Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Quintana Roo

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2022-A-23000-21-1606-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1606

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizaciéon al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal, considera la revisidon de 32 entidades federativas,
en funcién de ser un fondo con cobertura nacional, asi como un dérgano administrativo
desconcentrado de la Administracidon Publica Federal, que funge como coordinadora de ese
Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa, a través del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 y demas disposiciones juridicas
aplicables, asi como el cumplimiento de metas y objetivos.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), documento descriptivo y estadistico que
agrupa los aspectos generales del FASP, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los
resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades
Federativas, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo
QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-FASP_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 200,289.6
Muestra Auditada 130,919.7
Representatividad de la Muestra 65.4%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2022, por concepto del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal al Gobierno
del Estado de Quintana Roo fueron por 200,289.6 miles de pesos, de los cuales se revisé una
muestra de 130,919.7 miles de pesos, que representé el 65.4%.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Secretaria de Seguridad Publica (SSP)
del Estado de Quintana Roo, principal instancia ejecutora de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) en el
ejercicio fiscal 2022; para ello se aplicd un cuestionario de control interno con base en el
Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacién
y se evalué la documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.
Después de revisar las evidencias y respuestas, los resultados de la evaluacién arrojaron
fortalezas y debilidades en la gestion del control interno, entre las que se encuentran las
siguientes:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
(CUENTA PUBLICA 2022)

FORTALEZAS

DEBILIDADES

AMBIENTE DE CONTROL

La SSP conté con las “Normas Generales de Control Interno
de la Administracidn Pablica Central y Paraestatal del Estado
de Quintana Roo” que regularon su disefio, implementacion
y eficacia, con el objetivo de coadyuvar con cumplimiento de
los objetivos y metas institucionales.

La SSP establecié formalmente cédigos de conducta y de
ética para todo el personal de la institucidn, los cuales fueron
difundidos mediante oficios, circulares y la invitacion a
cursos de capacitacion; asimismo, solicitd las cartas de
aceptacion y compromiso correspondientes.

La SSP establecié el Comité de Etica y Prevencién de
Conflictos de Interés, el cual cuenta con lineamientos para su
integracion y funcionamiento debidamente formalizados.

La'SS

P contd con el protocolo para la recepcion y atencién de
acciones por incumplimiento a los cddigos de ética y de
conducta y con las Reglas de Integridad para el ejercicio del
Servicio Publico, emitido por su Comité de Etica y Prevencion
de Conflicto de Interés, asi como de buzones para quejas y
denuncias; asimismo, informé a instancias superiores
respecto del estado de la atencién de las investigaciones de
las denuncias por actos contrarios a la ética y conducta
institucionales.

La SSP conté con el Comité de Control y Desempefio
Institucional (COCODI) en materia de control interno,
administracion de riesgos y de desempefio y desarrollo para
el tratamiento de asuntos relacionados con la institucién.

La SSP contd con el Reglamento Interior y la Ley Organica de
la SSP debidamente formalizados, en los cuales se establecio
su naturaleza juridica, sus atribuciones, el ambito de
actuacion, las facultades y atribuciones del titular de la
institucion, la delegacion de funciones y dependencia
jerarquica, entre otros aspectos.

o La SSP emitié un Manual de Organizacién mediante el cual
se establecieron su estructura organica y las funciones de
sus unidades administrativas.

e En el Reglamento Interior de la SSP y el Manual de
Organizacion se establecieron las &reas, funciones y
responsables para dar cumplimiento a las obligaciones de
la institucidon en materia de transparencia y acceso a la
informacién, fiscalizacion, rendicion de cuentas vy
armonizacion contable.

La SSP no establecié un comité o grupo de trabajo o instancia
andloga en materia de auditoria Interna, de adquisiciones y
de obra publica para el tratamiento de asuntos relacionados
con la Institucion.

La SSP no establecié un manual de procedimientos para la
administracién de los recursos humanos; ademas, carece de
un catédlogo de puestos, de un programa de capacitacién
para el personal y de un procedimiento formalizado para
evaluar el desempefio del personal que labora en la
institucion.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

ADMINISTRACION DE RIESGOS

La SSP contd con el Plan Estatal de Desarrollo y el Programa
Sectorial de Seguridad y Paz Social, documentos donde se
establecieron sus objetivos y metas estratégicos, los
indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos, asi
como el establecimiento de metas cuantitativas y
pardmetros de cumplimiento.

La SSP realizd la programacidn, presupuestacion,
distribucion y asignacion de los recursos con base en los
objetivos estratégicos; asimismo, mediante la Matriz de
Indicadores para Resultados, establecid objetivos y metas
especificos por unidad responsable.

El COCODI se integré por los titulares de las areas que
realizaron las funciones sustantivas y de apoyo a la
administracion de la secretaria, asi como por el Titular del
Organo Interno de Control. En los Lineamientos para la
Integracién y Funcionamiento de los Comités de Control y
Desempefio Institucional para la Administraciéon Publica
Central y Paraestatal del Estado de Quintana Roo se
establecen sus atribuciones y politicas de operacion.

La SSP contd con la metodologia para identificar, evaluar,
administrar y controlar los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en su
Programa Estratégico, la cual se establecié en el Acuerdo por
el que se emiten las Politicas de Administracion de Riesgos y
los Lineamientos de la Metodologia para la Identificacion y
Evaluacién de Riesgos de Procesos para la Administracion
Publica Central y Paraestatal del Estado de Quintana Roo.

La SSP, mediante las matrices de identificacion y evaluacion
de riesgos a nivel proceso y la matriz de administracion de
riesgos del proceso conciliacién presupuestal, identificé tres
procesos sustantivos y tres adjetivos (administrativos);
asimismo, con el programa de trabajo de control interno del
proceso de incremento de atencidon y seguimiento de
auditoria, el programa de trabajo de control interno de
conciliacién presupuestal y el programa de trabajo de control
interno general, implanté acciones para mitigar y
administrar los riesgos.

La SSP contd con el Acuerdo por el que se emiten las normas
generales de control interno de la Administracién Publica
mediante el cual se establecié la metodologia para la
administracion de riesgos de corrupcion y la obligatoriedad
de realizar la revision periddica de las areas susceptibles a
posibles actos de corrupcién.

La SSP informa la situacion de los riesgos y su administracion
por medio del Informe anual del estado que guarda el
Sistema de Control Interno Institucional y de los oficios
dirigidos al titular de la secretaria y al titular del Organo
Interno de Control.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

ACTIVIDADES DE CONTROL

La SSP conté con los sistemas informdticos denominados
Sistema Integral de Gestion Gubernamental (SIGG), Sistema
Integral de Administracién (SIA), Sistema de Recursos
Humanos (SIDEOL), Sistema de Entrega-Recepcion, Sistema
de Control, Administracién y Fiscalizacion de los Recursos del
Gasto Federalizado, Sistema de Integracién Programatica
Presupuestal y Sistema de Planeacion Estratégica, para el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras y
administrativas.

La SSP tiene un inventario de licencias de software 2023
actualizado; ademds, establecié el procedimiento de
manipulacion no autorizada de archivos, asi como de
encriptacién de comunicaciones, ambos con fecha de
elaboracién 1 de junio de 2020, documentos de seguridad
para los sistemas informaticos y comunicaciones.

La SSP cuenta con el procedimiento denominado Plan de
Recuperacién de Desastres para el C4 y C5 Chetumal version
2.0, de fecha 30 de marzo de 2023.

La SSP carece de un Comité de Tecnologia de Informacién y
Comunicaciones donde participen los principales
funcionarios y personal del drea de tecnologia (sistemas
informaticos), y de un programa de adquisiciones de equipos
y software.

INFORMACION Y COMUNICACION

La SSP cuenta con el documento denominado Sistema de
Integracion Programatica Presupuestal modificacion 2022
(SIPPRES) para realizar las capturas del avance trimestral del
seguimiento programatico, que apoya la consecucién de los
objetivos estratégicos establecidos en su Programa Sectorial
de Seguridad y Paz Social, en el cual se evaluan los objetivos
y metas (indicadores), a fin de conocer la eficacia y eficiencia
de su cumplimiento.

La SSP establecio responsables de elaborar informacion
sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones en
materia de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
Contabilidad Gubernamental, Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
mediante designacion de enlaces.

La SSP gener6 el Estado Analitico del Activo, de la Deuda y
otros pasivos, de Ingresos, del ejercicio del Presupuesto de
Egresos, del Estado de Situacidn Financiera, de actividades,
Estados de Cambios en la Situacién Financiera, Estados de
Variacidn en la Hacienda Publica, Estado de Flujo de Efectivo,
Informe sobre Pasivos Contingentes y las Notas a los Estados
Financieros.

La SSP no realiz6 una evaluacién de control interno o de
riesgos a los sistemas informaticos que apoyan el desarrollo
de las actividades sustantivas, financieras y administrativas
de la institucidn; ademas, no se establecieron actividades de
control para mitigar los riesgos identificados, ni se
implementaron planes de recuperacion de desastres que
incluyan datos, hardware y software.

SUPERVISION

La SSP carece de un programa de acciones para resolver las
problemdticas detectadas en el seguimiento de la evaluacion
de los objetivos y metas del SIPPRES, a fin de verificar que las
deficiencias se solucionan de manera oportuna y puntual.

La SSP no realizd auditorias internas ni externas de los
principales procesos sustantivos y adjetivos, ni llevé a cabo
autoevaluaciones de control interno por parte de los
responsables de su funcionamiento en el Ultimo ejercicio.

FUENTE: Cuestionario de control interno contestado por la entidad fiscalizada y documentacién proporcionada en respuesta.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 77 puntos de un
total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica a la SSP en un nivel
alto.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacion, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracién de riesgos.

Transferencia de Recursos

2. Con larevisidn del rubro de transferencia de recursos, se determinaron cumplimientos de
la normativa que consistieron en lo siguiente:

a) LaSecretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo (SEFIPLAN) abrié una
cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcién y administracion de los
recursos del FASP 2022 y los rendimientos financieros, dentro del plazo establecido, y
notificd dicha cuenta a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), a través de la Direccién
General de Programacion y Presupuesto “A” (DGPyP "A") de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), para la radicacion de los mismos; asimismo, abrié otra cuenta
bancaria productiva para la recepcion de los recursos de la aportacidn estatal.

b) ElSecretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Quintana
Roo (SESESP), la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo (FGE) y el Tribunal Superior
de Justicia (TSJ) del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo (PJE), ejecutores de los
recursos, abrieron, respectivamente, una cuenta bancaria productiva y especifica para la
recepcion y administracion de los recursos del FASP 2022 y sus rendimientos financieros,
las cuales se notificaron a la SEFIPLAN para la radicacion de los mismos.

c) La SEFIPLAN recibio de la TESOFE los recursos del FASP 2022 por un monto de 200,289.6
miles de pesos, conforme al calendario publicado.

d) En la cuenta bancaria del FASP 2022 de la SEFIPLAN se generaron rendimientos
financieros por 12.3 miles de pesos al 31 de diciembre de 2022 y por 12.6 miles de pesos
al 31 de marzo de 2023.

e) Los recursos del FASP 2022 no se gravaron ni afectaron en garantia.

f)  La SEFIPLAN transfirié recursos del FASP 2022 de manera agil y sin restricciones a la FGE
por 76,391.1 miles de pesos, al SESESP por 10,097.0 miles de pesos y al TSJ del PJE por
5,664.3 miles de pesos; dichos recursos generaron rendimientos financieros por 21.4
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miles de pesos y 22.1 miles de pesos, al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de
2023. Ademas, se verificd que en su cuenta bancaria se administraron los recursos por
108,137.2 miles de pesos para el pago directo a proveedores y contratistas, a cuenta y
orden de la SSP.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA
DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
INGRESOS RECIBIDOS POR LOS EJECUTORES DEL GASTO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Cortes de informacion FGE SESESP TSJ del PJE Suma
Recursos FASP 2022

Al 31 de diciembre de 2022 76,391.1 10,097.0 5,664.3 92,152.4

Rendimientos generados

Al 31 de diciembre de 2022 13.2 7.8 0.4 21.4
Al 31 de marzo de 2023 0.0 0.4 0.3 0.7
Suma 13.2 8.2 0.7 22.1

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y auxiliares contables, proporcionados por los entes publicos.

g) Los saldos de las cuentas bancarias del FASP 2022 de la SEFIPLAN, del SESESP, de la FGE
y del TSJ del PJE coincidieron con el saldo disponible determinado con los registros
contables y presupuestarios del fondo, al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de
2023; asimismo, se comprobdé que en dichas cuentas bancarias no se incorporaron
recursos locales u otros, ni las aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios de
las obras y acciones y de ellas no se transfirieron recursos a cuentas en las que se
administraron otras fuentes de financiamiento.

3. El Gobierno del Estado de Quintana Roo, por conducto de la SEFIPLAN, depositd la
aportacién estatal por un total de 50,072.4 miles de pesos en la cuenta bancaria abierta para
ello, monto que representd el 25.0% del total de los recursos transferidos del FASP 2022, por
lo que cumplié con el porcentaje establecido; sin embargo, se identificd que la primera
aportacidn se transfirio extemporaneamente, con 2 dias de atraso.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. SECOES.SFIOPAS.CGSIARFE.CIAFE.ASF.35.5.1.0016/2023,
por lo que se da como promovida esta accion.
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Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. La SEFIPLAN registré contable y presupuestariamente los ingresos recibidos del FASP 2022
por 200,289.6 miles de pesos y los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria
por 12.6 miles de pesos al 31 de marzo de 2023; asimismo, la FGE, el SESESP y el TSJ del PJE
registraron contable y presupuestariamente los recursos recibidos por 76,391.1 miles de
pesos, 10,097.0 miles de pesos y 5,664.3 miles de pesos, asi como los rendimientos
financieros generados en sus cuentas bancarias al 31 de marzo de 2023 por un total de 22.1
miles de pesos; ademads, se verificd que dichos registros se encuentran identificados,
actualizados y coinciden entre si. Por otro lado, se verificé que las erogaciones de una muestra
de operaciones financiadas con recursos del FASP 2022 por 130,919.7 miles de pesos, se
registraron contable y presupuestariamente y estan respaldadas en la documentacion
justificativa y comprobatoria del gasto devengado y pagado, la cual cumplié con las
disposiciones contables, con los requisitos fiscales aplicables y se canceld con la leyenda
“FASP FEDERAL 2022 OPERADO".

Destino de los Recursos

5. El Gobierno del Estado de Quintana Roo recibié 200,289.6 miles de pesos del FASP 2022,
de los cuales, al 31 de diciembre de 2022, se reportaron comprometidos y devengados
199,871.3 miles de pesos, importe que representa el 99.8% de los recursos transferidos, por
lo que a esa fecha existian recursos no comprometidos por 418.3 miles de pesos, los cuales
se reintegraron extemporaneamente a la TESOFE como sigue: 12.7 miles de pesos el 17 de
enero de 2023 y 405.6 miles de pesos el 20 de enero de 2023.

Por otra parte, de los recursos comprometidos por 199,871.3 miles de pesos, se pagaron
188,567.5 miles de pesos, al 31 de diciembre de 2022, y 199,835.5 miles de pesos, al 31 de
marzo de 2023, montos que representaron el 94.1% y el 99.8% de los recursos transferidos,
los cuales se destinaron exclusivamente a los fines establecidos en la Ley de Coordinacidn
Fiscal y a los conceptos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacidn del
FASP y sus adecuaciones; por lo que a dicha fecha existieron recursos comprometidos no
pagados por 35.8 miles de pesos, que representan el 0.2% de los recursos transferidos, los
cuales se reintegraron a la TESOFE el 14 de abril de 2023, conforme lo establece la normativa.
Cabe sefalar que no se destinaron recursos en los Programas con Prioridad Nacional (PPN)
de Impulso al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica y Prevencién Social de la Violencia
y la Delincuencia con Participacién Ciudadana.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2022 Al 31 de marzo de 2023
. . % de los % de los % de los
Programa Convenido  Modificado  compromet r;cursos Devengad Pagado recursos pagado recursos No
ido o e transferidos g transferid Pagado

transferidos
os

1. Profesionalizacion,
certificacion y
capacitacion de los
elementos policiales y
las Instituciones de
Seguridad Publica

21,796.5 21,796.5 21,749.0 10.8 21,749.0 20,186.2 10.1 21,749.0 10.8 0.00

Ill.  Equipamiento e

Infraestructura de los

elementos policialesy ~ 109,658.6 112,218.6 112,190.2 56.0 112,190.2 108,184.2 54.0 112,190.2 56.0 0.00
las Instituciones de

Seguridad Publica

IV. Prevencién Social

de la Violencia y la

Delincuencia con 2,560.0 0.00 0.00 0.0 0.00 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00
Participacion

Ciudadana

V. Fortalecimiento al

Sistema Penitenciario

Nacional y de 13,469.7 13,469.7 13,401.9 6.7 13,401.9 11,729.3 5.8 13,366.1 6.7 35.8
Ejecucion de Medidas

para Adolescentes

VI. Sistema Nacional

. 46,878.8 46,878.8 46,611.9 233 46,611.9 43,400.1 217 46,611.9 233 0.0
de Informacion
VII.  Fortalecimiento
Tecnoldgico del o g 4,741.0 4,740.9 24 4,740.9 4,682.9 23 4,740.9 24 0.0
Registro Vehicular
(REPUVE)
Seguimiento V' 11850 1,185.0 1,177.4 0.6 1,177.4 384.8 02 1,177.4 0.6 0.0
Evaluacién
Total 200,289.6 200,289.6 199,871.3 99.8 199,871.3 188,567.5 94.1 199,835.5 99.8 35.8
FUENTE: Registros y pdlizas contables y presupuestarias, estados de cuenta bancarios, y formato de Estructura presupuestaria 2022, proporcionados por la entidad
fiscalizada.
NOTA: No incluye los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. SECOES.SFIOPAS.CGSIARFE.CIAFE.ASF.35.5.1.0016/2023,
por lo que se da como promovida esta accion.

6. Con la revisidn del rubro de destino de los recursos, se determinaron cumplimientos de la
normativa que consistieron en lo siguiente:

a) Delos rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2022 por 33.7 miles de
pesos, se reportaron comprometidos y devengados 28.1 miles de pesos, a esa fecha; por
lo que existian rendimientos financieros no comprometidos por 5.6 miles de pesos, los
cuales se reintegraron oportunamente a la TESOFE el 13 de enero de 2023; asimismo, los
rendimientos financieros comprometidos por 28.1 miles de pesos, se devengaron y
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b)

pagaron al 31 de marzo de 2023. Por otra parte, los rendimientos financieros generados
del 1 de enero al 31 de marzo de 2023 por 1.0 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE
el 14 de abril de 2023.

El Gobierno del Estado de Quintana Roo solicitd oportunamente al SESNSP las
adecuaciones a los montos y conceptos originalmente convenidos en los PPN
denominados “Profesionalizacidn, certificacion y capacitacion de los elementos
policiales y las Instituciones de Seguridad Publica”, “Prevencién Social de la Violencia y
la Delincuencia con Participacién Ciudadana”, “Equipamiento e Infraestructura de los
elementos policiales y las instituciones de seguridad publica” y “Sistema Nacional de
Informacién”, por un total de 3,203.6 miles de pesos, las cuales contaron con los
formatos determinados por el SESNSP y las aprobaciones por parte de éste.
Adicionalmente, se comprobd que, para la aplicacidon de los rendimientos financieros,
también se tramitd la ampliacién presupuestal ante el SESNSP y se contd con la
documentacion de solicitud y aprobacién correspondiente determinada por el SESNSP.

Los recursos del FASP 2022 aplicados a los PPN “Profesionalizacién, certificacién vy
capacitacién de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Publica”,
“Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales y las Instituciones de
Seguridad Publica”, “Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de
Medidas para Adolescentes”, “Sistema Nacional de Informacién” y “Fortalecimiento
tecnoldgico del registro vehicular (REPUVE)” se aplicaron de acuerdo con el Cuadro de
conceptos y montos de los recursos convenidos, las adecuaciones aprobadas y el Anexo
Técnico del Convenio de Coordinacién del FASP 2022.

De los recursos del FASP 2022 destinados al PPN denominado “Profesionalizacion,
Certificacion y Capacitacidn de los Elementos Policiales y las Instituciones de Seguridad
Publica”, se comprobéd que se pagaron 20,382.5 miles de pesos en el subprograma de
“Profesionalizacién y Capacitacidn de los Elementos Policiales de Seguridad Publica”, de
los cuales, 19,452.5 miles de pesos corresponden a las aportaciones federales y 930.0
miles de pesos, a las aportaciones estatales, lo que representd el 95.4% vy el 4.6%,
respectivamente, del total pagado en este subprograma; los cuales se ejercieron en la
capacitacién de 1,764 elementos policiales, mediante cursos de formacion continua, de
los cuales la entidad fiscalizada informé que 542 pertenecen a la Policia Estatal, 542 a la
Policia Municipal, 151 a custodios de los Centros de Readaptacion Social (CERESOS) y 529
son servidores publicos de la FGE, que representaron el 36.8%, el 14.5%, el 79.9% y el
82.9%, respectivamente, de los elementos con que cuenta cada corporacion.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA
DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO SEGURIDAD PUBLICA
(CUENTA PUBLICA 2022)

Numero de
eIemen.tos de Nimero de % de los Numero de Ndmero de
L Seguridad elementos elementos
Corporacién L elementos elementos o o
Publica en la capacitados capacitados capacitacion  capacitacion
Entidad P P inicial continua
Federativa
Centros de Readaptacion Social 189 151 79.9 0 151
Secretaria de Seguridad Publica (Policia Estatal) 1,474 542 36.8 0 542
Fiscalia General del Estado 638 529 82.9 0 529
Policia Municipal 3,743 542 14.5 0 542
Total 6,044 1,764 29.2 0 1,764

FUENTE: Formatos de la estructura presupuestaria 2022 e informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

IM

Los recursos pagados en el “Seguimiento y Evaluacion” por 1,177.4 miles de pesos se
aplicaron de acuerdo con el Cuadro de conceptos y montos de los recursos convenidos,
y el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del FASP 2022, y se verificd que el
SESESP remitié a la Direccién General de Planeacién del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), el 31 de enero de 2023, el Informe
Estatal de Evaluacidon 2022, el cual se elabord con base en la estructura establecida en la
normativa aplicable. Por otra parte, se verific6 que el contrato ndmero
SESESP/IR/004/PS/FASPF/002/2022 con objeto “Informe Anual de Evaluacion (Informe
Estatal de Evaluacion) de los Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas,
respecto de las metas, acciones y recursos convenidos del Fondo de Aportaciones para la
Seqguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) del ejercicio 2022, a base
de precios unitarios y tiempo determinado”, suscrito con el evaluador externo,
contempla las clausulas de compromiso, de confidencialidad, de responsabilidad del
evaluador externo y de la liquidacion final.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

7. Con la revision del rubro de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se determinaron
cumplimientos de la normativa que consistieron en lo siguiente:

a)

El SESESP, la SSP y la FGE adjudicaron las 24 adquisiciones de la muestra de auditoria de
conformidad con la normativa. (Véase cuadro siguiente.)

De las licitaciones publicas y las invitaciones a cuando menos tres proveedores se
acreditod que se realizd la publicacidn de la convocatoriay la invitacién a los proveedores,
la presentacion de las bases de cada procedimiento, la junta de aclaraciones, el acta de
presentacion y apertura de propuestas, el dictamen y la notificacién de fallo.
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c)

d)

Se acreditaron de manera suficiente los casos de excepcién a la licitacidon publica
mediante los dictdmenes fundados, motivados, soportados y formalizados por su comité
de adquisiciones.

Los proveedores adjudicados no se localizaron en el listado al que se refiere el articulo
69-B del Cddigo Fiscal de la Federacién (contribuyentes con presuncién de la inexistencia
de operaciones) y se acreditd mediante escrito de protesta de decir verdad no estar en
el supuesto del articulo 39 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo, relativo a las
personas fisicas o morales impedidas para celebrar contratos; asimismo, los proveedores
se encontraron inscritos en el padrdn de proveedores del Estado de Quintana Roo.

Las operaciones se formalizaron en los contratos nameros
SESESP/LPN/004/ADQ/FASPF/001/2022, SESESP/LPN/007/ADQ/FASPF/003/2022,
SESESP/IR/003/PS/FASPF/001/2022, SESESP/IR/004/PS/FASPF/002/2022,
SESESP/LPN/009/ADQ/FASPF/004/2022, SSP/LPN/ADQ/FASP-001/2022,

SSP/LPN/ADQ/FASP-002/2022, SSP/LPN/PS/FASP-001/2022, SSP/IR/PS/FASP-005/2022,
SSP/IR/ADQ/FASP-002/2022,  SSP/ADQ/EXC/FASP-001/2022,  SSP/ADQ/EXC/FASP-
004/2022, SSP/PS/EXC/FASP-001/2022, SSP/PS/EXC/FASP-002/2022, SSP/PS/EXC/FASP-
003/2022, FGE-FASP-AD-004-2022, FGE-FASP-AD-002-2022, FGE-FASP-AD-003-2022,
FGE-FASP-AD-001-2022, FGE-FASP-IR-002-2022, FGE-FASP-AD-005-2022, FGE-FASP-
IFP1J-IR-001-2022, FGE-FASP-AD-015-2022 y FGE-FASP-IR-007-2022, y se presentaron las
garantias de cumplimiento.

En el caso de los contratos numeros SESESP/IR/003/PS/FASPF/001/2022,
SESESP/IR/004/PS/FASPF/002/2022, FGE-FASP-AD-002-2022, FGE-FASP-AD-003-2022,
FGE-FASP-AD-001-2022, FGE-FASP-IR-002-2022 vy FGE-FASP-IFPIJ-IR-001-2022 se
presentaron las fianzas de los anticipos.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA

DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
MUESTRA SELECCIONADA DE LICITACIONES PUBLICAS

E INVITACION A CUANDO
MENOS TRES PROVEEDORES

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Monto Monto
Numero Tipo de adjudicacién Contrato Objeto contrato pagado con
FASP 2022
Licitacién publica nacional L e
SESESP/LPN/004/AD  Adquisicion de mobiliario vy
! i;ggﬁ%gzr;/oozl//xoo/msp Q/FASPF/001/2022 equipo de oficina. 1,559.7 1,544.8
Adquisicién de equipo de
Licitacion piblica nacional e ceop ) oy 1007/D Tr?f?rmzlo\r: fﬁ?gf 'ngéffna‘:is'?
2 SESESP/LPN/007/ADQ/FASP ! . 4,896.7 *5,527.5
F/OO3/£022/ /ADQY Q/FASPF/003/2022 equipo de  administracion;
mobiliario y equipo educacional
y recreativo.
Licitacion publica nacional Adquisicién de equipo de
ESESP/LPN AD , P
3 SESESP/LPN/009/ADQ/FASP SESESP/LPN/009/. computo y tecnologias de la 883.3 *974.4
Q/FASPF/004/2022
F/004/2022 informacion.
Invitacion a cuando menos Servicio para la realizacién de la
4  resproveedores SESESP/IR/003/PS/F Evaluacign Institucional 497.6 497.6
SESESP/IR/003/PS/FASPF/0  ASPF/001/2022 e ’ :
01/2022 (encuesta institucional).
Invitacién a cuando menos Servicio para la realizaciéon del
5 resproveedores SESESP/IR/004/PS/F | e pAnual de Evaluacion 679.8 679.8
SESESP/IR/004/PS/FASPF/0  ASPF/002/2022 . L, ' '
02/2022 (informe estatal de evaluacion).
Licitacion publica nacional I .
6 consolidada SSP/LPN/ADQ/FASP- Adgwsnmon de vestuario, 40,511.4 40,511.4
LP-023015989-N2-2022 001/2022 uniformes y calzado
2 Licitacion publica nacional SSP/LPN/ADQ/FASP-  Adquisicion de antena lectora 6.171.2 4500.0
LP-923015989-N3-2022 002/2022 RFID direccional. T e
8 tg};zgg:sgu;;lilc\f;;g;;nal 333//;%':/2PS/FASP_ Cursos de capacitacion. *8,425.3 8,390.3
Invitacién a cuando menos Prestaciéon del servicio de
9 tres proveedores 332//?455/FASP_ mantenimiento y conservacion 3,476.5 1,492.1
SSP/IR/023/2022 de equipo de comunicacion.
Invitacién a cuando menos L
10 tres proveedores SSP/IR/ADQ/FASP- AdC.|uISICIOn' de torre de 4,216.5 4,216.5
SSP/IR/020/2022 002/2022 radiocomunicacion.
Adquisicion de productos
Adjudicacién directa por quimicos basicos; materiales
- accesorios y suministros
excepcion SSP/ADQ/EXC/FASP- . . )
11 médicos; materiales, accesorios 2,011.4 2,011.4
DQ/E - 1/2022 ! ' ’ ’
g(s)i//;o?z/ XC/FASP 001/20 y suministros de laboratorio;
otros productos quimicos y
prendas de proteccion personal.
Adjudicacién directa por I .
- Adquisicion de repetidor de
DQ/E -
12 :ggizgg;EXC/FASP— 3?)':1//202(12/ XC/FASP radiocomunicacion IP y baterias 7,365.6 7,365.6
004/2022 para terminal portatil.
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g)

Monto Monto
Ndmero Tipo de adjudicacion Contrato Objeto contrato pagado con
FASP 2022
Adjudicacion directa por - . .
15 i oI oo de st 9 e s
SSP/PS/EXC/FASP-001/2022 4 Y quIpos.
Prestaciéon del servicio de
mantenimiento a repetidor de
Adjudicacion directa por radiocomunicacion y
14 excepcion 332//23/2E2XC/FASP componentes, a enlaces de 2,000.0 2,000.0
SSP/PS/EXC/FASP-002/2022 microondas a 7 GHZ y a
componentes  del  sistema
eléctrico.
Adiudicacion directa por Prestaciéon del servicio de
) - P SSP/PS/EXC/FASP- mantenimiento de aplicativos de
1 excepcion 003/2022 atenciéon de emergencias y de 3,400.0 3,400.0
SSP/PS/EXC/FASP-003/2022 nde emerg y
denuncia anénima.
16 AdJUdIC.?CIon directa por FGE-FASP-AD-004- Adquisicion de vehiculos tracks. 4,442.9 4,442.9
excepcion 2022
o Adquisicion  de  materiales,
17 AdJUdIC.?CIon directa por FGE-FASP-AD-002- accesorios 'y suministros de 5,000.2 5,000.2
excepcion 2022 .
laboratorio.
18 AdJUdlgé}Clon directa por FGE-FASP-AD-003- Adfﬁ]u-ISICIOn de productos 5,500.0 5,500.0
excepcion 2022 quimicos
Adiudicacion di FGE-FASP-AD-001 Adquisicion de prendas de
19 Judicacion directa por JASEADERE proteccion. 5,407.3 5,407.3
excepcion 2022
Adjudicacién directa por FGE-FASP-AD-005- Adquisicion de
20 ) -, P espectrofotometro de infrarrojo 1,961.9 1,961.9
excepcion 2022 .
para laboratorio forense.
Adiudicacion di FGE-FASP-AD-015-
21 Judicacion directapor 027 Adquisicién de 15 vehiculos. 6,898.5 6,898.5
excepcion
22 Invitacién a cuando menos  FGE-FASP-IR-002- Adqun.su:lon de equipo de 1,563.6 1,563.6
tres proveedores 2022 seguridad.
Invitacion a cuando menos Formacién continua del personal
23 tres proveedores FGE-FASP-IFPLL-IR- sustantivo, ministeriales en 2,340.0 2,340.0
001-2022 .
activo.
o § FGE-FASP-IR-007-
24  Invitacionacuandomenos - 5qy; Adgquisicion de pantalones. 2,589.6 2,589.6
tres proveedores
SUMA 125,895.5 122,911.9

FUENTE: Expediente de adquisiciones y pdlizas contables proporcionadas por el SESESP, la SSP y la FGE.

NOTA *: Se suscribié un convenio que modificé el monto original.

Los proveedores cumplieron con la entrega de los bienes dentro de los plazos
establecidos y conforme a los términos y condiciones objeto de cada contrato
consistentes en la “adquisicion de mobiliario y equipo de oficina”, la “adquisicion de
equipo de cdmputo y tecnologias de la informacién; otros mobiliarios y equipo de
administracion; mobiliario” y la “adquisicidon de equipo de cdmputo y tecnologias de la
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informacién”, lo anterior fue acreditado mediante actas de entrega y sus respectivos
resguardos; asimismo, prestaron los servicios para la “realizacién de la Evaluacion
Institucional” para la “realizacion del Informe Anual de Evaluacion” en el plazo
establecido y condiciones contratadas, lo cual se documenté mediante la formalizacién
de actas de entrega-recepcion; ademds, cumplieron con la entrega de vestuario,
uniformes y calzado, antena lectora RFID direccional, torre de radiocomunicacion,
productos quimicos bdsicos, materiales accesorios y suministros médicos, repetidor de
radiocomunicacién IP y baterias para terminal portatil; asi como de los cursos de
capacitacién, mantenimiento y conservacién de equipo de comunicacion, la instalacién
de maquinaria y otros equipos, el mantenimiento a repetidor de radiocomunicacién y
componentesy el servicio de mantenimiento de aplicativos de atencion de emergencias
y de denuncia anénima; lo cual se acredité mediante las actas de entrega-recepcion de
bienes y servicios, respectivamente, las entradas de almacén de bienes y suministros y
los reportes de los servicios prestados; por lo que no dio lugar a la aplicaciéon de penas
convencionales.

Los incrementos en monto de los contratos SESESP/LPN/007/ADQ/FASPF/003/2022 y
SESESP/LPN/009/ADQ/FASPF/004/2022 se formalizaron oportunamente en los
convenios modificatorios por 630.8 miles de pesos y 91.1 miles de pesos,
respectivamente; asimismo, el decremento por 35.0 miles de pesos del contrato
SSP/LPN/PS/FASP-001/2022 se formalizé mediante el convenio respectivo; los cuales no
rebasaron el limite establecido, y se constaté la entrega de los bienes y la prestacién de
servicios en el plazo convenido.

Con la inspeccidn fisica de una muestra de los bienes por concepto de “mobiliario y
equipo de oficina”, “equipo de cdémputo y tecnologias de la informacion; otros
mobiliarios y equipo de administracidon; mobiliario y equipo educacional y recreativo” y
“equipo de cdmputo y tecnologias de la informacidn” relativos a los contratos nimeros
SESESP/LPN/004/ADQ/FASPF/001/2022, SESESP/LPN/007/ADQ/FASPF/003/2022 vy
SESESP/LPN/009/ADQ/FASPF/004/2022, se constatd que existen fisicamente, estan en
operacion, corresponden a los que se describen en las facturas pagadas, asi como
cumplen con las especificaciones pactadas en el contrato, cuentan con los resguardos
correspondientes y se llevé a cabo el levantamiento fisico del inventario; asimismo, los
bienes por concepto de antena lectora RFID direccional, torre de radiocomunicacion,
repetidor de radiocomunicacion IP y baterias para terminal portatil, relativos a los
contratos numeros SSP/LPN/ADQ/FASP-002/2022, SSP/IR/ADQ/FASP-002/2022 vy
SSP/ADQ/EXC/FASP-004/2022, existen fisicamente, estan en operacidn y corresponden
a los descritos en las facturas pagadas y a los pactados; ademas, cuentan con los
resguardos correspondientes para su salvaguarda fisica y se llevd a cabo el levantamiento
fisico del inventario. Por otra parte, respecto del contrato SSP/LPN/ADQ/FASP-001/2022
para la “adquisicidn de vestuario, uniformes y calzado”, la entidad fiscalizada entregd la
documentacidn de las salidas del almacén y vales de entrega a los beneficiarios con lo
qgue se evidencid la recepcidn por parte de los elementos de seguridad publica
identificados en la némina de la SSP.
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Con la inspeccién de una muestra de 15 vehiculos, de prendas de proteccion, de equipo
de seguridad y un espectrofotémetro de infrarrojo para laboratorio forense, al amparo
de los contratos nimeros FGE-FASP-AD-015-2022, FGE-FASP-AD-001-2022, FGE-FASP-
IR-002-2022 y FGE-FASP-AD-005-2022, se contratd que existen fisicamente, estan en
operacion y corresponden con los descritos en las facturas pagadas, cumplieron con las
especificaciones pactadas en el contrato y se cuenta con los resguardos
correspondientes; asimismo, de la inspeccidn fisica de 11 vehiculos tracks, al amparo del
contrato FGE-FASP-AD-004-2022, se constatd que existen fisicamente y corresponden
con los descritos en las facturas pagadas, cumplieron con las especificaciones pactadas
en el contrato y se cuenta con los resguardos correspondientes, y que un vehiculo se
encuentra siniestrado por causas imputables a las funciones de seguridad publica y en
proceso de ejecucién de la pdliza de seguro; adicionalmente, de dichos vehiculos, se
verificd su respectiva tarjeta de circulacién cuyo nimero de serie coincide con el vehiculo
adquirido y se llevd a cabo el levantamiento fisico del inventario.

Obra Publica

8.

Con la revision de las operaciones en materia de obra publica, se determind el

cumplimiento de la normativa en los casos siguientes:

a)

La SSP adjudico el contrato a precios unitarios nimero CEE-SSP-OP-019/2022 para la
ejecucion de la obra denominada "Mejoramiento del edificio de la C.E.P.P. (Comision
Estatal de la Policia Preventiva)” por 4,149.5 miles de pesos pagados con recursos del
FASP 2022, mediante la invitacién a cuando menos tres personas numero SEOP-LIR-
FASP-001/2022, de conformidad con la normativa, de acuerdo con los montos maximos
establecidos para esta modalidad; ya que, entre otras cosas, se acreditd su justificacidn
con los oficios invitacion a tres contratistas, la emisidn de las bases del procedimiento, la
visita al sitio, la junta de aclaraciones, el acta de presentacion de propuestas y su
respectivo dictamen y acta de fallo; asimismo, se identificé que el contratista cumplié los
requisitos legales, financieros, de experiencia y capacidad técnica seiialados en las bases
de cada procedimiento. Adicionalmente, se identificéd que el contratista adjudicado no
se encontrd inhabilitado por resolucion de la Secretaria de la Contraloria del Estado de
Quintana Roo (SECOES), ni en el supuesto del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacién; ademds, los licitantes y sus representantes no participaron en los mismos
procedimientos de contratacién y se acreditd, mediante escrito de protesta de decir
verdad, no estar en el supuesto del articulo 37 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo, relativo a las personas con las
gue se abstendran de recibir propuestas y celebrar contratos. Adicionalmente, se
constatd que el contrato fue debidamente formalizado y cumplié con los requisitos
establecidos en las disposiciones juridicas y fue congruente con lo estipulado en las
bases. Finalmente, el contratista garantizo el anticipo, el cumplimiento del contrato y los
vicios ocultos, mediante las finanzas correspondientes.

Se cumplio el plazo de ejecucién de la obra pactada en el convenio formalizado por la
modificacion en plazo y con el monto pactado en el contrato CEE-SSP-OP-019/2022, por
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c)

lo que no dio lugar a la aplicaciéon de penas convencionales; asimismo, se acredité el
escrito de notificacién de terminacién por parte del contratista, el acta de verificacidon de
los trabajos, el acta entrega-recepcidon y el finiquito. Cabe sefialar que el convenio
modificatorio se suscribid sin exceder el limite establecido y por razones fundadas con
un presupuesto autorizado. Ademas, los pagos realizados estdn soportados en las
facturas y las estimaciones, las cuales se acompafaron de los documentos que
acreditaron su ejecucidn; asimismo, los conceptos de obra estimados se corresponden
con los numeros generadores y sus precios y con los autorizados en el catalogo de
conceptos. Adicionalmente, durante la vigencia de los contratos, se presentaron
conceptos extraordinarios, los cuales estuvieron debidamente justificados y autorizados
y registrados en la bitacora de obra; por otra parte, se identificd que se realizaron las
retenciones en todas sus estimaciones descritas en el contrato, asi como la amortizacion
del anticipo otorgado.

El PJE realizd las adquisiciones mediante las licitaciones publicas nacionales (LPN)
numeros “PJ-LPN-OP-03-2022", “PJ-LPN-OP-02-2022" y “PJ-LPN-OP-04-2022", de lo cual
se contd con la publicacion de la convocatoria en la pagina de Internet del TSJ del PJE y
en el diario local, las bases del procedimiento, la junta de aclaraciones, el acta de
presentacion de propuestas, la evaluacidon de las propuestas y su respectivo fallo;
asimismo, se identificd que el contratista cumplié los requisitos legales, financieros, de
experiencia y capacidad técnica sefialados en las bases de cada procedimiento.
Adicionalmente, se verificé que el contratista adjudicado no se encontré inhabilitado por
resolucién de la SECOES, ni en el supuesto del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacién; ademas, los licitantes y sus representantes no participaron en los mismos
procedimientos de contratacién y se acreditd, mediante escrito de protesta de decir
verdad, no estar en el supuesto del articulo 37 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo; por otra parte, se comprobd
que los contratos ndumeros
PJ/CJE/SEA/MEJORAMIENTOEDIFICIOJUZGADOPENALORALCHETUMAL/44/0BRA/2022,
PJ/CJE/SEA/MEJORAMIENTOEDIFICIOPENALACUSATORIOTULUM/43/0BRA/2022 y
PJ/CJE/SEA/MEJORAMIENTOEDIFICIOJUZGADOPENALORALCANCUN/45/0OBRA/2022est
an debidamente formalizados y cumplieron con los requisitos establecidos en las
disposiciones juridicas y, finalmente, el contratista garantizé el cumplimiento del
contrato y los vicios ocultos mediante las finanzas correspondientes.

Los pagos realizados a razon de los contratos numeros
PJ/CJE/SEA/MEJORAMIENTOEDIFICIOJUZGADOPENALORALCHETUMAL/44/0BRA/2022,
PJ/CJE/SEA/MEJORAMIENTOEDIFICIOPENALACUSATORIOTULUM/43/0BRA/2022 y
PJ/CJE/SEA/MEJORAMIENTOEDIFICIOJUZGADOPENALORALCANCUN/45/0OBRA/2022est
an soportados en las facturas y las estimaciones, las cuales se acompafiaron de los
documentos que acreditaron su ejecucion; asimismo, los conceptos de obra estimados
se corresponden con los nimeros generadores y sus precios y con los autorizados en el
catdlogo de conceptos. Por otra parte, durante la vigencia de los contratos se
presentaron conceptos extraordinarios, los cuales estuvieron debidamente justificados,
autorizadosy registrados en la bitacora de obra; asimismo, se identificé que se realizaron
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las retenciones en todas sus estimaciones descritas en su respectivo contrato y que no
hubo anticipo para estas obras. Adicionalmente, con la visita de inspeccidn fisica a las
instalaciones, se constaté que las cantidades de los conceptos de obra se
correspondieron con los que presentaron en las estimaciones pagadas y las obras
estaban concluidas en el periodo pactado y cumplieron con las especificaciones de
construccion.

9. No se acreditd que se publicaron las convocatorias y las bases de las licitaciones publicas
nacionales ndmeros “PJ-LPN-OP-03-2022", “PJ-LPN-OP-02-2022" y “PJ-LPN-OP-04-2022",
realizadas por el PJE, en la pdgina de Internet “Compranetqroo”, como lo establece la
normativa estatal.

La Contraloria Interna del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integro el expediente nim. 0078/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

10. Con la revisién de las estimaciones de obra, las pdlizas de egreso, el presupuesto
definitivo, el contrato de obra publica a precios unitarios nimero CEE-SSP-OP-019/2022,
pagado con recursos del FASP 2022 por 4,149.5 miles de pesos, y con la visita fisica en mayo
de 2023 al Edificio de la C.E.P.P. para la inspeccidn de una muestra determinada de conceptos
de obra, se constatd que la obra estaba concluida administrativamente y en operacidony que
las cantidades de los conceptos de obra verificados fisicamente de la partida “caseta de
acceso”, con claves CAS22, EXT-05, CANO2 y CANO4, cumplieron las especificaciones de
construccion; sin embargo, se identificd que se realizaron pagos en exceso, por los conceptos
de obra de la partida 2.2 “canceleriay carpinteria”, con claves CANO1 “suministro e instalacion
de canceleria de aluminio natural linea de 3" y cristal transparente de 6mm” por 20.7 miles
de pesos; CANO2 “suministro e instalacion de canceleria de aluminio de anodizado de 3", tono
champagne y cristal transparente de 6 mm” por 335.1 miles de pesos; CANO3 “suministro e
instalacion de canceleria de puerta de aluminio natural de linea de 3" y cristal transparente
de 6mm” por 365.8 miles de pesos, y CANO4 “suministro e instalacidon de puerta de aluminio
anodizado linea 3" y tono champagne vy cristal transparente de 6 mm” por 55.2 miles de
pesos, que totalizan 776.8 miles de pesos, ya que no cumplieron las caracteristicas
(especificaciones técnicas) y volumenes pactados; por lo que también se identificd que no se
llevé una adecuada supervision y control de la ejecucién de los trabajos por parte del
Residente de Obra asignado por medio del oficio nimero SEOP/SSO/DEI/DE/CO-
001/279/2022, en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134, parrafo primero; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Quintana Roo, articulos 54, parrafo tercero, y 63; del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado
de Quintana Roo, articulos 90, parrafo segundo, 101y 153, y del contrato nimero CEE-SSP-
OP-019/2022, clausulas primera, sexta, parrafo ultimo, décima, parrafo primero, y décima
quinta, parrafo primero.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA
DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
CONCEPTOS DE OBRA NO EJECUTADOS CONFORME

LAS ESPECIFICACIONES CONTRATADAS

(CUENTA PUBLICA 2022)
Volumen no
ejecutado . Mont(;) no.
) o valuado al ejecutado mas
Volumen Volumen Diferenciano |1 ocio unitario : impuesto al
estimado y verificado ) contratado precio
d o ejecutada contratado valor agregado
Concepto pagado fisicamente (miles de (IVA)
m2 (m2) es0s (miles de )
(m2) b (a-b=c) P ) pesos) (Miles de
(a) (b) (d) pesos)
f
(c*d=e) 0
CANO1 60.2 56.0 4.2 4.2 17.9 20.7
CANO2 206.4 146.3 60.1 4.8 288.9 335.1
CANO3 73.9 2.1 71.8 4.4 3154 365.8
CANO4 33.7 23.8 9.9 4.8 47.6 55.2
Total 776.8

FUENTE: Estimaciones de obra y presupuesto definitivo proporcionados por la entidad fiscalizadas. Verificacion fisica.

NOTA: Los montos resultado de las operaciones varian debido al redondeo a un decimal en los volimenes y precios.

El Gobierno del Estado de Quintana Roo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion que
acredita el reintegro de los recursos por 426,357.00 pesos en la TESOFE, correspondientes a
los conceptos de obra: CANO1 por 20,719.25 pesos, CANO2 por 104,976.48 pesos, CANO3 por
245,495.78 pesos y CANO4 por 55,165.49 pesos, mas cargas financieras por 67,331.00 pesos
y, adicionalmente, proporcioné la documentacién que acredita que, del concepto CANO3 por
un monto de 120,327.74 pesos, se cumplieron las caracteristicas (especificaciones técnicas) y
volimenes pactados, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

Respecto de la falta de supervisiéon y control adecuados de la ejecucion de los trabajos, la
Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integroé el expediente nim. SECOES.SFIOPAS.CGSIARFE.CIAFE.ASF.35.5.1.0016/2023,
por lo que se da como promovida esta accidn.

2022-A-23000-21-1606-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 230,144.14 pesos (doscientos treinta mil ciento cuarenta y cuatro pesos 14/100
M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidén hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacidn, por los pagos en exceso del concepto de obra del contrato a
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precios unitarios nimero CEE-SSP-OP-019/2022 de la partida 2.2 "canceleria y carpinteria”,
con clave CANO2 "suministro e instalacion de canceleria de aluminio de anodizado de 3", tono
champagne y cristal transparente de 6 mm", ya que no cumplieron las caracteristicas
(especificaciones técnicas) y voliumenes pactados, en incumplimiento de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafo primero, y de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo, articulos 54,
parrafo tercero, y 63; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Quintana Roo, articulos 90, parrafo segundo, 101 y 153, y del
contrato nimero CEE-SSP-OP-019/2022, clausulas primera, sexta, parrafo ultimo, décima,
parrafo primero, y décima quinta, parrafo primero.

11. Se constaté que, del contrato de obra publica a precios unitarios nimero CEE-SSP-OP-
019/2022, la SSP celebré el Acuerdo de Ejecucidon para la obra Denominada “Mejoramiento
del Edifico CEPP” con la Secretaria de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo (SEOP) y, en
términos de dicho acuerdo, la SSP podria revisar y supervisar la ejecucion de la obra; sin
embargo, no evidencio la vigilancia para el cumplimiento de las especificaciones contratadas
y se observé que se realizaron pagos improcedentes como se sefiala en el resultado anterior.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nim. SECOES.SFIOPAS.CGSIARFE.CIAFE.ASF.3S5.5.1.0016/2023,
por lo que se da como promovida esta accion.

2022-A-23000-21-1606-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Quintana Roo supervise, por conducto de su Secretaria
de Seguridad Ciudadana y su Secretaria de la Contraloria, el avance y la culminacion de las
obras que se realizan en acuerdo entre la Secretaria de Seguridad Ciudadana y la Secretaria
de Obras Publicas, para vigilar el cumplimiento de las especificaciones contratadas y lograr
que con ello se constaten los trabajos ejecutados que son pagados con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacién de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Transparencia

12. El Gobierno del Estado de Quintana Roo informd, en el sistema implementado por la
SHCP, los cuatro trimestres del 2022 sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de la
administracién de los recursos ministrados del FASP 2022 en sus componentes de Ejercicio
del Gasto y Destino del Gasto, y se constatd que la informacidon reportada a la SHCP respecto
del Ejercicio del Gasto al cuarto trimestre fue congruente con el monto reportado en la
informacion financiera al 31 de diciembre de 2022; asimismo, informd los indicadores
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trimestrales y semestrales en el formato del componente de Indicadores; ademas, se verificé
gue se pusieron a disposicion del publico en general, mediante la pagina de Internet del
gobierno del estado, los cuatro trimestres informados del Ejercicio del Gasto, de Indicadores
y del Destino del Gasto y también se publicaron en el Periédico Oficial del Estado de Quintana
Roo, de lo cual se identificé que el primero se publicé dentro del plazo establecido en la
normativa; no obstante, el segundo, tercero y cuarto se publicaron con 26, 3 y 2 dias de
atraso, respectivamente, del plazo establecido en la normativa.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. SECOES.SFIOPAS.CGSIARFE.CIAFE.ASF.35.5.1.0016/2023,
por lo que se da como promovida esta accion.

13. Con larevision del rubro de transparencia, se determiné el cumplimiento de la normativa
en los casos siguientes:

a) El Gobierno del Estado de Quintana Roo dispuso de un Programa Anual de Evaluacion
(PAE) de los Programas Publicos para el ejercicio fiscal 2022, el cual fue publicado en su
Periddico Oficial y en su pagina de Internet dentro del plazo establecido en la normativa,
y considerd la evaluacién del FASP 2022; asimismo, se constaté que el evaluador externo
contratado emitid el “Informe Estatal de Evaluacion FASP 2022”, el cual tuvo por objetivo
mostrar los resultados del ejercicio, destino y aplicacion de los recursos del FASP, asi
como verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas asociados a los PPN y,
finalmente, el Gobierno del Estado de Quintana Roo publicé dicho informe de evaluacién
y evidencid que se informd sobre las personas que la realizaron.

b) Se remitieron a la Direccién General de Vinculacidn y Seguimiento (DGVS) del SESNSP,
dentro de los 10 dias naturales siguientes a la terminacién de cada mes, mediante el
formato de la estructura presupuestaria 2022 (mecanismo de seguimiento), los informes
mensuales de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2022, ya que ejercid los recursos del FASP 2022 desde el mes de marzo de
2022, asi como los estados de cuenta de los recursos federales, y los informes
trimestrales dentro de los 20 dias naturales siguientes a la terminacién de cada trimestre,
sobre los movimientos que presentaron las cuentas bancarias productivas especificas del
Financiamiento Conjunto, el ejercicio de los recursos y avance en el cumplimiento de los
objetivos, metas, indicadores y porcentajes de inversidon de los proyectos establecidos
en el Anexo Técnico, asi como el destino y resultados obtenidos de la aplicacién de los
recursos.

c) Lainformacion reportada a la DGVS del SESNSP en el informe del mes de diciembre de
2022 es congruente con las cifras reflejadas en los registros contables y presupuestarios
y con el formato "Ejercicio del Gasto" del cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2022
reportado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), mediante el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT).
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Cumplimiento de Objetivos y Metas

14. El cumplimiento de las metas comprometidas por el Estado de Quintana Roo, en el marco
del Convenio de Coordinacidn y Anexo Técnico suscrito con el Poder Ejecutivo del Estado de
Quintana Roo, se describe a continuacién:

En 2022, los recursos asignados al FASP por 200,289.6 miles de pesos representaron el 8.7%
respecto del presupuesto total del Gobierno del Estado de Quintana Roo en materia de
seguridad publica.

Ejercicio de los recursos

El Estado de Quintana Roo reportd recursos del FASP 2022 por 188,567.5 miles de pesos
pagados al 31 de diciembre de 2022 y 199,835.5 pesos, al 31 de marzo de 2023, que
representaron el 94.1% y el 99.8%, de los recursos transferidos, respectivamente.

Los recursos del fondo se asignaron a las siguientes dependencias: a la SSP 108,137.2 miles
de pesos; a la FGE 76,391.1 miles de pesos, al SESESP 10,097.0 miles de pesosy al PJE 5,664.3
miles de pesos.

Los recursos del FASP 2022 se distribuyeron en seis PPN aprobados por el Consejo Nacional
de Seguridad Publica (CNSP) mas aquellos destinados al seguimiento y evaluacion de los
programas.

Los PPN a los que se les asignaron mayores recursos del FASP 2022 fueron: “Equipamiento e
Infraestructura de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Publica” con el
54.8%; “Sistema Nacional de Informacidn” con el 23.4% y “Profesionalizacién, certificacion y
capacitacién de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Publica” con el
10.9%.

Los PPN a los que se les asignaron menos recursos fueron: “Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia con Participacidn Ciudadana” con el 1.3%, “Fortalecimiento tecnolégico del
registro vehicular” con el 2.4% y “Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de
Ejecucién de Medidas para Adolescentes” con el 6.7%, y al “Seguimiento y Evaluacién de los
Programas” con el 0.6%.

Al 31 de marzo de 2023, los PPN en que se pagaron mas recursos fueron: “Equipamiento e
Infraestructura de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Publica” con
112,190.2 miles de pesos, “Sistema Nacional de Informacién” con 46,611.9 miles de pesos y
“Profesionalizacidn, certificacién y capacitacion de los elementos policiales y las Instituciones
de Seguridad Publica” con 21,749.0 miles de pesos.

Los PPN con menos recursos pagados fueron: “Fortalecimiento tecnoldgico del registro
vehicular” con 4,740.9 miles de pesos y “Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y
de Ejecucion de Medidas para Adolescentes” con 13,366.1 miles de pesos.
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La entidad solicité adecuaciones de metas y montos entre: “Profesionalizacion, certificacion
y capacitacion de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Publica”,
“Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana”,
“Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales y las instituciones de seguridad
publica” y “Sistema Nacional de Informacién”, por un total de 3,203.6 miles de pesos, que
representd el 1.6% del presupuesto original; es se sefialarse que las adecuaciones no
implicaron modificacién al presupuesto original.

Cumplimiento de metas y objetivos

El Gobierno del Estado de Quintana Roo cumplié con los objetivos del FASP, de acuerdo con
lo siguiente:

De la muestra revisada se observé que:
e  Se adquirid mobiliario y equipo de computo para el SESESP.
e  Se adquirieron uniformes para el personal de los CERESOS.

e  Se adquirié equipo de radiocomunicacién y productos quimicos, asi como la prestacion
de servicios de mantenimientos en radiocomunicacidn y atenciéon de emergencias para
la SSP.

e  Se adquirié equipo vehicular, de seguridad y proteccién para la FGE.

e  Se contrataron obras de mantenimiento en el Centro Estatal de Policia Preventiva y en
penales del estado, de ello se determind obra pagada no ejecutada en la SSP.

Al 31 de marzo de 2023, se reportaron recursos pagados por 199,835.5 miles de pesos, que
representaron el 99.8% de los recursos transferidos (no incluye rendimientos financieros por
34.7 miles de pesos); la diferencia por 454.1 miles de pesos con el total transferido fue
reintegrada a la TESOFE; 418.3 miles de pesos de recursos no comprometidos al 31 de
diciembre de 2022 y 35.8 miles de pesos de recursos no pagados al 31 de marzo de 2023.

En general, el estado reporté 123,715 metas, en la Estructura Programatica Presupuestaria
para el Seguimiento de los recursos 2022, de las cuales, al 31 de diciembre de 2022, se reporté
que en algunas partidas se superaron las metas programadas y quedaron pendientes por
alcanzar el 1.0%.

En 2022, la entidad federativa contd con 6,044 elementos policiales, distribuidos entre las
dependencias siguientes: 3,743 en la Policia Municipal; 1,474 en la SSP; 638 en la FGE, y 189
en los CERESOS.

En este contexto, existe un indicador de 1.8 policias por cada mil habitantes en el 2021y 2.2
policias por cada mil habitantes en el 2022. El estado de fuerza minimo es de 1.9 policias por
cada 1,000 habitantes, de acuerdo con el indicador construido por el SESNSP.
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Los indices delictivos del estado presentaron variaciones: a la baja con respecto de 2021,
homicidios 96.1%; robo a transeunte 90.2%; robo a negocios 86.0%; extorsién 78.0%;
feminicidio 56.0% y secuestro 6.7%.

En 2022, el indice delictivo del estado (delitos por cada mil habitantes) fue de 8.0, mientras
que, en el 2021, el indice delictivo del estado (delitos por cada mil habitantes) fue de 6.2.

La entidad presenté sobrepoblacion en sus centros penitenciarios en el 2021 del 24.3% y en
2022 del 35.9%.

Indicadores SHCP

De las metas establecidas en los indicadores reportados a la SHCP, se observan los siguientes
avances al cuarto trimestre del 2022:

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal que fueron evaluados con
recursos FASP en Control de Confianza, aprobados 0.0%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de
Desempeiio realizadas con recursos FASP, aprobados 0.0%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de
Competencias Basicas realizadas con recursos FASP, aprobados 80.5%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de
Formacidn Inicial realizadas con recursos FASP, aprobados 0.0%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal equipados con uniforme,
vestuario o equipo de proteccidn, con recurso federal FASP 97.7%.

Porcentaje de municipios conectados directamente con Plataforma México para la captura
del Informe Policial Homologado, gestionados por la entidad federativa con recurso federal
del FASP en el afio en curso 0.0%.

Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Control de Confianza, con recursos FASP 0.0%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en Desempefio,
con recursos FASP 0.0%.

Porcentaje de recursos concertados para la adquisicion de equipamiento (uniforme, vestuario
o equipo de proteccidn) para la operacion policial que se utilizaron para ese fin 99.8%.

Porcentaje de solicitudes de conectividad presentadas por las entidades federativas para
enlazar a municipios al Sistema Nacional de Informacién de Seguridad Publica de Plataforma
México 0.0%.
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Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Competencias Basicas con recursos FASP 100.0%.

Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Formacion Inicial con recurso FASP 0.0%.

Se pagaron recursos del FASP al 31 de diciembre de 2022, equivalentes al 94.1%.

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FASP 2022
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

CUENTA PUBLICA 2022

Indicador Valor
|.-Eficacia e impacto de los recursos del fondo y cumplimiento de los objetivos y metas
1.1.- Importancia del fondo respecto del presupuesto estatal asignado en materia de seguridad publica (%) 8.7%
1.2.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2022 (% pagado del monto asignado) 94.1%
1.3.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2023 (% pagado del monto asignado) (reportado estructural) 99.8%
1.4.- Reprogramaciones realizadas al 31 de diciembre de 2022 respecto del presupuesto asignado del fondo 1.6%
(%)
1.5.- Reprogramaciones realizadas al 31 de marzo de 2023 respecto del presupuesto asignado del fondo (%) 1.6%
1.6.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico Unico (Si, No, Parcialmente) Parcialmente
I.7.- Metas alcanzadas al 31 de diciembre de 2022 respecto de las programadas en el Anexo Técnico (%) 99.0%
1.8.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los indicadores de desempefio del Si
cuarto trimestre del Sistema de la SHCP (Si, No, Parcialmente o No se definieron).
1.9.- Numero de policias por cada 1,000 habitantes en 2022 2.2
1.10.- Nimero de policias por cada 1,000 habitantes en 2021 1.8
1.11.- Delitos cometidos por cada 1,000 habitantes en 2022 8.0
1.12.- Sobrepoblacion existente en los centros penitenciarios con respecto a su capacidad en 2022 (%) 35.9%

I.- Transparencia en la aplicacion de los recursos

I1.1.- Cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP

indice de cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino, resultados del FASP. Bueno
(Destino del Gasto; Ejercicio del Gasto e Indicadores de Desempefio) (Bueno=Igual a 100%; Regular menor a

100% y mayor a 80%; y Bajo= Menor a 80%)

11.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo Si
(formato unico)
éLa informacion del reporte del cuarto trimestre del "Ejercicio del Gasto" remitido a la SHCP coincide con los Si

registros contables del estado? (Si o No)

11.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP

¢Lainformacién del reporte del cuarto trimestre del formato "Destino del Gasto” remitido a la SHCP se reportd Si
de forma pormenorizada (obra por obra, accidn por accién)? (Si, No, Parcialmente)

I.4.- Difusién de la informacién remitida a la SHCP

¢éLa entidad federativa difundié en su pagina de Internet, 6rgano local oficial de difusién y otros medios locales Si
de comunicacidn, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Destino

del Gasto; Ejercicio del Gasto e Indicadores) (Si, No, Parcialmente)

Ill.- Evaluacidn del fondo

Ill.1.- La entidad federativa realizé al cierre del ejercicio la evaluacién sobre los resultados del fondo prevista Si
por la normativa (Si o No)

FUENTE: Indicadores proporcionados por la entidad fiscalizada, Estructura Presupuestaria 2022, Anexo Técnico y reportes
enviados a la SHCP.

En conclusién, los recursos del FASP 2022 presentaron una contribucion parcial en los
objetivos establecidos en la politica publica, ya que algunos de los indicadores y metas
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vinculados con éstos registran insuficiencias principalmente en: “Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana”. Adicionalmente, de acuerdo con las
cifras reportadas, al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023, se pagd el 99.8% del
total de los recursos asignados.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determiné un monto por 723,832.14 pesos, en el transcurso de la revisién se recuperaron
recursos por 493,688.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 67,331.00 pesos se
generaron por cargas financieras; 230,144.14 pesos estan pendientes de aclaracién.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Cédigo de conducta, Controles
internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 4 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

1 Recomendacién y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 130,919.7 miles de pesos, que
representaron el 65.4% de los 200,289.6 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado
de Quintana Roo, mediante el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal. La auditoria se practicé sobre la informacion proporcionada por la
entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2022, la entidad
federativa, comprometio y devengo recursos por 199,871.3 miles de pesos, lo que representd
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el 99.8% de los recursos transferidos, y pagd recursos por 188,567.5 miles de pesos; al 31 de
marzo de 2023, se pagaron recursos por 199,835.5 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa infringié la normativa del fondo,
principalmente en materia de transferencia de recursos y obra publica, asi como de la Ley de
Coordinacion Fiscal, el Convenio de Coordinacidn y su Anexo Técnico, que generaron un
probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 656.5 miles de pesos, los
cuales representan el 0.5% de la muestra auditada y corresponden a pagos improcedentes
por conceptos de obra publica no ejecutados con las especificaciones y volumenes
contratados, de los cuales, en el transcurso de la revisién, se operaron recuperaciones por
426.4 miles de pesos mas cargas financieras por 67.3 miles de pesos; las observaciones
determinadas derivaron en las promociones de las acciones correspondientes.

El Gobierno del Estado de Quintana Roo dispone de un adecuado sistema de control interno
que le permite atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del fondo, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

El Gobierno del Estado de Quintana Roo cumplié parcialmente con sus obligaciones de
transparencia sobre la gestién del programa, ya que entregd con oportunidad los informes
trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos transferidos; no obstante,
publicé extempordneamente el segundo, tercer y cuarto trimestres.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Quintana Roo realizd, en general, una gestiéon
razonable de los recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcoén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
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elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitio el oficio niumero
SECOES/SFIOPAS/CGSIARFE/CSARFE/DSAA/00316/1X/2023 y
SECOES/SFIOPAS/CGSIARFE/CSARFE/DSAA/00353/X/2023 del 8 de septiembrey 5 de octubre
2023, mediante los cuales se presenta informacion con el propésito de atender lo observado;
no obstante, derivado del analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y
documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no

reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual los resultados nimeros 10 y 11 del presente informe se
consideran como no atendidos.
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©Oficio No. SECOES/SFIOPAS/CGSIARFE/CSARFE/DSAA/OO316/1X/2023
Se envia do de Iniclo de

de la auditoria No. 1606 “FASP" 2022

Chetumal, Quintana Hoo, a U8 de septiembre de 2023

“2023, Afio de la Paz y Seguridad”

M. EN D. FERNANDO DOMINGUEZ DIAZ.

DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “B1"
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.
PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 19 fraccion Xl y 43 fraccion XXVI de la Ley
Organica de la Administracion Piblica del Estado de Quintana Roo, asi come los articulos |; 4
Fraccion Vil subfracciones VIL2 ¥y VIL2.1; 8, Fracciéon Xl; 59 Fracciéon XI; 63 Fracciéon XV, y 64
Fraccion XV del Reglamento Interior de |a Secretaria de la Contraleria y en atencién al oficio de
notificacion de resultados finales No. DAGF"B17/093/2023 en el que se anexa la Cédula de
Resultados Finales de fecha 04 de septiembre de 2023 correspondiente a la auditeria No. 1606
con titulo "Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal" de |la Cuenta Publica 2022 que fue practicada al Gobierno del Estado de Quintana
Roo, envio a usted, la siguiente informacion ¥ documentacion para la atencién:

» Original del Acuerdo de Inicic de Investigacion e Integraciéon de Expediente No.
SECOES.SFIOPAS.CGSIARFE.CIAFE.ASF.35.5.1.0016/2023, para la atencién de los
siguientes resultados:

« NuUm. Resultado 7, Procedimiento Num. 2.4,

« Num. Resultado T, Procedimiento NOUmM. 4.1, 4.3.y 4.6
« Num. Resultado 38, Procedimiento NUm. 6.4.

« NuOum. Resultado 40, Procedimiento Nam. 7.1
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M. END. FE
DIRECTOR DE AUDIT
DE LA AUDITORIA S
PRESENTE.
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atencion al Acta de Pre
2022/1606/02 de fecha 2
titule "Fondo de Apor
Federal" de |z Cuenta
Roo, y con fundamento

Rerpoc

Se envia i i6n de |a auditoria No. 1606 “FASP” 2022.
Chetumal, Quintana Roo, a 05 de octubre de 2023
2023, Afio de la Paz y Seguridad™
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RIA DEL GASTO FEDERALIZADO “gr”
PERIOR DE LA FEDERACION,
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centacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares con No.
0 de septiembre de 2023 correspondiente a la auditoria No. 1606 con
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4 Fraccién VIl subfracciones VIL2 y VII2.1; 8, Fraccién XI; 59 Fraccidn XlI; 63 Fraccién XV, y 64
Fraccion XV del Reglamgnto Interior de la Secretaria de la Contraloria, envio a usted, la siguiente
informacion y documentacion para la atencién:
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Administracion

v Copia simple de|
2023 suscrito po

de |la Secretaria ¢

se detalla la infor

Sin otro en particular, m

COOR
RECURS!
ENLACE

Cop MTRG, PMILID BARRIGA DELCADO. A
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la Lic. Lisbeth Espinoza Herrera, Directora General de Administracién
e Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, mediante el cual
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

© N o v ok~ W NE

Evaluacién del Control Interno.

Transferencia de Recursos.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones.
Destino de los Recursos.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Obra Publica.

Transparencia.

Cumplimiento de Objetivos y Metas.

Control Interno: Verificar, mediante la aplicacion del Marco Integrado de Control Interno
(MICI), la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el
impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia, eficiencia y economia de las
operaciones, la obtencién de informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la
normativa y la consecucion de los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la
entidad federativa y el organismo ejecutor abrieron, dentro del plazo establecido, una
cuenta bancaria productiva y especifica, en la cual recibieron y administraron
Unicamente los recursos del fondo, de conformidad con la normativa; asimismo, verificar
gue los saldos de dichas cuentas se correspondieron con el saldo pendiente de ejercer
reportado en la informacidn contable y presupuestaria, al 31 de diciembre de 2022 y al
31 de marzo de 2023. De igual manera, verificar que el gobierno del estado aporté en
tiempo y forma el monto convenido.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones: Verificar que la entidad
fiscalizada registré contable y presupuestariamente los recursos recibidos del fondo y los
rendimientos financieros generados; asimismo, que la informacidon contable vy
presupuestaria del fondo coincida o esté debidamente conciliada y que una muestra de
erogaciones se soporte en la documentacién justificativa y comprobatoria que cumpla
las disposiciones contables, legales y fiscales y se cancele con la leyenda “operado” y con
el nombre del fondo.

Destino de los Recursos: Constatar que los recursos del FASP y sus accesorios se
destinaron exclusivamente a los fines establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y se
aplicaron en los PPNy en la evaluacion integral de conformidad con el Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacion del FASP 2022, y que se reintegraron a la TESOFE, a mas tardar
el 15 de enero de 2023, aquellos recursos y sus accesorios que no hayan sido
comprometidos al 31 de diciembre de 2022 y los que no hayan sido devengados y
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pagados durante el primer trimestre de 2023, a mas tardar dentro de los 15 dias
naturales siguientes de éste.

5. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Verificar que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se realizaron de conformidad con la normativa y que se
ampararon en un instrumento juridico formalizado; por otra parte, corroborar que los
proveedores participantes no se encontraban inhabilitados por resolucion de la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP) ni se localizaron en el listado al que se refiere el
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidon (CFF); asimismo, constatar, mediante
inspeccidn fisica y/o validacién documental, que los bienes o servicios se entregaron y
proporcionaron en las condiciones contratadas y, en su caso, modificadas mediante
convenio formalizado, y cuyas descripciones se corresponden con las contenidas en las
facturas, existen fisicamente y estdn en condiciones de operacién.

6. Obra publica: Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas se
realizaron de conformidad con la normativa, que los contratistas participantes no se
encontraban inhabilitados por resolucion de la SFP y no se localizaron en el listado
referido en el articulo 69-B del CFF; asimismo, que las obras publicas se ejecutaron
conforme a los términos y condiciones y de acuerdo con el plazo y montos pactados en
los contratos y/o convenios y sus modificaciones se justificaron y formalizaron mediante
los convenios respectivos; igualmente, se contd con la documentacién que acredita su
ejecucién. Por otro lado, mediante visita de inspeccidn fisica o validacion documental
constatar que las obras estdn concluidas en el periodo pactado y que se encuentren en
operacion.

7. Transparencia: Verificar que la entidad fiscalizada informé trimestralmente a la SHCP
sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos del fondo, que la
entidad dispuso de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE) y que éstos fueron
publicados en sus 6rganos locales oficiales de difusidn y en su pagina de Internet o en
otros medios locales de difusidn. Por otra parte, verificar que se remitié al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica los informes mensuales vy
trimestrales sobre el avance en el cumplimiento del ejercicio de los recursos con la
documentacion establecida.

8. Cumplimiento de objetivos y metas: Verificar el cumplimiento de las metas
comprometidas por el estado, en el marco del Convenio de Coordinacién y Anexo
Técnico suscrito con la Federacién.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), la Secretaria de Seguridad Publica (SSP), el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica (SESESP), la Fiscalia General
(FGE) y el Tribunal Superior de Justicia (TSJ) del Poder Judicial, todos del Estado de Quintana
Roo.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo primero.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo: articulos
54, parrafo tercero, 63 y 64.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Quintana Roo: articulos 85, fracciones |, Il, VII, VIII, XIV; 87, fracciones, V, XI,
XVI, XVIl y XIX, 89, parrafo primero, 90, parrafo segundo, 101 y 153.

Acuerdo de ejecucién para la obra Denominada "Mejoramiento del Edifico CEPP", que
celebra por una parte la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo y
por la otra parte la Secretaria de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo, formalizado
el 22 de abril de 2022: cldusulas octava y novena.

Contrato numero CEE-SSP-OP-019/2022: clausulas primera, sexta, parrafo Uultimo,
décima, parrafo primero, décima cuarta, primer parrafo, y décima quinta, parrafo
primero.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de

Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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