Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Quintana Roo

Fondo de Aportaciones Muiltiples

Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-23000-19-1602-2023
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1602

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo de Aportaciones Multiples, considera
la revision de las 32 entidades federativas, en funcidon de ser un fondo con cobertura en
todo el pais, asi como una dependencia de la Administracidon Publica Federal, que funge
como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
correspondientes al Fondo de Aportaciones Mdltiples, se realizé de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2022 y demds disposiciones juridicas aplicables. Asi como
en lo relativo al ejercicio y aplicacién de los recursos remanentes del FAM, durante el
ejercicio fiscal 2022.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM),
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FAM, las
cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las auditorias efectuadas a los
recursos del Fondo en las 32 Entidades Federativas, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-FAM_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 673,531.4
Muestra Auditada 509,569.8
Representatividad de la Muestra 75.7%

Al Gobierno del Estado de Quintana Roo se le asignaron 808,643.3 miles de pesos,
correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022, de los cuales,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico transfirid 202,160.8 miles de pesos, que
representaron el 25.0% de la asignacidn, al Fideicomiso Irrevocable de Administracion y de
Emisién de Certificados Bursatiles Fiduciarios, conforme a lo establecido en el Convenio de
Coordinacion y Colaboracidn para la Potenciacion de Recursos del Fondo de Aportaciones
Multiples y 606,482.5 miles de pesos, que equivalen al 75.0%, fueron ministrados
directamente a la entidad fiscalizada. Asimismo, la entidad recibié 67,048.9 miles de pesos,
por concepto de remanentes procedentes del mismo convenio.

Por lo anterior, el universo seleccionado para el Gobierno del Estado de Quintana Roo fue
de 673,531.4 miles de pesos, conformado por los recursos ministrados directamente por la
Federacién por 606,482.5 miles de pesos correspondientes al componente de Asistencia
Social, al de Infraestructura Educativa Basica y al de Infraestructura Educativa Media
Superior y Superior; ademas, de 67,048.9 miles de pesos de los remanentes procedentes del
convenio, durante el ejercicio fiscal 2022. La muestra examinada fue de 509,569.8 miles de
pesos, que representaron el 75.7% de los recursos transferidos.

FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES: COMPOSICION DEL UNIVERSO SELECCIONADO
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Recursos federales transferidos a la Secretaria de Finanzas y
Planeacidn del Gobierno del Estado de Quintana Roo*

Universo Infraestructura educativa Recursos
Entidad federativa seleccionado Asistencia Media remanentes
. Total . . .
A=(B+C+F) social Basica Superiory (F)
(8) Infraestructura D) Superior
C=(D+E)
(E)
Gobierno del Estado de Quintana o/ o5 4 165,611.7 440,870.8  207,661.0  233,209.8  67,048.9

Roo

FUENTE: Elaborado con base en las Cuentas por Liquidar Certificadas, los estados de cuenta bancarios y los recibos oficiales de
ingresos, proporcionados por el Gobierno del Estado de Quintana Roo.

NOTA: *No incluye los recursos destinados al Fideicomiso Irrevocable de Administracidon y de Emision de Certificados Bursatiles
Fiduciarios No. 2596.
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Resultados

Evaluacion del Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el Instituto de Infraestructura Fisica
Educativa del Estado de Quintana Roo, ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones
Multiples para el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno
emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicd el cuestionario
correspondiente y se evalud la documentacion comprobatoria con la finalidad de verificar
qgue la mejora de los sistemas implementados contribuyé de manera proactiva y

constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
CUENTA PUBLICA 2022

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El instituto contd con normas generales en materia de control interno, las cuales
fueron de observancia obligatoria para todos los servidores publicos.

El instituto contd con cddigo de conducta y un reglamento interior, en los que se
establecieron su naturaleza juridica, atribuciones, ambito de actuacidn, entre
otros aspectos.

El instituto carecié de un codigo de ética y de un procedimiento para la
aceptacion formal y el compromiso de cumplir con el cddigo de
conducta para el personal de la institucion.

El instituto careci6 de un procedimiento para vigilar, detectar, investigar
y documentar las posibles violaciones a los valores éticos y a las normas
de conducta de la institucion.

Administracion de Riesgos

El instituto contd con el “Programa Institucional de Infraestructura Fisica
Educativa de Calidad”, en el que se establecieron sus objetivos y metas
especificos.

El instituto conté con un comité de administracion de riesgos, encargado de su
registro y control.

El instituto contd con los Lineamientos para la Integraciéon y Funcionamiento de
los Comités de Control y Desempefio Institucional.

Actividades de Control

El instituto contd con sistemas informaticos que apoyaron el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras y administrativas.

El instituto contd con un comité de tecnologia de informacién y comunicaciones,
en el que participaron los representantes de las areas usuarias.

El instituto contd con lineamientos de seguridad para los sistemas informaticos y
de comunicaciones, asi como de planes de recuperacion de desastres.

Informacién y Comunicacion

El instituto establecié responsables de elaborar informacién sobre su gestion
para cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

El instituto cumplié con la obligacion de registrar presupuestal, contable y
patrimonialmente sus operaciones y que éstas se reflejaron en la informacion
financiera.

El instituto elabord sus estados financieros, entre los cuales se encontraron el
“Estado de Situacion Financiera” y el “Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos”.

Supervision

El instituto evalud los objetivos y metas (indicadores), a fin de conocer la eficacia
y eficiencia de su cumplimiento.

El instituto elabord un programa de acciones y realizd su seguimiento, para
resolver los aspectos susceptibles de mejora detectadas.

El instituto realizé auditorias internas de los principales procesos sustantivos y
adjetivos en el ultimo ejercicio fiscal; asimismo, presenté el informe de
resultados de |a evaluacion del sistema de control interno institucional.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacién.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracién determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 92 puntos, de
un total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al Instituto de
Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Quintana Roo en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacidn, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control
y la prevision de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de Quintana Roo recibié
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, conforme a la calendarizacion y distribucion
establecida, los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022, por
606,482.5 miles de pesos, en cuatro cuentas bancarias productivas y especificas destinadas
para la recepcidon y manejo de los recursos del fondo y de los rendimientos financieros por
11.0 miles de pesos; asimismo, recibié del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C., los recursos remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal
2022 por 67,048.9 miles de pesos, en una cuenta bancaria productiva y especifica, en la que
se generaron rendimientos financieros por 2.9 miles de pesos.

Adicionalmente, se verificd que no se incorporaron recursos de otros ejercicios fiscales ni de
otras fuentes de financiamiento.

3. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo y el
Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Quintana Roo, ejecutores del
fondo, abrieron cuentas bancarias productivas y especificas destinadas para la recepcién y
administracién de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022,
asi como los rendimientos financieros por 99.2 miles de pesos, en sus componentes de
asistencia social, de infraestructura educativa basica, de infraestructura educativa media
superior y de infraestructura educativa superior, en las cuales no incorporaron recursos de
otros ejercicios fiscales ni de otras fuentes de financiamiento.

4. La Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Quintana Roo transfirié
de manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo y al Instituto de Infraestructura Fisica
Educativa del Estado de Quintana Roo, los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples y
sus remanentes del ejercicio fiscal 2022 por 606,482.5 miles de pesos y 67,048.9 miles de
pesos, asi como rendimientos financieros por 8.2 miles de pesos y 1.9 miles de pesos,
respectivamente.
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RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES Y SUS REMANENTES TRANSFERIDOS A LOS EJECUTORES
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Rendimientos financieros

Recursos del Remanentes
Eiocutor Componente Fondo de del Fondo de  Recursos del Remanentes
) P Aportaciones Aportaciones Fondo.de del FO“{’O de Total
Multiples Multiples AporltaFlones Aporlta.qones
Multiples Multiples
Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Asistencia social 165,611.7 0.0 0.0 0.0 0.0
Estado de Quintana Roo
Instituto de Infraestructura Infraestructura educativa
Fisica Educativa del Estado L . 207,661.0 31,586.7 3.9 09 4.8
R basica
de Quintana Roo
Instituto de Infraestructura Infraestructura educativa
Fisica Educativa del Estado . . 7,574.7 1,153.3 0.1 0.0 0.1
. media superior
de Quintana Roo
Instituto de Infraestructura Infraestructura educativa
Fisica Educativa del Estado . 225,635.1 34,308.9 4.2 1.0 5.3
. superior
de Quintana Roo
Total 606,482.5 67,048.9 8.2 1.9 10.2

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y los auxiliares contables proporcionados por la Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Quintana Roo y Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Quintana Roo y el Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Quintana Roo.

Registro e Informacion Financiera

5. La Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de Quintana Roo registrd
presupuestal y contablemente los recursos del Fondo de Aportaciones Mdultiples del
ejercicio fiscal 2022 por 606,482.5 miles de pesos y los rendimientos financieros por 11.0
miles de pesos, referentes a los componentes de asistencia social, de infraestructura
educativa basica, de infraestructura educativa media superior y de infraestructura educativa
superior; ademas, registré presupuestal y contablemente los remanentes del Fondo de
Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022 por 67,048.9 miles de pesos y los
rendimientos financieros por 2.9 miles de pesos, los cuales se soportaron en la
documentacion original que justificd y comprobé su registro.

6. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo y el
Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Quintana Roo registraron
presupuestal y contablemente los ingresos de los recursos del Fondo de Aportaciones
Multiples del ejercicio fiscal 2022 por 606,482.5 miles de pesos, los rendimientos financieros
generados en sus cuentas bancarias por 99.2 miles de pesos y los ministrados por la
Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de Quintana Roo por 8.2 miles
de pesos; asimismo, el Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Quintana
Roo registré presupuestal y contablemente los remanentes del Fondo de Aportaciones
Multiples del ejercicio fiscal 2022 por 67,048.9 miles de pesos y los rendimientos financieros
transferidos por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de Quintana
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Roo por 1.9 miles de pesos, los cuales se soportaron en la documentacién original que
justificé y comprobd su registro.

7. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo vy el
Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Quintana Roo registraron
presupuestal y contablemente las erogaciones de los recursos del Fondo de Aportaciones
Mudltiples del ejercicio fiscal 2022 por 606,516.9 miles de pesos, cifra que incluyé
rendimientos financieros por 37.7 miles de pesos, asi como de los remanentes del Fondo de
Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022 por 3,237.9 miles de pesos, de los cuales, se
constatd que contaron con la documentacidn original que justificé y comprobd su registro,
la cual se cancelé con la leyenda “Operado” y se identificé con el nombre del fondo;
ademas, se comprobd que los pagos se realizaron de manera electréonica mediante abono
en cuenta de los beneficiarios.

REGISTRO DE LOS EGRESOS DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES Y SUS REMANENTES
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Recursos del Remanentes
Fondo de del Fondo de

Ejecutor Componente Aportaciones Aportaciones

Multiples Multiples

Sistema para el Desarrollo Integral de . . .

la Familia del Estado de Quintana Roo Asistencia social 1656117 0.0

Instituto de Infraestructura Fisica . -

R R Infraestructura educativa basica 207,673.3 2,224.8

Educativa del Estado de Quintana Roo

Instituto - de _Infraestructura _Fisica Infraestructura educativa media superior 7,575.1 97.4

Educativa del Estado de Quintana Roo T ’

Instituto - de _Infraestructura Fisica Infraestructura educativa superior 225,656.8 915.7

Educativa del Estado de Quintana Roo e ’

Total 606,516.9 3,237.9

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y los auxiliares y las pdlizas contables con su
documentacion justificativa y comprobatoria, proporcionados por los ejecutores del fondo.

8. Con la consulta de la informacidn realizada en la péagina del Servicio de Administracion
Tributaria, se verificd que 551 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 609,754.8
miles de pesos estuvieron vigentes, de los cuales 606,516.9 miles de pesos correspondieron
a erogaciones con cargo al Fondo de Aportaciones Multiples y 3,237.9 miles de pesos a
remanentes del Fondo de Aportaciones Mltiples; ademas, se constatd que los contratistas
y proveedores beneficiados no se encontraron en la relacién de contribuyentes con
operaciones inexistentes.

Destino y Ejercicio de los Recursos

9. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo destind
recursos del Fondo de Aportaciones Multiples del componente de asistencia social por
165,611.7 miles de pesos para el otorgamiento de atencién alimentaria y acciones de
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asistencia social mediante cuatro proyectos, entre los que destacaron “Desayunos Escolares
en modalidad fria y caliente” y “Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas de
Atencién Prioritaria”, que en su conjunto atendieron a un total de 71,613 beneficiarios;
asimismo, se formalizaron los convenios de colaboracién con los sistemas municipales en
donde se operaron los programas alimentarios.

Adicionalmente, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana
Roo remitid a la Direccidn General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia los reportes mensuales de cobertura y
distribucidn de los programas alimentarios, el “Proyecto Estatal Anual 2022”, el “Informe
Parcial del Proyecto Estatal Anual”, el reporte del nimero de beneficiarios por sexo y grupo
de edad y los reportes semestrales de los centros escolares del programa “Desayunos
Escolares y de Comedores Escolares y Comités”, dentro de los plazos establecidos.

PROGRAMAS DE ASISTENCIA SOCIAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Recursos - Raciones y
Beneficiarios
Nombre del programa pagados alcanzados paquetes
al 31-dic-22 entregados
Modalidad frio 92,090.4 45,202 6,554,290
1.- Desayunos Escolares
Modalidad caliente 33,531.2 17,317 3,374,720
2.- Programa de A.sllsten.cla. SoFlaI Alimentaria a 35623.3 7,946 93,782
Personas de Atencidn Prioritaria
3.- Programa de Asistencia Social Alimentaria en
los Primeros 1000 Dias de Vida 3,961.6 1,100 12,000
4.- Programa de Asistencia Social a Personas en
Situacion de Vulnerabilidad 405.2 48 48
Total 165,611.7 71,613 10,034,840

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, la relacién de programas de
asistencia social, de los auxiliares y las pdlizas contables con su documentacion justificativa
y comprobatoria, proporcionados por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Quintana Roo.

10. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo publicé
de manera extempordanea, en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, las reglas de
operacion para los programas de apoyos alimentarios pagados con los recursos del Fondo
de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente namero
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SECOES/SFIOPAS/CGSIARFE/CIAFE/ASF.35.5.1.0015/2023, por lo que se da como promovida
esta accion.

11. Al Gobierno del Estado de Quintana Roo se le asignaron 808,643.3 miles de pesos,
correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022, de los cuales,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico transfiridé 202,160.8 miles de pesos, que
representaron el 25.0% de la asignacidn, al Fideicomiso Irrevocable de Administracién y de
Emisién de Certificados Bursatiles Fiduciarios, conforme a lo establecido en el Convenio de
Coordinacidn y Colaboracion para la Potenciacién de Recursos del Fondo de Aportaciones
Mdltiples y 606,482.5 miles de pesos, que equivalen al 75.0%, fueron ministrados
directamente a la entidad fiscalizada, asi como 67,048.9 miles de pesos de los recursos
remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022.

En relacidn con los 606,482.5 miles de pesos ministrados directamente, al 31 de diciembre
de 2022, el Gobierno del Estado de Quintana Roo comprometié 606,479.2 miles de pesos y
pagd 510,774.3 miles de pesos, que representaron el 84.2% de los recursos entregados vy, al
31 de marzo de 2023, ejercio el total de los recursos comprometidos, que representaron el
99.9%, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 3.3 miles de pesos, los
cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacidon. Por lo que se refiere a los
rendimientos financieros por 110.2 miles de pesos, 37.7 miles de pesos, se destinaron a los
objetivos del fondo, y 72.5 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Primer Monto no com rometido no
Al 31 de diciembre de 2022 trimestre de 2 P !
3 devengado y no pagado total
2023 S 2
7 « o0 5
o} <} [ S ® Lo o ©
Concepto 'l\/l.onto w 2 2z w 8 v v v o 9 0 e . @ 3 ® o5 %mw%
ministrado o B w 9 o T o o o 9 o o w O Q£ _ o 8 ° 8 g = o2
ce gg £% £3% £e£8% £% 3% 53 § EEgfc 5Lec
5 9 590 55 o 5928 Qo w 5w o ® ° Swosao 2L ¥
o 5 o & o S Q © o T Q © o® Q S v D T o £
x £ o £ < g o 2 n:g o 2 0 2 < Egd'f 5-5833
S x5 ° a e o @ a g
(5] o —
Asistencia Social  165,611.7 165,611.7 0.0 165,611.7 165,611.7 0.0 00 00 1656117 0.0 0.0 0.0
Infraestructura 207,661.0 207,661.0 0.0 180,102.7 180,102.7 27,5583 27,5583 0.0 207,661.0 0.0 0.0 0.0
Educativa Basica
Infraestructura
Educativa Media  7,5747  7,5747 00 61219 671219 1452.8 14528 00 7,5747 0.0 0.0 0.0
Superior
Infraestructura ;¢ o351 225631.8 33 158,938.0 158,938.0 66,693.8 66,693.8 0.0 2256318 3.3 3.3 0.0
Educativa Superior
Subtotal 606,482.5 606,479.2 3.3 510,774.3 510,774.3 95704.9 95704.9 0.0 606,479.2 3.3 33 0.0
Rendimient
enaimientos 110.2 37.7 725 0.0 00 377 377 00 37.7 725 72.5 0.0
financieros
Total 606,592.7 606,516.9 75.8 510,774.3 510,774.3 95742.6 95742.6 0.0 606,516.9 75.8 75.8 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, los auxiliares y las pélizas contables con su documentacion justificativa y comprobatoria,
proporcionados por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Quintana Roo y los organismos ejecutores del fondo.
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Con lo anterior, se constatéd que 75.8 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacion con base en la normativa.

RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES: REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION

GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Monto

reintegrado a la

Reintegro en

Por intervencion de

Por acciény

Concepto . . la Auditoria Superior voluntad de la
Tesoreria de la tiempo .. ) s
L de la Federacion entidad fiscalizada
Federacion

Ministrado 33 33 0.0 0.0
Rendimientos 72.5 72.5 0.0 0.0
financieros

Total 75.8 75.8 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en las pdlizas, los estados de cuenta bancarios, las lineas de capturay la
documentacion proporcionada por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del

Estado de Quintana Roo y los organismos ejecutores del fondo.

12. El Gobierno del Estado de Quintana Roo recibid los recursos remanentes del Fondo de
Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022 por 67,048.9 miles de pesos, que generaron
2.9 miles de pesos de rendimientos financieros; ademas, conté con un saldo disponible al 31
de diciembre de 2021 de ejercicios fiscales anteriores por 38,228.3 miles de pesos, cifra que
incluydé rendimientos financieros por 1.8 miles de pesos, y que en su conjunto generaron
rendimientos financieros por 8.4 miles de pesos, por lo que la disponibilidad ascendié a
105,288.5 miles de pesos, de los cuales ejercié 34,489.1 miles de pesos, y al 31 de diciembre
de 2022 dispuso de 70,799.4 miles de pesos, como se presenta a continuacion:

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES

GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Saldo disponible al 31
de diciembre de 2021

Importe

Recursos pagados
del 1 de enero al

Saldo al 31 de

Componente de ejercicios fiscales ministrado en Suma del importe 31 de diciembre de  diciembre de 2022
X 2022
anteriores 2022
Infraestructura Educativa 17,086.2 31,586.7 48,672.9 19,079.0 29,593.9
Basica
Infraestructura Educativa 717.7 1,1533 1,871.0 815.1 1,055.9
Media Superior
Infraestructura Educativa 20,4226 34,308.9 54,7315 14,595.0 40,1365
Superior
Subtotal 38,226.5 67,048.9 105,275.4 34,489.1 70,786.3
Rendimientos financieros 1.8 11.3 13.1 0.0 13.1
Total remanentes 2022 38,228.3 67,060.2 105,288.5 34,489.1 70,799.4

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, los auxiliares y poélizas contables con su documentacion justificativa y
comprobatoria, proporcionados por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Quintana Roo y el Instituto

de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Quintana Roo.
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2022-A-23000-19-1602-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Quintana Roo elabore un programa de ejecucién de
obras y adquisiciones para la aplicacidn de los recursos disponibles al 31 de diciembre de
2022, de los remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples, con objeto de garantizar el
ejercicio de los recursos en los objetivos del fondo.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentaciéon de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Con la revisién de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022, relacionados con la transferencia
de recursos al Gobierno del Estado de Quintana Roo, se constatd lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
CUENTA PUBLICA 2022

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4t
Cumplimiento en la Entrega

Ejercicio del gasto Si Si Si Si

Destino del gasto Si Si Si Si

Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién

Ejercicio del gasto Si Si Si Si

Destino del gasto Si Si Si Si

Indicadores Si Si Si Si

Calidad No

Congruencia No

FUENTE: Elaborado con base en los informes trimestrales remitidos a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la informacion proporcionada por el Gobierno del
Estado de Quintana Roo.

El Gobierno del Estado de Quintana Roo remitid a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico los formatos Ejercicio del gasto, Destino del gasto e Indicadores de los cuatro
trimestres, los cuales publicé en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo y en el
portal de internet de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de
Quintana Roo; sin embargo, no reportd con calidad y congruencia la informacion del cuarto
trimestre del formato Ejercicio del gasto, ya que se observaron diferencias respecto de los
recursos pagados al 31 de diciembre de 2022 en los componentes de infraestructura
educativa basica, de infraestructura educativa media superior y de infraestructura educativa
superior.
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La Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente namero
SECOES/SFIOPAS/CGSIARFE/CIAFE/ASF.35.5.1.0015/2023, por lo que se da como promovida
esta accion.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

14. Con la revisién de dos expedientes técnicos de adquisiciones, realizadas con los recursos
del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022 por un importe de 165,206.5
miles de pesos, se verificd que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Quintana Roo adjudico los contratos nimeros 21/2022 y 25/2022, de forma directa y
mediante licitacion publica, respectivamente, los cuales se encontraron debidamente
formalizados; asimismo, se constatd que se contd con la publicacién de la convocatoria, las
bases, la junta de aclaraciones, el acta de apertura técnica y econdmica, por lo que se
considerd el analisis de las propuestas recibidas respecto del contrato nimero 25/2022, asi
como del dictamen que fundamentdé y motivd la excepcidn a la licitacién publica
correspondiente al contrato nimero 21/2022; ademas, se comprobd que los pagos se
soportaron en la documentacién justificativa y comprobatoria, y que las obligaciones
contractuales se garantizaron mediante las fianzas respectivas, asi como la seriedad de las
propuestas referentes a la licitacion publica; adicionalmente, se verificd que el proveedor no
se encontré en el padrdn de proveedores inhabilitados.

ADQUISCIONES PAGADAS CON LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Importe pagado

|
NUmer Numero de . Tipo de mporte Fondo de
Objeto del contrato o total .
o contrato adjudicacion contratado Aportaciones
Multiples 2022
Suministro de desayunos Adiudicacion
1 21/2022 escolares frios, calientes y ] . 13,800.9 13,800.9
directa
despensas.
Suministro de alimentos para Licitacién Hasta por
2 25/2022 d | 151,405.6
/ esayunos escolares y pliblica 154,310.6 X
despensas.
Total 165,206.5

FUENTE: Elaborado con base en los expedientes de adquisiciones proporcionados por el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo.

15. Con la revisién de ocho expedientes técnicos de adquisiciones, realizadas con los
recursos del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022 por un importe de
58,470.7 miles de pesos, correspondientes a los contratos nimeros LP-IFEQROO-PURZAIZ-
FAMBAS-ADQ-005/2022, LP-IFEQROO-COLMEZPRO-ADQ-008/2022, LP-IFEQROO-PURZAIZ-
FAMBAS-ADQ-010/2022,  LP-IFEQROO-JCERON-FAMSUP-ADQ-011/2022,  LP-IFEQROO-
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INVIERTESOLAR-FAMSUP-ADQ-015/2022, LP-IFEQROO-NELSICAB-FAMSUP-ADQ-024/2022,
LP-IFEQROO-INANAH-FAMSUP-ADQ-030/2022 vy LP-IFEQROO-CONAURBE-FAMSUP-ADQ-
032/2022, se constaté que el Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de
Quintana Roo adjudicé los contratos mediante licitacién publica de acuerdo con los montos
maximos autorizados, los cuales se encontraron debidamente formalizados y contaron con
los requisitos necesarios para emitir el dictamen de fallo respectivo, asi como con las
publicaciones de las convocatorias, las bases de licitacion, las juntas de aclaraciones vy las
actas de apertura de las propuestas técnicas y econdmicas.

Asimismo, se comprobd que se garantizaron mediante las fianzas respectivas, el anticipo
otorgado, el cumplimiento de los contratos y los vicios ocultos y, que se formalizaron los
convenios modificatorios en monto de los contratos nimeros LP-IFEQROO-NELSICAB-
FAMSUP-ADQ-024/2022 y LP-IFEQROO-INANAH-FAMSUP-ADQ-030/2022, los cuales no
superaron el 15.0% del monto original contratado establecido en la normativa; ademas, que
los pagos se soportaron en la documentacidn justificativa y comprobatoria y con las actas de
entrega-recepcion correspondientes; adicionalmente, se verificd que los proveedores no se
encontraron en el padrén de proveedores inhabilitados.

16. Con la revisidon de cinco expedientes técnicos de adquisiciones, realizadas con los
recursos del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022 ejecutadas por el
Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Quintana Roo mediante los
contratos numeros LP-IFEQROO-PURZAIZ-FAMBAS-ADQ-005/2022, LP-IFEQROO-
COLMEZPRO-FAMBAS-ADQ-008/2022, LP-IFEQROO-PURZAIZ-FAMBAS-ADQ-010/2022, LP-
IFEQROO-INVIERTESOLAR-FAMSUP-ADQ-015/2022 y LP-IFEQROO-INANAH-FAMSUP-ADQ-
030/2022 y de la visita de inspeccidn fisica, se constatd que los conceptos correspondientes
a la adquisicién de los sistemas de paneles solares se encontraron instalados en las
ubicaciones y conforme a las caracteristicas convenidas; asimismo, se verificd que los
bienes, correspondientes a mobiliario y equipo de computo, ingresaron en los almacenes de
la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Quintana Roo, los cuales contaron
con los resguardos y nimero de inventario designado en centros de trabajo de la entidad
federativa.
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ADQUISCIONES PAGADAS CON LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Monto

Ndmero Numero de contrato Objeto del contrato
pagado

| trsroosuna (608 RISIG e mabl e fren s e o R s
FAMBAS-ADQ-005/2022 . ) ) i P ’ T
Quintana Roo (sillas, mesas, pintarron).
LP-IFEQROO-COLMEZPRO- N I s
2 FAMBAS-ADQ-008/2022 (BO76) Adquisicion de mobiliario de reposicion zona sur. 5,271.7
LP-IFEQROO-PURZAIZ- (BO7§) Adqumcmnlde mobiliario de .reposmon 'zona rjorte, ubicado en la
3 localidad de Cancin en el municipio de Benito Juarez, del estado de 8,787.6
FAMBAS-ADQ-010/2022 .
Quintana Roo (250 computadoras).
(S010) Adquisicion de sistemas de paneles solares en la universidad del
LP-IFEQROO-INVIERTESOLAR-  caribe, ubicada en la localidad de Cancuin en el municipio de Benito Judrez,
FAMSUP-ADQ-015/2022 del estado de Quintana Roo (adquisicion de inversores y arranque y puesta
en marcha de sistema fotovoltaico).
LP-IFEQROO-INANAH- (S032) Equipamiento especializado a base de paneles solares para captacién

5 FAMSUP-ADQ-030/2022 g:czraerrgla y suministro a la red eléctrica de la Universidad Politécnica de 6,079.6

Total 41,801.9

15,119.7

FUENTE: Elaborado con base en los expedientes técnicos de adquisiciones proporcionados por el Instituto de Infraestructura Fisica
Educativa del Estado de Quintana Roo.

Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma

17. Con la revisidn de siete expedientes de obras publicas, realizadas con los recursos del
Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022 por el Instituto de Infraestructura
Fisica Educativa del Estado de Quintana Roo, se verificd que las obras se adjudicaron
mediante el procedimiento de licitacidn publica de acuerdo con los montos maximos
autorizados, se contd con la publicacion de las convocatorias, las bases de licitacidn, las
juntas de aclaraciones, las propuestas técnicas y econdmicas, los dictamenes y las actas de
los fallos correspondientes. Adicionalmente, se constatd que las obras se ampararon en los
contratos debidamente formalizados y que se garantizaron, mediante las fianzas
respectivas, los anticipos otorgados, el cumplimiento de los contratos y los vicios ocultos.
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OBRAS PUBLICAS A CARGO DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

, , : S g . . Monto original del
Numero Numero de contrato Tipo de adjudicacion Nivel educativo g

contrato

1 LP-IFEQROO-CGCC-FAMSUP-OB-033/2022 Licitacién publica nacional Superior 28,999.2

2 LP-IFEQROO-IAP-FAMSUP-OB-070/2022 Licitacién publica nacional Superior 5,990.0

3 LP-IFEQROO-SIC-FAMSUP-OB-073/2022 Licitacién publica nacional Superior 12,496.2

4 LP-IFEQROO-XAMALBY-FAMSUP-OB-075/2022 Licitacién publica nacional Superior 14,763.5

5 LP-IFEQROO-CAOB-FAMSUP-OB-081/2022 Licitacién publica nacional Superior 10,269.9

6 LP-IFEQROO-HVILLANUEVA-FAMSUP-OB-139/2022 Licitacién publica nacional Superior 29,130.8

7 LP-IFEQROO-CME-FAMSUP-OB-145/2022 Licitacién publica nacional Superior 12,697.6
Total 114,347.2

FUENTE: Elaborado con base en los expedientes técnicos de obra publica, proporcionados por el Instituto de Infraestructura Fisica
Educativa del Estado de Quintana Roo.

18. Con la revisidon de un expediente de obra publica con nimero de contrato AD-OP-
IFEQROO-TORDEC-FAMSUP-0OB-142/2022, pagado con los recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022 por 7,997.3 miles de pesos, se constatd que
el Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Quintana Roo adjudicé de
forma directa el contrato, el cual fue autorizado mediante el dictamen para la contratacion
de la adjudicacién directa nimero AD-OP-IFEQROO-FAM-125/2022, en el cual no se
precisaron los acontecimientos que motivaron la cancelacién de dos procesos de licitaciéon
sefialados en dicho documento; tampoco se proporcionaron la publicacion de las
convocatorias, ni de la documentacidon que acreditara la ejecucidn de los dos procesos de
licitacién declarados desiertos.

El Gobierno del Estado de Quintana Roo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
acredité que se precisaron los acontecimientos que motivaron la cancelacién de los dos
procesos de licitacién que dieron origen a la adjudicaciéon directa del contrato numero AD-
OP-IFEQROO-TORDEC-FAMSUP-0OB-142/2022, asi como la publicacién de las convocatorias y
la documentacion sobre la ejecucidn de los procesos de licitacion declarados desiertos, con
lo que se solventa lo observado.

19. El Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Quintana Roo formalizd los
dictamenes y convenios modificatorios en plazo y monto, asi como los dictamenes y
convenios de diferimiento de término de obra por suspensiones temporales, respecto de
cinco obras con numeros de contratos LP-IFEQROO-CGCC-FAMSUP-OB-033/2022, LP-
IFEQROO-IAP-FAMSUP-0OB-070/2022, LP-IFEQROO-SIC-FAMSUP-0B-073/2022, LP-IFEQROO-
XAMALBY-FAMSUP-OB-075/2022 y LP-IFEQROO-CAOB-FAMSUP-0OB-081/2022; sin embargo,
se constatd que los dictdmenes de los convenios modificatorios no fueron explicitos ni se
encontraron fundados y motivados con las causas que los originaron; tampoco presentaron
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la documentacidn soporte correspondiente; adicionalmente, se comprobé que los plazos
establecidos en los convenios modificatorios en plazo de las obras con nimero de contrato
IFEQROO-CGCC-FAMSUP-0B-033/2022, LP-IFEQROO-IAP-FAMSUP-OB-070/2022 y LP-
IFEQROO-SIC-FAMSUP-0OB-073/2022 excedieron el 25.0% de los plazos pactados en los
contratos originales.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente numero
SECOES/SFIOPAS/CGSIARFE/CIAFE/ASF.35.5.1.0015/2023, por lo que se da como promovida
esta accion.

20. Con la revision de dos expedientes de obras publicas pagadas con recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022 y sus rendimientos financieros, con nimeros
de contratos LP-IFEQROO-HVILLANUEVA-FAMSUP-OB-139/2022 vy LP-IFEQROO-CME-
FAMSUP-OB-145/2022, se verificd que ambas obras se ejecutaron de acuerdo con los plazos
establecidos en los contratos respectivos; sin embargo, el Instituto de Infraestructura Fisica
Educativa del Estado de Quintana Roo no presenté el convenio modificatorio de ampliacion
en monto del contrato numero LP-IFEQROO-CME-FAMSUP-OB-145/2022; tampoco
proporciond los dictdmenes y los convenios modificatorios del aumento del monto y de los
volimenes debidamente fundados y motivados respecto del contrato nimero LP-IFEQROO-
HVILLANUEVA-FAMSUP-0OB-139/2022.

El Gobierno del Estado de Quintana Roo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacidon que
acreditd la formalizacidn del convenio modificatorio de ampliacién en monto del contrato
nimero LP-IFEQROO-CME-FAMSUP-OB-145/2022, asi como del dictamen y del convenio
modificatorio de voliumenes y ampliacién de monto referentes al contrato nimero LP-
IFEQROO-HVILLANUEVA-FAMSUP-0OB-139/2022, con lo que se solventa lo observado.

21. El Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Quintana Roo formalizé las
actas de entrega-recepcidon de las obras con nimeros de contratos AD-OP-IFEQROO-
TORDEC-FAMSUP-OB-142/2022, LP-IFEQROO-CGCC-FAMSUP-OB-033/2022, LP-IFEQROO-
IAP-FAMSUP-OB-070/2022 y LP-IFEQROO-SIC-FAMSUP-OB-073/2022 con plazos de 45 hasta
119 dias después de la fecha en que el contratista notificd el término de los trabajos;
ademas, realizd las actas de entrega recepcion y los finiquitos de las obras con nimeros de
contratos LP-IFEQROO-CGCC-FAMSUP-OB-033/2022 y LP-IFEQROO-XAMALBY-FAMSUP-OB-
075/2022 con 81 y 105 dias de diferencia entre ambos documentos, respectivamente, con
lo que excedidé los plazos establecidos en la normativa. Adicionalmente, el Instituto de
Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Quintana Roo no presentd las notificaciones
de término de los trabajos respecto de las obras con nimeros de contratos LP-IFEQROO-
HVILLANUEVA-FAMSUP-0OB-139/2022 y LP-IFEQROO-CME-FAMSUP-OB-145/2022.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
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efectos, integrd el expediente namero
SECOES/SFIOPAS/CGSIARFE/CIAFE/ASF.35.5.1.0015/2023, por lo que se da como promovida
esta accion.

22. Con la revisidn de ocho expedientes de obras publicas con nimeros de contratos AD-OP-
IFEQROO-TORDEC-FAMSUP-OB-142/2022, LP-IFEQROO-CGCC-FAMSUP-OB-033/2022, LP-
IFEQROO-IAP-FAMSUP-0B-070/2022, LP-IFEQROO-SIC-FAMSUP-0B-073/2022, LP-IFEQROO-
XAMALBY-FAMSUP-OB-075/2022, LP-IFEQROO-CAOB-FAMSUP-OB-081/2022, LP-IFEQROO-
HVILLANUEVA-FAMSUP-OB-139/2022 y LP-IFEQROO-CME-FAMSUP-OB-145/2022,
ejecutadas por el Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Quintana Roo y
pagadas con recursos, remanentes y rendimientos financieros del Fondo de Aportaciones
Muiltiples del ejercicio fiscal 2022 por 130,257.6 miles de pesos, se constatd que los pagos
realizados se soportaron en las estimaciones respectivas y contaron con los nuimeros
generadores, los reportes fotograficos y las bitacoras, que correspondieron a los plazos
contractuales; asimismo, se verificd que se amortizé el importe total de los anticipos
otorgados.

23. Con la verificacidn fisica a ocho obras ejecutadas por el Instituto de Infraestructura
Fisica Educativa del Estado de Quintana Roo con numeros de contratos AD-OP-IFEQROO-
TORDEC-FAMSUP-OB-142/2022, LP-IFEQROO-CGCC-FAMSUP-OB-033/2022, LP-IFEQROO-
IAP-FAMSUP-0OB-070/2022, LP-IFEQROO-SIC-FAMSUP-0OB-073/2022, LP-IFEQROO-XAMALBY-
FAMSUP-OB-075/2022, LP-IFEQROO-CAOB-FAMSUP-OB-081/2022, LP-IFEQROO-
HVILLANUEVA-FAMSUP-OB-139/2022 vy LP-IFEQROO-CME-FAMSUP-OB-145/2022, se
constatdé que los volimenes de los conceptos seleccionados correspondieron a los
presentados en las estimaciones pagadas con los recursos del fondo; asimismo, se verificé
que las obras fueron concluidas, de las cuales tres obras con nimeros de contratos AD-OP-
IFEQROO-TORDEC-FAMSUP-0B-142/2022, LP-IFEQROO-SIC-FAMSUP-OB-073/2022 vy LP-
IFEQROO-XAMALBY-FAMSUP-OB-075/2022, se encontraron en operacion; tres obras con
nimeros de contratos LP-IFEQROO-IAP-FAMSUP-OB-070/2022, LP-IFEQROO-CAOB-
FAMSUP-OB-081/2022 y LP-IFEQROO-HVILLANUEVA-FAMSUP-OB-139/2022 no operaron,
debido a que correspondieron a etapas de un proyecto general, sin embargo, las dos obras
restantes con numeros de contratos LP-IFEQROO-CME-FAMSUP-OB-145/2022 vy LP-
IFEQROO-CGCC-FAMSUP-OB-033/2022 carecieron de condiciones apropiadas para su
funcionamiento por la falta de mantenimiento y de servicios de energia eléctrica.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente numero
SECOES/SFIOPAS/CGSIARFE/CIAFE/ASF.35.5.1.0015/2023, por lo que se da como promovida
esta accion.

Padrones de Beneficiarios de los Programas

24. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo elaboré el
padrén de beneficiarios de los programas “Desayunos Escolares”, “Programa de Asistencia
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Social Alimentaria a Personas de Atencidn Prioritaria” y “Programa de Asistencia Social
Alimentaria en los Primeros 1000 Dias de Vida”, de acuerdo con los requerimientos de
informacidn establecidos en el Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas
Gubernamentales, los cuales fueron reportados en el servidor habilitado por el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

25. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo no
acredité el cumplimiento del compromiso pactado con el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, el cual correspondié en notificar a la Direccidn General de
Alimentacidén y Desarrollo Comunitario del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia sobre el inicio de la imparticiéon de capacitaciones y proyectos del Programa de Salud
y Bienestar Comunitario 2022.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente numero
SECOES/SFIOPAS/CGSIARFE/CIAFE/ASF.35.5.1.0015/2023, por lo que se da como promovida
esta accion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones
Se determinaron 25 resultados, de los cuales, en 16 no se detectaron irregularidades y 8
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El

restante generé:

1 Recomendacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 509,569.8 miles de pesos, que
representé el 75.7% de los 673,531.4 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Quintana Roo mediante los recursos y los remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples;
la auditoria se practicod sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Gobierno del Estado de Quintana Roo comprometid
606,479.2 miles de pesos, de los 606,482.5 miles de pesos ministrados del Fondo de
Aportaciones Multiples y pagd 510,774.3 miles de pesos y, al 31 de marzo de 2023, ejercid
el total de los recursos comprometidos, que representaron el 99.9% de los recursos
transferidos, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 3.3 miles de
pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacidn. Por lo que se refiere a los
rendimientos financieros por 110.2 miles de pesos, 37.7 miles de pesos, se destinaron a los
objetivos del fondo, y 72.5 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

Por lo que respecta a los remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio
fiscal 2022 y de ejercicios fiscales anteriores, se contd con una disponibilidad de 105,288.5
miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2022, se ejercieron 34,489.1 miles de
pesos, por lo que quedd un saldo disponible por 70,799.4 miles de pesos, que incluyé
rendimientos financieros por 13.1 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Quintana Roo infringid la
normativa, principalmente en materia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de
la Ley de Coordinacidn Fiscal, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Quintana Roo y del Convenio de Coordinacién y Colaboracidén para la
Potenciacion de recursos del Fondo de Aportaciones Multiples celebrado entre el Gobierno
Federal y el Gobierno del Estado de Quintana Roo, del 19 de octubre de 2015. Las
observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de control
correspondiente.

El Gobierno del Estado de Quintana Roo y, en especifico, el Instituto de Infraestructura
Fisica Educativa del Estado de Quintana Roo, dispone de un sistema de control interno para
prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del fondo, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

El Gobierno del Estado de Quintana Roo incumplié con sus obligaciones de transparencia
sobre la gestidn del fondo, ya que no informd con calidad y congruencia, a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, las cifras reportadas en el cuarto trimestre del formato Ejercicio
del gasto, ya que presentaron diferencias respecto de los recursos pagados al 31 de
diciembre de 2022.
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En conclusién, el Gobierno del Estado de Quintana Roo realizé un ejercicio razonable de los
recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Guillermo Cortez Ortega Mtro. Juan Carlos Hernandez Durdan

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este d6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
SECOES/SFIOPAS/CGSIARFE/CSARFE/DSAA/00302/1X/2023 del 1 de septiembre de 2023,
qgue se anexa a este informe, asi como sus oficios en alcance, mediante los cuales se
presenta informacion con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como
resultado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacion y
documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo cual el resultado 12 se considera como no atendido.
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°°umuus PARA
TRANSFORMAR

202212037 302303037

Oficio No. sEcoEs/sFloPAs/c:GSIARFEICSARFEIDSAA/oo:sozllxlzou
Asunto: Se envia do de inicio de il

de la auditorfa No. 1602 FAM 2022.
Chetumal, Quintana Roo, a 01 de septiembre de 2023
2023, Afio de la Paz y Seguridad”

C.P. GUILLERMO CORTEZ ORTEGA.

DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “A1”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.
PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 19 fraccién Xl y 43 fraccién XXVI de la Ley Orgénica de
la Administracién Publica del Estado de Quintana Roo, asi como los articulos [; 4 Fraccién VIl subfracciones
VII2 y VII.21; 8, Fraccién Xl; 59 Fraccion Xl; 63 Fraccion XV; y 64 Fraccion XV del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Contraloria, y en atencién al oficio de notificacion de resultados finales No. DAGF-
A1/058/2023 en el que se anexa la Cédula de Resultados Finales de fecha 18 de agosto de 2023
correspondiente a la auditoria No. 1602 con titulo "Fondo de Aportaciones Miiltiples" de la Cuenta
Puablica 2022 que fue practicada al Gobierno del Estado de Quintana Roo, envio a usted, la siguiente

informacién y documentacion para la atencién:

» Original del Acuerdo de Inicio de investigacion e Integracién de Expediente No.
SECOES.SFIOPAS.CGSIARFE.CIAFE.ASF.35.5.1.0015/2023, para la atencion de los siguientes

resultados:

Resultado No. T, Procedimiento No. 4.1.1.
Resultado No. 15, Procedimiento No. 5.1.

Resultado No. 23, Procedimiento No. 7.1.
Resultado No. 25, Procedimiento No. 7.3.
Resultado No. 26, Procedimiento No. 7.3.
Resultado No. 27, Procedimiento No. 7.3. L
Resultado No. 29, Procedimiento No. 7.5. !
Resultado No. 31, Procedimiento No. 8.2.

DAGF - At

Sin otro en particular, me es grato hacer propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

etk

ARQ. ALFONSO ALEXANDER MEDINA CAMARA
COORDINADOR DE SEGUIMIENTO DE AUDITORIAS CON
RECURSOS FEDERALES Y ESTATALES Y REPRESENTANTE DE

ENLACE ANTE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

C.cp. MTRO. EMILIO BARRIGA DELGADO. Auditor Especial del Gasto Federalizado de la Auditoria Superior de la Federacion.
Expediente/Minutario
AAMC/dipa

1021{2027

SECRETARIA DE
LA CONTRALORIA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO

l
}
i

SECOES

SECRETARIA
DE LA CONTRALORIA
DEL ESTADO
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Evaluacién del Control Interno.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros.

Registro e Informacion Financiera.

Destino y Ejercicio de los Recursos.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma.

Padrones de Beneficiarios de los Programas.

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

/7
0.0

Evaluacion del Control Interno: En este procedimiento se verificod la existencia de
estrategias y mecanismos adecuados sobre el comportamiento de las actividades
que realiza la entidad fiscalizada, las cuales garanticen el cumplimiento de los
objetivos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: Se verificd que la Secretaria
de Finanzas o su equivalente de cada entidad federativa recibié de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), los recursos del FAM, de acuerdo con la
distribucidn y calendarizacién publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF);
asimismo, que abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica.

Registro e Informacion Financiera: En términos generales se verificd que la
Secretaria de Finanzas de cada entidad federativa y, en su caso, los organismos
ejecutores, realizaron registros contables y presupuestales especificos de los
ingresos por los recursos ministrados del FAM, los rendimientos financieros
generados y los remanentes transferidos por el fideicomiso de distribucién;
asimismo, comprobar que se contd con la documentacidn original que justifique y
compruebe los registros efectuados.

Destino y Ejercicio de los Recursos: Se verificé que los recursos del FAM, y los
rendimientos financieros generados se destinaron a los objetivos del fondo, de
acuerdo con lo seiialado en la Ley de Coordinacidn Fiscal.
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/7

*» Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se comprobd que las entidades
federativas informaron trimestralmente a la SHCP de forma pormenorizada sobre el
ejercicio y destino de los recursos del fondo, y que estos reportes se publicaron en
sus organos locales oficiales de difusion y en su pagina de Internet u otros medios.

+» Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: En este procedimiento se revisé que las
adquisiciones, arrendamientos y servicios realizados con recursos del fondo, se
licitaron y adjudicaron en consideracidén de los montos maximos autorizados, o que,
en su caso, los criterios en los que se sustentd la excepcion a la licitacidn estuvieron
fundados y motivados con el soporte suficiente. Asimismo, que los proveedores no
se encontraron en el padrén de proveedores y contratistas inhabilitados, aunado a
gue fueron debidamente adquiridos.

X3

%

Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma: En este punto se revisé que las
obras publicas realizadas, se licitaron y adjudicaron de acuerdo con la normativa y
los montos mdaximos autorizados, o que, en su caso, las excepciones a la licitacion
estuvieron fundadas y motivadas y contaron con el soporte documental suficiente.
Asimismo, verificar que los contratistas no se encontraron en el padréon de
proveedores y contratistas inhabilitados, asi como de que efectivamente se
realizaron.

X3

%

Padrones de Beneficiarios de los Programas: Se revisé que el Sistema Estatal DIF,
elabord el padrén de beneficiarios de los programas alimentarios de acuerdo con el
Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIP-
G), y su contenido e informacion sea el correspondiente a lo establecido en el
Manual de Operacién del Sistema Integral de Informacion de Padrones de
Programas Gubernamentales.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Quintana Roo, el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo y el Instituto de
Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Quintana Roo.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Leyde Coordinacién Fiscal: articulos 40 y 49, parrafos primero y segundo.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Convenio de
Coordinacion y Colaboracidn para la Potenciacién de recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples celebrado entre el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado
de Quintana Roo, del 19 de octubre de 2015: cldusula décima primera.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacidn.
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