Gasto Federalizado

Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla

Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
Auditoria De Cumplimiento: 2022-E-21002-19-1498-2023
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1498

Criterios de Seleccion

La identificacién del objeto y sujeto de auditoria se realizé en consideracion del mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a los estados y municipios,
la importancia financiera, problemas normativos o estructurales identificados, acciones y
observaciones en la fiscalizacién de la Cuenta Publica anterior, cobertura geogréfica, no
fiscalizado en las Cuentas Publicas anteriores, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidn al U006, considera la revisién de 28 COBACH.
Objetivo

Fiscalizar que la gestién de los recursos federales transferidos al Colegio de Bachilleres de la
Entidad Federativa por medio del programa, se realizé de conformidad con lo establecido en
el convenio celebrado, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2022 y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (Transferencia y Ejercicio del U006) (Actualizacion), documento
descriptivoy estadistico que agrupa los aspectos generales del Programa U006, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del
U006 en las Instituciones de Educacién Media Superior y Superior, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 360,150.4
Muestra Auditada 295,561.3
Representatividad de la Muestra 82.1%

La revisién comprendié la verificacién de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales aportados por la Federacion durante el ejercicio fiscal 2022 al
Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla por 360,150.4 miles de pesos. La muestra
examinada fue de 295,561.3 miles de pesos, que representaron el 82.1% de los recursos
transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. El Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla establecié acuerdos, mecanismos y plazos
con la Auditoria Superior de la Federacion, en cumplimiento del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn, para la atencidn de las debilidades
relativas al control interno detectadas en la revision de la Cuenta Publica 2021; cabe
mencionar que los acuerdos formaron parte del informe individual 1420, en el que se
registraron 56 puntos, de un total de 100, de acuerdo con el Marco Integrado de Control
Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn, que se notificé al titular del Colegio
de Bachilleres del Estado de Puebla.

En ese sentido, en la Cuenta Publica 2022, se comprobd que la entidad fiscalizada obtuvo un
promedio general de 42 puntos, de un total de 100, en la evaluacién practicada por
componente, lo que ubicé al Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla en un nivel medio.

Por lo anterior, se determind que el Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla no ha
contribuido a la mejora continua de los sistemas de control interno, ya que los acuerdos
establecidos se han implementado de manera parcial.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de laintervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné documentacion para
la atencion de las debilidades al control interno detectadas, con lo cual se obtuvo un
promedio general de 60 puntos, de un total de 100, que lo ubicd en un nivel medio, con lo
gue se solventa parcialmente lo observado.

El Organo Interno de Control en el Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero 15/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.
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2022-E-21002-19-1498-01-001 Recomendaciéon

Para que el Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla elabore un programa de trabajo con
responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias determinadas
en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de fortalecer los procesos
de operacién, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos del programa; asimismo, debera informar de manera trimestral, al Organo Interno
de Control en el Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, los avances en la
instrumentacidn de los mecanismos para fortalecer el control interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacién de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla suscribié en tiempo y forma, con la Secretaria
de Educacién Publica y el Gobierno del Estado de Puebla, el Anexo de Ejecucidon nimero
0084/22, de fecha 3 de enero de 2022 y sus modificatorios para la transferencia de los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022.

3. El Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla abrié una cuenta bancaria productiva y
especifica para la recepcién de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales del ejercicio fiscal 2022, aportados por la Secretaria de Educacidn Publica por
360,150.4 miles de pesos, y sus rendimientos financieros por 352.2 miles de pesos; asimismo,
contd con otra cuenta bancaria productiva y especifica para la administracién y ejercicio de
los recursos aportados por el estado.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. El Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla registré presupuestal y contablemente los
ingresos y los rendimientos financieros por 360,150.4 miles de pesos y 352.2 miles de pesos,
respectivamente, de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del
ejercicio fiscal 2022, los cuales fueron especificos y se realizaron conforme a la normativa del
programa.

5. El Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla registrd presupuestal y contablemente los
egresos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales por 336,566.9
miles de pesos, que se encontraron actualizados, identificados y controlados; asimismo, se
conto con la documentacion original que justificé y comprobd su registro; sin embargo, no se
canceld el total de la documentacion con la leyenda de “Operado"” ni se identificd con el
nombre del programa.
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El Organo Interno de Control en el Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integroé el expediente nimero 15/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

6. Con la consulta de informacién realizada en la pagina del Servicio de Administracion
Tributaria, se verificd que 5,742 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 41,828.7
miles de pesos estuvieron vigentes, de los cuales 34,338.5 miles de pesos correspondieron al
capitulo 1000 Servicios Personales, 6,210.0 miles de pesos al capitulo 2000 Materiales y
Suministros y 1,280.2 miles de pesos al capitulo 3000 Servicios Generales; ademads, los
proveedores no se encontraron en la relacién de empresas con operaciones inexistentes;
adicionalmente, se comprobd que los importes de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet y de los formatos de Lenguaje de Marcado Extensible, expedidos a favor del Colegio
de Bachilleres del Estado de Puebla, fueron congruentes con los recursos del programa
reportados como ejercidos.

Destino y Ejercicio de los Recursos

7. El Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla destiné los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 336,566.9 miles de pesos
para cubrir los gastos relacionados con su operacidn, en los conceptos de Servicios
Personales, Adquisicion de Materiales y Suministros y Servicios Generales, los cuales
cumplieron con los objetivos del programa.

8. El Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla recibié los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales, del ejercicio fiscal 2022, por 360,150.4 miles de
pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2022, comprometié 339,529.5 miles de pesos y
pagd 111,693.1 miles de pesos, que representaron el 31.0% de los recursos transferidos y, al
31 de marzo de 2023, ejercid 336,566.9 miles de pesos, que representaron el 93.5%, por lo
que se determinaron recursos no comprometidos por 20,620.9 miles de pesos y no ejercidos
por 2,962.6 miles de pesos que, en conjunto, ascendieron a 23,583.5 miles de pesos, de los
que 20,621.0 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién, y 2,962.5 miles
de pesos quedaron pendientes por reintegrar.

Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 352.2 miles de pesos, 141.2 miles de
pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién, por lo que 211.0 miles de pesos
guedaron pendientes de reintegrar, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17, y del Anexo de Ejecucidon que
celebraron el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacion Publica, el
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Puebla, asistido por la Secretaria de Planeacién y
Finanzasy la Secretaria de Educacidn, y el Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, nimero
0084/22, del 3 de enero de 2022, clausulas quinta, incisos c y h, y décima tercera.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion




Gasto Federalizado

gue acredita el reintegro extempordneo a la Tesoreria de la Federacion de 100,208.00 pesos
de rendimientos financieros, y la aclaracién de reintegros de 110,756.00 pesos, por lo
guedaron 2,962,539.48 pesos pendientes de reintegrarse a la Tesoreria de la Federacidn, con
lo que se solventa parcialmente lo observado.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE PUEBLA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
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1000 Servicios  341,999.0 325,411.2 16,587.8 325,411.2 104,436.3 220,974.9 218,012.4 2,962.5 322,448.7 19,550.3 16,587.8
Personales

2000 10,333.5 9,768.6 564.9 9,768.6 4,506.0 5,262.6 5,262.6 0.0 9,768.6 564.9 564.9
Materiales vy

Suministros

3000 Servicios 7,817.9 4,349.7 3,468.2 4,349.6 2,750.8 1,598.9 1,598.8 0.1 4,349.6 3,468.3 3,468.3
Generales

Subtotal 360,150.4  339,529.5 20,620.9 339,529.4 111,693.1  227,836.4 224,873.8 2,962.6 336,566.9 23,583.5 20,621.0
Rendimientos 352.2 0.0 352.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 352.2 352.2
financieros

Total 360,502.6 339,529.5 20,973.1 339,529.4 111,693.1  227,836.4 224,873.8 2,962.6 336,566.9 23,935.7 20,973.2
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2,962.5

0.0

2,962.5

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y los registros auxiliares proporcionados por la entidad fiscalizada.

Con lo anterior, se constaté que 20,973.2 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién; 20,873.0 miles de pesos con base en la normativa, 100.2 miles de pesos de
manera extemporanea por intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién y 252.0
miles de pesos extemporaneamente por accién y voluntad de la entidad fiscalizada.
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SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES:
REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE PUEBLA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Monto Por intervencion de .,
. . o Por accién y voluntad
reintegrado a la Reintegro en la Auditoria .
Concepto . . R de la entidad
Tesoreria de la tiempo Superior de la -
L ) fiscalizada
Federacion Federacion
Ministrado 20,621.0 20,621.0 0.0 0.0
Rendimientos 352.2 252.0 100.2 252.0
financieros
Total 20,973.2 20,873.0 100.2 252.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la Tesoreria de
la Federacion.

El Organo Interno de Control en el Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero 15/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

2022-E-21002-19-1498-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,962,539.48 pesos (dos millones novecientos sesenta y dos mil quinientos treinta
y nueve pesos 48/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicidon
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por no realizar el reintegro de los recursos
y de los rendimientos financieros de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, que no fueron comprometidos al 31 de
diciembre de 2022 ni ejercidos al 31 de marzo de 2023, en incumplimiento de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17, y del Anexo de
Ejecucién que celebraron el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacién
Publica, el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Puebla, asistido por la Secretaria de
Planeacion y Finanzas y la Secretaria de Educacién, y el Colegio de Bachilleres del Estado de
Puebla, nimero 0084/22, del 3 de enero de 2022, cldusulas quinta, incisos c y h, y décima
tercera.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

9. Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022,
relacionados con la transferencia de recursos al Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla,
se constato lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE PUEBLA
CUENTA PUBLICA 2022

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4t

Cumplimiento en la Entrega

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién

Ejercicio del Gasto No No No No

Calidad Si

Congruencia Si

FUENTE: Elaborado con base en la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico e informacion proporcionada por el Colegio de Bachilleres del
Estado de Puebla.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico el formato Ejercicio del Gasto de los cuatro trimestres del ejercicio fiscal 2022;
asimismo, la informacién financiera conté con la calidad y congruencia requeridas; sin
embargo, no publicé el referido formato en sus medios oficiales de difusion.

El Organo Interno de Control en el Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero 15/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

10. El Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla reporto trimestralmente, a la Secretaria de
Educacién Publica, los programas a los que se destinaron los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 y el cumplimiento de las metas
correspondientes, asi como el costo de la nédmina del personal docente, no docente,
administrativo y manual; ademads, presentd el desglose del gasto corriente destinado a su
operacion, los estados de situacidn financiera, analiticos y de origen y aplicacién de los
recursos publicos federales, la informacién sobre la matricula de inicio y fin de cada ciclo
escolar, y los registros de activos, pasivos, ingresos, gastos y patrimonio.

Sin embargo, se comprobd que la informacion reportada en los informes trimestrales no fue
congruente con lo establecido en los anexos suscritos del ejercicio fiscal 2022, ya que el
numero de puestos o plazas es distinta; también, se carecid de los reportes al Gobierno del
Estado Puebla sobre el ejercicio de los recursos referidos en el Anexo de Ejecucion nimero
0084/22, de fecha 3 de enero de 2022, y los reportes no se remitieron en los términos y
periodicidad establecidos en el articulo 36 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2022.

Asimismo, se carecié de los documentos de trabajo donde se identificaron sueldos, plazas,
horas y prestaciones autorizadas, y con la revision de una muestra de los formatos relativos
a las ndminas pagadas, se observo que el nimero de puestos o plazas no fue congruente con
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lo establecido en el “apartado B Analitico de servicios personales 2022”, que forma parte del
Anexo de Ejecucién nimero 0084/22, de fecha 3 de enero de 2022; ademas, en los meses de
abril a septiembre y en diciembre de 2022 no se reportaron las ndminas financiadas con el
recurso estatal; en los meses de noviembre y diciembre de 2022 no se entregaron en Formato
de Documento Portatil las nédminas extraidas de su sistema institucional ni los comprobantes
bancarios de su dispersion, y en diciembre de 2022 la entrega del reporte mensual se realizd
con un atraso de 20 dias naturales.

El Organo Interno de Control en el Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero 15/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

11. El Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla no entregd a la Secretaria de Educacién
Publica los recibos de las ministraciones que acreditaran la recepcién de los recursos
financieros del programa ni la informacion respecto de las cuentas bancarias productivas
especificas para la recepcién, administracidon y ejercicio de los recursos financieros del
programa aportados por la Secretaria de Educacion Publica y por el Gobierno del Estado de
Puebla antes de la primera ministracién transferida de los recursos federales.

El Organo Interno de Control en el Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero 15/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

Servicios Personales

12. El Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla destind los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 205,483.0 miles de pesos
para el pago de la ndmina; sin embargo, se observaron pagos por 211.9 miles de pesos a 4
trabajadores en las quincenas 3, 4, 5, 8, 10, 12, 14, 16, 18, 19y 20 en 2 puestos denominados
Director de Plantel "B" y Encargado de Orden, los cuales correspondieron a plazas adicionales
a las autorizadas.

Ademas, se pagaron 14,816.3 miles de pesos en las quincenas 3, 4, 5, 8, 10, 12, 14, 16, 18-20,
24 a 441 trabajadores en 2 puestos denominados Profesor CB | y Técnico CB |, de los cuales
se identificaron percepciones por horas adicionales y horas mensuales presupuestadas.

Adicionalmente, se carecid de la evidencia de las gestiones ante la Secretaria de Educacién
Publica para conciliar las plazas u horas o, en su caso, el costo de los analiticos de servicios
personales observados, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fracciones | y XI; de los Criterios Generales para la
Distribucion de los Recursos otorgados a través del Programa Presupuestario U006, Ejercicio
Fiscal 2022, emitidos por la Subsecretaria de Educacion Media Superior, de la Secretaria de
Educacién Publica, numerales 5.1, 5.1.1, y 7.1.1, y del Anexo de Ejecucidn que celebraron el
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Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educaciéon Publica, el Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Puebla, asistido por la Secretaria de Planeacién y Finanzas y la Secretaria
de Educacion, y el Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, nimero 0084/22, apartado B
Analitico de servicios personales 2022.

2022-E-21002-19-1498-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 15,028,195.15 pesos (quince millones veintiocho mil ciento noventa y cinco pesos
15/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicidon hasta su reintegro
a la Tesoreria de la Federacidn, por pagar a 4 trabajadores en las quincenas 3, 4, 5, 8, 10, 12,
14, 16, 18, 19 y 20 en 2 puestos denominados Director de Plantel "B" y Encargado de Orden,
los cuales correspondieron a plazas adicionales a las autorizadas, y por pagar en las quincenas
3,4,5,8,10,12, 14, 16, 18-20, 24 a 441 trabajadores en 2 puestos denominados Profesor CB
| y Técnico CB I, de los cuales se identificaron percepciones por horas adicionales y horas
mensuales presupuestadas, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fracciones | y XI, y de los Criterios Generales para la
Distribucion de los Recursos otorgados a través del Programa Presupuestario U006, Ejercicio
Fiscal 2022, emitidos por la Subsecretaria de Educaciéon Media Superior, de la Secretaria de
Educacién Publica, numerales 5.1, 5.1.1, y 7.1.1; y del Anexo de Ejecucidn que celebraron el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Puebla, asistido por la Secretaria de Planeacién y Finanzas y la Secretaria
de Educacion, y el Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, nimero 0084/22, apartado B
Analitico de servicios personales 2022.

13. El Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla cumplié con sus obligaciones fiscales y
realizd oportunamente las retenciones y enteros del Impuesto Sobre la Renta causado por el
pago de sueldos y salarios, con cargo a los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 37,648.5 miles de pesos; asimismo,
enterd oportunamente las aportaciones por concepto de seguridad social por un importe de
60,227.0 miles de pesos a las instancias correspondientes; sin embargo, se observaron atrasos
de dos y un dia en el entero del Impuesto Sobre la Renta de los meses de enero y mayo de
2022, respectivamente.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de laintervencidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné documentacion que
aclara el entero en tiempo del Impuesto Sobre la Renta de los meses de enero y mayo de
2022, con lo que se solventa lo observado.

14. Con la revisién de una muestra de la ndmina pagada con los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, se verific6 que no se
realizaron pagos de sueldos y prestaciones después de la fecha de defunciones y bajas
definitivas del personal.
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15. Con la revisién de una muestra de 72 trabajadores de la nédmina pagada con los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, se verificd que
de 6 trabajadores a quienes se les realizaron pagos por 229.0 miles de pesos, se carecid de la
evidencia documental que acreditara el nivel de escolaridad requerido; y de 25 trabajadores
sus expedientes se encontraron incompletos, ya que carecieron del nombramiento
correspondiente, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 65, fracciones Il, IV y Xl; del Reglamento Interior del Colegio de
Bachilleres del Estado de Puebla, articulo 43, fraccién VIII; del Decreto por el cual se crea el
Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, articulos 15, 16, 18 y 19, y del Manual de
Organizacion del Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, Nivel de Escolaridad, de los
puestos Promotor (a), Secretaria (o) de Director (a) de Area, Técnico (a) y 1.10.4 Docentes, de
la seccidn I. Descripcion, Perfil de Puestos y Funciones.

El Organo Interno de Control en el Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero 15/2023, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2022-E-21002-19-1498-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 228,959.31 pesos (doscientos veintiocho mil novecientos cincuenta y nueve pesos
31/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro
alaTesoreria de la Federacidn, por pagar a seis trabajadores de los que no se acredit6 el nivel
de escolaridad requerido, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fracciones Il, IV, y XI; del Reglamento Interior del
Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, articulo 43, fraccidn VIII; del Decreto por el cual
se crea el Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, articulos 15, 16, 18 y 19, y del Manual
de Organizacidn del Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, Nivel de Escolaridad, de los
puestos Promotor (a), Secretaria (0) de Director (a) de Area, Técnico (a) y 1.10.4 Docentes, de
la seccidn I. Descripcion, Perfil de Puestos y Funciones.

16. Con la confrontacién de la base de datos de las ndminas pagadas con los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022,
proporcionadas por el Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, la base de datos de la Clave
Unica de Registro de Poblacidn del Registro Nacional de Poblacién e Identidad, y la base de
datos del Registro Federal de Contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria, se
comprobd que se carecid de informacién actualizada y validada en las ndéminas, ya que una
Clave Unica de Registro de Poblacién no se localizé en la base de datos nacional del Registro
Nacional de Poblacién e Identidad.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacion
que acredita que realizé las adecuaciones en su sistema de néminas de la Claves Unica de
Registro de Poblacidn observada, con lo que se solventa lo observado.
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

17. Con la revision de dos expedientes de adquisiciones, realizadas con los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por el Colegio
de Bachilleres del Estado de Puebla, por un importe de 2,100.0 miles de pesos, se verificd que
los contratos nimeros COBAEP FED NUM. 008/2022 y COBAEP FED NUM. 022/2022 se
adjudicaron mediante invitacién a cuando menos tres personas, las cuales contaron con la
publicacion de las invitaciones, las bases, las actas de presentacion y apertura de propuestas
econdmicas y técnicas, el acta de junta de aclaraciones, los fallos técnicos y los dictdmenes
de excepcion a la licitacién publica; asimismo, se comprobd que las adquisiciones se
entregaron y ejecutaron de acuerdo con los montos y plazos pactados; adicionalmente, se
constatd que los contratos no sufrieron modificaciones y no se aplicaron penas
convencionales, ya que no se registraron incumplimientos.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 18,319,901.94 pesos, en el transcurso de la revision se
recuperaron recursos por 100,208.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
18,219,693.94 pesos estan pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 6 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 4 restantes
generaron:

1 Recomendacién y 3 Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las

consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco

juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 295,561.3 miles de pesos, que
representé el 82.1% de los 360,150.4 miles de pesos transferidos al Colegio de Bachilleres del
Estado de Puebla mediante el programa Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla comprometid
339,529.5 miles de pesos y pagd 111,693.1 miles de pesos y, al 31 de marzo de 2023, ejercid
336,566.9 miles de pesos, que representaron el 93.5% de los recursos transferidos, por lo que
se determinaron recursos no comprometidos por 20,620.9 miles de pesos y no ejercidos por
2,962.6 miles de pesos que, en conjunto, ascendieron a 23,583.5 miles de pesos, de los cuales
20,621.0 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacidn, y 2,962.5 miles de
pesos quedaron pendientes por reintegrar. Por lo que se refiere a los rendimientos
financieros por 352.2 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién.

En el ejercicio de los recursos, el Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla infringid la
normativa, principalmente en materia de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, por pagar a 4 trabajadores en 2 puestos adicionales a las plazas autorizadas;
ademads, por pagar a 441 trabajadores en 2 puestos, de los cuales se identificaron
percepciones por horas adicionales y horas mensuales presupuestadas, lo que generé un
probable dafo a la Hacienda Publica Federal por un importe de 18,219.7 miles de pesos, que
representé el 6.2% de la muestra auditada. Las observaciones derivaron en acciones que se
promovieron ante la instancia de control correspondiente.
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El Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla carecié de un sistema de control interno
adecuado para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del
programa, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de
los recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas en la auditoria.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla no cumplié con sus obligaciones de
transparencia sobre la gestion de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales del ejercicio fiscal 2022, ya que remitio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
el formato Ejercicio del Gasto de los cuatro trimestres del ejercicio fiscal 2022; sin embargo,
no lo publicé en sus medios oficiales de difusién.

En conclusidn, el Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla realizé un ejercicio razonable de
los recursos del programa, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. José Luis Bravo Mercado Mtro. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero SFPPue-SCA-
017/2023, del 1 de agosto de 2023, que se anexa a este informe, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas
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necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados nimeros 1, 8, 12 y 15 se consideran como no atendidos.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

7.

Evaluacién del Control Interno

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
Registro e Informacion Financiera de las Operaciones
Destino y Ejercicio de los Recursos

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

Servicios Personales

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

X3

%

Evaluacion del Control Interno: En términos generales se verificé la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de informacién
confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y la consecucién de los
objetivos de los convenios por la instancia ejecutora a través de la aplicacién de
cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacidon del gasto.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: El andlisis consistié en verificar
que las entidades fiscalizadas, suscribieron en tiempo y forma los convenios y/o
instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos, conforme
la normativa aplicable.

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Se verificd que los organismos
descentralizados estatales de educacidn media superior realizaron los registros
presupuestales y contables especificos, debidamente actualizados, identificados y
controlados de los ingresos y egresos correspondientes a los recursos del programay de
los rendimientos financieros generados; asimismo, que se cuente con la documentacién
original que justifique y compruebe el registro.

Destino y Ejercicio de los Recursos: Se verificd que la orientacidn, destino y ejercicio de
los recursos se realizd6 de manera correcta en los términos sefialados en la normativa
aplicable, asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera para
las Entidades Federativas y los Municipios.
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X3

%

X3

%

X3

%

Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se verifico6 que los organismos
descentralizados estatales cumplieran con las obligaciones en materia de transparencia
sefialados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y demds normativa aplicable.

Servicios Personales: Se revisd que la nédmina pagada con recursos del programa se
ajustod a los niveles de sueldos, nimero de plazas, total de horas y demas percepciones
autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos normativos, entre otros
aspectos.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Comprobar que las entidades fiscalizadas
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico
aplicable; que estan amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio debidamente
formalizado; que las personas fisicas o morales garantizaron, en su caso, los anticipos
qgue reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el instrumento juridico
mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre otros.

Areas Revisadas

El Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 65, fracciones |, II, IV,
y XI.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Anexo de
Ejecucidn que celebraron el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Educacidn Publica, el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Puebla, asistido por la
Secretaria de Planeacion y Finanzas y la Secretaria de Educacién, y el Colegio de
Bachilleres del Estado de Puebla, nimero 0084/22, del 3 de enero de 2022, cldusulas
quinta, incisos c y h, y décima tercera; y apartado B Analitico de servicios personales
2022.

Criterios Generales para la Distribucién de los Recursos otorgados a través del Programa
Presupuestario U006, Ejercicio Fiscal 2022, emitidos por la Subsecretaria de Educacién
Media Superior, de la Secretaria de Educacion Publica; numerales 5.1, 5.1.1, y 7.1.1.

Reglamento Interior del Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, articulo 43, fraccién
VIII.
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Decreto por el cual se crea el Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, articulos 15,
16, 18y 19.

Manual de Organizaciéon del Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, Nivel de
Escolaridad, de los puestos Promotor (a), Secretaria (o) de Director (a) de Area, Técnico
(a) y 1.10.4 Docentes, de la seccion |. Descripcion, Perfil de Puestos y Funciones, y
numerales 2y 3 de las Responsabilidades y Funciones del numeral 1.9.1.1 Departamento
de Recursos Humanos de la seccién |. Descripcidn, Perfil de Puestos y Funciones.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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