Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Puebla

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-21000-19-1482-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1482

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades, considera la revision de 32 entidades federativas, en funcion de ser un fondo con
cobertura nacional.

Objetivo

Fiscalizar la gestion, custodia y aplicacion de los recursos federales transferidos que
administré y ejercié la Entidad Federativa en el Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades, por medio del andlisis y evaluacion de la informacion, registros, documentos y
demas elementos que soportan la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022, con el fin de
comprobar si se ajusta a los criterios y principios establecidos en la Ley de Coordinacién
Fiscal, el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2022 y demads
disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del
FISE, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas
a los recursos del Fondo en las 32 Entidades Federativas, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-FISE_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 858,423.0
Muestra Auditada 858,423.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 11,421,642.6 miles de pesos asignados durante el ejercicio fiscal 2022 para
el Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), en el marco de la fiscalizacién de
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se revisaron los recursos transferidos al
Gobierno del estado de Puebla, que ascendieron a 858,423.0 miles de pesos, a fin de
comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2022 y demas disposiciones
legales aplicables en cuanto al gasto publico.

Resultados
Control interno

1. Se realizé la evaluacidn del sistema de control interno instrumentado por la Secretaria de
Bienestar del Gobierno del estado de Puebla, principal ejecutor de los recursos del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE) durante el ejercicio fiscal 2022, con base en
el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién;
para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y se analizaron las evidencias que
acreditan la existencia de los diversos elementos del sistema de control interno y las
respuestas a dicho cuestionario, y se determind que existen fortalezas y debilidades en su
disefo e implementacidn, entre las que destacan las siguientes:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO

CUENTA PUBLICA 2022

Elemento de

control interno

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de
Control

Administracién de
Riesgos

Actividades de
Control

Informaciény
Comunicacién

Supervision

Dispuso de normas generales en materia de control interno que
permiten evaluar su disefio, implementaciéon y eficacia
operativa, que coadyuvan al cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales.

Conté con un Comité de Etica y Prevencién de Conflictos de
Interés de los servidores publicos y para recibir denuncias de
posibles violaciones a las normas de conducta.

Dispuso de un Comité de Control y Desempefio Institucional.

Establecié formalmente su estructura orgénica, asi como las
atribuciones, funciones, responsabilidades y obligaciones de las
diferentes dreas o unidades.

Tiene establecidos los objetivos y metas estratégicas, asi como
los pardmetros y los mecanismos de evaluacion y asignacion de
responsabilidades para su cumplimiento.

Contdé con un Programa de Trabajo de Administracion de
Riesgos y una Matriz de Administracion de Riesgos.

Estableci6 formalmente las atribuciones y funciones del
personal en su reglamento interior y el manual de organizacion,
debidamente autorizados.

Dispuso de sistemas informaticos que apoyan el desarrollo de
sus actividades sustantivas, financieras y administrativas.

Dispuso de politicas y lineamientos de seguridad para los
sistemas informdticos, que establecen entre otros, claves de
acceso a los sistemas, programas y datos.

Definié formalmente a los responsables de generar informacion
sobre la gestion institucional en materia de presupuesto y
responsabilidad hacendaria; contabilidad gubernamental;
transparencia, fiscalizacion y rendicion de cuentas.

Cumplié con la obligatoriedad de registrar contable,
presupuestal y patrimonialmente sus operaciones.

No establecié las acciones orientadas a implementar y
comprobar el compromiso con los valores éticos, ni con la
emision de un codigo de ética.

No mostrd evidencia de los procedimientos establecidos
para la administracion de sus recursos humanos, para
fomentar su capacitacion, ni de su profesionalizacion y
para evaluar su desempefio.

No integrdé un Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, ni un Comité de Obra Publica.

No conté con un manual de procedimientos formalizado
para la administracion de los recursos humanos.

No establecié una metodologia para la evaluacion de
riesgos para identificar, evaluar, administrar y controlar
los que pudieran afectar el cumplimiento de sus objetivos
y metas.

No contd con una politica, manual o documento analogo,
en el que establezca la obligacién de evaluar y actualizar
periddicamente las politicas y procedimientos.

No dispuso de un comité en materia de tecnologias de
informacion y comunicaciones, asi como las politicas y
lineamientos de seguridad para los sistemas informaticos,
que establecen entre otros, claves de acceso a los
sistemas, programas y datos.

No dispuso de un programa de adquisiciones de equipos y
software, un inventario de aplicaciones en operacion, ni
con licencias y contratos para el funcionamiento y
mantenimiento de los equipos.

No dispuso de un plan de recuperacion de desastres y de
continuidad de la operacion para los sistemas
informaticos.

No dispuso de sistemas para generar informacion que
apoye los procesos sustantivos y adjetivos para el
cumplimiento de sus objetivos institucionales.

No contd con mecanismos formales para informar
periddicamente al titular de la institucion sobre la
situacion que guarda el funcionamiento general del
sistema de control interno.

No conté con sistemas informaticos de evaluacién de
control interno y de riesgos en el Ultimo ejercicio, y no
establecid actividades de control para mitigar riesgos que
afecten su operacion.

No proporcioné evidencia sobre las acciones de
supervisién y autoevaluacion de los objetivos y metas
institucionales, ni del establecimiento de un programa de
acciones para resolver las problematicas detectadas en
dichas evaluaciones.

No presentd evidencia de las evaluaciones de los
objetivos y metas establecidos respecto de su Programa
Estratégico.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoracién
determinado para su revisiéon, se obtuvo un promedio general de 54 puntos de un total de
100 en la evaluacidn practicada, lo que ubica a la Secretaria de Bienestar del Gobierno del
estado de Puebla en un nivel de cumplimiento medio.

Considerando los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se corrobora el
resultado de nivel medio obtenido en la evaluacién del control interno, por lo que existe
algun riesgo de que los recursos del fondo otorgados al Gobierno del estado de Puebla no se
ejerzan en apego al marco juridico aplicable, por lo que éste deberd generar las acciones
pertinentes de mejora para establecer o fortalecer el disefio e implantacion del sistema de
control interno institucional, asi como su eficacia operativa.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que la entidad fiscalizada ha generado y
puesto en operacion diversas estrategias y mecanismos de control; sin embargo, éstas no
resultan razonables para la ejecucién de los recursos del fondo, y podrian no garantizar la
eficacia en el logro de los objetivos institucionales, la confiabilidad de su informacién y el
cumplimiento a las disposiciones juridicas y normativas aplicables.

2022-A-21000-19-1482-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Puebla proporcione la documentacion e informacién
que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e
insuficiencias determinadas en la evaluacion de los componentes del control interno, con
objeto de fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Transferencia de los recursos

2. Lla Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por medio de la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE), enterd al Gobierno del estado de Puebla los recursos asignados para el
FISE del ejercicio fiscal 2022 por 858,423.0 miles de pesos de manera agil y directa, sin
limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, los cuales fueron
transferidos a la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin por la
Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del estado de Puebla; asimismo, se
comprobd que los recursos del fondo, junto con sus rendimientos financieros generados, se
administraron de forma exclusiva en dicha cuenta y en la cuenta bancaria productiva y
especifica contratada por una de las dependencias ejecutoras designadas, y que no se
transfirieron recursos a otras cuentas bancarias de forma injustificada.
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Destino de los recursos

3. El Gobierno del estado de Puebla recibié recursos del FISE por 858,423.0 miles de pesos
durante el ejercicio fiscal 2022, los cuales generaron rendimientos financieros desde el inicio
de su administracién y hasta el 31 de marzo de 2023 por 9,969.7 miles de pesos, por lo que
se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 868,392.7 miles de pesos. De
conformidad con la informacién analizada, los recursos disponibles se destinaron al
financiamiento de 481 proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2023 de
859,199.8 miles de pesos, lo que representd el 98.9% del total disponible, como se muestra
a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FISE
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Rubro Num. de Importe pagado % del Concento Importe al % del
proyectos al 31/03/2023  disponible P 31/03/2023 disponible
Recursos destinados a obras y acciones Recursos destinados a otros conceptos
Agua potable 0 0.0 0.0 Que no fueron identificados a un 00 00
Alcantarillado 0 0.0 0.0 fin especifico o no documentados ' '
Drenaje y letrinas 0 0.0 0.0 Transferidos a otras cuentas
bancarias sin identificar su 0.0 0.0
Urbanizacion 103 373,059.7 43.0 destino
Electrificacion rural y de colonias pobres 97 45,193.5 5.2 Subtotal (B) 0.0 0.0
Infraestructura basica del sector salud 0 0.0 0.0
Mejoramiento de vivienda 280 428,545.3 49.3 Reintegros y remanentes
Subtotal obras y acciones 480 846,798.5 97.5 Reintegros a la TESOFE 4,570.0 0.5
Gastos indirectos 1 12,401.3 1.4 Remangntes en la cuenta 4,622.9 0.6
bancaria
Subtotal (A) 481 859,199.8  98.9 Subtotal (C) 91929 11
Total de recursos disponibles (A+B+C) 868,392.7 100.0

FUENTE: Base de obras y acciones proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) de la Secretaria de Bienestar e
informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacion de los recursos del fondo y estados de cuenta.

Asimismo, se determind que los recursos destinados a obras y acciones de infraestructura se
distribuyeron por criterio de inversion y tipo de incidencia como se muestra a continuacién:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISE POR CRITERIO DE INVERSION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

% de distribucion

Criterio de inversion p':s:/z.ctdjs l;;';g;tj respecto al total de los
recursos disponibles
Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) urbanas y rurales 479 845,814.4 97.4
Pobreza extrema 1 984.1 0.1
Municipios con los dos mayores grados de rezago social 0 0.0 0.0
Totales 480 846,798.5 97.5

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, y MIDS de la Secretaria de Bienestar.

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISE POR TIPO DE INCIDENCIA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

% de distribucion

: L . NUm. de Importe
Tipo de incidencia de los proyectos respecto al total de los
proyectos pagado . .
recursos disponibles
Directa 378 478,523.0 55.1
Complementaria 102 368,275.5 42.4
Totales 480 846,798.5 97.5

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, y MIDS de la Secretaria de Bienestar.

De lo anterior, se determind que el Gobierno del estado de Puebla destind el 97.4% de los
recursos disponibles del fondo para la atencién de las ZAP urbanas y rurales, por lo que
cumplié con el 30.0% establecido como minimo para invertirse en dichas zonas y el 42.4% a
proyectos de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido como
maximo para ese tipo de proyectos. Asimismo, destiné 12,401.3 miles de pesos al pago de
gastos indirectos, importe que representa el 1.4% del total de los recursos disponibles del
fondo, por lo que no excedid el 3.0% establecido como limite para dicho concepto en la Ley
de Coordinacion Fiscal; ademas, se constatd que los recursos fueron destinados a servicios
profesionales para la verificacidon y seguimiento de los programas de vivienda y servicios
basicos, acciones que se encuentran previstas en el catalogo sefialado en los Lineamientos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

4. El Gobierno del estado de Puebla, por medio de la Secretaria de Planeacién y Finanzas y
la Comision Estatal de Agua y Saneamiento, presentd un saldo al 31 de marzo de 2023
correspondiente a recursos remanente del FISE del ejercicio fiscal 2022 por un total de
4,622.9 miles de pesos, de los cuales se entregd la documentacion que acredita el reintegro
de recursos a la TESOFE; sin embargo, se determind que los reintegros por 3.1 miles de
pesos se realizaron de forma extemporanea.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
REINTEGROS A LA TESOFE FUERA DEL PLAZO DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FISE

CUENTA PUBLICA 2022
Terminacién Saldo Importe reintegrado a la TESOFE _ |mporte por
Dependencia delacuenta Institucion bancaria  remanenteal  pentro del plazo  Fuera del plazo  reintegrara Total
bancaria 31/03/2023 establecido establecido la TESOFE
Secretarla.de Planeaciény 7875 Banc? S.antander, 4,622.8 4,619.7 31 00 46228
Finanzas México, S.A.
Comision Estatal de Aguay 6072 BBVA México, S.A. 0.1 0.1 0.0 0.0 0.1
Saneamiento
Totales 4,622.9 4,619.8 3.1 0.0 4,6229
FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pdlizas con su documentacion soporte y auxiliares contables.
La Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del estado de Puebla inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integro el expediente nuam.
SFP.CGOVC.OICSPF.DQD/10C.10,9/39.2023, por lo que se da como promovida esta accion.
5. Se determinaron las obras y acciones financiadas por el Gobierno del estado de Puebla
con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2022 sujetas a fiscalizacidn, las que corresponden a
27 contratos por un monto pagado de 519,492.6 miles de pesos, que incluyen 41 proyectos,
como se muestra a continuacion:
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
PROYECTOS DEL FISE SELECCIONADOS PARA SU REVISION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
Validacion del
Rubro proyecto Import
Ndm. Nam. de Num. de L Ley de Criteriode  Previsto . porte
Denominacién del proyecto T, - Acredita  pagado del
cons. MIDS contrato Coordinacion beneficio enel Lo
; . criteriode  contrato
Fiscal catdlogo beneficio
FAIS
Proyecto integral para la
construccion con  pavimento
asfaltico en la calle Ignacio
1 189367 OP/LPE099/SA/ Zaragoza entre calle Colorines y  Urbanizaciéon ZAP Si Si 4,874.2
SI-20220515 . R Urbana
calle Martitla, en la localidad de
san Andrés Calpan municipio de
Calpan Puebla.
Proyecto integral para la
construccion de
adoquinamiento de la calle
OP/LPE103/SA/ A ; ) L , ,
2 179181 $1-20220491 nacional entre camino antiguo al  Urbanizacién ZAP Rural Si Si 2,776.9

Zotolin y capilla de la localidad
de San Juan Acatitldn municipio
Caltepec en el estado de Puebla.
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Num.

cons.

Nam. de
MIDS

Nam. de
contrato

Denominacién del proyecto

Rubro
Ley de
Coordinacion
Fiscal

Validacion del

proyecto
Criterio de
beneficio

Previsto
enel
catalogo
FAIS

Acredita
criterio de
beneficio

Importe
pagado del
contrato

3

4

5

6

7

8

180128

245349

189626

186582

189505

241170

OP/LPE103/SA/
S1-20220542

OP/LPE173/SA/
SI-20220739

OP/LPE103/SA/
SI-20220514

OP/LPE094/SA/
S1-20220481

OP/LPE117/SA/
S1-20220606

OP/LPE063/SA/
S1-20220401

Proyecto integral para la
construccion de
adoquinamiento de las calles
Cinco de Febrero y Miguel
Hidalgo entre las calles Simén
Bolivar y campana de Ia
independencia en la localidad de
Caltepec municipio de Caltepec
en el estado de Puebla.
Reconstruccion de pavimento
con adoquin de las calles
Vicente  Guerrero, Melchor
Ocampo y 5 de Mayo entre calle
Iturbide con una longitud de 508
metros en la localidad de
Caxhuacan municipio de
Caxhuacan, Puebla.

Proyecto integral para la
construccion de empedrado en
la calle Narciso Mendoza entre
Prolongaciéon Cinco de Mayo vy
Jose Maria Morelos y Pavén en
la localidad de Coxcatlan
municipio de Coxcatlan en el
estado de Puebla

Construccion  adoquinamiento
de calle las Bugambilias norte
entre calles cinco de mayo e
independencia norte en
Cupiaxtla de madero municipio
Cupiaxtla de madero en el
estado de Puebla
Proyecto integral para
construccion de
adoquinamiento de la avenida
flor de Aquixtla entre la calle
Chignahuapan bafios termales y
calle sin nombre en las
localidades de ciudad de
Chignahuapan y Tenextla
municipio de Chignahuapan en
el estado de Puebla.
Proyecto integral para
construccion de
adoquinamiento de la calle
Cuauhtémoc entre calles
victoriano huerta y Cuauhtémoc
de la calle sin nombre
iniciando de la calle
Cuauhtémoc en la localidad de
ciudad de Chignahuapan
municipio de Chignahuapan en
el estado de Puebla.

Urbanizacion

Urbanizacion

Urbanizacion

Urbanizacion

Urbanizacion

Urbanizacion

ZAP
Urbana

ZAP
Urbana

ZAP Rural Si Si

ZAP Rural Sii Si

ZAP Rural Si Si

ZAP Rural Si Si

2,096.7

4,854.8

4,839.8

2,688.0

3,134.5

1,715.8
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Num.

cons.

Nam. de
MIDS

Nam. de
contrato

Denominacién del proyecto

Rubro
Ley de
Coordinacion
Fiscal

Validacién del

proyecto
Importe

pagado del
contrato

Criterio de
beneficio

Previsto
enel
catdlogo
FAIS

Acredita
criterio de
beneficio

10

11

12

13

14

15

16

17

185382

180315

281875

124123

124163

133545

203477

204788

206673

OP/LPE094/SA/
S1-20220465

OP/LPE103/SA/
SI-20220400

OP/LPE169/SA/
SI-20220712

DABS/GESAL-
128-
241/SB/137/20
22

DABS/GESAL-
127-
240/SB/136/20
22

DABS/GESAL-
178-
361/SB/202/20
22

DABS/GESAL-
179-
362/SB/200/20

Construccidon de pavimento con
adoquin de tres calles sin
nombre entre la calle san lucas y
el campo de beisbol en Ia
localidad de San Antonio del
municipio Juan C. Bonilla.
Proyecto integral para la
construccion de pavimento con
adoquin de la calle Ocho Oriente
entre calles Cuatro y ocho norte
en la localidad de Cuacnopalan
municipio Palmar de Bravo en el
estado de Puebla.

Rehabilitacion de pavimento con
carpeta asféltica de la carretera
San Miguel Xoxtla Tlaltenango
con una longitud de 888.19
metros en la localidad de
Tlaltenango perteneciente al
municipio de Tlaltenango, en el
estado de Puebla.

Equipamiento de tres acciones
de electrificacion no
convencional energia edlica
aerogeneradores energia solar
paneles solar fotovoltaica solar
térmica, etc. En Palmar de Bravo
Localidad Palmar de Bravo
Asentamiento Palmar De Bravo.
Equipamiento de dos acciones
de electrificacion no
convencional energia edlica
aerogeneradores energia solar
paneles solar fotovoltaica solar
térmica, etc. En Palmar de Bravo
Localidad Cuacnopalan
asentamiento Cuacnopalan.
Equipamiento de cien acciones
de calentador solar en Tecali de
Herrera localidad Tecali de
Herrera asentamiento Tecali de
Herrera.

Construccion de piso firme para
el mejoramiento de la vivienda
en el municipio de Huehuetlan
el Grande.

Construccion de techo firme
para el mejoramiento de la
vivienda en el municipio de
Coatzingo.

Construccion de cuarto
dormitorio en el municipio de
Atlixco.

Urbanizacion

Urbanizacion

Urbanizacion

Electrificacion

Electrificacion

Mejoramiento
de vivienda

Mejoramiento
de vivienda

Mejoramiento
de vivienda

Mejoramiento
de vivienda

ZAP Rural Si Si 4,978.3

ZAP

Urbana 4,870.3

ZAP Rural Si Si 3,337.5

ZAP

Urbana St St

45,193.5

ZAP

Urbana St St

ZAP

Urbana Si Si 57,231.7

ZAP . .
Urbana St St

64,746.4

ZAP

Urbana St St

ZAP

Urbana Si Si 222,194.5
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Num.
cons.

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

Nam. de
MIDS

206685

206694

206700

206879

206893

206907

206909

207437

207456

207504

207516

218405

218585

100199

Nam. de
contrato

22

DABS/GESAL-
223-
286/SB/238/20
22

OP/LPN-
025/CEASPUE-
DAJ/220335

Validacion del

Rubro proyecto
- . Importe
L Ley de Criterio de  Previsto .
Denominacién del proyecto . - Acredita  pagado del
Coordinacion beneficio enel o
. , criteriode  contrato
Fiscal catdlogo beneficio
FAIS
Const.rua':lon de ”c'uarto Mejoramiento ZAP . .
dormitorio en el municipio de . Si Si
de vivienda Urbana
Puebla.
C L
onst.rua':lon de ”c'uarto Mejoramiento ZAP . .
dormitorio en el municipio de . Si Si
de vivienda Urbana
Amozoc.
c L
onst.ruc.uon de ”c.uarto Mejoramiento 7AP ) )
dormitorio en el municipio de L Si Si
. de vivienda Urbana
Acajete.
nstruccion r
co ASt uccion  de cuaTr.to. para Mejoramiento ZAP . .
cocina en el municipio de . Si Si
. de vivienda Urbana
Atlixco.
nstruccion r
co ASt uccion  de cuaTr.to. para Mejoramiento ZAP , ,
cocina en el municipio de L Si Si
de vivienda Urbana
Puebla.
C L
on‘strucuon de cugr‘.co. para Mejoramiento ZAP . ,
cocina en el municipio de . Si Si
de vivienda Urbana
Amozoc.
C L
on‘strucuon de cue?r‘.co. para Mejoramiento 7Ap ) )
cocina en el municipio de . Si Si
. de vivienda Urbana
Acajete.
Construccion de cuarto para Mejoramiento ZAP Si Si
bafio en el municipio de Atlixco. de vivienda Urbana
Construccion de cuarto para Mejoramiento ZAP si 5i
bafio en el municipio de Puebla. de vivienda Urbana
Construccion de cuarto para . .
o ueet u. . P Mejoramiento ZAP , ,
bafio en el municipio de . Si Si
de vivienda Urbana
Amozoc.
Construccion de cuarto para Mejoramiento ZAP . .
o - ) . Si Si
bafio en el municipio de Acajete. de vivienda Urbana
Equipamiento de ciento
cincuenta acciones de estufa
ecoldgica en Atlixco localidad Mejoramiento ZAP Si si
San Jerénimo Coyula de vivienda Urbana
asentamiento  San  Jerénimo
Coyula. 71,464.1
Equipamiento de cien acciones
de estufa ecoldgica en Atlixco . .
R . Mejoramiento ZAP , ,
localidad San Pedro Benito . Si Si
, . de vivienda Urbana
Judrez asentamiento san pedro
Benito Judrez.
Construccion de ciento treinta
sistemas de saneamiento a base
de  biodigestores en las
localidades de Tepizila primera
seccion Vista Hermosa, Cerro Meioramiento
Verde, Ejecatepeco, ! ZAP Rural Si Si 1,693.7

Totocuautla, Tlapacholoya,
Ixtolco de Morelos Totomoxtla,
Ahuatlan, Hueytentan, San Jose
Rio Bravo, Tecapagco municipio
de Cuautempan, Puebla.

de vivienda
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Validacién del

Rubro proyecto | X
NUm. NUm. de Num. de L, Ley de Criteriode  Previsto . mporte
Denominacién del proyecto L - Acredita  pagado del
cons. MIDS contrato Coordinacion beneficio enel R
. , criteriode  contrato
Fiscal catdlogo beneficio
FAIS
Construccidon de 80 sistemas de
OP/LPN- :)?gjiar:sf:rteos aara IabEIZialid:Z Mejoramiento
32 100597 012/CEASPUE- s pa Jorar ZAP Rural si Si 1,060.4
de San Agustin  Ahuehuetla de vivienda
DAJ/220327 -
municipio de Huehuetlan el
Grande, Puebla, segunda etapa.
Construccidon de 12 sistemas de
OP/LPN- saneamiento  a base de Meioramiento
33 100722 009/CEASPUE- biodigestores para la localidad dé vivienda ZAP Rural Si Si 124.1
DAJ/220055 de el Cojolite, municipio de
Tlacuilotepec, Puebla.
Construccion de 26 sistemas de
OP/LPN- saneamiento  a base de Meioramiento
34 100850 013/CEASPUE- biodigestores en la localidad de dé vivienda ZAP Rural Si Si 356.5
DAJ/220321  Xochicugtla, municipio de San
Felipe Tepatlan, Puebla.
Construccion de 30 sistemas de
OP/LPN- Z?cr:jiar:slfc?rt:s aara Iabalf)ialid:z Mejoramiento
35 100910 011/CEASPUE- g p lorar ZAP Rural Si Si 399.1
de San Esteban Necoxcalco, de vivienda
DAJ/220330 s .
municipio de San Antonio
Cafiada, Puebla.
Construccion de 22 sistemas de
OP/LPN- :)?(r)]j?r:::rt:s aara Iabalf)ialid:z Mejoramiento
36 100964 011/CEASPUE- & para, : jorar ZAP Rural si i 219.9
de San Antonio Caflada primera de vivienda
DAJ/220319 . -
seccion, municipio de San
Antonio Cafiada, Puebla.
Construccion de 70 sistemas de
OP/LPN- :)?gjfr:slfg::s ’ a?:se Iii Mejoramiento
37 101115 016/CEASPUE- 6 para jorar ZAP Rural si i 913.3
localidades de Rancho Viejo vy de vivienda
DAJ/220302 - !
San Jerénimo Palmaritos,
municipio de Libres, Puebla.
Construccion de 14 sistemas de
OP/LPN- saneamiento a base de Meioramiento
38 101134 009/CEASPUE- biodigestores en la localidad de di_ vivienda ZAP Rural Si Si 192.7
DAJ/220045 Techalotla perteneciente al
municipio de Jalpan Puebla.
Construccidon de noventa y seis
OP/LPN- (S:Ilztemgisoj? Seas:jferzlenteona baIzes Mejoramiento Pobreza
39 317006  013/CEASPUE- ) g . Jorar Si Si 984.1
localidades de Atzingo la de vivienda Extrema
DAJ/220333 ) Lo
Cumbre y Jicolapa, municipio de
Zacatlan, puebla.
Construccion de 15 sistemas de
OP/LPN- saneamiento  a base de Meioramiento
40 317994 041/CEASPUE- biodigestores en las localidades d(Ja vivienda ZAP Rural Si Si 150.4
DAJ/220732  de Ixtepec y Maria Chuchut,

municipio de Ixtepec, puebla.
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Validacion del

Rubro proyecto | t
NUm. NUm. de Num. de L, Ley de Criterio de  Previsto . mporte
Denominacién del proyecto . - Acredita  pagado del
cons. MIDS contrato Coordinacion beneficio en el e
. , criteriode  contrato
Fiscal catdlogo beneficio
FAIS
Verificacion y seguimiento para
los programas de vivienda y
DABS/GESAL-  servicios bdsicos en la vivienda
323- con recursos del Fondo de Gastos . .
41 358380 625/SB/336/20 Infraestructura Social para las Indirectos No aplica St N/A 12,4013
22 Entidades (FISE) 2022, de la
Secretaria de Bienestar, en el
estado de Puebla.
Total 519,492.5

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, base de datos de la MIDS de la Secretaria de Bienestar e informacidn
del Sistema de Recursos Federales Transferidos de la SHCP, contratos y estados de cuenta bancarios.

De lo anterior, se determind que los proyectos financiados con recursos del fondo que
fueron seleccionados para su revision se encuentran comprendidos en los rubros
establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal, corresponden al tipo de proyectos previstos
en el catdlogo senalado en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social y, en los casos aplicables, acreditaron el criterio de beneficio a la
poblacién objetivo.

Integracion de la informacion financiera

6. El Gobierno del estado de Puebla, por medio de su Secretaria de Planeacién y Finanzas,
asi como la Comisidn Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla, comprometio,
devengd y pagd los recursos del FISE del ejercicio fiscal 2022 correspondientes a los
proyectos seleccionados para su revision dentro de los plazos establecidos en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; las operaciones se
registraron en cuentas contables y presupuestales especificas debidamente identificadas,
actualizadas y controladas de acuerdo con la normativa emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC); dichos registros se encuentran respaldados con la
documentacion original que cumple con los requisitos fiscales, la cual fue cancelada con la
leyenda “operado” e identificada con el nombre del fondo y, mediante la verificacién de los
comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificacion de comprobantes fiscales digitales por
internet” de la pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria, se constaté que
se encontraban vigentes a la fecha de la auditoria; asimismo, se comprobd que los pagos se
realizaron de forma electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

7. El Gobierno del estado de Puebla, por medio de la Secretaria de Infraestructura, adjudico
11 contratos por licitaciéon publica estatal por un importe de 40,166.8 miles de pesos con
recursos del FISE del ejercicio fiscal 2022, de los cuales se comprobd que los contratistas
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participantes no se encontraban inhabilitados por resolucién de la autoridad competente ni
en los supuestos del articulo 69-B, del Cddigo Fiscal de la Federacién; que las obras publicas
estdn amparadas en contratos debidamente formalizados conforme a la normativa
aplicable; que en los casos procedentes se entregd y garantizé el anticipo correspondiente,
Yy que se cuenta con la fianza de cumplimiento de dichos contratos; no obstante, se observé
gue en los expedientes técnicos unitarios de obra publica que amparan siete proyectos
integrales a precio alzado por un monto total contratado de 24,308.2 miles de pesos, los
contratos incluyeron como partida presupuestal el concepto de “Proyecto ejecutivo” que en
total representan un monto pagado de 361.3 miles de pesos; sin embargo, al tratarse obra
publica, la dependencia contratante estaba obligada a contar con la validacién de los
proyectos ejecutivos correspondientes, previamente a la realizacidon del procedimiento de
adjudicacion, por lo que se determind que éstos no debieron ser parte de los trabajos
contratados y adicionalmente, el concepto de “Proyecto ejecutivo” no corresponde a
ninguno de los rubros de gasto establecidos en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS).
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GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA

CONTRATOS DEL FISE EN LOS QUE SE INCLUYO LA PARTIDA DE PROYECTO EJECUTIVO

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Ndm. Ndm. de

NUm. de contrato

Denominacién del proyecto

Importe
pagado con
el FISE

Importe
correspondiente al
proyecto ejecutivo

cons. MIDS
1 189367
2 179181
3 180128
4 189626
5 189505
6 241170
7 180315

OP/LPE099/SA/SI-20220515

OP/LPE103/SA/SI-20220491

OP/LPE103/SA/SI-20220542

OP/LPE103/SA/SI-20220514

OP/LPE117/SA/SI-20220606

OP/LPE063/SA/SI-20220401

OP/LPE103/SA/SI-20220400

Proyecto integral para la construcciéon con pavimento
asfaltico en la avenida Ignacio Zaragoza iniciando en calle
colorines con una longitud de 760 metros, en la localidad
de San Andrés Calpan, municipio de Calpan, Puebla.

Proyecto integral para la construccidon de adoquinamiento
de la calle Nacional iniciando en calle Madero con una
longitud de 281 metros, san Juan Acatitlan, municipio de
Caltepec, Puebla.

Proyecto integral para la construccion de adoquinamiento
de las calles: calle Miguel Hidalgo entre calle campana de
la Independencia y calle 5 de Febrero, calle 5 de Febrero
entre calle Miguel Hidalgo y calle Nacional Sur; y calle
nacional sur partiendo de la calle 5 de Febrero con una
longitud de 60 metros en la cabecera municipal de
Caltepec, Puebla.

Proyecto integral para la construccién de empedrado en la
calle Narciso Mendoza entre las calles 5 de Mayo y José
Maria Morelos y Pavén en la localidad de Coxcatlan,
municipio de Coxcatlan, en el estado de Puebla.

Proyecto integral para construccion de adoquinamiento de
la avenida Flor de Aquixtla, entre carretera Chignahuapan-
bafios termales y calle sin nombre, y calle sin nombre
partiendo de avenida Flor de Aquixtla con una longitud
97.94 m. en la localidad de Tenextla, municipio de
Chingnahuapan, en el estado de Puebla.

Proyecto integral para construccion de adoquinamiento de
la calle Cuauhtémoc entre calles Victoriano Huerta y
Cuauhtémoc y de la calle sin nombre iniciando de la calle
Cuauhtémoc hasta 48.13 metros, en la localidad de ciudad
de Chignahuapan, municipio de Chignahuapan, en el
estado de Puebla.

Proyecto integral para la construccion de pavimento con
adoquin de la calle 8 Oriente, entre la calle Melchor
Ocampo y la calle 8 norte, ubicada en la localidad de
Cuacnopalan, municipio de Palmar de Bravo, Puebla.

Totales

4,874.2

2,776.9

2,096.7

4,839.8

3,134.5

1,715.8

4,870.3

24,308.2

68.4

40.8

67.9

29.9

361.3

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de los procesos de adjudicacién y proporcionados por la entidad fiscalizada.

Lo anterior, en incumplimiento del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numeral 2.2.1.1, fraccién VIII, y del
Catdlogo del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 2022, del Manual de
operacion MIDS, rubro Urbanizacion, subclasificacion Calle (adoquin, asfalto, concreto y
empedrado); de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado
de Puebla, articulo 22, y del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Puebla, articulo 20.
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El Gobierno del estado de Puebla, mediante la Secretaria de la Funcién Publica, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacién, proporciond la documentacién que corresponde a los términos de referencia
para la elaboracién de proyectos y los términos de referencia para la ejecucién de los
trabajos de obra de los siete contratos en mencién, documentacién que forma parte de los
expedientes técnicos unitarios ya revisados como parte de esta auditoria, con lo que no se
solventa lo observado.

La Secretaria de la Funcidn Publica del Gobierno del estado de Puebla inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente num. OICSI/010/2023, sin embargo,
persiste la observacion.

2022-A-21000-19-1482-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 361,331.66 pesos (trescientos sesenta y un mil trescientos treinta y un pesos
66/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por los pagos con recursos del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades del ejercicio fiscal 2022 por concepto de proyectos
ejecutivos en los contratos a precio alzado, sin que dicho concepto corresponda a ninguno
de los rubros establecidos en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, en incumplimiento del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numeral 2.2.1.1, fraccién VIII; del
Catdlogo del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 2022, del Manual de
operacion MIDS, rubro Urbanizacién, subclasificacién Calle (adoquin, asfalto, concreto y
empedrado); de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado
de Puebla, articulo 22, y del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Puebla, articulo 20.

8. El Gobierno del estado de Puebla, por medio de la Secretaria de Infraestructura, ejecutd
dos obras publicas financiados con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2022 que
corresponden a los contratos con numero OP/LPE094/SA/SI-20220465 denominado
“Construccion de pavimento con adoquin de 3 calles sin nombre con una longitud de 684.05
metros entre calle San Lucas y campo de béisbol, en la localidad de San Antonio, en el
Municipio de Juan C. Bonilla, estado de Puebla” y nimero OP/LPE169/SA/SI-20220712
denominado “Rehabilitaciéon de pavimento con carpeta asfaltica de la carretera San Miguel
Xoxtla-Tlaltenango con una longitud de 888.19 metros en la localidad de Tlaltenango
perteneciente al Municipio de Tlaltenango, en el estado de Puebla”, de los que se observé
que los contratistas no cumplieron con las especificaciones y plazos de ejecucion
estipulados en los contratos, ya que se determinaron pagos por conceptos no ejecutados
por un importe de 413.9 miles de pesos; adicionalmente, para el contrato OP/LPE094/SA/SI-
20220465, dado que no fue presentada la documentacién que acredite el cierre
administrativo del contrato, finiquito o acta entrega recepcion de los trabajos, se estima que
podrian aplicarse penas convencionales por atraso en la entrega de los trabajos que, a la
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fecha de visita al lugar de los trabajos (4 de julio de 2023) corresponderian a un importe de
44.5 miles de pesos, para un importe total observado de 458.4 miles de pesos, en
incumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Puebla, articulos 49, fraccion VII, 64, 79 y 85; del Reglamento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, articulos 59, 60, 75,
77 y 122, y de los contratos nimeros OP/LPEQ94/SA/SI-20220465 y OP/LPE169/SA/SI-
20220712, en su declaracién 1.9 y cldusulas primera y séptima.

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA

CONCEPTOS DE OBRA PUBLICA PAGADOS NO EJECUTADOS

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
Importe
Pagraldao Revisado  Trabajos
NUm. de contrato Concepto P ) por la no
entidad .
S ASF ejecutados
fiscalizada
B C)=(A-B
@) B  (C=(AB)
Suministro y colocacién de luminario para alumbrado publico modelo
autobahn 187 w catadlogo atb2-40bledel3-mvolt-r3-5k-nr; cuerpo
fabricado en fundicién de aluminio acabado en color gris con sistema
de disipacién de calor y entrada para brazo hotlzontal, médulo de leds 289.0 0.0 789.0
de 2 w en Idd (5000k) con aprox. 9143 limenes para curva de
OP/LPEQ94/SA/SI- distribucidn asimétrica tipo iii, fuente de poder electrénica de 1300
20220465 ma para operar de 120 a 277 volts, 60 hz., incluye: materiales, mano
de obra, herramienta y equipo.
Sefial restrictiva sr-06 de 0.71 x 0.71 m. 28.2 0.0 28.2
Sefial preventiva de la sp-40 de 0.71 x 0.71 m.
23.7 0.0 23.7
Vialetas reflejantes amarilla y/o blanca en dos caras, cuerpo amarillo 15.9 12.9 31
OP/LPE169/SA/sI- de 10x10 cm.
20220712 Sefial preventiva de la sp-26 a sp-40 de 0.71 x 0.71 m. 4.9 0.0 4.9
Sefial restrictiva sr-8 a sr-33 de 0.71 x0.71 m. 8.0 0.0 8.0
Subtotal 369.7 12.9 356.9
16.0% IVA 59.1 2.0 57.0
Totales 428.8 14.9 413.9

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, registros contables y expedientes técnicos unitarios de obra.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
CALCULO DE LAS PENAS CONVENCIONALES
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

| t d
mporte pagados Pena

Fecha que se Fecha de , de. conceptos no convencional Importe de
debid terminar verificacion Dias de ejecutados a la segun contrato pena
Num. de contrato la obra fisica por la ASF atraso fecha de la (cldusula décima convencional
(C)=(B-A) verificacion fisica quinta) por aplicar
A B
(A) (8) (antes de IVA) () (F)=(C*D*E)
(D)
OP/LPE094/SA/SI- . .
20220465 30-dic-22 04-jul-23 186 340.8 0.0005 31.7
OP/LPE169/SA/SI- .
20220712 25-ene-23 04-jul-23 160 16.0 0.0050 12.8
Total 44.5

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, registros contables y expedientes técnicos unitarios de obra.
**Se refleja con mas de un decimal para expresar el grado de precision.

El Gobierno del estado de Puebla, mediante la Secretaria de la Funcién Publica, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la
Federacién, proporcioné la documentacidn que consiste en acta de verificacion fisica de los
conceptos de obra observados generada por el personal adscrito a la Secretaria de la
Funcién Publica y reporte fotografico del 2 de octubre de 2023, con lo que se acredita la
realizacion de los conceptos pagados no ejecutados del contrato nimero OP/LPE094/SA/SI-
20220465 por un monto de 395,281.01 pesos; asimismo, entregd la documentacion que
acredita el reintegro a la Tesoreria de la Federacidn por 47,024.00 pesos, por concepto de
penas convencionales que no habian sido aplicadas al contratista; respecto del contrato
nimero OP/LPE169/SA/SI-20220712, proporciond la documentacion con la que acreditd
que el pago de los conceptos observados por un monto de 18,587.62 pesos, se realizaron
con recursos distintos a los del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades del
ejercicio fiscal 2022, dado que fue un contrato financiado con diversas fuentes de
financiamiento, por lo que se aclara el monto observado.

La Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del estado de Puebla inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. OICSI/010/2023, con lo que se
atiende parcialmente lo observado.

No obstante, la observacidn persiste, ya que el Gobierno del estado de Puebla no aclaré ni
justificd las razones por las cuales se autorizaron y realizaron los pagos de los conceptos no
ejecutados.
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2022-1-01101-19-1482-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, destinaron recursos del Fondo
de Infraestructura Social para las Entidades del ejercicio fiscal 2022 para el pago de
conceptos de obra no ejecutados en una obra publica, en incumplimiento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, articulos 49,
fraccion VII, 64, 79 y 85; del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Puebla, articulos 59, 60, 75, 77 y 122, y de los contratos
nimeros OP/LPE094/SA/SI-20220465 y OP/LPE169/SA/SI-20220712, en su declaracién 1.9 y
cldusulas primera y séptima.

9. El Gobierno del estado de Puebla, por medio de la Secretaria de Infraestructura, en tres
proyectos integrales a precio alzado financiados con recursos del FISE del ejercicio fiscal
2022, formalizd convenios por suspension temporal que superan el plazo maximo
establecido en la normativa aplicable que es de 60 dias.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA

CONTRATOS DEL FISE CON CONVENIOS DE SUSPENSION DE PLAZO SUPERIOR A LA NORMA

CUENTA PUBLICA 2022
Convenio 2 Convenio 3 Total de
dias
Y Dias de ,
NuT.(:e Descripcidn Periodo d suspe- Periodo d Dias de suspen-
contrato NGm eriodo le P NGm. eriodo ’e suspensién didos
suspension nsion suspension
(B) (C)=(A+B)
(A)
Proyecto integral para la
construccion de
adoquinamiento de la calle OP/LPE103/ 07-oct-22 21-dic-22
OP/LPE103/SA/ Nacional iniciando en calle SA/SI- al 60 OP/LAP/EST_(B/S al m 104
SI-20220491  Madero con una longitud 20220491- ) 20220491-03
de 281 metros, san Juan 02 05-dic-22 02-feb-23
Acatitlan, Municipio de
Caltepec, Puebla.
Proyecto integral para la
construccion de
adoquinamiento de las
calles: calle Miguel Hidalgo
entre calle campana de la
Independencia y calle 5 de  OP/LPE103/ 04-oct-22 28-dic-22
OP/LPE103/SA/ Febrero, calle 5 de Febrero SA/SI- al 60 OP/LAP/EST_(B/S al a1 101
SI-20220542  entre calle Miguel Hidalgo 20220542- 20220542-03
y calle Nacional Sur; y calle 02 02-dic-22 06-feb-23
nacional sur partiendo de
la calle 5 de Febrero con
una longitud de 60 metros
en la cabecera municipal
de Caltepec, Puebla.
Proyecto integral para la
construccion de
empedrado en la calle
Narciso Mendoza entre las OP/LPE103/ 07-oct-22 OP/LPE103/S 05-ene-23
OP/LPE103/SA/ , SA/SI-
calles 5 de Mayo y José al 60 A/SI- al 26 86
SI-20220514 , | . 20220514- 20220514-03
Maria Morelos y Pavén en 02 05-dic-22 514- 30-ene-23
la localidad de Coxcatlan,
Municipio de Coxcatlan, en
el estado de Puebla.
FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de las obras publicas proporcionados por la entidad fiscalizada.
NOTA: El convenio 1 corresponde a la modificacion del plazo por entrega tardia del anticipo.
La Secretaria de la Funcidn Publica del Gobierno del estado de Puebla inicid el

procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. OICSI/010/2023, por lo que se da
como promovida esta accioén.

10. El Gobierno del estado de Puebla, por medio de la Secretaria de Infraestructura, en
cuatro expedientes técnicos unitarios de obra publica que amparan los proyectos
financiados con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2022, no presentd la documentacién
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soporte como son: las bitacoras, los reportes fotograficos, los generadores de obra, las actas
de entrega recepcidn, y los cuadros finiquitos, como se muestra a continuacién:

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
EXPEDIENTES DE CONTRATOS DEL FISE SIN LA DOCUMENTACION SOPORTE
CUENTA PUBLICA 2022

Oficio de Actade Cuadro Ndmeros

NUm. de contrato Descripcion Bitacora Estimaciones

terminacién  Entrega finiquito generadores

Reportes
fotogréficos

OP/LPE103/SA/SI- iniciando en calle Madero con una
20220491 longitud de 281 metros, san Juan

OP/LPE173/SA/SI- Melchor Ocampo y 5 de mayo, entre
20220739 calle Iturbide con una longitud de 508

OP/LPE094/SA/SI- cinco de mayo y calle Independencia
20220481 Norte, en la localidad de Cupiaxtla de

OP/LPEQ94/SA/SI-
20220465

Proyecto integral para la construccion

de adoquinamiento de la calle Nacional
Falta

ultima
") - nota
Acatitlan, Municipio de Caltepec,

Puebla.

Reconstruccion de pavimento con
adoquin de las calles, Vicente Guerrero,

metros en la localidad de Caxhuacan,
Municipio de Caxhuacan, Puebla.
Construccion de adoquinamiento de las

calle Bugambilias Norte entre calles
Falta

ultima X X X X

L . t
Madero, Municipio de Cupiaxtla de nota

Madero, Puebla.
Construccion de pavimento con
adoquin de 3 calles sin nombre con una
longitud de 684.05 metros entre calle  Falta .
. L Falta la nim.
San Lucas y campo de beisbol, en la dltima X X X 3 Finiquito X
localidad de San Antonio, en el nota
Municipio de Juan C. Bonilla, estado de
Puebla.

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de las obras publicas proporcionados por la entidad fiscalizada.

La Secretaria de la Funcidon Publica del Gobierno del estado de Puebla inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente num. OICSI/010/2023, sin embargo,
persiste el monto observado.

11. El Gobierno del estado de Puebla, por medio de las secretarias de Planeacion vy
Finanzas, de Administracion y de Bienestar, llevd a cabo las acciones para ejercer recursos
del FISE del ejercicio fiscal 2022, por medio del contrato nimero DABS/GESAL-179-
362/SB/200/2022 denominado “Programa de vivienda progresiva que abarca cuarto
dormitorio, cuarto para bafo y cuarto para cocina, en el estado de Puebla, 2022” para la
construccion de 750 acciones de vivienda, con un cuarto dormitorio, un cuarto para bafio y
un cuarto para cocina, cada una, por un importe contratado de 222,194.5 miles de pesos, en
el que se observaron deficiencias en su contratacidon y ejecucidn, como se sefiala a
continuacion:
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El contrato fue adjudicado y formalizado como un servicio al amparo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal
(Ley de Adquisiciones), a pesar de que se tratd de la ejecucidn de trabajos que por
su naturaleza corresponden a obra publica.

No se proporciond la evidencia de que la convocatoria de la licitacién publica
nacional GESAL-179-362/2022, que dio origen al contrato sefialado, se publicé en el
Periddico Oficial del Estado, en el periédico de mayor circulacién estatal, a eleccidn
de la convocante, y en medios electrdnicos.

Al no haber realizado la contratacién en apego a la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla (Ley de Obras), no se conté con
la evidencia del proyecto ejecutivo validado para la elaboracién de los trabajos
contratados, mismo que debia contar con un cronograma de trabajo, con planos
detallados y con proyectos de ingenieria, que contara al menos los planos
constructivos (definiendo con exactitud los materiales y el proceso de fabricacién);
las memorias de cdlculo y memorias descriptivas; las pruebas de control de calidad;
las especificaciones generales que comprendan la forma de medicién y la base de
pago de los conceptos de trabajo, asi como las especificaciones particulares, entre
otros.

Dado que para el proceso de adjudicacion del contrato se utilizéd la Ley de
Adquisiciones, en las bases de la licitacion publica nacional referida no se establecio
el catdlogo de conceptos con cantidades y unidades de medicidn, ni se solicitd a las
empresas participantes que incluyeran como parte de sus propuestas el andlisis y la
relacidn de los costos bdsicos de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo de
construccion, por lo que no se cuenta con evidencia de la forma en la que fueron
evaluadas las propuestas técnicas y econdmicas presentadas por la persona moral
contratada, a fin de determinar que éstas ofrecian las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia energética, uso
responsable del agua y demas circunstancias pertinentes.

Al derivarse de un fallo emitido al amparo de la Ley de Adquisiciones, el contrato no
se realizé “Sobre la base de precios unitarios”, por lo que no se establecié en éste el
importe de la remuneracidon o pago total que debia cubrirse especificando cada
unidad de concepto de trabajo terminado, ni se establecieron los plazos y forma de
presentacion de las estimaciones de trabajos ejecutados, para entrega de la
documentacion necesaria que acredite que los pagos son procedentes, ni el
procedimiento y plazos para su revision y autorizacion por parte de la residencia de
obra.

De igual forma, el contrato no establecié la forma y plazos para la elaboracién del
finiquito, a fin de que, una vez recibidos fisicamente los trabajos, las partes lo
elaboraran dentro del plazo no mayor de sesenta dias naturales contados a partir de
la fecha de la terminacidon de éstos, y en el que deberian hacerse constar los
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créditos a favor y en contra que correspondan para cada uno de los trabajos, en
donde se describa el concepto general que les dio origen y el saldo resultante.

e Aunado a lo anterior, en el contrato tampoco se sefialé el desglose de los precios
unitarios por cada unidad de concepto de trabajo terminado; no obstante, se
realizaron 17 pagos parciales por un monto total de 222,194.5 miles de pesos, que
tan sélo sefalan el nimero total de acciones ejecutadas en el periodo (cuarto
dormitorio, cuarto para bafio y cuarto para cocina); es decir, no se observa el
desglose del importe a cubrir en cada pago parcial, que estableciera la forma de
medicién y la base de pago de los conceptos de trabajos ejecutados.

e No se cuenta con evidencia que ampare la supervision o verificacion fisica de los
trabajos ejecutados y recibidos a entera satisfaccion del ejecutor como se establece
en el contrato, por lo que no se identificd que se hubieran determinado diferencias
técnicas o numéricas, o volimenes no ejecutados o con diferencias, y en su caso, la
aplicacion de penalizaciones econdmicas por atrasos en los programas de ejecucion
de los trabajos, de suministro o de utilizacion de los insumos.

e No se generd la bitdcora de la obra que, conforme a la Ley de Obras, es obligatoria
en cada uno de los contratos de obra publica, y que constituye el instrumento
técnico de control de los trabajos, y que sirve como medio de comunicacién
convencional entre las partes que suscriben contratos, en la que se deben asentar
los asuntos importantes que se presentaron durante la ejecucién de las obras.

e Por ultimo, la Auditoria Superior de la Federacidn realizé visitas al sitio donde se
realizaron los trabajos, y de éstas se apreciaron diferencias de las caracteristicas, las
especificaciones y las condiciones de conceptos en las acciones ejecutados, contra
los sefalados en el “Presupuesto por accion”, la relacién de los trabajos descritos en
las bases de la licitacion y los ofertados por la personal moral contratada en su
propuesta técnica; asimismo, se observaron inconsistencias en la ejecucién de
conceptos que conforman las acciones ejecutadas, de los que no es posible su
cuantificacion monetaria de manera individual, ni la estimacidn del calculo de penas
convencionales por conceptos unitarios no ejecutados, dado que, como se ha
mencionado, el contrato no se formalizé “Sobre la base de precios unitarios”.

En conclusidn, el Gobierno del estado de Puebla, no aporté la documentacion que acredite
el cumplimiento normativo en cuanto a la contratacion y la ejecucidn de las acciones que se
pagaron con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2022, lo que imposibilité su plena
identificacion para la fiscalizacién de los recursos.

El Gobierno del estado de Puebla, mediante |la Secretaria de Bienestar, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacion,
proporciond la documentacion que consta del acuse de recibo del oficio numero
SV.SB.078/2023 de fecha 5 de octubre de 20223, dirigido a la Direccién General de
Desarrollo Regional de la Secretaria Bienestar (federal) por medio del cual le solicitan
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opinién técnica para que, en su calidad de dependencia coordinadora del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, les permita confirmar, y en su caso validar, la
aplicabilidad de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Estatal y Municipal del Estado de Puebla en el ejercicio de recursos federales del FISE del
ejercicio fiscal 2022, en relacidn con el articulo 49, segundo parrafo, de la Ley de
Coordinacidn Fiscal, y con ello acreditar que no se sitdan en el supuesto del articulo 1 de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado de Puebla, que en
su parrafo tercero sefiala: “Quedan comprendidas las obras que se realicen con fondos
previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.”, y por ende que el gasto
destinado al contrato observado se encuentra justificado y comprobado.

2022-A-21000-19-1482-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Puebla aclare y proporcione la documentacién adicional
justificativa y comprobatoria de 222,194,512.50 pesos (doscientos veintidds millones ciento
noventa y cuatro mil quinientos doce pesos 50/100 M.N.), por concepto de los pagos
realizados con recursos federales del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades del
ejercicio fiscal 2022 para la ejecucidn de las acciones del contrato nimero DABS/GESAL-179-
362/SB/200/2022, del que no fue proporcionada la documentacién suficiente, pertinente y
competente, que acredite el cumplimiento normativo del proceso de contratacion y la
ejecucién de los conceptos y volumenes individuales que integran las acciones de vivienda
gue fueron financiadas con recursos del fondo.

12. El Gobierno del estado de Puebla, por medio de las secretarias de Planeacion vy
Finanzas, de Administracion y de Bienestar, llevaron a cabo las acciones para ejecutar con
recursos del FISE del ejercicio fiscal 2022, el contrato nimero DABS/GESAL-223-
286/SB/238/2022 denominado “Programa estatal de estufas ecoldgicas 2022, en el estado
de Puebla” para la construccion de 9,000 estufas ecoldgicas por un importe contratado de
71,464.1 miles de pesos, en el que se observaron deficiencias en su contratacién y
ejecucion, como se sefiala a continuacidn:

e El contrato fue adjudicado y formalizado como un servicio al amparo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal
(Ley de Adquisiciones), a pesar de que se tratd de la ejecucion de trabajos que por
su naturaleza corresponden a obra publica.

e No se proporciond la evidencia de que la convocatoria de la licitacion publica
nacional GESAL-223-286/2022, que dio origen al contrato sefialado, se publicé en el
Periddico Oficial del Estado, en el periédico de mayor circulacidn estatal, a eleccion
de la convocante, y en medios electrdnicos.

e Al no haber realizado la contratacion en apego a la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla (Ley de Obras), no se conté con
la evidencia del proyecto ejecutivo validado para la elaboracion de los trabajos,
mismo que debia contar con un cronograma de trabajo, con planos detallados y con
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proyectos de ingenieria, que contaran al menos con los planos constructivos
(definiendo con exactitud los materiales y el proceso de fabricacion); las
especificaciones generales que comprendan la forma de medicién y la base de pago
de los conceptos de trabajo, asi como las especificaciones particulares, entre otros.

La persona fisica contratada no se encuentra inscrita en el listado de contratistas
calificados, por lo que estaba impedido legalmente para ejecutar obra publica; no
acredité que contd con la experiencia para la realizacion de las actividades
relacionadas con el objeto del contrato, ni que cumpliéd con el requisito de la
experiencia minima de tres afios solicitada en las bases de la licitacidn;
adicionalmente, se detecté que no es coincidente el domicilio fiscal reflejado en la
Constancia de Situacion Fiscal presenta por la persona fisica, con el de la Propuesta
Técnica y Econédmica y la del contrato en mencion.

Dado que para el proceso de adjudicacién del contrato se utilizd la Ley de
Adquisiciones, en las bases de la licitacion publica nacional referida no se establecio
el catdlogo de conceptos con cantidades y unidades de medicidn, ni se solicitd a las
empresas participantes que incluyeran como parte de sus propuestas el andlisis y la
relacion de los costos basicos de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo de
construccion, por lo que no se cuenta con evidencia de la forma en la que fueron
evaluadas las propuestas técnicas y econémicas presentadas por la persona fisica
contratada, a fin de determinar que éstas ofrecian las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia energética, uso
responsable del agua y demas circunstancias pertinentes.

Al derivarse de un fallo emitido al amparo de la Ley de Adquisiciones, el contrato no
se realizd “Sobre la base de precios unitarios”, por lo que no se establecié en éste el
importe de la remuneracidon o pago total que debia cubrirse especificando cada
unidad de concepto de trabajo terminado, ni se establecieron los plazos y forma de
presentacion de las estimaciones de trabajos ejecutados, para entrega de la
documentacion necesaria que acredite que los pagos son procedentes, ni el
procedimiento y plazos para su revisidn y autorizacion por parte de la residencia de

obra.

De igual forma, el contrato no establecié la forma y plazos para la elaboracién del
finiquito, a fin de que, una vez recibidos fisicamente los trabajos, las partes lo
elaboraran dentro del plazo no mayor de sesenta dias naturales contados a partir de
la fecha de la terminacidon de éstos, y en el que deberian hacerse constar los
créditos a favor y en contra que correspondan para cada uno de los trabajos, en
donde se describa el concepto general que les dio origen y el saldo resultante.

Aunado a lo anterior, en el contrato tampoco se sefiald el desglose de los precios
unitarios por cada unidad de concepto de trabajo terminado; no obstante, se
realizaron 50 pagos parciales por un monto total de 71,464.1 miles de pesos, que
tan sélo sefialan el nimero total de acciones ejecutadas en el periodo (estufas
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ecoldgicas); es decir, no se observa el desglose del importe a cubrir en cada pago
parcial, que estableciera la forma de medicidn y la base de pago de los conceptos de
trabajos ejecutados. Adicionalmente, las facturas proporcionadas por la persona
fisica para el tramite de pago sefialan que el precio por cada accién es de 11.305
miles de pesos (sin IVA incluido), mientras que en el anexo del contrato citado
sefiala que el precio por accién fue de 6.8 miles de pesos (sin Impuesto al Valor
Agregado incluido).

No se cuenta con evidencia que ampare la supervision o verificacién fisica de los
trabajos ejecutados y recibidos a entera satisfaccion del ejecutor como se establece
en el contrato, por lo que no se identificé que se hubieran determinado diferencias
técnicas o numéricas, o volimenes no ejecutados o con diferencias, y en su caso, la
aplicacién de penalizaciones econdmicas por atrasos en los programas de ejecucion
de los trabajos, de suministro o de utilizacidn de los insumos.

No se generd la bitdcora de la obra que, conforme a la Ley de Obras, es obligatoria
en cada uno de los contratos de obra publica, y que constituye el instrumento
técnico de control de los trabajos, y que sirve como medio de comunicacién
convencional entre las partes que suscriben contratos, en la que se deben asentar
los asuntos importantes que se presentaron durante la ejecucién de las obras.

Por ultimo, la Auditoria Superior de la Federacion realizd visitas al sitio donde se
realizaron los trabajos, y de éstas se apreciaron estufas que operan con deficiencias
o no son utilizadas por los beneficiarios, ya que no cumplen con la especificacién de
haber colocado todos los accesorios de la chimenea hasta lograr la conexion al
exterior de la vivienda, situacion que de igual forma es visible en los reportes
fotograficos que sirvieron de base para generar los pagos respectivos, de los que no
es posible su cuantificacion monetaria de manera individual, ni la estimacién del
célculo de penas convencionales por conceptos unitarios no ejecutados, dado que,
como se ha mencionado, el contrato no se formalizd6 “Sobre la base de precios
unitarios”.

Asimismo, no fueron mostrados los "sefialamientos informativos” distribuidos
dentro de los municipios correspondientes, ni la instalacidon de los sefialamientos
informativos horizontales para cada uno de los beneficiarios con sus respectivas
caracteristicas.

En conclusidn, el Gobierno del estado de Puebla, no aportd la documentacion que acredite
el cumplimiento normativo en cuanto a la contratacidn y la ejecucidn de las acciones que se
pagaron con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2022, lo que imposibilité su plena
identificacion para la fiscalizacién de los recursos.

El Gobierno del estado de Puebla, mediante la Secretaria de Bienestar, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacion,
proporciond la documentacion que consta del acuse de recibo del oficio nimero
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SV.SB.078/2023 de fecha 5 de octubre de 20223, dirigido a la Direccion General de
Desarrollo Regional de la Secretaria Bienestar (federal) por medio del cual le solicitan
opinidén técnica para que, en su calidad de dependencia coordinadora del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, les permita confirmar, y en su caso validar, la
aplicabilidad de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Estatal y Municipal del Estado de Puebla en el ejercicio de recursos federales del FISE del
ejercicio fiscal 2022, en relacidn con el articulo 49, segundo pdrrafo, de la Ley de
Coordinacidn Fiscal, y con ello acreditar que no se sitdan en el supuesto del articulo 1 de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado de Puebla, que en
su parrafo tercero sefiala: “Quedan comprendidas las obras que se realicen con fondos
previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.”, y por ende que el gasto
destinado al contrato observado se encuentra justificado y comprobado.

2022-A-21000-19-1482-03-002 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Puebla aclare y proporcione la documentacién adicional
justificativa y comprobatoria de 71,464,096.80 pesos (setenta y un millones cuatrocientos
sesenta y cuatro mil noventa y seis pesos 80/100 M.N.), por concepto de los pagos
realizados con recursos federales del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades del
ejercicio fiscal 2022 para la ejecucidn de las acciones del contrato nimero DABS/GESAL-223-
286/SB/238/2022, del que no fue proporcionada la documentacion suficiente, pertinente y
competente, que acredite el cumplimiento normativo del proceso de contratacién y la
ejecucion de los conceptos y volumenes individuales que integran las acciones de
mejoramiento de vivienda que fueron financiadas con recursos del fondo.

13. El Gobierno del estado de Puebla, por medio de las secretarias de Planeacion vy
Finanzas, de Administracion y de Bienestar, llevaron a cabo las acciones para ejecutar con
recursos del FISE del ejercicio fiscal 2022, el contrato nimero DABS/GESAL-178-
361/SB/202/2022 denominado “Programa de piso firme y techo firme para el mejoramiento
de la vivienda en el estado de Puebla, 2022” para la construccién de 1,500 pisos firmes por
24,696.2 miles de pesos y 1,400 techos firmes por 40,050.2 miles de pesos, para un importe
total contratado de 64,746.4 miles de pesos, en el que se observaron deficiencias en su
contratacioén y ejecucién, como se sefiala a continuacion:

e El contrato fue adjudicado y formalizado como un servicio al amparo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal
(Ley de Adquisiciones), a pesar de que se tratd de la ejecucion de trabajos que por
su naturaleza corresponden a obra publica.

e No se proporcioné la evidencia de que la convocatoria de la licitacién publica
nacional GESAL-178-361/2022, que dio origen al contrato sefialado, se publicé en el
Periddico Oficial del Estado, en el periédico de mayor circulacidn estatal, a eleccion
de la convocante, y en medios electrdnicos.
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Al no haber realizado la contratacién en apego a la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla (Ley de Obras), no se contd con
la evidencia del proyecto ejecutivo validado para la elaboracién de los trabajos,
mismo que debia contar con un cronograma de trabajo, con planos detallados y con
proyectos de ingenieria, que contard al menos con los planos constructivos
(definiendo con exactitud los materiales y el proceso de fabricacion); las memorias
de cdlculo y memorias descriptivas; las pruebas de control de calidad; las
especificaciones generales que comprendan la forma de medicién y la base de pago
de los conceptos de trabajo, asi como las especificaciones particulares, entre otros.

La persona moral contratada no se encuentra inscrita en el listado de contratistas
calificados, por lo que estaba impedido legalmente para ejecutar obra publica.

Dado que para el proceso de adjudicacion del contrato se utilizéd la Ley de
Adquisiciones, en las bases de la licitacidn publica nacional referida, no se establecié
el catdlogo de conceptos con cantidades y unidades de medicidn, ni se solicitd a las
empresas participantes que incluyeran como parte de sus propuestas el andlisis y la
relacidn de los costos basicos de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo de
construccion, por lo que no se cuenta con evidencia de la forma en la que fueron
evaluadas las propuestas técnicas y econdmicas presentadas por la persona moral
contratada, a fin de determinar que éstas ofrecian las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia energética, uso
responsable del agua y demas circunstancias pertinentes.

Al derivarse de un fallo emitido al amparo de la Ley de Adquisiciones, el contrato no
se realizd “Sobre la base de precios unitarios”, por lo que no se establecié en éste el
importe de la remuneracidon o pago total que debia cubrirse especificando cada
unidad de concepto de trabajo terminado, ni se establecieron los plazos y forma de
presentacion de las estimaciones de trabajos ejecutados, para entrega de la
documentacion necesaria que acredite que los pagos son procedentes, ni el
procedimiento y plazos para su revision y autorizacién por parte de la residencia de
obra.

De igual forma, el contrato no establecié la forma y plazos para la elaboracién del
finiquito, a fin de que, una vez recibidos fisicamente los trabajos, las partes lo
elaboraran dentro del plazo no mayor de sesenta dias naturales contados a partir de
la fecha de la terminacidon de éstos, y en el que deberian hacerse constar los
créditos a favor y en contra que correspondan para cada uno de los trabajos, en
donde se describa el concepto general que les dio origen y el saldo resultante.

Aunado a lo anterior, en el contrato no se indica el desglose de los precios unitarios
por cada unidad de concepto de trabajo terminado; no obstante, se realizaron 39
pagos parciales por un monto total de 64,746.4 miles de pesos, que tan sélo
sefialan el nimero total de acciones ejecutadas en el periodo (piso firme y techo
firme); es decir, no se observa el desglose del importe a cubrir en cada pago parcial,
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gue estableciera la forma de medicién y la base de pago de los conceptos de
trabajos ejecutados.

e No se cuenta con evidencia que ampare la supervisién o verificacion fisica de los
trabajos ejecutados y recibidos a entera satisfaccion del ejecutor como se establece
en el contrato, por lo que no se identificd que se hubieran determinado diferencias
técnicas o numéricas, o volimenes no ejecutados o con diferencias, y en su caso, la
aplicacién de penalizaciones econdmicas por atrasos en los programas de ejecucidn
de los trabajos, de suministro o de utilizacidn de los insumos.

e No se generd la bitdcora de la obra que, conforme a la normativa aplicable, es
obligatoria en cada uno de los contratos de obra publica, y que constituye el
instrumento técnico de control de los trabajos, y que sirve como medio de
comunicacion convencional entre las partes que suscriben contratos, en la que se
deben asentar los asuntos importantes que se presentaron durante la ejecucién de
las obras.

En conclusidn, el Gobierno del estado de Puebla, no aportd la documentacion que acredite
el cumplimiento normativo en cuanto a la contratacion y la ejecucién de las acciones que se
pagaron con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2022, lo que imposibilité su plena
identificacion para la fiscalizacién de los recursos.

El Gobierno del estado de Puebla, mediante la Secretaria de Bienestar, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion,
proporciond la documentacion que consta del acuse de recibo del oficio nimero
SV.SB.078/2023 de fecha 5 de octubre de 20223, dirigido a la Direccién General de
Desarrollo Regional de la Secretaria Bienestar (federal) por medio del cual le solicitan
opinion técnica para que, en su calidad de dependencia coordinadora del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, les permita confirmar, y en su caso validar, la
aplicabilidad de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Estatal y Municipal del Estado de Puebla en el ejercicio de recursos federales del FISE del
ejercicio fiscal 2022, en relacion con el articulo 49, segundo parrafo, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y con ello acreditar que no se situan en el supuesto del articulo 1 de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado de Puebla, que en
su parrafo tercero sefiala: “Quedan comprendidas las obras que se realicen con fondos
previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.”, y por ende que el gasto
destinado al contrato observado se encuentra justificado y comprobado.

2022-A-21000-19-1482-03-003 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Puebla aclare y proporcione la documentacion adicional
justificativa y comprobatoria de 64,746,445.17 pesos (sesenta y cuatro millones setecientos
cuarenta y seis mil cuatrocientos cuarenta y cinco pesos 17/100 M.N.), por concepto de los
pagos realizados con recursos federales del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades del ejercicio fiscal 2022 para la ejecucion de las acciones del contrato nimero
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DABS/GESAL-178-361/SB/202/2022, del que no fue proporcionada la documentacion
suficiente, pertinente y competente, que acredite el cumplimiento normativo del proceso
de contratacion y la ejecucién de los conceptos y volimenes individuales que integran las
acciones de mejoramiento de vivienda que fueron financiadas con recursos del fondo.

Obras y acciones sociales (Obra publica por convenio)

14. El Gobierno del estado de Puebla, por medio de la Comisién Estatal de Agua vy
Saneamiento del Estado de Puebla, para la ejecucidon de 10 proyectos financiados con
recursos del FISE del ejercicio fiscal 2022, formalizé el Convenio Marco de Coordinacion con
la Comisidn Nacional del Agua para la ejecucion de las obras, en el cual se establecié
conjuntar recursos y formalizar acciones en materia de infraestructura hidroagricola, de
agua potable, alcantarillado y saneamiento y de cultura del agua en la Entidad Federativa,
con vigencia del 18 de marzo del 2022 al 31 de diciembre de 2022, mediante la realizacién
de las acciones del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento, para el cual se acordd
una aportacién estatal de 6,659.3 miles de pesos con recursos del fondo, y cuyo importe
efectivamente pagado fue de 6,094.2 miles de pesos; asimismo, se constatd que dispone de
la documentacién que acredita la ejecucion, terminacion y entrega de las obras revisadas.

Obras y acciones sociales (Adquisiciones, arrendamientos y servicios)

15. El Gobierno del estado de Puebla, por medio de la Secretaria de Bienestar, adjudicd los
contratos numeros DABS/GESAL-127-240/SB/136/2022 denominado “Programa de
Calentadores Solares para el Mejoramiento de la Vivienda en el Estado de Puebla, 2022” por
un importe contratado de 57,231.7 miles de pesos y DABS/GESAL-128-241/SB/137/2022
denominado “Programa de electrificacién no convencional, 2022” por un importe
contratado de 45,193.5 miles de pesos, con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2022, por
licitacién publica nacional de conformidad con la normativa aplicable; asimismo, los
proveedores participantes no se encontraron inhabilitados por resolucion de la autoridad
competente ni en los supuestos del articulo 69-B, del Cédigo Fiscal de la Federacion; las
adquisiciones estan amparadas en los contratos debidamente formalizados que cumplen
con los requisitos establecidos en la normativa, y se cuentan con las fianzas de
cumplimiento de dichos contratos; sin embargo, en los expedientes técnicos unitarios del
proceso de contratacion no fue localizada, ni proporcionada por el ente auditado la
evidencia de que las convocatorias de las licitaciones publicas nacionales GESAL-127-
240/2022 y GESAL-128-241/2022, que dieron origen a los contratos sefialados, se
publicaron en el diario de circulacién nacional.

La Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del estado de Puebla inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. 15/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

16. El Gobierno del estado de Puebla, por medio de la Secretaria de Bienestar, destind
recursos del fondo a un contrato nimero DABS/GESAL-323-625/5B/336/2022, denominado
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“Verificacion y Seguimiento para los Programas de Vivienda y Servicios Basicos en la
Vivienda con Recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) 2022, de
la Secretaria de Bienestar, en el Estado de Puebla” para la verificacidon y seguimiento de
19,924 acciones, por un importe contratado y pagado de 12,401.3 miles de pesos, el cual se
adjudicé y ejecutd con irregularidades a las disposiciones legales y normativas, de acuerdo
con lo siguiente:

No se proporcioné la evidencia de que la convocatoria de la licitacién publica GESAL-
323-625/2022 que dio origen al contrato sefialado, se publicé cuando menos en un
diario de circulacién nacional.

No se localizd, ni se proporcioné la evidencia que acredite que la persona moral
contratada proporciond la documentacion suficiente con la que acredité la
experiencia para la verificaciéon y seguimiento en la ejecucién de obras relacionadas
con el objeto del contrato, ya que la actividad econdmica preponderante de
acuerdo a su Constancia de Situacidn Fiscal emitida por el Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es:
“Construccidn de naves y plantas industriales” (70.0%), entre otras actividades que
no presentan relacion con lo estipulado en el contrato.

Por otra parte, no se localizd ni se proporciond, la evidencia de los entregables
sefialados en el Anexo B del contrato, ni informacién y documentacidn suficiente,
pertinente y competente que permita constatar que se llevaron a cabo las acciones
de verificacidn y seguimiento para los programas de vivienda correspondientes a las
19,924 acciones que estuvieron amparadas en cinco contratos, a fin de poder
acreditar el objeto del contrato, que en su cldusula primera sefialé: “El objeto del
presente contrato es prever el servicio de verificaciéon y seguimiento para los
programas de vivienda y servicios basicos en la vivienda con recursos del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE) 2022, de la Secretaria de Bienestar,
en el estado de Puebla, conforme a las especificaciones técnicas y precios unitarios
descritos en la clausula tercera del presente contrato”, por lo que no se acreditd
que el proveedor de los servicios realizé la totalidad de la verificacion y seguimiento
de cada una de las “acciones” en el tiempo sefialado para la ejecucién conforme a lo
establecido en el contrato; asimismo, la documentacién de que se dio cumplimiento
a lo sefialado en la declaracion 1.7 del contrato que establecid: “Que el Titular de la
Direccion General de Administracion de la Secretaria de Bienestar sera El
Administrador del presente contrato, quien solicitara a El Proveedor todos los datos
e informes relacionados con los actos y obligaciones que emanen del presente
instrumento legal, asi como vigilar la correcta diligencia de El Proveedor, asimismo,
el Titular de la Direccién de Vivienda de los Secretaria de Bienestar serd El
Verificador, quien supervisara la prestacion del servicio, y debera realizar las visitas
e inspecciones que estime pertinentes, ademas de solicitar y revisar los documentos
entregables de conformidad con las especificaciones estipuladas en los términos
establecidos en el presente contrato”.
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Todo lo anterior, en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134, parrafos primero y tercero; la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, parrafo primero; 67, parrafo primero, y 70, fraccion I; la Ley de
Coordinacidn Fiscal, articulos 33 y 49, pdrrafo primero; del Cédigo Fiscal de la Federacién,
articulo 27, apartado B, fraccién II; del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
articulos 29, fraccién VIl y 30, fraccién V, inciso a; del Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numeral 3.1.2,
fraccién XI; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y
Municipal, articulos 78 y 82, primer parrafo; las Bases de licitacidn publica nacional GESAL-
323-625/2022, numeral 4.6.1, y del contrato nimero DABS/GESAL-323-625/SB/336/2022,
declaracion 1.7 y clausula novena, fraccién .

El Gobierno del estado de Puebla, mediante la Secretaria de la Funcién Publica, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la
Federacién, proporciond la documentacion que forma parte del expediente técnico unitario
ya revisado en esta auditoria, por lo que no se solventa lo observado.

La Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del estado de Puebla inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tales efectos, integré los expedientes num. 15/2023 vy
SFPPUE.CGOVC,0ICSB.DQD/10C.10,9/07/2023, sin embargo, persiste lo sefialado.

2022-A-21000-19-1482-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 12,401,319.22 pesos (doce millones cuatrocientos un mil trescientos diecinueve
pesos 22/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacion por haber pagado con recursos del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades la verificacién y seguimiento para los programas de
vivienda y servicios bdsicos en la vivienda de 19,924 acciones, sin contar con la
documentacion suficiente, competente y pertinente que permita acreditar que el proveedor
realizé dicha verificacion y seguimiento, en incumplimiento de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafos primero y tercero; de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo primero; 67, parrafo primero, y 70,
fraccion I; de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 33 y 49, parrafo primero; del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, articulo 27, apartado B, fraccidn Il y del Reglamento del Cédigo Fiscal
de la Federacion, articulos 29, fraccién VIl y 30, fraccion V, inciso a; del Acuerdo por el que
se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
numeral 3.1.2, fraccion Xl; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico Estatal y Municipal, articulos 78 y 82, primer parrafo; de las Bases de licitacién
publica nacional, numeral 4.6.1, y del contrato nimero DABS/GESAL-323-625/SB/336/2022,
declaracion 1.7 y clausula novena, fraccién .

17. El Gobierno del estado de Puebla, por medio de la Secretaria de Bienestar, ejecutd las
acciones correspondientes a los contratos nimeros DABS/GESAL-127-240/SB/136/2022
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denominado “Programa de Calentadores Solares para el Mejoramiento de la Vivienda en el
Estado de Puebla, 2022” y DABS/GESAL-128-241/SB/137/2022 denominado “Programa de
electrificacion no convencional, 2022”, financiados con recursos del FISE del ejercicio fiscal
2022, conforme a la normativa aplicable, toda vez que disponen de las actas de entrega
recepcidn que acreditan que las entregas de los bienes se cumplieron de acuerdo con las
especificaciones, los plazos de entrega y los montos pactados en los contratos, por lo que no
se aplicaron penas convencionales; asimismo, se constatd que no se realizaron
modificaciones contractuales; en tanto que los bienes fueron recibidos y otorgados a
satisfaccion del area correspondiente.

Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

18. Con la verificacion fisica de las acciones del contrato nimero DABS/GESAL-128-
241/SB/137/2022 financiado con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2022, el cual fue
ejecutado por el Gobierno del estado de Puebla, por medio de la Secretaria de Bienestar, se
constatd que las acciones con los niumeros de proyecto 124123 “Equipamiento de tres
acciones de electrificacion no convencional energia edlica aerogeneradores energia solar
paneles solar fotovoltaica solar térmica, etc. en Palmar de Bravo, Localidad Palmar de Bravo,
asentamiento Palmar de Bravo” por un importe de 126.9 miles de pesos y 124163
“Equipamiento de dos acciones de electrificacion no convencional energia edlica
aerogeneradores energia solar paneles solar fotovoltaica solar térmica, etc. en Palmar de
Bravo, Localidad Cuacnopalan, asentamiento Cuacnopalan” por un importe de 84.6 miles de
pesos, no se ubicaron en las localidades registradas en la MIDS, ya que tres fueron
ejecutadas en la localidad de la Purisima y las otras dos en la localidad de Rincén Grande,
ambas en el Municipio de Palmar de Bravo, Puebla, sin contar con la evidencia de las
modificaciones al proyecto realizadoa en la MIDS; adicionalmente, no se lograron identificar
los "sefialamientos informativos”, distribuidos dentro de los municipios correspondientes,
asi como la instalacion de los sefialamientos informativos horizontales para cada uno de los
beneficiarios con sus respectivas caracteristicas establecidas en el contrato, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 33, apartado B, fraccién Il; del
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, numerales 2.2, parrafo sexto y 3.1.2, fraccion XV, y del Manual de
Usuario y Operacion de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social, numerales 4.1y 7.3.

El Gobierno del estado de Puebla, mediante la Secretaria de la Funcién Publica, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la
Federacién, proporcioné documentacion que forma parte del expediente técnico unitario ya
revisado en esta auditoria, por lo que no se solventa lo observado.

La Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del estado de Puebla inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integro el expediente num.
SFPPUE.CGOVC,0ICSB.DQD/10C.10,9/07/2023, sin embargo, persiste el monto observado.
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2022-A-21000-19-1482-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 211,579.88 pesos (doscientos once mil quinientos setenta y nueve pesos 88/100
M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacién por haber pagado con recursos del Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades la ejecucidn de cinco acciones correspondiente a un proyecto, sin
contar con la evidencia de las modificaciones al proyecto realizadas en la Matriz de
Inversién para el Desarrollo Social, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal,
articulo 33, apartado B, fraccion Il y del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numerales 2.2, parrafo sexto y 3.1.2,
fraccion XV, y del Manual de Usuario y Operacidon de la Matriz de Inversidon para el
Desarrollo Social, numerales 4.1y 7.3.

19. Con la verificacidn fisica de seis proyectos financiados con recursos del FISE del ejercicio
fiscal 2022, los cuales fueron ejecutados por el Gobierno del estado de Puebla, por medio de
la Secretaria de Infraestructura, por un importe pagado de 23,867.3 miles de pesos, de los
cuales dos proyectos fueron verificados y revisados por la Secretaria de la Funcién Publica
del Gobierno del estado de Puebla y cuatro proyectos por la Auditoria Superior de la
Federacidn, se constaté que cuatro proyectos corresponden con su soporte documental en
lo que se refiere a conceptos y volumenes de obra ejecutados presentados en las
estimaciones pagadas y a los insumos incluidos en el concentrado de conceptos de obra, las
cuales se encuentran ejecutadas y pagadas; asimismo, que las obras revisadas se
encuentran concluidas y en condiciones apropiadas de operacién, por lo que proporcionan
los beneficios programados a la poblacidn objetivo del fondo (los dos proyectos restantes se
encuentran sefialados en el resultado 8 de este Informe).

20. Con la verificacion fisica de 10 obras publicas por convenio financiados con recursos del
FISE del ejercicio fiscal 2022, las cuales fueron ejecutadas por el Gobierno del estado de
Puebla, por medio de la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla, por
un importe pagado de 6,094.2 miles de pesos, de los cuales ocho obras publicas fueron
verificadas y revisadas por la Secretaria de la Funcidn Publica del Gobierno del estado de
Puebla y dos obras publicas por la Auditoria Superior de la Federacidn, se constatd que los
proyectos corresponden con su soporte documental en lo que se refiere a conceptos y
volimenes de obra ejecutados presentados en las estimaciones pagadas y a los insumos
incluidos en el concentrado de conceptos de obra, las cuales se encuentran ejecutadas y
pagadas; asimismo, que las obras revisadas se encuentran concluidas y en condiciones
apropiadas de operacion, por lo que proporcionan los beneficios programados a la
poblacién objetivo del fondo.

21. Con la verificacidn fisica de un proyecto financiado con recursos del FISE del ejercicio
fiscal 2022, que fue ejecutados por el Gobierno del estado de Puebla, por medio de la
Secretaria de Bienestar, correspondiente al contrato numero DABS/GESAL-127-
240/SB/136/2022 denominado “Programa de Calentadores Solares para el Mejoramiento de
la Vivienda en el Estado de Puebla, 2022” por un importe pagado de 57,231.7 miles de
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pesos, se constatd que corresponde con su soporte documental en lo que se refiere a las
especificaciones, los conceptos y cantidades pagados y recibidos; asimismo, que las acciones
revisadas se encuentran concluidas y en condiciones apropiadas de operacién, por lo que
proporcionan los beneficios programados a la poblacion objetivo del fondo.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

22. El Gobierno del estado de Puebla no cumpliéd con sus obligaciones en materia de
transparencia y rendiciéon de cuentas, ya que no existe congruencia entre la informacién
correspondiente a tres proyectos financiados con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2022,
gue fue reportada a la SHCP, y a la Secretaria de Bienestar; asimismo, no difundié dicha
informacién entre su poblacién por medio de su pagina de internet, conforme a los
lineamientos de informacion publica del CONAC.

La Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del estado de Puebla inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integré los expedientes nam.
SFP.CGOVC.OICSPF.DQD/10C.10,9/39.2023 y SFPPUE.CGOVC,0ICSB.DQD/10C.10,9/07/2023,
por lo que se da como promovida esta accion.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 371,426,309.23 pesos, en el transcurso de la revisidon se
recuperaron recursos por 47,024.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
371,379,285.23 pesos estan pendientes de aclaracién.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Planificacién
estratégica y operativa, Controles internos y Vigilancia y rendicidon de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 22 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 8
restantes generaron:

1 Recomendacion, 3 Solicitudes de Aclaracion, 1 Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalué la gestién financiera de los recursos
transferidos al Gobierno del estado de Puebla mediante el Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades para el ejercicio fiscal 2022 por 858,423.0 miles de pesos; la auditoria se
practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Gobierno del estado de Puebla recibié recursos del fondo por
858,423.0 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros desde el inicio de
su administracion y hasta el 31 de marzo de 2023 por 9,969.7 miles de pesos, por lo que se
determinaron recursos disponibles a esa fecha por 868,392.7 miles de pesos; los recursos
disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2022 se destinaron al financiamiento de 481
proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2023 de 859,199.8 miles de pesos, lo
que representd el 98.9% del total disponible.

Respecto de la evaluacién a su sistema de control interno, se observé que no hay evidencia
suficiente de haber generado y puesto en operacién estrategias y mecanismos de control
adecuados; por lo cual, es necesario que redisefie e implemente mejoras a dicho sistema,
mediante actividades de control y supervisién, acordes a lo sefialado en el Marco Integrado
de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién, que coadyuven al
logro de sus objetivos, al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, a la
eliminacion de las deficiencias detectadas y a la salvaguarda de los recursos publicos.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo, el Gobierno del
estado de Puebla incurrid en inobservancias, principalmente de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, del Codigo Fiscal de la Federacion, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, del
Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley de Coordinacién Fiscal, del
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Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, del Catalogo del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
2022, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de
Puebla, y del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado de Puebla, ya que se observé que pagd 361.3 miles de pesos por conceptos
denominados “Proyectos ejecutivos” en los proyectos integrales a precio alzado, sin que
éstos correspondan a ninguno de los rubros establecidos en los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, ni se conté con la validacidén correspondiente de
los proyectos ejecutivos antes de la realizacion del procedimiento de adjudicacién; en 3
proyectos integrales formalizd convenios por suspensidon temporal de las obras que superan
el plazo maximo establecido en la normativa aplicable que es de 60 dias; en cuatro
expedientes técnicos unitarios de obra publica no contd con la documentacién soporte
como son las bitacoras, los reportes fotograficos, los generadores de obra, las actas de
entrega recepcion, y los cuadros finiquitos; adjudicé y ejecutd tres contratos de obra publica
por un monto total de 358,405.1 miles de pesos que corresponden al rubro de
Mejoramiento de Vivienda, con diversas deficiencias en cuanto al cumplimiento de la
disposiciones legales y normativas aplicables, lo que imposibilitd la plena identificacién de
los conceptos individuales de las obras para la fiscalizacion de los recursos; no proporcioné
la evidencia de que las convocatorias de las licitaciones publicas nacionales GESAL-127-
240/2022 y GESAL-128-241/2022, que dieron origen a los contratos sefialados, se
publicaron en el diario de circulacién nacional; adjudico y ejecutd por concepto de gastos
indirectos un contrato por 12,401.3 miles de pesos para realizar la verificacién vy
seguimiento a los programas de vivienda y servicios basicos en la vivienda, del cual no
aportd evidencia suficiente de su ejecucion; destind recursos del fondo por 211.6 miles de
pesos para la ejecucién de cinco acciones de electrificacidn no convencional, sin contar con
la evidencia de las modificaciones al proyecto, que debid realizar en la Matriz de Inversién
para el Desarrollo Social (MIDS) y, finalmente, realizé pagos por conceptos de obra no
ejecutados por un total de 413.9 miles de pesos, y se determind la omision en la aplicacién
de penas convencionales por atraso en la entrega de los trabajos por 44.5 miles de pesos,
los cuales fueron aclarados antes de la emisién de este Informe; por lo anterior, se
determinaron recursos por aclarar por 371,379.3 miles de pesos; las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestion del fondo, el
Gobierno del estado de Puebla no difundid la informacién sobre el ejercicio, destino y
resultados obtenidos en la aplicacidn de los recursos del fondo reportada a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos y a la
Secretaria de Bienestar, mediante la MIDS, a su poblacidn; asimismo, dicha informacién no
muestra congruencia en la informacién correspondiente a los proyectos seleccionados para
su revisién, ya que no fueron reportados tres proyectos.

Respecto al destino los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, los criterios de
beneficio a la poblacidn objetivo, el tipo de incidencia de los proyectos y los porcentajes de
inversidn, se determind que se dio cumplimiento a los dispuesto en la Ley de Coordinacién
Fiscal, ya que destind el 49.3% de los recursos disponibles al rubro de mejoramiento de
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vivienda, el 43.0% a urbanizacidn, el 5.2% a electrificacién rural y de colonias pobres y el
1.4% a gastos indirectos, con lo que se atendieron los conceptos de gasto; el 97.4% de los
recursos disponibles del fondo se orientaron a la atencién de las Zonas de Atencidn
Prioritarias urbanas y rurales, por lo que cumplié con el 30.0% establecido como minimo
para invertirse en dichas zonas y el 42.4% se orientd a proyectos de incidencia
complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido como mdaximo para ese tipo de
proyectos.

En conclusién, el Gobierno del estado de Puebla realizé una gestidon transparente vy
razonable de los recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades, excepto
por las dreas de oportunidad senaladas en este informe para mejorar la eficiencia en el uso
de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Oswaldo Fuentes Lugo Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitioé los oficios nimeros
SFPPue-SCA-157/2023, del 3 de octubre de 2023 y SFPPue-SCA-164/2023, SFPPue-SCA-
167/2023, SFPPue-SCA-168/2023 y SV.SB.079/2023, del 5 de octubre de 2023, mediante el
cual se presentd informacion adicional con el propdsito de atender lo observado; no
obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacion vy
documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo cual los resultados numero 1, 7, 8, 11, 12, 13, 16 y 18 se consideran
como no atendidos.
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Secretaria Sucratiife de Sanaster E
- Oficio NGm.: SV.5B.079/2023

d e Ble n eSta r Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a 05 de octubre de 2023

Gobierno de Puebla
AUDITORIA SUPERIOR DE LAFEDERACION
CoEnm
MARCIANO CRUZ ANGELES o 76 OCT 2023

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERID
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

ALIA DE PARTES
ICIO AJUSCO

Con fundamento en los articulos 1° y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 32 fracciones |, V y XX de la Ley Orgdnica de la Administracidn Pablica Federal, 7 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, 7, 108 y 124 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 1, 3, 30, 31 fraccidn XIV y 45 de la Ley Organica de la Administracidn
Publica del Estado de Puebla, 2, 4, 5 fraccién Ill y 21 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Bienestar; en atencion a la revision de la Cuenta Pablica 2022 de esta Entidad Federativa, se advirtié
en la presentacion de los Resultados Finales y Observaciones Preliminares a través del Acta nimero
2022-1482-007 diversas observaciones a los Programas Sociales a los rubros “Programas Piso Firme
y Techo Firme al Mejoramiento de la Vivienda en el Estado de Puebla, 2022", “Programa Estatal
de Estufas Ecoldgicas, 2022" y “Programa de Vivienda Progresiva que abarca Cuarto Dormitorio,
Cuarto para Baiio y Cuarto para Cocina, en el Estado de Puebla, 2022", los cuales se encuentran
identificados para efectos de esta autoridad fiscalizadora federal, bajo el Titulo: Fondo de
Infraestructura Social.

Sin embargo, la observacién total de esta revisién radica especificamente en sefialar que el
“Gobierno del Estado de Puebla, por medio de la Secretaria de Bienestar no adjudicé ni ejecutd los
Programas Sociales antes referidos conforme a las disposiciones establecidas en lo Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, haciéndolo mediante la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal”, a pesar
de que se tratd de la ejecucion de trabajos que por su naturaleza corresponden a obra publica.

Con base en lo anterior, se realizd una peticion a |a Direccion General de Desarrollo Regional
de la Secretaria de Bienestar Federal, en el entendido de que dicha autoridad es la competente para
elaborar y sefialar las directrices en el funcionamiento de los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, previstos en el articulo 33 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, con la finalidad de que emitiera una OPINION TECNIO\ a partir de las observaciones
emitidas por la Auditoria Fiscalizadora que repgesg b )
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Secretarfa
de Bienestar
Gobierno de Puebla

Esto en aras de que esta autoridad competente en el manejo de los Fondos Federales
pertenecientes al Ramo 33, establecieran un CRITERIO Y VALIDACION en cuanto a la procedencia
¥ no afectacion del recurso federal que ejerce esta Dependencia Estatal a través de la Secretaria de
Bienestar para la ejecucion de los Programas Sociales bajo el rubro Infraestructura Social Basica, no
solo para evitar que sean ratificadas las observaciones preliminares, pues se observa la totalidad
del monto del gasto publico ejercido en la ejecucion de estos Programas Sociales, sino ademas para
que esta Unidad Administrativa obtenga una mejora continua en la aplicacién de los Recursos que
pertenecen a este Ramo para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Con base en lo anterior, amén de que la Secretaria de la Funcidn Publica del Gobierno del Estado
de Puebla en su calidad de enlace de la Entidad Federativa, presentard el oficio correspondiente, a
manera de ahondar en el tema y ratificar dicho oficio, adjunto al presente:

= Elacuse de recibo del Oficio NUmero SB.SV.078/2023;

= Anexo 1, Documento argumentativo en cuanto a la justificacion de haber licitado a través
de la Ley de Adquisiciones, y

* Anexo 2, Documento Técnico que detalla cada una de las observaciones emitidas y sus
correspondientes solventaciones.

Por lo anterior expuesto y agradeciendo de antemano la atencion que preste a esta solicitud,
reciba un cordial saludo.

ATENTAME

RAMOS BAUTISTA
E VIVIENDA DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR
EL GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA

C.c.p.: C. Elsa Marka Ruiz Betanzos, Seoretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebila. Para su conodmiento, Presente.
Ce.p.: C. Maria Betzatié Martine: Domingues Directora General de Administracion, Para su conotimiento, Presente.

C.c.p.: Archivo
Elsbora: KRG

2iPdgina

| gieusaia

______—_
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Control interno.

Transferencia de los recursos.

Destino de los recursos.

Integracion de la informacién financiera.

Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato).

Obras y acciones sociales (Obra publica por convenio).

Obras y acciones sociales (Adquisiciones, arrendamientos y servicios).

Obras y acciones sociales (Verificacion fisica).

w 00 N O U A~ W N

Transparencia en el ejercicio de los recursos.

A continuacidn, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades de la Cuenta Publica 2022.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibié de la federacién, de manera agil y directa, sin
limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la totalidad de los
recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se administraron de
manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destiné los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacidn Fiscal, conforme a los criterios de beneficio a poblacién
objetivo, tipo de incidencia de los proyectos y porcentajes de inversion establecidos; que los
proyectos seleccionados para su revisién se encontraron considerados en los conceptos de
gasto establecidos en el catdlogo de los lineamientos del fondo, y que se acredité el criterio
de beneficio a la poblacién objetivo; asimismo, se verific6 que no existieron recursos
remanentes en las cuenta bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacion dentro de los plazos establecidos en la normativa.

40



Gasto Federalizado

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobd que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
qgue dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentaciéon que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revision, que fueron ejecutadas
por contrato, se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su
ejecucion cumplié con los plazos, las especificaciones y los montos contratados, y que los
pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente justificados y soportados
con la documentacién respectiva.

6.- Obras y acciones sociales (Obra publica por convenio)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revisién, que fueron ejecutadas
por convenio, se verificd que disponen del documento debidamente formalizado entre la
entidad fiscalizada y la dependencia ejecutora de la obra con los requisitos y condiciones de
ejecucion de la obra, y se constatd que la entidad fiscalizada dispone de la documentacién
que acredita la ejecucién de las obras y la entrega de éstas.

7.- Obras y acciones sociales (Adquisiciones, arrendamientos y servicios)

De las adquisiciones, arrendamientos y servicios que fueron seleccionadas para su revisién,
se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que fueron entregados los
bienes y realizados los servicios conforme a los plazos, las especificaciones y los montos
contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente
justificados y soportados con la documentacion respectiva.

8.- Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

De las operaciones seleccionadas para su revision, se realizé la verificacidn fisica de las obras
y acciones y en los casos procedentes, de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, en
las que se comprobd que correspondieran con el soporte documental y las especificaciones
contratadas; que las obras y acciones se encontraron concluidas y en operacion, y que los
bienes fueron recibidos y los servicios otorgados a satisfaccion de las areas que los
requirieron.

9.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicidon de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacion de la
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planeacién de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacidn de dichos
recursos.

Areas Revisadas

Las secretarias de Bienestar, de Infraestructura y, de Planeacidn y Finanzas, del Gobierno del
Estados de Puebla, y la Comisidn Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafos primero y
tercero.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1, parrafo segundo,
y 45, parrafo cuarto.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, parrafo primero; 43, 67,
parrafo primero, y 70, fraccién |.

Ley de Coordinacién Fiscal: articulos 33, parrafo primero y fraccién Il; apartado B,
fraccion Il y 49, parrafos primero y segundo.

Ley General de Responsabilidades Administrativas: Articulo 17.

Cddigo Fiscal de la Federacidn: articulos 10, fraccion I; 27, apartado B, fraccion 11y 29-A,
fraccion V.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Reglamento del
Cddigo Fiscal de la Federacidn, articulos 29, fraccidn VIl y 30, fraccién V, inciso a; Ley del
Impuesto al Valor Agregado, articulo 9, fraccidn Il; el Reglamento de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, articulo 29; Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social, numerales 1.2, 2.2, parrafos primero y
sexto; 2.2.1.1, fracciones VIl y VIIl y 3.1.2, fracciones XI y XV; Catdlogo del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social 2022, del Manual de operacién MIDS, rubro
Urbanizacion, subclasificacién Calle (adoquin, asfalto, concreto y empedrado); Marco
Integrado de Control Interno, 2014, Seccidn 2, Establecido del Control Interno; Manual
de Usuario y Operacién de la Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social, numerales 4.1
y 7.3; Acuerdo de la Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del Estado, por el que
emite las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién Estatal en materia de
Control Interno para el Estado de Puebla, numerales 1 y 5; Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, articulos 1, parrafo
tercero; 2, fraccién VII; 17, fracciones |, IV, VII, y IX; 22, fracciones IV y V; 24, 29; 30,
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fraccidon XX; 48, fraccion I; 49, fracciones lll, IV, VIl y VIII; 56, 58, 63, parrafo tercero; 64,
parrafo primero; 74, parrafos primero y segundo; 79 y 85; Reglamento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, articulos 2,
fracciones llI, IV, VII, IX, y XI; 15, parrafo segundo y 16, fraccion |y ultimo parrafo; 20, 29,
fraccion I; 30, fraccion IV; 41, fraccién |l, apartado C, inciso b); 59, 60, 75, 76, 77, fraccion
I; 84, 85, 93, 94, 95, parrafo primero; 122 y 140; Reglamento Interior de la Secretaria de
Bienestar, articulo 24, fraccién XIV; contratos nimeros OP/LPE094/SA/SI-20220465 vy
OP/LPE169/SA/SI-20220712, declaracién 1.9 y clausulas primera y séptima; contrato
nimero DABS/GESAL-323-625/SB/336/2022, declaracion 1.7 y cldusula novena, fraccidn
lIl; contrato numero DABS/GESAL-179-362/SB/200/2022, declaracién 1.7 y cldusulas
tercera y sexta, fraccion |; contrato numero DABS/GESAL-223-286/SB/238/2022,
declaracion 1.6 y cladusula sexta, fraccion |; contrato numero DABS/GESAL-178-
361/SB/202/2022, declaracion 1.7 y cladusula sexta, fraccidén I; Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal, articulos 78 y 82,
primer parrafo; Bases de licitacidon publica nacional GESAL-323-625/2022, numeral 4.6.1,
y Bases de licitacion publica nacional GESAL-223-286/202, numeral 4.6.1, inciso b.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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