Gasto Federalizado

Municipio de Salina Cruz, Oaxaca

Participaciones Federales a Municipios (Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley de
Coordinacion Fiscal)

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-20079-19-1439-2023
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1439

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato legal de revisar el origen de los recursos con los que se pagan los sueldos y salarios
del personal que preste o desempefie un servicio personal subordinado en dichos érdenes de
gobierno, para determinar si fueron cubiertos con recursos federales o locales, en términos
de lo dispuesto en el articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal y las disposiciones
aplicables. En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion a las Participaciones Federales,
considera la revisién de 50 municipios.

Objetivo

Fiscalizar la gestion y cumplimiento de los procedimientos por parte del municipio en la
aplicacion del articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal, de conformidad con lo establecido
en la Ley de Coordinacidn Fiscal, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 2022 y demds disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de Participaciones Federales a Entidades
Federativas y Municipios (Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal),
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de la verificacién del
origen de los recursos aplicados de acuerdo al articulo 3-B de la LCF, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas en las 32 Entidades
Federativas, 50 Municipios, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-3B_a.pdf
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Alcance

En esta auditoria no se revisa el ejercicio de los recursos publicos, sino la gestion de la entidad
fiscalizada en relacidn con la aplicacién del articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal para
la obtencion de las Participaciones del Impuesto Sobre la Renta.

Resultados
Registros e informacion

1. El Municipio de Salina Cruz, Oaxaca, registrd para el ejercicio fiscal 2022 un monto pagado
en el Capitulo 1000 “Servicios Personales” por 180,171.5 miles de pesos y presentd en sus
resimenes de nédmina un registro de 207,923.8 miles de pesos por concepto del pago de
sueldos y salarios y asimilados a salarios del personal que prestd o desempefié un servicio
personal subordinado, de lo que se generd un importe de 23,260.2 miles de pesos por
concepto del Impuesto Sobre la Renta (ISR) a cargo de los trabajadores; no obstante, se
observd que no existe congruencia entre el registro presupuestal del Capitulo 1000 “Servicios
Personales” y el importe total de los pagos realizados por concepto de sueldos y salarios y
asimilados a salarios, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 33, 34, 36, 41, 42 y Cuarto Transitorio, y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
articulos 96 y 99, fraccién .

2022-B-20079-19-1439-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Salina Cruz, Oaxaca, o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, omitieron conciliar las cifras reportadas del Capitulo 1000 Servicios Personales en su
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022, con el importe total de los pagos realizados en dicho
ejercicio fiscal por concepto de sueldos y salarios y asimilados a salarios, en incumplimiento
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 33, 34, 36, 41, 42 y Cuarto
Transitorio, y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulos 96 y 99, fraccién .

2. El Municipio de Salina Cruz, Oaxaca, realizé pagos en el ejercicio fiscal 2022 por concepto
de sueldos y salarios y asimilados a salarios para el personal que presté o desempeiidé un
servicio personal subordinado por un importe de 207,923.8 miles de pesos y en los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) correspondientes se reflejaron las
retenciones del ISR por 23,260.2 miles de pesos, los cuales son consistentes con los
resimenes de ndmina y con los registros contables y presupuestales.
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3. El Municipio de Salina Cruz, Oaxaca, emitié 30,787 CFDI en el ejercicio fiscal 2022 por el
pago de sueldos y salarios y asimilados a salarios para el personal que prestdé o desempefié
un servicio personal subordinado, que consignaron un importe de 207,923.8 miles de pesos,
de éstos, 194,582.7 miles de pesos correspondieron a los pagos realizados con la fuente de
financiamiento de “Participaciones Federales e Ingresos Propios” (IP), y de ello se retuvo por
concepto de ISR un importe de 21,787.2 miles de pesos, lo cual es congruente con el Informe
Global del ISR Participable emitido por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT); no
obstante, el municipio reportd en su Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Detallado - LDF (Clasificacion de Servicios Personales por Categoria), de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2022, un monto pagado en servicios personales con recursos federales
etiquetados por 31,146.5 miles de pesos, mientras que Unicamente timbrd los CFDI con la
fuente de financiamiento de “Ingresos Federales” (IF) por un monto de 13,341.1 miles de
pesos, por lo que se determind que no existe congruencia entre dichos importes.

2022-5-06E00-19-1439-05-001 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propodsito de que audite al Municipio de Salina Cruz, Oaxaca, con Registro Federal de
Contribuyentes MSC860201V62, del que se identificd que emitid6 Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet por concepto del pago de sueldos y salarios y asimilados a salarios del
personal del ejercicio fiscal 2022, a los que asigné como fuente de financiamiento el de
"Ingresos Federales" (IF) en un monto menor al registrado en su Cuenta Publica como
recursos federales etiquetados, con domicilio fiscal en Segunda Cerrada de Miramar S/N,
Edificio de Puertos Libres, Barrio Cantarranas, Cédigo Postal 70680, Salina Cruz, Oaxaca, a fin
de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Entero del ISR

4. El Municipio de Salina Cruz, Oaxaca, enteré al SAT el total de los recursos retenidos por
concepto del ISR de sueldos y salarios y asimilados a salarios pagados al personal que presto
o desempefié un servicio personal subordinado del ejercicio fiscal 2022 por un importe de
23,260.2 miles de pesos, que correspondieron con los pagos efectuados con fuente de
financiamiento de IP e IF, como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE SALINA CRUZ, OAXACA
ENTERO DEL ISR DE SUELDOS Y SALARIOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

ISR por Sueldos y Salarios

Entey RFC L, Con fuente de Con fuente de
Retencion Total Enteros al SAT ’ L . -
financiamiento IP financiamiento IF

Municipio de Salina Cruz, Oaxaca

MSC860201V62 23,260.2 23,260.2 21,787.2 1,473.0

FUENTE: Registros contables y presupuestales de egresos, declaraciones de impuestos y enteros correspondientes.
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Ingresos por concepto de Participacion de ISR

5. El Municipio de Salina Cruz, Oaxaca, recibid en el ejercicio fiscal 2022 un total de 13,183.2
miles de pesos por concepto de participaciones del ISR correspondientes a los montos
validados por el SAT, por el pago de sueldos y salarios y asimilados a salarios al personal que
prestd o desempeiié un servicio personal subordinado, éstos se depositaron en las cuentas
bancarias del municipio y coincidieron con los registros contables y presupuestales; asimismo,
la totalidad del importe citado se origind en su totalidad del ISR procedente del pago de
sueldos y salarios y asimilados a salarios por el Registro Federal de Contribuyentes
MSC860201V62, correspondiente al Municipio de Salina Cruz, Oaxaca, seleccionado para su
revision.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y los 2
restantes generaron:

1 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacidon Fiscal y 1 Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé los procesos de identificacion, validacion y
determinacién de los recursos que el Municipio de Salina Cruz, Oaxaca, destiné al pago de
salarios y, en general, por la prestacion de un servicio personal subordinado, asi como la
determinacién del Impuesto Sobre la Renta (ISR) correspondiente al ejercicio fiscal 2022,
conforme a lo dispuesto en el articulo 3-B de la Ley de Coordinacidn Fiscal. La auditoria se
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practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

El Municipio de Salina Cruz, Oaxaca, registr6 un monto pagado de sueldos y salarios del
personal que presté o desempefid un servicio personal subordinado por un importe de
180,171.5 miles de pesos; sin embargo, emitié Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) por un importe de 207,923.8 miles de pesos, del cual se generd un importe de 23,260.2
miles de pesos por concepto de ISR a cargo de los trabajadores, el cual fue retenido y
registrado por el ente fiscalizado.

Asimismo, 194,582.7 miles de pesos corresponden a pagos realizados con fuente de
financiamiento de “Participaciones Federales o Ingresos Propios” (IP), y de ellos se determind
un ISR retenido por un importe de 21,787.2 miles de pesos, lo cual es congruente con el
Informe Global del ISR Participable emitido por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT);
sin embargo, emitid los CFDI en los que registrd la fuente de financiamiento de “Ingresos
Federales” (IF) por un monto de 13,341.1 miles de pesos, mientras que en su Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2022 reporté un monto pagado en servicios personales con recursos
federales por 31,146.5 miles de pesos, por lo que no existe congruencia entre dichos
importes.

Por ultimo, se determind que el Municipio de Salina Cruz, Oaxaca, recibio un total de 13,183.2
miles de pesos por concepto de participaciones del ISR correspondientes a los montos
validados por el SAT, que derivaron del pago de sueldos y salarios al personal que prestd o
desempeiid un servicio personal subordinado.

En conclusion, durante el ejercicio fiscal 2022, el Municipio de Salina Cruz, Oaxaca, cumplid,
de manera razonable, con los requisitos y las reglas de operacion establecidas para la

aplicacion del articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal, excepto por las areas de
oportunidad sefialadas en este informe.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Oswaldo Fuentes Lugo Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
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analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidon a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
PM/0249/2023 de fecha 18 de septiembre de 2023, mediante el cual se presentd informacion
adicional con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacion proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
numero 1y 3 se consideran como no atendidos.
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“2023, aiio de la Interculturalidad”.

H. Ayuntamiento de Salina Cruz,

DEPENDENCIA:
Oaxaca.
SALINACRUZ SECCION: Presidencia Municipal.
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1
En llal Municipio de Salina Cruz, Oaxaca; a 18 de septiembre del 2023.

Asunto: OFICIO DE CONTESTACION AL ACTA DE REUNION PARA LA PRESENTACION DE
RESULTADOS FINALES Y OBSERVACIONES PRELIMINARES CON OBSERVACIONES.
Namero del Oficio de Orden de Auditoria: AEGF/4164/2023.

Namero de acta: 2022-1439-002.

LIC. MARCIANO CRUZ ANGELES. )
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “C”.
PRESENTE.

Quien suscribe Arq. Daniel Méndez Sosa, con el caracter de Presidente Municipal
Constitucional del Honorable Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca; con fundamento en el
articulo 68 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca vigente y en relacién con lo dispuesto

en el articulo 62 de las Ordenanzas del Municipio de Salina Cruz; informo lo siguiente:

Derivado del requerimiento efectuado mediante oficio numero AEGF/4164/2023, de fecha 12 de
septiembre de los corrientes, mediante el cual requieren para gue se presenten las argumentaciones
adicionales y documentacion que soporte que se estiman pertinentes, que justifique y aclare los
resultados con observacion, correspondiente a los resultados finales y observaciones preliminares que

se derivaron de la revision de la Cuenta Publica 2022. En cumplimiento se hacen valer las siguientes:

EXPOSICIONES:

Segunda Cerrada De Miramar S/N Barrio Cantarranas,

C.P. 70650 Salina Cruz, Oaxaca. gob salina.cruz@gmail.com o o @
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“2023, afio de la Interculturalidad”. [ (e

En Unidad Avanzamos
GOBIERNO MUNICIPAL 4

2022-2024

|. Derivado del proceso de revision y observaciones de auditoria, el resultado Nim. 1 con
observaciones, procedimiento 1.1 registro e informacion se observa los saldos arrojados en el
estado analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado — LDF (Clasificacion por
objeto del Gasto por Capitulo y concepto) Ginicamente en el apartado del Capitulo 1000 Servicios
personales por un monto de $180,171,470.09 (Ciento ochenta millones ciento setenta y un mil
cuatrocientos setenta pesos, 09/100 m.n.), por lo cual, se expone que el Municipio de Salina
Cruz cuenta con personal Jubilado, derivado de ello el registro contable se realizé de acuerdo
al plan de cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable corresponde al
capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios Y Otras Ayudas en la partida especifica
4521 Jubilaciones correspondiente a un monto de $19,767,163.69 (diecinueve millones
setecientos sesenta y siete mil ciento sesenta y tres pesos 69/100 m.n.), dando un importe total
por el pago de nomina realizado durante el ejercicio fiscal 2022 de $199,938,633.78 (ciento
noventa y nueve millones novecientos treinta y ocho mil seiscientos treinta y tres pesos 78/100

m.n.)

De acuerdo a la observacion Nimero 1 se tiene contemplado un resumen de némina por la
cantidad de $207,923,849.66 (doscientos siete millones novecientos veintitrés mil ochocientos
cuarenta y nueve pesos 66/100), por lo cual, solicito le sea actualizada la informacion vigente y
congruente con los pagos realizados mediante estado de cuenta y, en cuyo caso los CFDI se
encuentran activos, conforme se muestra en los concentrados que fueron enviados dentro del proceso
de revision de autoria derivado de la discrepancia entre la informacion que obra en poder de la

auditoria y la establecida como vigente por el Municipio.

II. Asimismo, derivado del proceso de revision el resultado de observacion del numeral 3 del

procedimiento de auditoria en donde se observa el timbrado de némina perteneciente al monto

Segunda Cerrada De Miramar S/N Barrio Cantarranas,
C.P. 70650 Salina Cruz, Oaxaca. gob.salina.cruz@gmail.com o o
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GOBIERNO MUNICIPAL g4

2022-2024
pagado en servicios personales con recursos federales etiquetados en donde la fuente de
financiamiento corresponde a IF (Ingresos Fiscales), el cual erréneamente fue timbrado con IP
(ingresos propios), se establece que en un periodo no mayor a 15 dias habiles sera subsanado
dicho error haciendo alusion que el timbre fiscal sera relacionado al timbre fiscal a cancelar para
poder hacer distincion entre el ejercicio fiscal corriente y las correcciones que se establecen en

el ejercicio de auditoria. Lo anterior, se informa para todos los efectos legales a que haya lugar.

Por lo expuesto, a Usted Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “C”, pido se

sirva:

Unico: Se tenga a este H. Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca, cumpliendo y solventando las

observaciones realizadas de auditoria en cita.

ATENTAMENTE.
“EL RESPETO AL DEREGHO AJENO ES LA PAZ".

I <

Segunda Cerrada De Miramar S/N Barrio Cantarranas,
C.P. 70650 Salina Cruz, Oaxaca. gob.salina.cruz@gmail.com 9 Q @
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registros e informacion.

2. Entero del ISR.

3. Ingresos por concepto de Participacion de ISR.

A continuacién, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a las
Participaciones Federales a Municipios (Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley de
Coordinacion Fiscal) de la Cuenta Publica 2022.

1. Registros e informacion

Verificar la consistencia entre la informacién contable y presupuestal del importe total
pagado por sueldos y salarios y asimilados a salarios; con los resimenes de némina, la
retencion de Impuesto Sobre la Renta, asi como con la emisidn de sus Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, identificando si la fuente de financiamiento corresponde a
Participaciones o Ingresos Locales, Federales o Mixtos.

2. Entero del ISR

Comprobar que se enteraron al Servicio de Administracion Tributaria los importes del
Impuesto Sobre la Renta retenidos por el pago de sueldos y salarios y asimilados a salarios,
conforme a los registros e informacién de la entidad fiscalizada.

3. Ingresos por concepto de Participacion de ISR

Verificar que la entidad fiscalizada recibié y registré contable y presupuestal los importes
validados de Impuesto Sobre la Renta participable.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Salina Cruz, Oaxaca.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 33, 34, 36, 41, 42 y Cuarto
Transitorio.

2. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 96 y 99, fraccion .

10
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3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Reglas de
operacion para la aplicacion del articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal, Regla
Primera.

Lineamientos Generales para llevar a cabo el proceso de validacién del impuesto sobre
la renta participable conforme al articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal, numeral
Sexto.

Clasificador por Fuentes de Financiamiento emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, numeral Segundo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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