Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Oaxaca

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-20000-19-1413-2023
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1413

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidn propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucionaly legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades, considera la revision de 32 entidades federativas, en funcion de ser un fondo con
cobertura nacional.

Objetivo

Fiscalizar la gestion, custodia y aplicacion de los recursos federales transferidos que
administré y ejercidé la Entidad Federativa en el Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades, por medio del anadlisis y evaluacién de la informacidn, registros, documentos y
demas elementos que soportan la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022, con el fin de
comprobar si se ajusta a los criterios y principios establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal,
el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2022 y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del
FISE, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las auditorias efectuadas a
los recursos del Fondo en las 32 Entidades Federativas, asi como conclusiones vy
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-FISE_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,026,303.4
Muestra Auditada 1,026,303.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 11,421,642.6 miles de pesos asignados durante el ejercicio fiscal 2022 para el
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), en el marco de la fiscalizacién de la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se revisaron los recursos transferidos al Gobierno
del estado de Oaxaca, que ascendieron a 1,026,303.4 miles de pesos, a fin de comprobar el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el ejercicio fiscal 2022 y demas disposiciones legales aplicables en
cuanto al gasto publico.

Resultados
Control interno

1. Se realizé la evaluacién del sistema de control interno instrumentado por Vivienda
Bienestar, ejecutor de los recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
(FISE) en el Gobierno del estado de Oaxaca durante el ejercicio fiscal 2022, con base en el
Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para
ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se analizaron las evidencias que acreditan
la existencia de los diversos elementos del sistema de control interno y las respuestas a dicho
cuestionario, y se determind que existen fortalezas y debilidades en su disefio e
implementacion, entre las que destacan las siguientes:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO

CUENTA PUBLICA 2022
EIemepto de Fortalezas Debilidades
control interno
Ambiente de . Dispuso de normas generales en materia de
Control control interno que permiten evaluar su disefio,

implementacion y eficacia operativa, que coadyuvan al
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

. Realizé acciones orientadas a implementar y
comprobar el compromiso con los valores éticos, como la
emisién de codigos de ética y de conducta.

. Conté con mecanismos de control para la
administracion de sus recursos humanos, para fomentar
su capacitacion y su profesionalizacién y evaluar su

desempefio.
Administracion e Establecio los objetivos y metas estratégicas,
de Riesgos asi como los pardmetros y los mecanismos de evaluacion
y asignacién de responsabilidades para su cumplimiento.
. Dispuso de un comité de administraciéon de

riesgos, y de la metodologia de administracion de riesgos
para identificar, evaluar, administrar y controlar los que
pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales.

. Conté con un manual que establece la
metodologia para la administracién de riesgos de
corrupcion y fraude.

Actividadesde e Dispuso de sistemas informaticos que apoyan e No establecié formalmente las atribuciones y

Control el desarrollo de sus actividades sustantivas, financierasy funciones del personal responsable de los principales
administrativas. procesos sustantivos y adjetivos de la institucién.

. No dispuso de un comité en materia de tecnologias

de informacién y comunicaciones, ni de politicas y
lineamientos de seguridad para los sistemas informaticos,
que establecieran entre otros, claves de acceso a los sistemas,
programas y datos.
Informaciéony e Conté con mecanismos formales para
Comunicacién  informar periédicamente al titular de la institucién sobre
la situacion que guarda el funcionamiento general del
sistema de control interno.

Supervision . No realizd acciones de supervision y
autoevaluacion de los objetivos y metas institucionales a fin
de conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento, ni del
establecimiento de un programa de acciones para resolver las
probleméticas detectadas en dichas evaluaciones.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoracion
determinado para su revision, se obtuvo un promedio general de 71 puntos de un total de
100 en la evaluacidn practicada, lo que ubica a Vivienda Bienestar del Gobierno del estado de
Oaxaca en un nivel de cumplimiento alto.
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Considerando los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se advierte la
existencia de algunas debilidades en la eficacia operativa de los elementos del sistema de
control interno; no obstante, en su evaluacidn se obtuvo un resultado de nivel alto, lo que
evidencia que cuenta con un adecuado disefio e implementacion.

Transferencia de los recursos

2. la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por medio de la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE), enterd al Gobierno del estado de Oaxaca los recursos asignados para el
FISE del ejercicio fiscal 2022 por 1,026,303.4 miles de pesos de manera agil y directa, sin
limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, los cuales fueron
transferidos a la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin por la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del estado de Oaxaca; asimismo, se comprobd que los
recursos del fondo, junto con sus rendimientos financieros generados, se administraron de
forma exclusiva en dicha cuenta y en las cuentas bancarias productivas y especificas
contratadas por las dependencias ejecutoras designadas y que no se transfirieron recursos a
otras cuentas bancarias de forma injustificada.

Destino de los recursos

3. El Gobierno del estado de Oaxaca recibié recursos del FISE por 1,026,303.4 miles de pesos
durante el ejercicio fiscal 2022, los cuales generaron rendimientos financieros desde el inicio
de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2023 por 11,456.1 miles de pesos, por lo que
se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 1,037,759.5 miles de pesos. De
conformidad con la informacién analizada, los recursos disponibles se destinaron al
financiamiento de 812 proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2023 de
1,035,357.5 miles de pesos, lo que representd el 99.8% del total disponible, como se muestra
a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FISE

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
NUm.de  Importe pagado % del Importe al % del
Rubro proyectos  al 31/03/2023  disponible Concepto 31/03/2023 disponible
Recursos destinados a obras y acciones Recursos destinados a otros conceptos
Agua potable 11 51,200.6 4.9 Que no fueron identificados a un fin 0.0 0.0
Alcantarillado 1 3,558.9 03 especifico o no documentados
Drenaje y letrinas 6 27,736.0 2.7 Transferidos a otras cuentas bancarias 0.0 0.0
Urbanizacién 217 553,484.3 53.3  sinidentificar su destino ) '
Electrificacion rural y de colonias 3 99.539.6 96 Subtotal (8) 00 00
pobres
Infraestructura basica del sector 18 42,004.0 a1
salud
Mejoramiento de vivienda 516 257,834.1 24.9 Reintegros y remanentes
Subtotal (A) 812 1,035,357.5 99.8 Reintegros a la TESOFE 2,268.3 0.2
Remanentes en las cuentas bancarias 133.7 0.0
Subtotal (C) 2,402.0 0.2
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES (A+B+C) 1,037,759.5 100.0

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social (MIDS) de la Secretaria de
Bienestar e informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del fondo y estados de cuenta

bancarios.

Asimismo, se determind que los recursos destinados a obras y acciones de infraestructura se
distribuyeron por criterio de inversion y tipo de incidencia como se muestra a continuacién:

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISE POR CRITERIO DE INVERSION

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
- . L NUm. de Importe % de distribucion respecto al
Criterio de inversion ) .
proyectos pagado Total de Recursos Disponibles
ZAP urbanas y rurales 812 1,035,357.5 99.8
TOTALES 812 1,035,357.5 99.8

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversién para el Desarrollo
Social (MIDS) de la Secretaria de Bienestar.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISE POR TIPO DE INCIDENCIA
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Tipo de incidencia de los proyectos Num. de Importe % de distribucién respecto al

proyectos pagado Total de Recursos Disponibles
Directa 595 481,873.2 46.4
Complementaria 217 553,484.3 53.4
TOTALES 812 1,035,357.5 99.8

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversidn para el Desarrollo
Social (MIDS) de la Secretaria de Bienestar.

De lo anterior, se determind que el Gobierno del estado de Oaxaca destiné el 99.8% de los
recursos disponibles del fondo para la atencién de las ZAP urbanas y rurales, por lo que
cumplié con el 30.0% establecido como minimo para invertirse en dichas zonas, y el 53.4% a
proyectos de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido como
maximo para ese tipo de proyectos.

4. El Gobierno del estado de Oaxaca, por medio de la Secretaria de Finanzas y de las
dependencias ejecutoras, presentd un saldo en sus cuentas bancarias al 31 de marzo de 2023
correspondiente a recursos remanentes del FISE del ejercicio fiscal 2022 por 133.7 miles de
pesos, de los cuales se entregé la documentacién que acredita su reintegro a la TESOFE dentro
de los plazos establecidos en la normativa, como se muestra a continuacién:

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
REINTEGRO A LA TESOFE DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FISE
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Dependencia Terminacion Institucién bancaria Saldo remanente Importe reintegrado
de la cuenta al 31/03/2023 ala TESOFE
Caminos y Aeropistas de Oaxaca 7890 HSBC México, S.A. 0.4 0.4
Caminos y Aeropistas de Oaxaca 3933 HSBC México, S.A. *0.0 *0.0
Comision Estatal del Agua 5666 Banco Mercantil del Norte, S.A. 0.5 0.5
Comisidn Estatal de Vivienda 9669 Banco Mercantil del Norte, S.A. 2.0 2.0
Comisidn Estatal de Vivienda 9421 Banco Mercantil del Norte, S.A. *0.0 *0.0
Instituto Oaxaqlljgno Const.ructor de 2288 Banco Nacional de México, S.A. 0.3 0.3
Infraestructura Fisica Educativa
secretaria de las Infraestructuras y el - o Banco Mercantil del Norte S.A. 130.5 130.5
Ordenamiento Territorial Sustentable
TOTALES 133.7 133.7

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pdlizas con su documentacion soporte y auxiliares contables.

NOTA: * Importes menores a 0.1 miles de pesos.
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5. Se determinaron las obras y acciones financiadas por el Gobierno del estado de Oaxaca
con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2022 sujetas a fiscalizacién, la cuales corresponden a
54 proyectos por un importe pagado de 251,023.5 miles de pesos.

Asimismo, se determind que los proyectos financiados con recursos del fondo que fueron
seleccionados para su revision se encuentran comprendidos en los rubros establecidos en la
Ley de Coordinacion Fiscal, corresponden a proyectos previstos en el catalogo sefialado en
los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y acreditaron el
criterio de beneficio a la poblacién objetivo.

Integracion de la informacion financiera

6. El Gobierno del estado de Oaxaca, por medio de su Secretaria de Finanzas asi como las
dependencias ejecutoras designadas, comprometid, devengé y pagd los recursos
correspondientes a 44 de los 54 proyectos financiados con recursos del FISE del ejercicio fiscal
2022 que fueron seleccionados para su revision, dentro de los plazos establecidos en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; registro las operaciones
en cuentas contables y presupuestales especificas debidamente identificadas, actualizadas y
controladas de acuerdo con la normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC); dichos registros se encuentran respaldados con la documentacién original
que cumple con los requisitos fiscales, la cual fue cancelada con la leyenda “operado” e
identificada con el nombre del fondo y, mediante la verificacion de los comprobantes fiscales
en el aplicativo “Verificacién de comprobantes fiscales digitales por internet” de la pagina de
internet del Servicio de Administracidn Tributaria, se constatd que se encontraban vigentes a
la fecha de la auditoria; asimismo, se comprobd que los pagos se realizaron de forma
electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

7. El Gobierno del estado de Oaxaca, por medio de su Secretaria de Finanzas, transfirio
recursos del FISE del ejercicio fiscal 2022 por 37,832.7 miles de pesos a 10 municipios para la
ejecucion del mismo numero de proyectos, de los cuales no se presentd la documentacion
comprobatoria y justificativa del gasto que acredite que dichos recursos se comprometieron,
devengaron y pagaron dentro de los plazos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de
la Entidades Federativas y los Municipios, ni los expedientes técnicos que acrediten que las
obras y acciones que en su caso se hubiesen pagado, se adjudicaron, contratarony ejecutaron
de conformidad con la normativa aplicable y que cumplen con los objetivos del fondo, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo
primero, 67, parrafo primero, y 70, fraccion |; de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 33 y
49, parrafo primero, y del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, numeral 3.1.2, fraccion XI.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
RECURSOS DEL FISE TRANSFERIDOS A MUNICIPIOS
QUE NO DISPONEN DE DOCUMENTACION SOPORTE

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Ndm. Num. Denominacién del proyecto Municipio Importe
Cons. MIDS ejecutor transferido
1 135264 Construccion de pavimento a base de concreto hidraulico de las calles Melchor Zimatlan de 6,891.5
Ocampo-Cosijoeza, Guadalupe Victoria, Valentin Gémez Farias y Av. Francisco I. Alvarez
Madero de la localidad de Zimatlan de Alvarez, Municipio de Zimatlan de Alvarez
2 76854 Construccion de pavimento a base de concreto hidraulico de las calles Los San Bernardo 5,778.5
Palenques y El Mangal segunda etapa de la localidad de San Bernardo Mixtepec, Mixtepec
Municipio de San Bernardo Mixtepec
3 14052 Ampliacidn del sistema de agua potable en la localidad de Coicoyan de las Flores,  Coicoyan de las 2,429.8
Municipio de Coicoyan de las Flores Flores
4 27590 Construccion de pavimento con concreto hidraulico en la calle Av. Principal, de la SanJuan 4,277.0
localidad de Tierra Negra, Municipio de San Juan Mazatlan. Mazatlan
5 77284 Rehabilitacion del sistema de agua potable en la localidad de San Lorenzo San Lorenzo 3,538.5
Texmelucan, Municipio de San Lorenzo Texmelucan Texmellcan
6 93159 Construccion de techado en el drea de imparticion de educacion fisica de la  Santiago Astata 2,921.8
escuela primaria Benito Juarez con CCT: 20DPR1229U
7 93193 Construccion de techado en el area de imparticion de educacién Fisica de la  Santo Domingo 2,921.8
escuela primaria Benito Judrez Clave: 20DPR2243U, en la localidad de Callején de Armenta
Rémulo, Municipio de Santo Domingo Armenta.
8 115203 Construccion de 40 cuartos dormitorio, para el mejoramiento de la vivienda Santa Maria 2,000.0
Ozolotepec
9 127694 Construccion de 40 cuartos dormitorio, para el mejoramiento de la vivienda San Marcial 2,000.0
Otzolotepec
10 21093 Ampliaciéon de la red de distribucion de energia eléctrica en varias calles de la Nejapa de 5,073.8
localidad de Nejapa de Madero, del Municipio de Nejapa de Madero Madero
TOTAL 37,832.7

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, registros contables, pdlizas y su documentacién soporte.

2022-A-20000-19-1413-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 37,832,653.09 pesos (treinta y siete millones ochocientos treinta y dos mil
seiscientos cincuenta y tres pesos 09/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados
desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por los recursos del
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades del ejercicio fiscal 2022 que fueron
transferidos a 10 municipios de los que no presentaron la documentacién que acredite que
dichos recursos se destinaron a proyectos que cumplen con los objetivos del fondo y que se
comprometieron, devengaron y pagaron dentro de los plazos establecidos en la Ley de
Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los Municipios, ni los expedientes técnicos
gue acrediten que las obras y acciones que en su caso se hubieran pagado, se adjudicaron,
contrataron y ejecutaron de conformidad con la normativa aplicable, en incumplimiento de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, 67, parrafo
primero, y 70, fraccién |; de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 33 y 49, parrafo primero,
y del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, numeral 3.1.2, fraccion XI.
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Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

8. El Gobierno del estado de Oaxaca, por medio de los ejecutores Caminos y Aeropistas de
Oaxaca (ahora Caminos Bienestar), de la Comisién Estatal del Agua (ahora Comisidn Estatal
del Agua para el Bienestar), de la Comisién Estatal de Vivienda (ahora Vivienda Bienestar), del
Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (ahora Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa), de la Secretaria de las Infraestructuras
y el Ordenamiento Territorial Sustentable (ahora Secretaria de Infraestructuras vy
Comunicaciones), del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca (ahora Sistema
Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado) y del Municipio de San Pedro
Pochutla, adjudicé 11 contratos de manera directa por un importe de 62,058.5 miles de pesos,
8 contratos por invitacién restringida por un importe de 37,744.5 miles de pesos y 25
contratos por licitacién publica por un importe de 113,387.8 miles de pesos con recursos del
FISE del ejercicio fiscal 2022; de los cuales se verificd que los contratistas participantes no se
encontraron inhabilitados por resolucién de la autoridad competente ni en los supuestos del
articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacién; las obras publicas estdn amparadas en
contratos debidamente formalizados que cumplen con los requisitos establecidos en la
normativa y se cuenta con la fianza de cumplimiento de dichos contratos; sin embargo, se
observé que en la adjudicacion de un contrato por invitacidn restringida no se respetaron los
montos mdaximos autorizados, ni se presentd la documentacién que acredite el criterio de
excepcion a la licitacion publica; asimismo, tres contratos no disponen de la fianza de anticipo
correspondiente, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca, articulos 24, 25y 46.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
INCUMPLIMIENTOS EN LOS PROCESOS DE ADJUDICACION

Y CONTRATACION DE OBRA PUBLICA
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Importe ’\:(;izl;g:go,dne Modalidad de  Dispone de
NUm. de contrato y denominacidn de la obra Dependencia ejecutora adjudicacion fianza de
contratado conforme al . .
aplicada anticipo
monto
FISE/0670/222044/2022 Construccion de pavimento a Municipio de San Pedro 6,984.9 Licitacidon Invitacion Si
base de concreto hidraulico en la calle Principal, en la Pochutla publica restringida
localidad de La Ciénega Ill, del Municipio de San Pedro
Pochutla
J03-122-02-08-035-00-2022 Ampliacién de la red de Secretaria de las 2,295.1 Adjudicacién Licitacion No
distribucion de energia eléctrica en las calles Los Olivos Infraestructuras y el directa publica
Palmeras Sitio de Monjas Los Pinos Framboyanes y Ordenamiento
Priv. De Olivos en el paraje El Guayabal de la localidad  Territorial Sustentable
de El Guayabal en el Municipio de San Pedro Ixtlahuaca
J03-122-02-08-041-00-2022 Construccion de Secretaria de las 3,633.9 Invitacién Invitacidn No
pavimento con concreto hidraulico en la calle Infraestructuras y el restringida restringida
Tamaulipas, en la localidad de San Jacinto Amilpas Ordenamiento
Municipio de San Jacinto Amilpas Territorial Sustentable
006-FISE/AD/DIE/IOCIFED/2022  Construccion  de Instituto Oaxaquefio 3,003.2 Adjudicacién Adjudicacién No

techado en area de imparticion de educacion fisica en
la escuela primaria matutina Lic. Luis Donaldo Colosio
Murrieta, en la localidad de San Antonio de la Cal en el
Municipio de San Antonio de la Cal.

Constructor de
Infraestructura Fisica
Educativa

directa

directa

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.

El Gobierno del estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné las fianzas de anticipo
correspondientes a los contratos de obra publica nimeros J03-122-02-08-035-00-2022, J03-
122-02-08-041-00-2022 y 006-FISE/AD/DIE/IOCIFED/2022, por lo que solventd parcialmente
lo observado.

2022-B-20000-19-1413-08-001
Sancionatoria

Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidn Publica o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, adjudicaron un contrato de obra publica financiado con recursos del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades del ejercicio fiscal 2022 por invitacidn restringida, sin
acreditar el criterio de excepcidn a la licitacion publica, en incumplimiento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, articulos 24, 25y 46.

9. El Gobierno del estado de Oaxaca, por medio de las dependencias ejecutoras designadas,
ejecutd las obras financiadas con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2022 que fueron

10
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seleccionadas para su revisidn, conforme a la normativa aplicable, toda vez que las
estimaciones pagadas estan soportadas con los nimeros generadores, reportes fotograficos
y notas de bitdcora que acreditan que los contratistas cumplieron las especificaciones, los
plazos de ejecucién y los montos pactados en los contratos, por lo que no se aplicaron penas
convencionales; asimismo, se constatd que las modificaciones contractuales se encuentran
debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios respectivos; en tanto que las
obras se finiquitaron, fueron entregadas y recibidas a satisfaccion de las dependencias
ejecutoras y disponen de las fianzas de vicios ocultos correspondientes; sin embargo, en la
obra con nimero de contrato 004-FISE/AD/DIE/IOCIFED/2022, denominada “Construccion de
Techado en Area de Imparticién de Educacién Fisica en la Escuela Primaria Vicente Guerrero
con Clave Escolar en la Localidad de San Pablo Huixtepec, Municipio de San Pablo Huixtepec”,
no se presentd la estimacién nimero tres por un importe bruto incluyendo Impuesto al Valor
Agregado de 312.2 miles de pesos y un neto pagado incluyendo retenciones de 218.6 miles
de pesos, por lo que no se pudo constatar que los conceptos y volimenes de obra pagados
se ejecutaron conforme a los montos, plazos y especificaciones contratadas; adicionalmente,
dicha obra no dispone de la fianza de vicios ocultos ni del acta de entrega-recepcion
correspondiente, en incumplimiento de Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca, articulos 37, fraccion lll, 56, fraccion |, 64 y 65.

2022-A-20000-19-1413-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 218,561.48 pesos (doscientos dieciocho mil quinientos sesenta y un pesos 48/100
M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacion, por el pago con recursos del Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades del ejercicio fiscal 2022 del contrato de obra publica nimero 004-
FISE/AD/DIE/IOCIFED/2022, del que no presentd la documentacidn soporte correspondiente
a la estimacion nimero tres, ni la fianza de vicios ocultos y el acta de entrega-recepcion
correspondiente, por lo que no se pudo constatar que los conceptos y volimenes de obra
pagados se ejecutaron conforme a los montos, plazos y especificaciones estipuladas en el
contrato, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca, articulos 37, fraccién lll, 56, fraccion |, 64 y 65.

Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

10. Se realizé la verificacidn fisica de los 44 proyectos financiados con recursos del FISE del
ejercicio fiscal 2022 seleccionados para su revision, los cuales fueron ejecutados por el
Gobierno del estado de Oaxaca, por medio de las dependencias ejecutoras designadas, con
un importe pagado de 213,190.8 miles de pesos, de los que se comprobd que 43 proyectos
se corresponden con el soporte documental en lo que se refiere a las especificaciones y
conceptos de obra presentados en las estimaciones pagadas; asimismo, las obras revisadas
se encuentran concluidas y en operacién, por lo que proporcionan los beneficios
programados a la poblacién objetivo del fondo; sin embargo, no se permitié el acceso del
grupo auditor al lugar donde se realizé la obra con nimero de contrato J03-207-01-08-134-
00-2022, denominada “Construccién de Techado en el Area de imparticién de educacion fisica
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de la Escuela Telesecundaria de San Juan Bautista Guelache San Juan Bautista Guelache Etla
Oaxaca”, con un monto pagado de 2,583.9 miles de pesos, por lo que no se pudo verificar que
la ejecucién y terminacidn de los trabajos se realizé conforme a las estimaciones pagadas, ni
se pudo constatar la operatividad de la obra y el beneficio a la poblacion objetivo del fondo.

El Gobierno del estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la Cédula de Trabajo de
Inspeccién de Campo emitida por la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién
Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en la que hace constar que, con motivo de
la verificacion fisica realizada por personal adscrito a dicha dependencia a la obra con numero
de contrato J03-207-01-08-134-00-2022 por un importe pagado de 2,583,899.98 pesos, se
constatd que al momento de la visita fisica de inspeccién realizada no existen diferencias
entre los volimenes de obra estimados y los realmente ejecutados, y que la obra se encuentra
terminada, operando, y anexd el reporte fotografico que justifica los trabajos realizados, con
lo que se solventa lo observado.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

11. El Gobierno del estado de Oaxaca cumplié con sus obligaciones en materia de
transparencia y rendicion de cuentas, ya que la informacion relativa a la planeacidn, ejercicio
y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del FISE del ejercicio fiscal 2022 fue
reportada por la entidad fiscalizada a la SHCP, mediante el Sistema de Recursos Federales
Transferidos, y a la Secretaria de Bienestar, mediante la MIDS, y difundié dicha informacidn
entre su poblacion por medio de su pdagina de internet, conforme a los lineamientos de
informacién publica del CONAC; asimismo, se verificd la congruencia de la informacién
correspondiente a los proyectos seleccionados para su revision que fue reportada a las
instancias antes mencionadas y que se difundié entre su poblacion.

Montos por Aclarar
Se determinaron 38,051,214.57 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 3 restantes
generaron:

1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalud la gestion financiera de los recursos transferidos
al Gobierno del estado de Oaxaca mediante el Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades para el ejercicio fiscal 2022 por 1,026,303.4 miles de pesos; la auditoria se practicé
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Gobierno del estado de Oaxaca recibié recursos del fondo por
1,026,303.4 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros desde el inicio de
su administracion y hasta el 31 de marzo de 2023 por 11,456.1 miles de pesos, por lo que se
determinaron recursos disponibles a esa fecha por 1,037,759.5 miles de pesos; los recursos
disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2022 se destinaron al financiamiento de 812
proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2023 de 1,035,357.5 miles de pesos, lo
que representd el 99.8% del total disponible.

Respecto de la evaluacidn a su sistema de control interno, ha generado y puesto en operacion
diversas estrategias y mecanismos de control que proporcionan una seguridad razonable en
el logro de sus objetivos institucionales, en la calidad de la informacién que generan sus
operaciones y en la salvaguarda de los recursos publicos; no obstante, en el transcurso de la
auditoria se detectaron algunos incumplimientos, por lo se hace necesario que se
implementen acciones correctivas encaminadas a la eliminacion de las deficiencias
detectadas.
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En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo, el Gobierno del
estado de Oaxaca incurrié en inobservancias, principalmente de la Ley de Coordinacion Fiscal,
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, del Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, ya que se observd que se adjudicé un
contrato de obra publica por invitacidon restringida sin respetar los montos maximos
autorizados; asimismo, se transfirieron recursos a 10 municipios para la ejecucion del mismo
numero de proyectos, sin presentar la documentacién que acredite el ejercicio y aplicacién
de los recursos a los objetivos del fondo dentro de los plazos establecidos en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, ademds de que no se
presentd la documentacidon soporte correspondiente a la estimacidn ndmero tres de un
contrato de obra publica, lo que generd un probable dafo a la Hacienda Publica Federal de
hasta 38,051.2 miles de pesos; las observaciones determinadas derivaron en la promocion de
las acciones correspondientes.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestiéon del fondo se
comprobé que la informacidn relativa a la planeacién, ejercicio y resultados obtenidos en la
aplicacion de los recursos del fondo del ejercicio fiscal 2022 fue reportada por la entidad
fiscalizada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Bienestar, y se
difundio entre su poblacidon; asimismo, se verificd la congruencia de la informacién reportada.

Respecto al destino de los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, los criterios de
beneficio a la poblacién objetivo, el tipo de incidencia de los proyectos y los porcentajes de
inversidn, se determind que se dio cumplimiento a los dispuesto en la Ley de Coordinacién
Fiscal, ya que destin6 el 4.9% de los recursos disponibles al rubro de agua potable, el 0.3% a
alcantarillado, el 2.7% a drenaje y letrinas, el 53.3% a urbanizacion, el 9.6% a electrificacidn
rural y de colonias pobres, el 4.1% a infraestructura bdsica del sector salud y el 24.9% a
mejoramiento de vivienda, con lo que se atendieron los conceptos de gasto establecidos, el
99.8% de los recursos disponibles del fondo se orientaron a la atencién de las Zonas de
Atencidn Prioritarias urbanas y rurales, por lo que cumplié con el 30.0% establecido como
minimo para invertirse en dichas zonas, y el 53.4% se orientd a proyectos de incidencia
complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido como maximo para ese tipo de
proyectos.

En conclusién, el Gobierno del estado de Oaxaca realizé una gestidn transparente y razonable
de los recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades, excepto por las areas
de oportunidad sefialadas en este informe para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Oswaldo Fuentes Lugo Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros
SHTFP/SASO/3093/2023, SHTFP/SASO/3137/2023, SHTFP/SASO/3149/2023 y
SHRFP/SASO/3171/2023 de fechas 15 de septiembre, 22 de septiembre, 27 de septiembre y
29 de septiembre de 2023, mediante los cuales se presentd informacién adicional con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad
Auditora a la informacién y documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte
que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competenciay pertinencia que
aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados numeros 7, 8 y 9 se consideran
como no atendidos.
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2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"
Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca a 15 de septiembre de 2023.
Oficio No. SHTFP/SASO/3093/2023
Asunto: Se remite informacién complementaria de la auditoria

LiA DEPARTES

Lic. Marciano Cruz Angeles <
. ICI0 AJUSCO

Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “C"
de la Auditoria Superior de la Federacion.
Presente.

En seguimiento a la auditoria nimero 1413 con titulo “Fondo.de Infraestructura Social para
las Entidades” correspondiente a la fiscalizaciéon de la cuenta publica 2022 y en relacién a
las visitas fisicas a las obras ejecutadas con recursos del Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades.

Sobre el particular y en mi caracter de enlace entre esta Entidad Federativa y ese Organo
Superior de Fiscalizacién, al respecto me permito remitir Cédula de trabajo de Inspeccién
de Campo de la obra con numero de contrato J03-207-01-08-134-00-2022
“CONSTRUCCION DE TECHADO EN EL AREA DE IMPARTICION DE EDUCACION FISICA DE
LA ESCUELA TELESECUNDARIA DE SAN JUAN BAUTISTA GUELACHE ETLA OAXACA", la
cual se realizé el dia miércoles 13 de septiembre de 2023, y en la cual se sefhala que la obra
se encuentra terminada y opera adecuadamente, misma que se remite en original para
los efectos que haya lugar.

Lo anterior, con base en lo dispuesto por los articulos; 108 cuarto parrafo y 109 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 ultimo parrafo, 115 y 116 fraccién
Il parrafo primero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,3
fraccion |, 23, 24, 27 fraccion XIV, 29 primer parrafo y 47 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca; 1, 2 fraccién |, 3 fraccion XXVII, 4 fraccion |y 6 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca; 1, 3 fraccion XXIV, 4
fraccion |y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1,3y 17 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca; y 1, 2, 3 fraccion Il y X1V,
5 punto 1.1, 23 fracciones XXVI, XXXV, XLI y LV del Reglamento Interno de la Secretaria
Honestidad Transparencia y Funciéon Publica, mismo que se aplica en términos del
Decreto por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento Interno
de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, publicado en el extra
del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el O'I de febrero de 2023.
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Sin otro asunto en particular reciba cordial saludo.

ntamente

SUJ
Lic. Marco'Antonio Espinosa Rol
Subsecretario de\Auditoria y Supervisi

TRANSPARENCIA Y
Cep Expodientgl Minutario

CP. Legcia EisgfReyes Liper - Secretaria de Honestida 8. - Para su ¢ 2022-2028
Directora de Audiiora A- Mismo fin

a Internacional Oaxaca-Istmo, km. 11.5
de Cabrera, Oaxaca C.P. 68270

Tel. 95] 50150 00, Ext. 1436 /10453 10460
irisrr. dll ecuona@gmall com

@ WwWW. gob. idad
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“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"
Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca a 22 de septiembre de 2023

Oficio No. SHTFP/SAS0/3137/2023
Asunto: Se envia informacién para atender al oficio namero DAGFC1/066/2023.

N

Lic. Marciano Cruz Angeles { AU 1
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “C" | |
de la Auditoria Superior de la Federacién. \ 26 SEP 173 }
Presente. i '- SE‘ i yi

|

En atencién al oficio nimero DAGFC1/066/2023 de fecha/18:de septiembre del presehm
afo, mediante el cual notifican las Cédulas de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares relacionadas con la auditoria numero 1413 con titulo “Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE)” de la cuenta publica correspondiente al
ejercicio fiscal 2022.

Sobre el particular y en mi caracter de enlace entre esta Entidad Federativa y ese Organo
Superior de Fiscalizacién; me permito enviar dos (USB) con la informaciéon y
documentacién proporcionada por los municipios de Santo Domingo Armenta y Santiago
Astata, referente a la atencién del resultado 7 consistente en informacién contable y
técnica, misma que se detalla en el anexo al presente.

Lo anterior, con base en lo dispuesto por los articulos; 108 cuarto parrafo y 109 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 ultimo parrafo, 115 y 116 fraccion
Il parrafo primero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,3
fraccion |, 23, 24, 27 fraccion XIV, 29 primer parrafo y 47 de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca; 1, 3 y 17 de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca; y 1, 2, 3 fraccion Il y XIV, 5 punto 11, 23 fracciones
XIX, XXXV, XLl y LV del Reglamento Interno de la Secretaria Honestidad Transparencia y
Funcion Publica, mismo que se aplica en términos del Decreto por el cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Reglamento Interno de la Secretaria de la Contraloria
y Transparencia Gubernamental, publicado en el extra del Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca el 01 de febrero de 2023.

Sin otro asunto en particular reciba

.’wzsecv_‘rs'l‘,{‘ RY A

. s LA V7 -

Lic. Marco n&)&\j‘é’ On’!'osa Rodriguez
Subsecretario de\Audifglig e 8lpervision en Obra

TRANSPARENCIA Y FUNCION PULLIC
212200

MAER /I NLiC/}&{
nth y Minutario

CP. Leticid,klsa Reyes Lopez. - Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Publica. - Para su conocimiento.

CP. Inis Rarhirez de la Rosa. - Directora de Auditoria A.- Para su conocimiento

Ciudad Administrativa Edificio 2 “Rufino Tamayo", Nivel 1

Carretera Internacional Oaxaca-Istmo, km. 1.5

Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca C.P. 68270

Tel. 95150150 00, Ext. 10436 /10453 10457

Irisrr.direcciona@gmail.com

WWW. gob.mx/h idad
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né_#u SECRETARIA DE HONESTIDAD, TRANSPAR
= Y FUNCION PUBLICA
#2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"
Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca a 27 de septiembre de 2023
Oficio No. SHTFP/SASO/3149/2023
Asunto: Se envia informacién para atender al oficio namero DAGFC1/066/2023, di

auditoria 1413 FISE. AUQH%TRTA(SUPE@R‘ A FEL)ERAC@Q

/. 030CT 2023
RECIBI DO

TRLGATOFEALEL L

Lic. Marciano Cruz Angeles
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “C"
de la Auditoria Superior de la Federacion.

Presente.

A RECCION GEX

En alcance a mi similar SHTFP/SASO/3137/2023 de fecha 22 de septiembre de 2023 y
atencion al oficio nimero DAGFC1/066/2023 de fecha 18 de septiembre del presente ano,
mediante el cual notifican las Cédulas de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
relacionadas con la auditoria nimero 1413 con titulo “Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades (FISE)” de la cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

Sobre el particular y en mi caracter de enlace entre esta Entidad Federativa y ese Organo
Superior de Fiscalizacién; me permito remitir la informaciéon y documentacién
proporcionada por la Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones, referente a los
resultados 8 y 10, consistente en copia simple de pdlizas de fianzas de anticipo, lineas de
validacién y Cédula de trabajo de Inspeccién de Campo de la obra con nimero de contrato
J03-207-01-08-134-00-2022 “Construccién de Techado en el Area de Imparticion de
Educacién Fisica de la Escuela Telesecundaria de San Juan Bautista Guelache Etla Oaxaca
(debidamente certificada), y de la Secretaria de Finanzas, referente a la atencién del
resultado 7, consistente en Comprobantes de Transferencias Electrénicas (SPEIS) y cédula
de atencion en original; dicha informacién se envia en 1 (un) CD debidamente certificado
y 1CD, relativa a la solventacién de los resultados antes mencionados.

Lo anterior, con base en lo dispuesto por los articulos; 108 cuarto parrafo y 109 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 Ultimo parrafo, 115 y 116 fraccion
Il parrafo primero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,3
fraccion |, 23, 24, 27 fraccion XIV, 29 primer parrafo y 47 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca; 1, 3 y 17 de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca; y 1, 2, 3 fraccion Il y XIV, 5 punto 1.1, 23 fracciones
XIX, XXXV, XLI y LV del Reglamento Interno de la Secretaria Honestidad Transparencia y
Funcién Publica, mismo que se aplica en términos del Decreto por el cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Reglamento Interno de la Secretaria de la Contralorfa
y Transparencia Gubernamental, publicado en el el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca el O1 de febrero dg 2023.

Sin otro asunto en particular keciba un\g§rdi
Atentamente: ==
OAXACA
SWBSECRETARIA

Lic. Marco Ahtonio Radtiguez
Subsecretario de Ayditoria Y m@'m en Obra
TRANSPARENCIA Y PUBLICA

FUNCION
i AP0
Cep. Expagienfe y Mifutario

C P. Leticid Els@ Reyes Lopez. - Secretaria de Honestidad. Transparencia y Funcién Publica. - Para su conacimiento
C.P. Iris Rarhirez de la Rosa. - Directora de Auditoria A- Para su conocimiento

Ciudad Administrativa Edificio 2 “Rufino Tamayo", Nivel 1
Carretera Internacional Oaxaca-Istmo, km.11.5

Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca C.P. 68270

Tel. 95150150 00, Ext. 10436 / 10453 10457
Irisrr.direcciona@gmail.com
www. gob.mx/hor
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2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca a 29 de septiembre de 2023

Oficio No. SHTFP/SASO/3171/2023
Asunto: Se envia informacién para atender al oficio nimero DAGFC1/066/2023, de la
auditoria 1413 FISE.

MTORA SPERC < LA EDERAG
\\020cT a3 N
RECIBIDO

SR Gt : MO TEL GATO

Lic. Marciano Cruz Angeles

Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “C"
de la Auditoria Superior de la Federacion.

Presente.

En alcance a mi similares SHTFP/SASO/3137/2023 y SHTFP/SASO/3149/2023 de fechas 22y r‘, 2

27 de septiembre de 2023, respectivamente y en atencién al oficio numero
DAGFC1/066/2023 de fecha 18 de septiembre del presente afio, mediante el cual notifican
las Cédulas de Resultados Finales y Observaciones Preliminares relacionadas con la
auditoria numero 1413 con titulo “Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
(FISE)” de la cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

Sobre el particular y en mi caracter de enlace entre esta Entidad Federativa y ese Organo
Superior de Fiscalizacion; me permito remitir la informacién y documentacion
proporcionada por la Secretaria de Finanzas, referente al resultado 7, consistente en
archivo en formato Excel y PDF de los proyectos de inversion, carpeta denominada
“ARCHIVOS”, que contiene convenios, CLC, oficios de autorizacion, oficios de notificacién
de cuenta bancaria, oficios de solicitud de transferencia, carpeta denominada “IMAFF" que
contiene informacion de los informes mensuales de avances fisicos y financieros, carpeta
denominada "OFICIOS HONESTIDAD" que contiene oficios emitidos a los municipios de
solicitud de informacion, carpeta denominada “OFICIOS IMAFF" que contiene oficios de
solicitud de los informes mensuales de avance fisicos y financieros, cédula en original y del
Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa referente a los
resultados 8 y 9 consistente en contrato de obra, acuerdo administrativo de excepcion a
la licitacion, fianza de anticipo; dicha informacion se envia en medios magnéticos (1CDy 1
USB) debidamente certificados, relativa a la solventacion de los resultados antes
mencionado.

Lo anterior, con base en lo dispuesto por los articulos; 108 cuarto parrafo y 109 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 ultimo parrafo, 115 y 116 fraccion
Il parrafo primero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,3
fraccion |, 23, 24, 27 fraccion XIV, 29 primer parrafo y 47 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca; 1, 3 y 17 de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca; y 1,2, 3 fraccién Il y X1V, 5 punto 1.1, 23 fracciones
XIX, XXXV, XLl y LV del Reglamento Interno de la Secretaria Honestidad Transparencia y
Funcién Publica, mismo que se aplica en términos del Decreto por el cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Reglamento Interno de la Secretaria de la Contraloria
Ciudad Administrativa Edificio 2 “Rufino Tamayo", Nivel 1

Carretera Internacional Oaxaca-Istmo, km. 11.5

Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca C.P. 68270

Tel. 95150150 00, Ext. 10436 / 10453 10457

Irisrr.direcciona@gmail.com
wWww. gob.mx/h
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Controlinterno.

2. Transferencia de los recursos.

3. Destino de los recursos.

4. Integracién de la informacion financiera.

5. Obrasy acciones sociales (Obra publica por contrato).
6. Obrasy acciones sociales (Verificacion fisica).

7. Transparencia en el ejercicio de los recursos.

A continuacién, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades de la Cuenta Publica 2022.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibié de la federacién, de manera agil y directa, sin
limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la totalidad de los
recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se administraron de

manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destind los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacion Fiscal, conforme a los criterios de beneficio a poblacidn
objetivo, tipo de incidencia de los proyectos y porcentajes de inversion establecidos; que los
proyectos seleccionados para su revision se encontraron considerados en los conceptos de
gasto establecidos en el catdlogo de los lineamientos del fondo, y que se acreditd el criterio
de beneficio a la poblacidon objetivo; asimismo, se verific6 que no existieron recursos
remanentes en las cuenta bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria de
la Federacién dentro de los plazos establecidos en la normativa.
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Gasto Federalizado

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobd que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
qgue dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacidn que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revision, que fueron ejecutadas por
contrato, se verificé que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su ejecucién
cumplié con los plazos, las especificaciones y los montos contratados, y que los pagos
realizados por cada concepto se encontraron debidamente justificados y soportados con la
documentacion respectiva.

6.- Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

De las operaciones seleccionadas para su revision, se realizé la verificacidn fisica de las obras
y accionesy en los casos procedentes, de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, en las
que se comprobd que correspondieran con el soporte documental y las especificaciones
contratadas; que las obras y acciones se encontraron concluidas y en operacion, y que los
bienes fueron recibidos y los servicios otorgados a satisfaccion de las dreas que los
requirieron.

7.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplid con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicion de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacién de Ila
planeacién de los recursos del fondo y la informacién financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacidon de dichos
recursos.

Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas y de Infraestructuras y Comunicaciones, Caminos Bienestar,
Vivienda Bienestar, la Comisién Estatal del Agua para el Bienestar, el Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Educativa y el Sistema Operador de los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado, todos del Gobierno del estado de Oaxaca, y el Municipio de San
Pedro Pochutla, Oaxaca.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, parrafo primero, 67, parrafo
primero, y 70, fraccién I.

2. Leyde Coordinacién Fiscal: articulos 33 y 49, parrafo primero.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por el
gue se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
numeral 3.1.2, fraccion XI.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, articulos 24, 25, 37,
fraccion lll, 46, 56, fraccidon |, 64 y 65.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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