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Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2022-A-20000-21-1411-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1411

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesto obedece en consideracidon del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal, considera la revisién de 32 entidades
federativas, en funcién de ser un fondo con cobertura nacional, asi como un dérgano
administrativo desconcentrado de la Administracion Publica Federal, que funge como
coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn de los recursos federales transferidos a la entidad federativa, a través
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 y demas disposiciones
juridicas aplicables, asi como el cumplimiento de metas y objetivos.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), documento descriptivo y estadistico que
agrupa los aspectos generales del FASP, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades
Federativas, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el
codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-FASP_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 220,007.6
Muestra Auditada 173,890.5
Representatividad de la Muestra 79.0%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2022, por concepto del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal en el
Gobierno del Estado de Oaxaca fueron por 220,007.6 miles de pesos, de los cuales se reviso
una muestra de 173,890.5 miles de pesos, que representaron el 79.0% de los recursos
transferidos.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Como parte de la revisién de la Cuenta Publica 2021, durante el desarrollo de la auditoria
numero 1327 se analizé el control interno instrumentado por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca (SESESP), ejecutor de los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), con
base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria Superior de
la Federacion; para ello se aplicd un cuestionario de control interno y se evalud la
documentacion comprobatoria, con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente
a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidn hizo constar en el Acta de
Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares (Con Observacidn) (AEGF)
nimero 003/CP2021, los términos y acuerdos para establecer mecanismos y plazos para su
atencion, a fin de superar las debilidades identificadas. En este sentido, con el seguimiento
realizado a la accién 2021-A-20000-21-1327-01-001 se identificé que la fecha compromiso
para documentar la debida atencién y seguimiento de los acuerdos establecidos fue el 31 de
marzo de 2023, por lo que la entidad fiscalizada remitid documentacidn para atender la
recomendacion, con la cual acreditd que se atendieron las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes de control interno.

Transferencia de Recursos

2. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca (SEFIN) abrié dos cuentas
bancarias productivas y especificas, la primera para la recepcién y administraciéon de los
recursos del FASP para el ejercicio fiscal 2022 por 220,007.6 miles de pesos, asi como sus
rendimientos financieros y la segunda para realizar la aportacidon estatal. Asimismo, el
SESESP abridé una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcion y administraciéon
de los recursos del fondo, asi como sus rendimientos financieros; sin embargo, la apertura
de las cuentas bancarias fue de manera extemporanea.
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La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidn Publica del Estado de Oaxaca inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. DQDI-A/823/08/2023, por lo que
se da como promovida esta accién.

3. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) transfirié a la SEFIN los recursos del
FASP por 220,007.6 miles de pesos, de manera 4agil y directa, sin limitaciones ni
restricciones, conforme a la distribucién y calendarizacion publicada en el Diario Oficial de la
Federacién; asimismo, la SEFIN ministré en tiempo al SESESP los recursos del FASP en una
cuenta bancaria que al 31 de diciembre de 2022 generd rendimientos financieros por 937.4
miles de pesos y al 31 de marzo de 2023 un total de 1,047.1 miles de pesos. Cabe mencionar
que, al 22 de diciembre de 2022, la cuenta bancaria de la SEFIN generd rendimientos
financieros por 13.8 miles de pesos, los cuales se reintegraron en tiempo a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE).

4. La SEFIN utilizé una cuenta bancaria para la recepcién y administracion de los recursos
del FASP, la cual presenté un saldo al 31 de enero de 2023 de cero pesos lo que coincidié
con lo registrado contable y presupuestariamente; asimismo, la cuenta bancaria fue
cancelada; ademas, no se transfirieron recursos a cuentas bancarias de otros fondos o
programas distintos del fondo.

5. EIl SESESP registré al 31 de diciembre de 2022 un monto pagado del FASP por 182,693.0
miles de pesos y recursos pendientes de pago por 37,314.6 miles de pesos; sin embargo, la
cuenta bancaria utilizada para la recepcion y administracion de los recursos del fondo, al 31
de diciembre de 2022, presentd un saldo de 37,398.9 miles de pesos, por lo que existid una
diferencia de 84.3 miles de pesos con los saldos reportados a esa fecha en los registros
presupuestarios, por lo que no fueron debidamente conciliados.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Publica del Estado de Oaxaca inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. DQDI-A/823/08/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.

6. La SEFIN abrié una cuenta bancaria productiva y especifica para realizar la aportacion
estatal por 55,001.9 miles de pesos, importe que representd el 25.0% del total de los
recursos del FASP, y cumplié con el porcentaje minimo establecido.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

7. La SEFIN y el SESESP realizaron el registro contable y presupuestario de los recursos
recibidos del FASP por 220,007.6 miles de pesos; asimismo, el SESESP registré los
rendimientos financieros generados al 31 de marzo de 2023 por un total de 1,047.1 miles de
pesos.
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8. Con la revision de una muestra de 83 pdlizas por un importe de 173,137.1 miles de
pesos, correspondientes a los capitulos de gasto 2000 “Materiales y Suministros” por
56,937.6 miles de pesos, del 3000 “Servicios Generales” por 40,678.3 miles de pesos, del
5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” por 31,688.6 miles de pesos, y del 6000
“Inversién Publica” por 43,832.6 miles de pesos, se constatd que el SESESP registrd contable
y presupuestariamente las operaciones efectuadas con recursos del FASP, las cuales estdn
soportadas en las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), transferencias bancarias y
facturas, con lo que se comprueba el gasto y que cumplid con las disposiciones contables,
legales y fiscales; ademas, se encuentra cancelada con el sello “Operado FASP 2022”.

Destino de los Recursos

9. Al Gobierno del Estado de Oaxaca le fueron transferidos recursos del FASP para el
ejercicio fiscal 2022 por 220,007.6 miles de pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2022
se comprometieron 218,983.5 miles de pesos, se devengaron 183,079.5 miles de pesos y se
pagaron 182,608.7 miles de pesos, monto que representéd el 83.0% de los recursos
transferidos. Asimismo, al 31 de marzo de 2023, de los recursos comprometidos se pagaron
218,230.2 miles de pesos, que representaron el 99.2% de los recursos asignados, como se
muestra a continuacion:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA

DESTINO DE LOS RECURSOS

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Programas con
Prioridad Nacional
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certificacion y
capacitacion  de
los elementos
policiales 'y las
instituciones  de
Seguridad Publica
Equipamiento e
Infraestructura de
los elementos
policiales 'y las
Instituciones  de
Seguridad Publica.
Fortalecimiento
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Penitenciario
Nacional y de
Ejecucion de
Medidas para
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de Informacién
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Tecnoldgico  del
Registro Vehicular
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Total

18,737.0

161,063.5

12,791.5

25,033.6

1,000.0

1,382.0
220,007.6

-6,622.2

7,767.1

-1,144.9

-8,062.3

8,062.3

0.0
0.0

12,114.8

168,830.6

11,646.6

16,971.3

9,062.3

1,382.0
220,007.6

11,992.1

168,057.1

11,634.5

16,873.5

9,046.8

1,379.5
218,983.5

5.4

76.4

5.3

7.7

4.1

0.6
99.5

9,595.0

135,485.3

11,634.4

16,628.2

9,046.8

689.8
183,079.5

9,583.7 44  11,992.1

135,101.0 614 167,303.8

11,628.9 53 11,6345

16,558.5 7.5 16,873.5

9,046.8 4.1 9,046.8

689.8 0.3 1,379.5
182,608.7 83.0 218,230.2

5.5

76.0

53

7.7

4.1

0.6
99.2

FUENTE: Estado del ejercicio presupuestal de enero a diciembre 2022, Estado del ejercicio presupuestal de

NOTA:

*

presupuestarios, transferencias electrénicas y estados de cuenta bancarios.

No incluye los rendimientos financieros generados.

El importe pagado se obtuvo de los estados de cuenta bancarios

enero a marzo 2023, registros contables y

Por lo anterior, los recursos no comprometidos por 1,024.1 miles de pesos se reintegraron a
la TESOFE el 11 de enero de 2023, por lo que no se destinaron a los objetivos del fondo,
ademas, no se acredité el reintegro a la TESOFE de los recursos no pagados al 31 de marzo
de 2023 por 753.3 miles de pesos, los cuales se cuantifican en el resultado nimero 14.

Respecto a los rendimientos financieros generados al 31 de marzo de 2023 por 1,047.1
miles de pesos, se comprometieron y pagaron 627.5 miles de pesos para el mantenimiento
de la red de fibra dptica correspondiente al Programa con Prioridad Nacional (PPN)
denominado “Sistema Nacional de Informacién”, por lo que 419.6 miles de pesos se
reintegraron a la TESOFE mediante tres exhibiciones: el 11 de enero de 2023 por 309.9 miles
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de pesos, el 31 de marzo de 2023 por 90.4 miles de pesos y el 10 de abril de 2023 por 19.3
miles de pesos.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidn Publica del Estado de Oaxaca inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. DQDI-A/823/08/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.

10. El Gobierno del Estado de Oaxaca realizd reprogramaciones en cuanto a los montos
convenidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacidon del FASP, integrados por
ampliaciones de los PPN: "Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales y las
Instituciones de Seguridad Publica" y "Fortalecimiento Tecnolégico del Registro Vehicular
(REPUVE)", asi como reducciones de los PPN: "Profesionalizacidn, certificacion y
capacitaciéon de los elementos policiales y las instituciones de Seguridad Publica",
“Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas para
Adolescentes” y "Sistema Nacional de Informacion". Al respecto, se verificé que las
adecuaciones contaron con la solicitud y aprobacidn por la Direccion General de Vinculacién
y Seguimiento (DGVS), de acuerdo con los formatos determinados por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) para su ejercicio y aplicacién
en los objetivos de los programas.

11. El Gobierno del Estado de Oaxaca no destind recursos del FASP para el PPN
denominado “Impulso al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”.

12. El SESESP asignd recursos para el PPN denominado “Profesionalizacién, certificacion y
capacitacién de los elementos policiales y las instituciones de Seguridad Publica” por
12,114.8 miles de pesos, monto que representd el 5.4% de los recursos transferidos;
ademas, al 31 de diciembre de 2022, comprometiéo 11,992.1 miles de pesos en los
subprogramas “Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacidn en Control de Confianza”
por 2,777.2 miles de pesos y para la “Profesionalizacidon y Capacitacion de los Elementos
Policiales de Seguridad Publica” por 9,214.9 miles de pesos, de los cuales se devengaron
9,595.0 miles de pesos y se pagaron 9,583.7 miles de pesos, asimismo, al 31 de marzo de
2023 los recursos comprometidos fueron pagados en su totalidad. Cabe sefialar que los
recursos fueron destinados para la compra de material médico y de cirugia, materiales,
accesorios y suministros, productos quimicos, mobiliario de oficina y estanteria, equipo de
computo y tecnologia de la informacidn, cdmara fotografica y de video, equipo médico,
hospitalario y de laboratorio, licencias informaticas e intelectuales, blancos y telas excepto
prendas de vestir y capacitacion y desarrollo del personal, conforme a los conceptos
establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion para el ejercicio fiscal 2022.
Ademds, los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2022 por 122.7 miles de
pesos se reintegraron a la TESOFE dentro del plazo establecido en la norma.

13. La entidad informé que contd con un total de 6,265 elementos de Seguridad Publica en
la Entidad Federativa, de los cuales 454 estan asignados a los Centros de Readaptacion
Social; 2,935 en la Secretaria de Seguridad Publica; 731 en la Fiscalia General del Estado y
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2,145 son elementos que corresponden a la policia municipal; asimismo, comunicé que en
2022 recibieron capacitacién inicial 71 elementos y 1,892 elementos capacitacién continua,
los cuales representaron el 1.1% y el 30.2%, respectivamente, del total de la fuerza estatal.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
CURSOS DE FORMACION, CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE LOS ELEMENTOS POLICIALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA

CUENTA PUBLICA 2022
Numero total de. Ndmero de % de elementos Nimero de elementos
L elementos de Seguridad .
Corporacion piblica en la Entidad elemgntos capaatado's,por Capacitacion Capacitacién
Federativa capacitados corporacién Inicial Continua

Centros de
Readaptacion 454 70 15.4 0 70
Social
Secretaria de
Seguridad Publica 2,935 869 29.6 0 869
Fiscalia General
del Estado 731 331 453 15 316
Policia Municipal 2,145 693 32.3 56 637

Total 6,265 1,963 31.3 71 1,892

FUENTE: Oficios nimeros SSyPC/SIDI/DGSDP/371/2023 y FGEO/IFCP/0381/2023, ambos de fecha 08 de mayo de 2023.

14. El SESESP asignd recursos del FASP para el PPN denominado “Equipamiento e
Infraestructura de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Publica” por
168,830.6 miles de pesos, monto que representd el 76.4% de los recursos transferidos. Al
respecto, se comprobd que al 31 de diciembre de 2022 se comprometieron 168,057.1 miles
de pesos en los subprogramas “Equipamiento de las Instituciones de Seguridad Publica” por
103,699.4 miles de pesos, “Infraestructura de las Instituciones de Seguridad Publica” por
44,793.6 miles de pesos, “Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencién y Combate a
Delitos de Alto Impacto" por 6,195.1 miles de pesos y al “Desarrollo de las Ciencias Forenses
en la Investigaciéon de Hechos Delictivos” por 13,369.0 miles de pesos, de los cuales se
devengaron 135,485.3 miles de pesos y pagaron 135,101.0 miles de pesos; asimismo, al 31
de marzo de 2023, de los recursos comprometidos se pagaron 167,303.8 miles de pesos.
Cabe senalar que los recursos fueron destinados para la compra de vestuarios para
seguridad publica, fornituras, colchones, prendas de proteccion para seguridad publica,
arrendamiento de equipo de transporte, mobiliario de oficina y estanteria (lockers,
escritorios, archiveros, libreros, mesas, sillas y sillones) literas, equipo de coémputo y
tecnologias de la informacion (computadoras portatiles y multifuncionales), camionetas,
vehiculos tacticos y motocicletas, maquinaria y equipo industrial (estufas y refrigeradores),
adiciones y mejoras a la edificacién no habitacional (Ampliaciéon del Cuartel Regional del
Espinal, Construccién Cuartel Regional en San Juan Bautista Tuxtepec, Construccion Cuartel
Regional en Santiago Pinotepa Nacional, Mejoramiento al Cuartel de Santa Cruz Huatulco, y
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Construccion Cuartel General de la Policia Estatal), licencias informaticas e intelectuales,
materiales, accesorios y suministros de laboratorio, otros productos quimicos, e instalacién,
mantenimiento y reparacién de equipo e instrumental médico y de laboratorio, conforme a
los conceptos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinaciéon para el
ejercicio fiscal 2022. De lo anterior, los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de
2022 por 773.5 miles de pesos se reintegraron en tiempo a la TESOFE y quedé pendiente de
reintegrar los recursos no pagados al 31 de marzo de 2023 por 753.3 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidén, proporciond la documentaciéon que
acredita el reintegro a la TESOFE de recursos por 753,351.00 pesos, con lo que se solventa lo
observado.

15. El Gobierno del Estado de Oaxaca no destind recursos del FASP al PPN denominado
“Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana”.

16. El SESESP asignd recursos del FASP 2022 para el PPN denominado “Fortalecimiento del
Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecuciéon de Medidas para Adolescentes” por 11,646.6
miles de pesos, monto que representd el 5.3% de los recursos transferidos. Al 31 de
diciembre de 2022, se comprometieron 11,634.5 miles de pesos y se devengaron 11,634.4
miles de pesos en el subprograma “Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional” y se
pagaron a esa fecha 11,628.9 miles de pesos; asimismo, al 31 de marzo de 2023, se pago la
totalidad de los recursos comprometidos. Cabe sefalar que los recursos fueron destinados
para la compra de vestuario para seguridad publica, colchones, mobiliario de oficina y
estanteria (sillas, mesas, lockers), literas, y adiciones y mejoras a la edificacion
(Mejoramiento en el Centro de Reinsercion Social Santo Domingo Tehuantepec,
Mejoramiento en el Centro de Reinsercién Social Miahuatldn de Porfirio Diaz vy
Mejoramiento en el Centro de Reinsercién Social Varonil de Tanivet), conforme a los
conceptos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacidn para el ejercicio
fiscal 2022; ademds, los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2022 por 12.1
miles de pesos, se reintegraron a la TESOFE dentro del plazo establecido en la normativa.

17. EI SESESP asigno recursos del FASP 2022 para el PPN denominado “Sistema Nacional de
Informacién” por 16,971.3 miles de pesos, monto que representd el 7.7% de los recursos
transferidos, los cuales al 31 de diciembre de 2022 fueron comprometidos 16,873.5 miles de
pesos en los subprogramas “Sistema Nacional de Informacidn, base de datos del SNSP” por
3,142.3 miles de pesos, “Sistema Nacional de Atencién de Llamadas de Emergencia y
Denuncias Ciudadanas” por 1,440.9 miles de pesos, “Red Nacional de Radiocomunicacion”
por 10,043.3 miles de pesos, “Fortalecimiento de los Sistemas de Videovigilancia vy
Geolocalizaciéon” por 2,247.0 miles de pesos, por lo que los recursos no comprometidos por
97.8 miles de pesos se reintegraron en tiempo a la TESOFE; asimismo, al 31 de diciembre de
2022, se devengaron 16,628.2 miles de pesos y se pagaron 16,558.5 miles de pesos, y al 31
de marzo de 2023 se pagd la totalidad de los recursos comprometidos. Los recursos se
destinaron para el Internet, redes y procesamiento de informacion, equipo de computo y
tecnologia de la informacidn, equipo de comunicaciones y telecomunicaciones, equipo de
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generacion eléctrica, licencias informdticas e intelectuales, instalacién, mantenimiento y
reparacion de magquinaria, otros equipos y herramientas y herramientas, mobiliario de
oficina y estanteria y equipo audiovisual, conforme a los conceptos establecidos en el Anexo
Técnico del Convenio de Coordinacién para el ejercicio fiscal 2022.

18. El SESESP asignd recursos del FASP para el PPN denominado “Fortalecimiento
Tecnolégico del Registro Vehicular (REPUVE)” por 9,062.3 miles de pesos, monto que
representé el 4.1% de los recursos transferidos. De los recursos asignados, al 31 de
diciembre de 2022, se comprometieron y pagaron 9,046.8 miles de pesos en el
subprograma “Registro Publico Vehicular”, los cuales se destinaron al pago de los Servicios
de internet, redes y procesamiento de informacién, y antenas lectoras RFID Direccionales,
conforme a los conceptos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién
para el ejercicio fiscal 2022. Cabe sefialar que, los recursos no comprometidos al 31 de
diciembre de 2022 por 15.5 miles de pesos, se reintegraron en tiempo a la TESOFE.

19. El SESESP asignd recursos para el “Seguimiento y Evaluacion” por 1,382.0 miles de
pesos, monto que representd el 0.6% de los recursos transferidos, de los cuales al 31 de
diciembre de 2022 se comprometieron 1,379.5 miles de pesos, por lo que 2.5 miles de pesos
se reintegraron a la TESOFE dentro del plazo establecido en la normativa. Asimismo, al 31 de
diciembre de 2022, de los recursos comprometidos fueron pagados 689.8 miles de pesos y
al 31 de marzo de 2023 se pagaron totalmente.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

20. Se revisd una muestra de 12 expedientes unitarios de adquisicion de bienes y de
prestacion de servicios con recursos del FASP, correspondientes a tres Licitaciones Publicas
Estatales y una Licitacidon Publica Nacional por un monto de 43,319.7 miles de pesos y ocho
contratos por adjudicacién directa por 85,984.8 miles de pesos, por un total pagado de
129,304.5 miles de pesos, como se muestra en el cuadro siguiente:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
MUESTRA SELECCIONADA DE LOS PROCESOS DE ADJUDICACION
ADQUISICIONES DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

M
Nam. Proceso Numero de Contrato Objeto del contrato onto Monto pagado
contratado
1 Licitacion publica estatal ~ SESESP/FASP/LPE/FED/010/2022 Adquisicion de Colchones y Literas 6,306.7 6,306.7
Adquisicion de Prendas de Protecciéon para
2 Licitacion publica estatal ~ SESESP/FASP/LPE/FED/012/2022 Seguridad Publica y Prendas de Proteccion 16,397.4 16,397.4
Administrativo y de Campo
3 Licitacion publica estatal ~ SESESP/FASP/LPE/FED-EST/013/2022 Adquisicion de vehiculos 13,485.5 12,746.6
S Adquisicion  de  Materiales, Accesorios y
Licitacion publica L .
4 nacional SESESP/FASP/LPN/FED-EST/031/2022 Suministros de Laboratorio, otros productos 8,054.8 7,869.0
quimicos y prendas de proteccion
5 Adjudicacién directa SESESP/FASP/AD/FED/023/2022 Licencia de Software de Geolocalizacién 4,998.4 4,998.4
6 Adjudicacién directa SESESP/FASP/AD/FED/027/2022 Adquisicion de Vestuario y Uniformes 14,860.4 14,860.4
7 Adjudicacién directa SESESP/FASP/AD/FED/028/2022 Adquisicion de Vestuario y Uniformes (Botas) 13,430.6 12,677.2
8 Adjudicacioén directa SESESP/FASP/AD/FED/058/2022 Adquisicion de Antenas Lectoras RFID Direccional 8,047.0 8,047.0
9 Adjudicacién directa  SESESP/FASP-APF/AD/FED-EST/009/2022  Contratacion de Servicio de Arrendamiento de 52,9433 32,1725
Equipo de Transporte
10 Adjudicacion directa  SESESP/FASP/AD/FED-EST/029/2022 Adauisicién de un Vehiculo Tactico tipo S.W.AT. 5,684.0 1,305.6
(BLINDADO)
1 Adjudicacion directa  SESESP/FASP/AD/FED-EST/054/2022 Contratacién de Servicio Integral de Mtto para la 11,972.4 9,973.7
Red Nacional de Radiocomunicacién
12 Adjudicacion directa  ISSPE-OAX-SESESP-FASP-11-2022 Formacion continua competencias basicas de la 1,950.0 1,950.0
Funcién Policial
Total 158,130.5 129,304.5
FUENTE: Pdlizas, transferencias bancarias, expedientes proporcionados por la entidad fiscalizada mediante oficio nimero SCTG/SASO/1177/2022 de fecha 24 de febrero

de 2022.

La diferencia entre el monto contratado y el monto pagado corresponde a aquellos contratos que incluyen fuentes de financiamientos adicionales al FASP.

Al respecto, se constaté lo siguiente:

11 de las adquisiciones efectuadas se ampararon en un contrato, debidamente
formalizado, que cumplid con los requisitos establecidos en las disposiciones
juridicas aplicables y fueron congruentes con lo estipulado en las bases de la
licitacién y se presentaron las fianzas de cumplimiento, en tiempo y forma.

Los proveedores participantes no se encontraron inhabilitados por resolucién de la
Secretaria de la Funcion Publica ni se localizaron en el listado al que se refiere el
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

No se proporcionaron los acuerdos mediante los cuales se dictaminaron los fallos de
las 12 adjudicaciones realizadas.

En ninguno de los casos se acreditdé documentalmente que los representantes
legales, accionistas, comisarios y demds personas que representaron a las empresas,
no formaron parte de dos o mas personas morales, que participaron en los mismos
procesos de adjudicacidn, ni que las personas fisicas y morales contaban con la
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capacidad financiera y experiencia necesarias para prestar el servicio o entregar el
bien; y que las personas morales no fueron susceptibles de disolucion de la sociedad
por la pérdida de las dos terceras partes de su capital social.

e De los contratos numeros SESESP/FASP/LPE/FED/010/2022,
SESESP/FASP/LPE/FED/012/2022, SESESP/FASP/LPE/FED-EST/013/2022,
SESESP/FASP/LPN/FED-EST/031/2022, SESESP/FASP/AD/FED/023/2022,
SESESP/FASP/AD/FED/027/2022, SESESP/FASP/AD/FED/028/2022,
SESESP/FASP/AD/FED/058/2022, SESESP/FASP/AD/FED-EST/029/2022 y

SESESP/FASP/AD/FED-EST/054/2022 no presentaron la carta garantia contra
defectos, vicios ocultos y calidad del bien.

e De los contratos numeros SESESP/FASP/LPE/FED/010/2022,
SESESP/FASP/LPE/FED/012/2022, SESESP/FASP/AD/FED/027/2022 y
SESESP/FASP/AD/FED/028/2022 a los cuales se les realizé ampliaciones, la entidad
no proporciond evidencia de la pdliza de garantia de cumplimiento por el monto
ampliado.

e El contrato numero ISSPE-OAX-SESESP-FASP-11-2022 no establece el procedimiento
conforme al cual se llevd a cabo la adjudicacién de la contratacidn, tampoco
establece las causas de rescisidon ni sefiala la descripcién pormenorizada de los
cursos contratados y el mecanismo del calculo de penas convencionales, por causas
imputables al proveedor.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidn Publica del Estado de Oaxaca inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. DQDI-A/823/08/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.

21. Con la revisién de una muestra de 11 contratos pagados con recursos del FASP, se
verificd que los bienes y servicios correspondientes a 10 contratos se realizaron de acuerdo
con los plazos y montos pactados; sin embargo, la partida 9 del contrato numero
SESESP/FASP/AD/FED/028/2022, correspondiente a 720 pares de botas por un monto
pagado de 1,506.7 miles de pesos, se entregd con un desfase de 106 dias lo que generé
penas convencionales por 798.6 miles de pesos, de las cuales se aplicaron 753.3 miles de
pesos al proveedor y los recursos fueron transferidos a la SEFIN, monto que se cuantificd en
el resultado numero 14. Por lo anterior, no se aplicaron penas convencionales por 45.2
miles de pesos, en incumplimiento del Contrato nimero SESESP/FASP/AD/FED/028/2022,
cldusula décima quinta.

2022-A-20000-21-1411-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 45,201.02 pesos (cuarenta y cinco mil doscientos un pesos 02/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros que se generen desde su disposicion hasta su reintegro a la
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Tesoreria de la Federacion, por no aplicar penas convencionales, en incumplimiento del
Contrato nimero SESESP/FASP/AD/FED/028/2022, cladusula décima quinta.

22. El SESESP no acreditd la prestacion de los servicios del contrato nimero ISSPE-OAX-
SESESP-FASP-11-2022 “Formacién continua competencias bdsicas de la Funcion Policial” por
un monto pagado de 1,950.0 miles de pesos, ya que las listas de asistencia y las constancias
presentadas no correspondieron al numero de participantes y grupos establecidos en el
contrato.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné las listas de asistencia,
evidencia fotografica de la imparticion de los cursos y constancias de capacitacidon de 657
elementos correspondientes al contrato nimero ISSPE-OAX-SESESP-FASP-11-2022, asi como
la ficha de verificacién de Programas de Capacitacién 2022 enviada al Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica por lo que se aclaran 1,950,000.00 pesos, con lo
gue se solventa lo observado.

23. Se selecciond una muestra para la verificacion fisica de bienes y servicios adquiridos con
recursos del FASP de los siguientes contratos:

MUESTRA DE CONTRATOS PARA VISITA FiSICA
ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS
(Miles de pesos)

. . Monto pagado con el
Numero de contrato Objeto del contrato pag

FASP
SESESP/FASP/LPE/FED-EST/013/2022 Adquisicion y equipamiento de vehiculos 12,746.6
SESESP/FASP/AD/FED/023/2022 AquISICI'On 5 de Licencia de Software de 4,998.4
Geolocalizacién
SESESP/FASP/AD/FED/058/2022 Adquisicion de 6 antenas lectoras RFID Direccional 8,047.0
SESESP/FASP-APF/AD/FED-EST/009/2022 Contratacion de Servicio de Arrendamiento de Equipo 32,1725
de Transporte
SESESP/FASP/AD/FED-EST/029/2022 Adgwsmon de un Vehiculo Tactico tipo S.W.A.T 1305.6
(Blindado)
Contratacion de Servicio Integral de Mantenimiento
SESESP/FASP/AD/FED-EST/054/2022 para la Red Nacional de Radiocomunicacién 9,973.7
Total 69,243.8

FUENTE: Expedientes proporcionados por la entidad fiscalizada mediante oficio nimero SCTG/SASO/1177/2022 de fecha 24 de
febrero de 2022.

De lo anterior, se constaté que los bienes indicados en las facturas existen fisicamente, se
emplean para los fines que fueron adquiridos o arrendados, y cuentan con los resguardos
correspondientes; sin embargo, se verificd que el Vehiculo Tactico tipo S.W.A.T (Blindado)
no cuenta con placas vehiculares para su circulacion, sin que se presentara la justificacién
correspondiente.
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La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Publica del Estado de Oaxaca inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. DQDI-A/823/08/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.

24. Con la revisidn del contrato nimero SESESP/FASP/LPE/FED/010/2022 correspondiente a
la Adquisicidn de Colchones y Literas por un importe pagado de 6,306.7 miles de pesos, se
verific6 mediante las “Actas Entrega de Bienes por parte del Proveedor” que el Proveedor
realizd la entrega de los bienes conforme a lo siguiente:

e La Policia Estatal de la Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca recibié 841
colchones marca PRO y 328 Literas marca JUAREZ/PLATINUM.

e La Subsecretaria de Prevencidn y Reinsercion Social de la Secretaria de Seguridad
Publica recibié 80 Colchones marca PRO y 40 literas marca JUAREZ/PLATINUM.

e La Direccidn del Sistema de Desarrollo Policial de la Secretaria de Seguridad Publica,
recibié 50 Colchones marca PRO.

ADQUISICION DE COLCHONES Y LITERAS DEL FASP 2022

(Unidades)
Partida Descripcion Cantidad Beneficiario NUmero Acta Entrega
LOTE 1
1 Colchén marca PRO 601
2 Litera marca 208 Policia Estatal de la Secretaria de Seguridad Publica de FASP/FED/012/2022
JUAREZ/PLATINUM Oaxaca
3 Colchén marca PRO 120
Litera marca 60
JUAREZ/PLATINUM
LOTE 2
5 Colchén marca PRO 80 Subsecretaria de Prevencion y Reinsercién Social de la FASP/FED/013/2022
6 Litera marca 40 Secretaria de Seguridad Publica
JUAREZ/PLATINUM
LOTE 3
7 Colchén marca PRO 50 Direccién General del Sistema de Desarrollo Policial de FASP/FED/014/2022

la Secretaria de Seguridad Publica
CONVENIO MODIFICATORIO AL CONTRATO SESESP/FASP/LPE/FED/010/2022
Colchén marca PRO 120 Policia Estatal de la Secretaria de Seguridad Pdblica de  FASP/FED/037/B/2022
2 Litera marca 60 Oaxaca FASP/FED/001/A/2023
JUAREZ/PLATINUM

FUENTE: Actas de entrega proporcionadas por el SESESP

Nota: El Convenio Modificatorio al contrato nimero SESESP/FASP/LPE/FED/010/2022, se realizé para incrementar unidades.

Sin embargo, con la verificacion fisica de los bienes, se identificé que la Policia Estatal de la
Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca cuenta en su almacén con 24 colchones y 37
literas desarmadas emplayadas, los cuales no estan en uso, asimismo, 817 colchones y 291
literas no se encontraron en el almacén ni se proporciond evidencia de la existencia o
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resguardos con los que se identifique la ubicacion de los bienes, el responsable del
resguardo, la fuente de financiamiento y el ejercicio fiscal al que corresponden, de los que
se pagd un monto por 5,171.9 miles de pesos. Respecto a los bienes asignados a la
Subsecretaria de Prevencidn y Reinsercidn Social de la Secretaria de Seguridad Publica no se
encontraron fisicamente los 80 Colchones marca PRO ni las 40 literas marca
JUAREZ/PLATINUM, tampoco se proporciond evidencia de la existencia o resguardos
correspondientes de los bienes recibidos, en los que se identifique la fuente de
financiamiento y el ejercicio fiscal al que corresponde la adquisicion, de los que se pagd un
monto por 777.4 miles de pesos. Lo anterior incumplié la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 70, fraccién |, y de la Ley de Adquisiciones, Enajenacién,
Arrendamientos, Prestacidn de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles
del Estado de Oaxaca, articulos 64 y 71.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond los resguardos de 851
Colchones y 308 literas, los cuales fueron asignados a la Policia Estatal, a la Subsecretaria de
Prevencién y Reinsercién Social y a la Direccién General del Sistema de Desarrollo Policial de
la Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca, lo cual justifica un monto por 5,065,087.80
pesos; sin embargo, quedd pendiente presentar la evidencia de la existencia o resguardo de
120 colchones y 60 literas por un monto de 884,268.00 pesos, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2022-A-20000-21-1411-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 884,268.00 pesos (ochocientos ochenta y cuatro mil doscientos sesenta y ocho
pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicion
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidon, por no proporcionar la evidencia de la
existencia de 120 colchones y 60 literas adquiridos con recursos del FASP correspondientes
al contrato numero SESESP/FASP/LPE/FED/010/2022, en incumplimiento de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccion |, y de la Ley de Adquisiciones,
Enajenacién, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca, articulos 64y 71.

25. Con la revisidn del contrato nimero SESESP/FASP/LPE/FED/012/2022 correspondiente a
la adquisicién de prendas de proteccidon para seguridad publica y prendas de proteccién
administrativo y de campo por un importe pagado de 16,397.4 miles de pesos, se verificd
mediante las “Actas Entrega de Bienes por parte del Proveedor” que el Proveedor realizd la
entrega de los bienes, conforme a lo siguiente:

e la Fiscalia General del Estado de Oaxaca recibié 40 bastones retractiles, 44
candados de manos, 55 cascos balisticos, 180 cascos balisticos con dos placas, 65
escudos balisticos, 13 esposas, 40 ldamparas tdcticas y 40 madascaras antigas; al
respecto, se proporcionaron los resguardos mediante los cuales se acredité que
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cumplieron con las especificaciones pactadas en el contrato y el acta de entrega-

recepcion.
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA
ADQUISICION DE BIENES
(Miles de pesos)
Partida Descripcion Cantidad Importe Acta Entrega

8 Baston Retractil con porta basto marca Street Wise 40

9 Candado de Mano marca Street Wise 44

10 Casco Balistico Nivel Ill A Marca Armorig 55

11 Casco Balistico Nivel Ill A Marca Armorig con dos placas 150

12 Escudo Balistico Nivel Ill A marca Armoring 65

13 Esposas marca Street Wise 13 4,244.2 FASP/FED/018/2022
14 Lampara Tactica marca BRF Black 40

15 Madscara antigas marca BRF Black 40

CONVENIO MODIFICATORIO AL CONTRATO SESESP/FASP/LPE/FED/012/2022
11 Casco Balistico Nivel Il A Marca Armorig con dos placas 30 540.2 FASP/FED/038/A/2022

FUENTE: Actas entrega recepcion FASP/FED/018/2022 y FASP/FED/038/A/2022.

Nota: El Convenio Modificatorio al contrato nimero CONTRATO SESESP/FASP/LPE/FED/012/2022, se realizé para
incrementar unidades.
e Por otra parte, la Policia Estatal de la Secretaria de Seguridad Publica recibié 215
fornituras, 100 bastones policiales, 100 candados de mano, 10 cascos balisticos nivel
I1l, 450 chalecos balisticos, 100 |lamparas tacticas y 100 mascaras antigds; como se
muestra en el cuadro siguiente:
POLICIA ESTATAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
ADQUISICION DE BIENES
(Miles de pesos)
. . . . Importe de Bienes sin Importe de
Partida  Descripcion ECantldadd UPrlecu? Exiltenula Bienes en el evidencia de Bienes Sin Acta Entrega Importe
ntregada nitario en Almacen Almacén Resguardo Resguardo*
1 Fornitura 215 2.2 114 255.5 101 226.4
2 Baston Policial 100 03 0 0.0 100 27.4
Candado de Mano
marca Street Wise 100 11 0 0.0 100 108.8
Casco Balistico Nivel
4 Il A Marca Armorig 10 7.0 0 0.0 10 703.9
con dos placas
Chaleco Balistico
5 Nivel Il A con 2 450 15.5 164 2,545.8 286 4,439.6  FASP/FED/019/2022 9,992.3
placas
Lampara Téctica
6 marca BRF Black 100 0.8 ] 0.0 100 75.8
Mascara antigas
marca BRE Black 100 2.3 0 0.0 100 230.9
Subtotal 2,801.3 5,812.8
CONVENIO MODIFICATORIO AL CONTRATO SESESP/FASP/LPE/FED/012/2022
Chaleco Balistico
5 Nivel Il A con 2 90 155 ] 0 90 1,397.1 FASP/FED/038/AA/2022  1,620.6
placas
Subtotal 2.8 977 7,209.8
Iva 0.4 1,153.6
Total 3.2 8,363.4 11,612.9

FUENTE: Actas de entrega-recepcién nimeros FASP/FED/019/2022 y FASP/FED/038/AA/2022.
El Convenio Modificatorio al contrato nimero SESESP/FASP/LPE/FED/012/2022, se realiz6 para incrementar unidades.

La columna importe se bienes sin resguardo puede no coincidir por el redondeo de las cifras.

Nota:

*
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Sin embargo, con la verificacion fisica en el AlImacén de la Policia Estatal de la Secretaria de
Seguridad Publica, se encontraron sin uso 114 fornituras y 164 Chalecos Balisticos Nivel Il A
con 328 placas; asimismo, los bienes correspondientes a 101 fornituras, 100 bastones
policiales, 100 candados de mano, 10 cascos balisticos nivel Ill, 286 chalecos balisticos, 100
[dmparas tacticas y 100 mascaras antigas, por un importe pagado 8,363.4 miles de pesos, no
se encontraron en el almacén ni se proporciond evidencia de su existencia, tampoco se
presentaron resguardos en los que se identifique la ubicacidn de los bienes, el responsable,
la fuente de financiamiento y el ejercicio fiscal.

Lo anterior incumplié la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccién |
y la Ley de Adquisiciones, Enajenacion, Arrendamientos, Prestacion de Servicios vy
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, articulos 64y 71.

2022-A-20000-21-1411-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 8,363,413.82 pesos (ocho millones trescientos sesenta y tres mil cuatrocientos
trece pesos 82/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por no proporcionar la
evidencia de la existencia o resguardos de los bienes pagados con recursos del FASP
adquiridos mediante el contrato numero SESESP/FASP/LPE/FED/012/2022, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccion |, y
de la Ley de Adquisiciones, Enajenacion, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, articulos 64 y 71.

26. Con la revision de los contratos numeros SESESP/FASP/AD/FED/027/2022 para la
adquisicion de vestuario y uniformes y SESESP/FASP/AD/FED/028/2022 para la adquisicion
vestuario y uniformes (Botas), se verific6 mediante las “Actas Entrega de Bienes por parte
del Proveedor” que los Proveedores realizaron la entrega de bienes, conforme a lo
siguiente:
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ADQUISICION Y VERIFICACION DE BIENES

(Unidades)
Cantidad Cantidad
Ndmero De Beneficiario Numero de Acta Recibida Disponible
Contrato Entrega Concepto En El Entregac!a
, Al Usuario
Almacén
Gorra Tipo 600 468 132
Beisbolera
SESESP/FASP/AD/ Subsecretaria de FASP/FED/029/  Playera Tipo Polo 600 468 132
FED/027/2022 Prevencion y Reinsercion 2022 manga corta
Social de la Secretaria de Pantalén Comando 600 468 132
Seguridad Publica Chamarra de 600 468 132
Proximidad
SESESP/FASP/AD/ FASP/FED/032/  Botas 600 468 132
FED/028/2022 A/2022
Pantaldn Téctico 720 673 47
Camisola Tactica 720 672 48
Manga Larga
SESESP/FASP/AD/ FASP/FED/026/  Playera tipo polo 720 673 47
FED/027/2022 Fiscalia General del Estado A/2022 manga corta
de Oaxaca Chamarra 720 675 45
rompevientos
SESESP/FASP/AD/ FASP/FED/004/ Botas 720 679 41
FED/028/2022 A/2023
Camisa Comando 1,900 1,900 0
Manga Larga
SESESP/FASP/AD/ FASP/FED/028/ Gorra Tipo 1,900 1,900 0
FED/027/2022 A/2022 Beisbolera
Policia Estatal de la Pantalén Comando 1,900 1,900 0
Secretarfa de Seguridad Impermeable de 1,900 1,900 0
Publica Agua
Chamarra de 975 SIN 0
Proximidad EVIDENCIA
SESESP/FASP/AD/ FASP/FED/031/ Botas
FED/028/2022 A/2022 3,952 1,900 51
FASP/FED/033/
D/2022

FUENTE: Actas de entrega-recepcion nimeros FASP/FED/029/2022, FASP/FED/031/A/2022, FASP/FED/026/A/2022, FASP/FED/004/A/2023,
FASP/FED/028/A/2022, FASP/FED/031/A/2022 y FASP/FED/033/D/2022.

Sin embargo, con la verificacion fisica se identificé lo siguiente:

e La Subsecretaria de Prevencién y Reinsercién Social de la Secretaria de Seguridad
Publica recibié 600 gorras tipo beisbolera, 600 playeras tipo polo, 600 pantalones
comando, 600 chamarras de proximidad y 600 pares de botas; al respecto, se
proporcionaron los resguardos de los bienes entregados a los elementos,
consistentes en: 468 gorras, 468 playeras, 468 pantalones, 468 chamaras y 468
pares de botas y se constatd que en su almacén cuenta con un stock de 132 piezas
de gorras, playeras, pantalones, chamarras y botas, considerado para personal de
nuevo ingreso. Cabe sefialar que, las 600 botas recibidas por un monto pagado de
1,255.6 miles de pesos, no cumplieron con la totalidad de las caracteristicas
establecidas en el contrato nimero SESESP/FASP/AD/FED/028/2022 como se sefiald
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en el “Acta entrega de bienes por parte del proveedor” numero
FASP/FED/032/A/2022.

e La Fiscalia General del Estado de Oaxaca recibié 720 pantalones tacticos, 720
camisolas tacticas, 720 playeras tipo polo, 720 chamarras rompevientos y 720 pares
de botas; al respecto, se acredito la entrega a los elementos de la institucion de 673
pantalones tacticos, 672 camisolas tacticas, 673 playeras tipo polo manga corta, 675
chamarras rompe vientos y 679 pares de botas. Ademas, se verificd que en su
almacén existe un stock de 47 pantalones tacticos, 48 camisolas tacticas, 47
playeras tipo polo, 45 chamarras rompevientos y 41 pares de botas, considerados
para personal de nuevo ingreso. Cabe sefialar que los bienes coincidieron con las
caracteristicas estipuladas en los contratos.

e La Policia Estatal de la Secretaria de Seguridad Publica recibié 1,900 camisas
comando manga larga, 1,900 gorras tipo beisbolera, 1,900 pantalones comando,
1,900 impermeables de agua, 975 chamarras de proximidad y 3,952 pares de botas;
al respecto, se proporcionaron los resguardos de 1,900 camisas comando manga
larga, 1,900 gorras, 1,900 pantalones tipo comando, 1,900 impermeables de agua y
1,900 pares de botas; asimismo, 51 pares de botas se encuentran en el almacén. Sin
embargo, las 975 chamarras de proximidad, de las cuales se pagd un monto por
2,476.5 miles de pesos no se encontraron en el almacén, ni se proporciond
evidencia de la existencia, ni los resguardos en los que se identifique la ubicacién de
los bienes, el responsable, la fuente de financiamiento y el ejercicio fiscal al que
corresponden. Cabe sefialar que los 3,952 de pares de botas recibidas no
cumplieron con la totalidad de las caracteristicas establecidas en el contrato
nimero SESESP/FASP/AD/FED/028/2022, lo cual se sefialé en las “Actas entrega de
bienes por parte del proveedor” numeros FASP/FED/031/A/2022 'y
FASP/FED/033/D/2022, de las cuales se pagd un monto por 8,270.1 miles de pesos,
ademas, 2,001 pares de botas no se encontraron en el almacén ni se proporciond la
documentacion que acrediten su existencia.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné resguardos de 975
chamarras de proximidad y 2,001 pares de botas las cuales fueron asignadas a la Policia
Estatal de la Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca; asi como el Convenio Modificatorio
al contrato nimero SESESP/FASP/AD/FED/028/2022 fecha 12 de octubre de 2022, mediante
el cual se realizaron las modificaciones a las caracteristicas de las botas, las cuales coinciden
con las proporcionadas por el proveedor, con lo que justifica lo observado por
12,002,202.74 pesos; asimismo, la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion
Publica del Estado de Oaxaca inici6 el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nim. DQDI-A/823/08/2023, por lo que se da como promovida esta accidn.
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Obra publica

27.

Se revisaron 4 expedientes unitarios de obra financiadas con recursos del FASP,

correspondientes a cuatro adjudicaciones directas, por un importe pagado por 43,832.6
miles de pesos, como se muestra en el cuadro siguiente:

CONTRATOS DE OBRA PUBLICA PAGADOS CON RECURSOS DEL FASP 2022

(Miles de pesos)

.T'p? de. , Numero de contrato Concepto Importe Monto total
adjudicacion contratado pagado

Adjudicacién J03-114-02-08-016-  Construccion del Cuartel Regional en San Juan

Directa 00-2022 Bautista Tuxtepec. 16,797.7 16,797.7
Adjudicacién J03-114-02-08-017-  Construccion del Cuartel Regional en Santiago

17 . 17 .

Directa 00-2022 Pinotepa Nacional. 099.6 1099.6
Adjudicacién J03-114-02-08-021-  Mejoramiento en el Centro de Reinsercion Social

Directa 00-2022 Varonil de Tanivet. 4,399.4 4,399.4
Adjudicacién J03-114-02-08-023-  Construccion del Cuartel General de la Policia

Directa 00-2022 Estatal. 55359 55359

Total 43,832.6 43,832.6

FUENTE: Expedientes de obra publica y estados de cuenta bancarios.

Con la revisidn a los expedientes de obra se constaté lo siguiente:

De los cuatro procesos de adjudicacidon directa revisados, se verificé que contaron
con un dictamen que fundamentéd y motivd la excepciéon a la licitacidn,
constatdndose que se realizaron bajo las mejores condiciones.

Los contratos J03-114-02-08-016-00-2022 y J03-114-02-08-017-00-2022 contaron
con un convenio de diferimiento de plazo, y con un convenio modificatorio de
monto y plazo debidamente fundamentados y autorizados mediante Dictamen
Técnico.

De los 4 contratos se proporcionaron las fianzas con las cuales se garantizd el
anticipo, el cumplimiento de los contratos, y responsabilidades derivadas de
defectos de ejecucidn, vicios ocultos o cualquiera otra responsabilidad del
contratista; asi como las fianzas correspondientes a los convenios modificatorios
por el aumento del monto contratado.

Durante el proceso de adjudicacién los contratistas con los que se formalizaron los
contratos no se encontraban inhabilitados por resolucion de la Secretaria de la
Funciéon Publica (SFP); asimismo, se encontraban inscritos en el padrén de
contratistas de obra publica.
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e Las adjudicaciones de contrato contaron con el acta constitutiva del contratista,
curriculum, declaracién anual del ejercicio fiscal 2021, y estados financieros al 31 de
diciembre de 2021, con los cuales se acreditd que el contratista adjudicado contaba
con la capacidad financiera y experiencia necesarias para prestar el servicio o
entregar el bien, asi como que no es susceptible de disolucién de la sociedad por la
pérdida de las dos terceras partes de su capital social.

e Los cuatro contratos cumplen con los requisitos minimos establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables.

28. Con la revision de los contratos niumeros J03-114-02-08-016-00-2022, J03-114-02-08-
017-00-2022, J03-114-02-08-021-00-2022 y J03-114-02-08-023-00-2022, por un importe
pagado de 43,832.6 miles de pesos con recursos del FASP, se verificd que los contratistas
comunicaron a la entidad la terminacién de los trabajos y que las obras se ejecutaron
conforme a los términos y condiciones y de acuerdo con el plazo y montos pactados en los
respectivos contratos y convenios modificatorios; sin embargo, las actas de entrega —
recepcion y las actas finiquito y extincion de derechos de los contratos nimeros J03-114-02-
08-016-00-2022, J03-114-02-08-017-00-2022 vy J03-114-02-08-023-00-2022 no se
encuentran firmadas en su totalidad por los beneficiarios y por parte de la Secretaria de las
Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Publica del Estado de Oaxaca inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. DQDI-A/823/08/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.

29. Con la revision de 4 expedientes unitarios de obra, de los contratos nimeros J03-114-
02-08-016-00-2022, J03-114-02-08-017-00-2022, J03-114-02-08-021-00-2022 y J03-114-02-
08-023-00-2022, se verificd que los anticipos pagados se encuentran respaldados con la
factura respectiva y que fueron amortizados en su totalidad; ademds, los pagos realizados se
acompaiaron de la estimacidon y factura correspondiente, y los conceptos pagados
correspondieron a los autorizados en los catdlogos de conceptos. Cabe mencionar que de
los contratos J03-114-02-08-016-00-2022 y J03-114-02-08-017-00-2022, se celebraron
convenios modificatorios en plazo y monto, los cuales fueron justificados y autorizados
mediante dictamen técnico.

30. Con la revision documental del contrato de obra publica nimero J03-114-02-08-021-00-
2022 correspondiente a los trabajos de Mejoramiento en el Centro de Reinsercion Social
Varonil de Tanivet y el contrato nimero J03-114-02-08-023-00-2022 correspondiente a los
trabajos de construccion en el Cuartel General de la Policia Estatal, se constaté mediante
visita fisica que las obras estdn concluidas y se encuentran en condiciones de
funcionamiento; ademas, mediante reporte fotografico proporcionado por el SESESP, de dos
contratos de obra publica nimeros J03-114-02-08-016-00-2022, correspondiente a trabajos
de construccién en el Cuartel Regional en San Juan Bautista Tuxtepecy J03-114-02-08-017-
00-2022, correspondiente a trabajos de construccion en el Cuartel Regional en Santiago
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Pinotepa Nacional, se constaté que las obras estdn concluidas y se encuentran en
condiciones de funcionamiento. Asimismo, de los 4 contratos de obra publica, se verificd
que los conceptos de las obras realizadas correspondieron a los que se presentan en las
estimaciones pagadas.

31. El Gobierno del Estado de Oaxaca no destind recursos del FASP para la realizacién de
obra publica por administracién directa.

Transparencia

32. El Gobierno del Estado de Oaxaca informé a la SHCP los cuatro trimestres sobre el
ejercicio, destino y los resultados obtenidos, asi como los indicadores de desempefio de los
recursos transferidos del FASP y los puso a disposicién del publico general a través de sus
drganos locales oficiales de difusién; sin embargo, las cifras no son coincidentes con el
Estado del Ejercicio Presupuestal al 31 de diciembre de 2022 y los movimientos bancarios.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Publica del Estado de Oaxaca inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. DQDI-A/823/08/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.

33. El Gobierno del Estado de Oaxaca, por medio del SESESP, realizd la evaluacion Integral
del FASP y los resultados de la evaluacion los publicé en su pagina de Internet.

34. EI SESESP remitio los informes mensuales y trimestrales a la DGVS del SESNSP sobre los
movimientos bancarios de la cuenta que administrd los recursos del FASP, en los cuales se
reporté la aplicacion de los recursos del FASP y su destino; asimismo, mediante el “Formato
de la Estructura Presupuestaria 2022” se reportaron los recursos comprometidos,
devengados, ejercidos y pagados, y las acciones efectuadas con rendimientos financieros;
sin embargo, los estados de cuenta bancarios se enviaron extempordaneamente.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Publica del Estado de Oaxaca inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. DQDI-A/823/08/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.

Cumplimiento de objetivos y metas

35. En 2022, los recursos asignados al FASP por 220,007.6 miles de pesos representaron el
14.6% respecto del presupuesto total del Gobierno del Estado de Oaxaca en materia de
seguridad publica.
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Ejercicio de los recursos

El Gobierno del Estado de Oaxaca pagd al 31 de marzo de 2023, un monto de 218,230.2
miles de pesos del FASP; cifra que representa el 99.2% del monto asignado.

Los recursos del fondo fueron transferidos en su totalidad al SESESP, dependencia
encargada de su administracion.

El FASP se distribuyd en 5 PPN aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Los PPN a los que se le asignaron mas recursos del FASP fueron: “Equipamiento e
Infraestructura de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Publica” con el
76.4%, de los recursos asignados y “Sistema Nacional de Informacién” con el 7.7% de los
recursos asignados.

Los PPN a los que se les asignaron menos recursos del FASP fueron: “Fortalecimiento
tecnoldgico del Registro Vehicular (REPUVE) con el 4.1% de los recursos asignados,
“Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas para
Adolescentes” con el 5.3% de los recursos asignados, y “Profesionalizacion, Certificacion y
Capacitacion de los Elementos Policiales y las Instituciones de Seguridad Publica” con el
5.4% de los recursos asignados.

Al 31 de marzo de 2023, se reporté que los PPN que pagaron mas recursos del FASP fueron:
“Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad
Publica” con 167,303.8 miles de pesos, “Sistema Nacional de Informacién” con 16,873.5
miles de pesos y “Profesionalizacidn, certificacion y capacitacién de los elementos policiales
y las instituciones de Seguridad Publica” con 11,992.1 miles de pesos.

Los PPN que reportaron como pagados menos recursos, fueron: “Fortalecimiento
Tecnoldgico del Registro Publico Vehicular (REPUVE)” con 9,046.8 miles de pesos y
“Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas para
Adolescentes” con 11,634.5 miles de pesos.

El SESESP asignd 1,382.0 miles de pesos para Seguimiento y Evaluacion de Programas, de los
cuales, al 31 de marzo de 2023, pagd 1,379.5 miles de pesos.

La entidad solicitd adecuaciones y reprogramaciones a los PPN, "Profesionalizacién,
Certificacién y Capacitacidon de los Elementos Policiales y las Instituciones de Seguridad
Publica", "Equipamiento e Infraestructura de los Elementos Policiales y las Instituciones de
Seguridad", "Sistema Nacional de Informacién", "Fortalecimiento Tecnolégico del Registro
Vehicular”, "Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucién de Medidas
para Adolescentes", las cuales contaron con la solicitud y aprobacién por la DGVS del
SESNSP.
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Cumplimiento de Metas y Objetivos

Al 31 de diciembre de 2022, no se comprometieron recursos por 1,024.1 miles de pesos que
representaron el 0.5% respecto a lo asignado, los cuales fueron reintegrados a la TESOFE el
11 de enero de 2023.

En 2022, la entidad tenia 6,265 elementos policiales, distribuidos entre las dependencias
siguientes: 2,145 en Policia Municipal, 2,935 en la Secretaria de Seguridad Publica, 454 en
los Centros de Readaptacién Social y 731 en la Fiscalia General del Estado.

En este Contexto, existe un indicador de 3.0 policias por cada mil habitantes.

Los indices delictivos del estado presentaron variaciones al alza con respecto a 2021, en los
delitos siguientes: Homicidios 13.0%, Robo de vehiculos 9.0%, Secuestro 44.0%, Lesiones
100.0% y Feminicidio 100.0%; asi como una disminucidn en Robo a transeulnte -100.0%,
Extorsion -16.0%, Trata de personas -50.0% y Narcomenudeo -23.0%.

En 2022, el indice delictivo del estado (Crimen por cada mil habitantes) fue de 0.4;
asimismo, no se contd con sobrepoblacidn en los centros penitenciarios.

Indicadores SHCP

De las metas establecidas en los indicadores reportados a la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico (SHCP), correspondientes a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
vigente en 2022, se observan los siguientes avances al cuarto trimestre del 2022:

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal que fueron evaluados con
recursos FASP en Control de Confianza, aprobados 92.6%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de
Competencias Basicas realizadas con recursos FASP, aprobados 98.0%.

Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Formacién Inicial con recursos FASP 100.0%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal equipados con uniforme,
vestuario o equipo de proteccién con recursos FASP 100.0%.

Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Control de Confianza, con recursos FASP 99.6%.

Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Formacidn Inicial con recursos FASP 100.0%.
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Porcentaje de recursos concertados para la adquisicion de equipamiento (uniforme,
vestuario o equipo de proteccién) para la operacién policial que se utilizaron para ese fin
213.0%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Competencias Basicas con recursos FASP 102.3%.

Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Formacion Inicial con recursos FASP 112.0%.

Cabe sefialar que, no se presupuestaron recursos del FASP para el ejercicio fiscal 2022 en
Evaluaciones del Desempefio y Solicitudes de conectividad al Sistema Nacional de
Informacién de Seguridad Publica de Plataforma México, por lo que no se reportaron los
indicadores de nivel “Componente” y “Actividad” correspondientes.

Asimismo, mediante el informe correspondiente al cuarto trimestre referente a indicadores
reportado a la SHCP, se verificd que no se presupuestaron ni se destinaron recursos para
Evaluaciones del Desempeiio.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FASP
CUENTA PUBLICA 2022

Indicador Valor (%)

l.- EFICACIA E IMPACTO DE LOS RECURSOS DEL FONDO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS

1.1.- Importancia del FASP respecto del presupuesto estatal asignado en materia de seguridad publica (%). 14.6
1.2.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2022 (% ejercido del monto asignado). 83.0
1.3.- Reprogramaciones realizadas al 31 de diciembre de 2022 respecto del presupuesto asignado del fondo (%). 17.1
1.4.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico Unico (Si, No, Parcialmente). Parcialmente
1.5.- Metas alcanzadas al 31 de diciembre de 2022 respecto de las programadas en el Anexo Técnico Unico (%). 99.2
1.6.- NUmero de policias por cada 1,000 habitantes en 2021 (%). 33
1.7.- Nimero de policias por cada 1,000 habitantes en 2022 (%). 3.0
1.8.- Delitos cometidos por cada 1,000 habitantes en 2022. (%) 0.4
1.9.- Sobrepoblacidn que existe en los centros penitenciarios con respecto a su capacidad en 2022 (%). 0.0

Il.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS
II.1.- Cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP.

indice de cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FASP.

(Gestion de Proyectos; Avance Financiero e Indicadores de Desempefio). [Bueno= Igual a 100.0%; Regular Bueno
menor a 100.0% y mayor a 80.0%; y Bajo = Menor a 80.0%]

11.2.- Congruencia de la informacion remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo

(Formato Unico).

¢élLa informacidn del reporte del cuarto trimestre del "Formato Avance Financiero" remitido a la SHCP coincide

. . N
con los registros contables del estado? (Si o No). °
11.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP.
¢La informacion del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP se reporté de forma i

pormenorizada (obra por obra, accién por accién) (Si, No, Parcialmente)
11.4.- Difusion de la informacion remitida a la SHCP.
¢El estado difundio en su pagina de internet, drgano local oficial de difusion y otros medios locales de

comunicacion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Gestion de Si
Proyectos; Avance Financiero e Indicadores de Desempefio) (Si, No, Parcialmente)

Ill.- EVALUACION DEL FONDO

111.1.- El estado realizé al cierre del ejercicio la evaluacién sobre los resultados del FASP prevista por la

. i
normativa (Si o No). :

FUENTE: Indicadores proporcionados por la entidad fiscalizada, Estado del ejercicio presupuestal de enero a diciembre 2022,
Informes trimestrales y Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del FASP 2022.

En conclusién, los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal en 2022, del estado de Oaxaca, tuvieron una contribucion
aceptable en los objetivos establecidos en la politica publica, no obstante que algunos de los
indicadores y metas vinculados deben ser fortalecidos. Lo anterior, se establecié como
resultado de las observaciones obtenidas durante los trabajos de auditoria, como es la falta
de oportunidad en el ejercicio de los recursos del fondo que, al 31 de diciembre de 2022, no
fueron comprometidos por 1,024.1 miles de pesos, por lo que no se utilizaron en los
objetivos del fondo y que se reintegraron en tiempo a la TESOFE.
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Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 10,046,233.84 pesos, en el transcurso de la revisidon se
recuperaron recursos por 753,351.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
9,292,882.84 pesos estan pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 35 resultados, de los cuales, en 21 no se detectaron irregularidades y 11
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3
restantes generaron:

3 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacioén, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 173,890.5 miles de pesos, que
representaron el 79.0% de los 220,007.6 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado
de Oaxaca mediante el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2022. La auditoria se practicé sobre la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de
diciembre de 2022, fueron comprometidos 218,983.5 miles de pesos que representaron el
99.5% de los recursos transferidos, asimismo, al 31 de marzo de 2023 de los recursos
comprometidos se pagaron 218,230.2 miles de pesos que representaron el 99.2% de los
recursos asignados.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Oaxaca infringié la normativa del
fondo, principalmente en materia de Destino de los Recursos y Adquisiciones,
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Arrendamientos y Servicios, asi como de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal
por un importe de 9,292.9 miles de pesos, que representan el 5.3% de la muestra auditada,
las observaciones determinadas derivaron en las promociones de las acciones
correspondientes.

Se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestiéon del fondo, ya que las
cifras reportadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no coincidieron con el Estado
del Ejercicio Presupuestal al 31 de diciembre de 2022 y los movimientos bancarios; ademas,
los estados de cuenta bancarios del FASP se enviaron de manera extemporanea al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Oaxaca realizé en general, una gestidn razonable
de los recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacién para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios con
nimero SHTFP/SASO/3006/2023 de fecha 28 de agosto de 2023, SHTFP/SAS0O/3019/2023
de fecha 31 de agosto de 2023, SHTFP/SASO/3178/2023 de fecha 2 de septiembre de 2023,
SHTFP/SASO/3095/2023 de fecha 15 de septiembre de 2023 y SHTFP/SASO/3374/2023 de
fecha 12 de octubre de 2023, mediante los cuales se presenta informacion y documentacion
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con el propdsito de atender lo observado; derivado del anadlisis efectuado por la Unidad
Auditora a la informacion y documentacidon proporcionada por el ente fiscalizado, se
determind que no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclare y justifique lo observado, por lo cual los resultados 21, 24 y 25 se
consideran como no atendidos.
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2023, ARD DE LA INTERSULTURALIDAD"
Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, 28 de agosto de 2023,
Oficio N SHTFP/SASO/3006/2023 DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
Asunto: Se remite informacién complementaria de la audit le,’éudﬁtl’ﬁbﬁd‘l. IZADO 8
2022.

i ‘4 ’ Uil3 b
L.C. Octavio Mena Alarcén
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado "8"
de la Auditoria Superior de la Federacion L,..ak_’
Presente. FOLIO: X0

En atencion al oficio numera DAGF"B2'/0096/2023 de fecha 17 de agosto de 2023,
mediante el cual el LE. Eduardo Lozano Rojas, Subdirector de Auditoria del Gasto
Federalizado “B21" de |a Auditoria Superior de la Federacion, cita a la reunién para la
presentacion de los resultados finales y observaciones preliminares correspondientes a
la auditoria 1411 con titulo "Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica de los
Estados y del Distrito Federal’ de la fiscalizacion de la cuenta publica correspondiente
al ejercicio fiscal de 2022, al respecto, con la finalidad de dar atencion a los resultades 2,9,
4 y 32, me permito remitir en 1 CD certificado, informacion y documentacién
complementaria misma que se detalla en el anexo al presente

Lo anterior, con base en lo dispuesto por los articulos; 108 cuarto parrafo y 109 de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 2 Gitimo pérrafo, 115 y 116 fraccion
Il parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 3
fraccion |, 23, 24, 27 fraccidn XIV, 29 primer pérrafo y 47 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca; 1, 2 fraccion |, 3 fraccién XXVII, 4 fraccion |y 6 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca; 1, 3 fraccién XXIV,
4 fraccién |y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, 3y 17 da la Ley
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca; y 1,2, 3 fraccion Il y
XIV, 5 punto 1], 23 fracciones XXV, XXXV, XLI y LV del Reglamento Interno de {a Secretaria
de Hanestidad, Transparencia y Funcion Publica, mismo que se aplica en 1érminos del
Decreto por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento
Interne de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, publicado en
el extra del Periédico Oficial del Gobiernoe del Estado de Oaxaca el 01 de febrero de 2023,

e ——  ——-

Scemans wes
SUBSECRE. iy .. -
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HONESTIDAD DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
SECRETARIA DE HONESTIDAD, TRANSPARENCIA DGLGASTO FEDERAHZADO?' = ¢
Y FUNCION PUSLICA
<2023, ARO DE LA INTERCULTURALID
08 SEP 2023
Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, 31 de agosto de 2023 ﬁ@
Oficio N* SHTFP/SASO/3019/2023 ‘ . FOLIO.

Asunto: Se envia informacién para dar atencién al acta de resultados finales de la
auditorfa 1411, CP 2022,

L.C. Octavio Mena Alarcén

Director General de Auditorfa del Gasto Federalizado
*B" de la Auditorfa Superior de La Federacion
PRESENTE.

En seguimiento y atencion al oficio nimero DAGF"B2"/0096/2023 de fecha 17 agosto del
presente afo, suscrito por el LE, Eduardo Lozano Rojas, Subdirector de Auditoria del
Gasto Federalizado "B2.1" mediante el cual convoca a la presentacion de resultados finales
y observaciones preliminares [con observacion) y remite las cedulas de resultados para
que, en caso de considerarlo conveniente, se presenten las justificaciones y aclaraciones
pertinentes de la auditoria numero 1411, con titulo “Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal", correspondiente a |a cuanta
publica 2022.

Sobre el particular, y en mi caracter de enlace entre esta entidad federativa y ese Organo
Superior de Fiscalizacion, tengo a bien proporcionarle informacion y documentacion con
el que se atienden los resultados con observaciones determinadas en la auditoria en
comento, misma que se detalla en el anexo al presente

Asimismo, derivado de los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria determinados en los resultados numeros 2, 5, 9, 20, 28, 32 y 34, de las
Cedulas de Resultados Finales, le solicitd gire sus apreciables instruccienes a quien
corresponda, para que sean proporcionados @ este Organo Estatal de Control, los
Expedigntes Técnicos certificados que soporten los resultados antes mencionados, con
la finalidad de continuar con el proceso de investigacién por los actos u omisiones de los
servidores publicos involucrados en las irregularidades detectadas.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 108 cuarto parrafo v 108 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 altimo parrafo, 115 y 116
fraccién 11l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 3 fraccion
I, 23,24, 27 fraccion XIV y 47 de |a Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca
y sus reformas publicadas en el extra del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca el 30 de noviembre del 2022, mediante Decreto ndmero 731; 1, 3 fraccion XXV, 4
fraccién 1y 7 de la Ley General de Respeonsabilidades Administrativas: 1, 2 fraccion 1, 3
fraccién XXVII, 4 fraccién 1 y 6 de la Ley de Respensabilidades Adrinistrativas del Estado
¥ Municipios de Oaxaca; 3, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca, y 1, 2, 3 fraccién II, 5 punto 11 y 23 fracciones XIX, XXVI, XXXV, XLl y LV LA
del Reglarmento Interno de la Secretarfa de Honestidad, Transparenci THORIA UL GASIL

2 FEDERALIZADO *BZ
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y su reforma publicada en el Extra del Periddico Oficial del Gobiernc del Estado de
Oaxaca =l 01 de febrero del 2023

Sin otro asunto en particular, reciba un cordial saludo.

Lic. Marco Arltonio Espino?{
Subsecretario de Auditoria y Sugg,
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2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD®

Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, 02 de septicmbre de 2023,
Oficio N°: SHTFP/SASO/3178/2023
Asunto: Se envia informacidn de la auditoria 1411, CP 2022

BIRECCION G DITORIA

DEL GASTO I EBERALIZAZO

L.C. Octavio Mena Alarcén i1}
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado
“B" de la Auditoria Superior de |la Federacién i
PRESENTE. -

En alcance a mi similar ndmero SHTFP/SASO/3095/2023 de facha 15 da septiembre del
presente ano y en atencién al acta de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares (con observacion) de fecha 31 de julio del presente afo, correspondiente a
l2 auditoria numero 1411, con titulo *Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal’, correspondiente a la cuenta publica 2022,

Sobre el particular, y en mi caracter de enlace entre esta Entidad Federativa y ese Organc
Superior de Fiscalizacion, tenge a bien proporcionarle informacion complementaria con
¢l gue se atiende el resultado 26 procedimiento 5.3 determinado en la auditoria en
comento, misrma que consta del acuerde de radicacion.

Asimismo, derivado de los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa
Sancionateria determinados en el resultade nurmero 26, de las Cedulas de Resultacos
Finales, le solicito gire sus apreciables instrucciones a quien corresponda, para que sca
proporcionade s este Organo Estatal de Control, el Expediente Técnico certificado que
soporte el resultado antes mencienado, cen la finalidad de continuar con el proceso de
investigacion por los actos u omisiones de los servidores publicos invelucrados en las
irregularidades detectadas.

Lo anterier con fundamento en lo dispucsto por los articulos 108 cuaric parrafo v 109 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 Gitime parrafe, 115 y 116
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 3 fraccion
I, 23, 24, 27 fraccion XIV y 47 de |a Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca
y sus refermas publicadas en el extra del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Qaxaca el 30 de naviembre del 2022, mediante Decreto numera 731, 1, 2 fraccién XXIV, 4
fraccion 1y 7 de la Ley Ceneral de Responsabilidades Administrativas; 1, 2 fraceién 3, 3
fraccion XXVl 4 fraccion 1y & de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
¥y Municipics de Oaxaca; 3, de |a Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca; ¥ 1, 2, 3 fraccién |1, 5 punto 11 y 23 fracciones XIX, XXVI, XXXV, XLl y LV

DIRECCION DE AUDITORIA DEL GASTO
FEDERALIZADO “B2"

Ciudad Administratva Edificio 2 *Rufino Tamaye”, Nivel 2
Carretera Internaconal Qaxaca-Istma, km, 115

Tialixtac de Cabrere, Caxaca C.P. 6BZ70

Tel, 951 50150 00, Ext. 11330 /30473
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2023, AMC DE LA INTERCULTURALIDAD®

del Reglamento Interno de la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidn Pablica
v su reforma publicada en el Extra del Perigdico Oficial del Cobiernoe del Estado de
Oaxaca el 01 de febrara del 2023,

Sin otro asunto en particular, reciba un cordial salude.

Lic. Marn:-:- Antorﬂﬂ% ddriguez;
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2023, ARG DE LA INTERCULTURALIDAD" ’ ' 305 :
Tlalixtac de Cabrera, Qaxacs, 15 de septiembre de 2023, ' i S légﬁ p l D

Oficio N° SHTFP/SASO/3095/2023 Folo: RE4LD

ECRETARIA DE HONESTIDAD, TRANSPARENGIA DEL GASTO FEDERALIZADO "B

Asunto: Se envia informacién complementaria de la auditoria 1411, CP 2022,

L.C. Octavio Mena Alarcén 1D BIAs  PARA
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado S6 ATEKCIOW
“B" de Iz Auditoria Superior de la Federacion

PRESENTE.

En alcance a mi similar numero SHTFP/SASO/3019/2023 de fecha 31 de agosto del
presente afo y en atencion al oficio numerc DAGF"B2"/0096/2023 de fecha 17 agosto del
presente ano, suscrito por el LE. Eduardo Lozano Rojas, Subdirector de Auditoria del
Gasto Federalizado "B21" mediante el cual convoca a la presentacion de resultados
finales y observaciones preliminares [con observacion) y remite las cedulas de resultados
para que, en caso de considerarlo conveniente, se presenten las justificaciones y
aclaraciones pertinentes de la auditoria nimero 1411, con titulo “Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal", correspondiente a la
cuenta pdablica 2022,

Sobre el particular, y en mi cardcter de enlace entre esta entidad federativa y ese Organo
Superior de Fiscalizacion, tengo a bien proporcionarle informacion complernentaria con
el que se atiende el resultado 26 procedimiento 53 determinado en la auditeria en
comento, misma que se detalla en el anexo al presente.

Asimismo, derivado de los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria determinados en el resuitado numero 23, de las Cedulas de Resultados
Finales, le solicité gire sus apreciables instrucciones a qulen corresponda, para que sean
proporcionados a este Organo Estatal de Control, los Expedientes Técnicos certificados
que soporten los resultados antes mencionados, con la finalidad de continuar con el
proceso de investigacién por los actos u omisiones de los servidores publicos
involucrados en las irregularidades detectadas.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 108 cuarto pdrrafo y 109 de
ia Constituciéon Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 Gltimo pérrafo, 115 y 116
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Socberano de Oaxaca; 1, 3 fraccion
1,23, 24, 27 fraccion XIV y 47 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca
y sus reformas publicadas en el extra del Periodico Oficial del Gobierne del Estado de
Oaxaca el 30 de noviembre del 2022, mediante Decreto nomero 731; 1, 3 fraccidn XXIV, 4
fraccion 1y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, 2 fraccién 1, 3
fraccion XXVII, 4 fracciéon 1y 6 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
y Municipios de Caxaca; 3, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca; y 1, 2, 3 fraccion 11, 5 punto 1.1 ¥ 23 fracciones XIX, XXVI xxxv XUy LV
del Reglamento interno de la Secretaria de Honestncrodrttanspa Publica

iRECCION DE AUDITORJA DEL C"- o100

FECERALIZADD "B2
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Carratera internacional Oaxaca-sumo, km. 115
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y su reforma publicada en el Extra del Periodice Oficial del Gobierno del Estado de
QOaxaca el 01 de febrero del 2023.

Sin otro asunte en particular, reciba un cordial saludo.
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2023, ARO DE LA INTERCULTURALIDAD"
Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, 12 de octubre de 2023, D'%Egmr%eﬁggé‘éﬁf Z?\L[’)%' ‘:gﬁlA
Oficio N° SHTFP/SASO/3374/2023
Asunto: Se envia informacién de la auditoria 1411, CP 2022, D

L.C. Octavio Mena Alarcén

Director General de Auditoria del Gasto Federalizado
“8" de la Auditoria Superior de la Federacion
PRESENTE.

En alcance a mi similar nimero SHTFP/SASO/3178/2023 de fecha 02 de septiembre del
presente afo y en atencién al acta de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares (con observacién) de fecha 31 de julio del presente af\o, correspondiente a
la auditoria nimero 1471, con titulo “Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal®, correspondiente a la cuenta puablica 2022,

Sobre el particular, y en mi cardcter de enlace entre esta Entidad Federativa y ese Organo
Superior de Fiscalizacidn, tengo a bien proporcionarle informacion complementaria con
el que se atiende el resultado 14 procedimiento 4.5 determinado en la auditoria en
comento, misma que se detalla en el anexo al presente.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 108 cuarto parrafo y 109 de
la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos; 2 Gltimo pérrafo, 115 y 116
fraccion |1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,3 fraccién
1, 23, 24, 27 fraccién XIV y 47 de la Ley Orgédnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca
y sus reformas publicadas en el extra del Perlédico Oficial del Goblerno del Estado de
Oaxaca el 30 de noviembre del 2022, mediante Decreto nimero 731; 1, 3 fraccién XXIV, 4
fraccion 1y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, 2 fraccion 1, 3
fraccién XXVII, 4 fraccién 1y 6 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
y Municipios de Oaxaca; 3, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca; y 1, 2, 3 fracclén 11, S punto 11 y 23 fracclones XIX, XXVI, XXXV, XLI y LV
del Reglamento Intemo de |a Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica
y su reforma publicada en el Extra del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Daxaca el 01 de febrero del 2023,

Sin otro asunto en particular, regiba u reial saludo.

amente.

Lic. Marco nio Espinosa Rodsdd
Subsecretario de Auditorfa y Supervisidl
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Evaluacion de Control Interno.

Transferencia de Recursos.

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones.
Destino de los Recursos.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Obra publica.

Transparencia.

Cumplimiento de objetivos y metas.

Control Interno: Verificar, mediante la aplicacion del Marco Integrado de Control
Interno (MICI), la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar
el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia, eficiencia y economia de las
operaciones, la obtencidn de informacidn confiable y oportuna, el cumplimiento de la
normativa y la consecucién de los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en
la entidad federativa y el organismo ejecutor abrieron, dentro del plazo establecido,
una cuenta bancaria productiva y especifica, en la cual recibieron y administraron
Unicamente los recursos del fondo, de conformidad con la normativa; asimismo,
verificar que los saldos de dichas cuentas se correspondieron con el saldo pendiente de
ejercer reportado en la informacion contable y presupuestaria, al 31 de diciembre de
2022 y al 31 de marzo de 2023. De igual manera, verificar que el gobierno del estado
aportoé en tiempo y forma el monto convenido.

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Verificar que la entidad
fiscalizada registré contable y presupuestariamente los recursos recibidos del fondo y
los rendimientos financieros generados; asimismo, que la informacidon contable y
presupuestaria del fondo coincida o esté debidamente conciliada y que una muestra de
erogaciones se soporte en la documentacion justificativa y comprobatoria que cumpla
las disposiciones contables, legales y fiscales y se cancele con la leyenda “operado” y
con el nombre del fondo.

Destino de los Recursos: Constatar que los recursos del FASP y sus accesorios se
destinaron exclusivamente a los fines establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y se
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aplicaron en los PPN y en la evaluacién integral de conformidad con el Anexo Técnico
del Convenio de Coordinacién del FASP 2022, y que se reintegraron a la TESOFE, a mas
tardar el 15 de enero de 2023, aquellos recursos y sus accesorios que no hayan sido
comprometidos al 31 de diciembre de 2022 y los que no hayan sido devengados y
pagados durante el primer trimestre de 2023, a mas tardar dentro de los 15 dias
naturales siguientes de éste.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Verificar que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se realizaron de conformidad con la normativa y que se
ampararon en un instrumento juridico formalizado; por otra parte, corroborar que los
proveedores participantes no se encontraban inhabilitados por resolucion de la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP) ni se localizaron en el listado al que se refiere el
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF); asimismo, constatar, mediante
inspeccidn fisica y/o validacién documental, que los bienes o servicios se entregaron y
proporcionaron en las condiciones contratadas y, en su caso, modificadas mediante
convenio formalizado, y cuyas descripciones se corresponden con las contenidas en las
facturas, existen fisicamente y estdn en condiciones de operacion.

Obra publica: Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas se
realizaron de conformidad con la normativa, que los contratistas participantes no se
encontraban inhabilitados por resoluciéon de la SFP y no se localizaron en el listado
referido en el articulo 69-B del CFF; asimismo, que las obras publicas se ejecutaron
conforme a los términos y condiciones y de acuerdo con el plazo y montos pactados en
los contratos y/o convenios y sus modificaciones se justificaron y formalizaron
mediante los convenios respectivos; igualmente, se contd con la documentacion que
acredita su ejecucion. Por otro lado, mediante visita de inspeccién fisica o validacion
documental constatar que las obras estan concluidas en el periodo pactado y que se
encuentren en operacion.

Transparencia: Verificar que la entidad fiscalizada informé trimestralmente a la SHCP
sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos del fondo, que la
entidad dispuso de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE) y que éstos fueron
publicados en sus érganos locales oficiales de difusidn y en su pagina de Internet o en
otros medios locales de difusién. Por otra parte, verificar que se remitio al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica los informes mensuales vy
trimestrales sobre el avance en el cumplimiento del ejercicio de los recursos con la
documentacidén establecida.

Cumplimiento de objetivos y metas: Verificar el cumplimiento de las metas
comprometidas por el estado, en el marco del Convenio de Coordinaciéon y Anexo
Técnico suscrito con la Federacion.
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Gasto Federalizado

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca (SEFIN) y el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca (SESESP).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 70, fraccion |

2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: de la Ley de
Adquisiciones, Enajenacion, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion
de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, articulos 64 y 71; del Contrato
ndimero SESESP/FASP/AD/FED/028/2022, clausula décima quinta

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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