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Gobierno del Estado de Nayarit
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Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1293

Criterios de Seleccion

La identificacidon del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato legal de revisar el origen de los recursos con los que se pagan los sueldos y salarios
del personal que preste o desempefie un servicio personal subordinado en dichos érdenes
de gobierno, para determinar si fueron cubiertos con recursos federales o locales, en
términos de lo dispuesto en el articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal y las
disposiciones aplicables.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizaciéon a las Participaciones Federales a Entidades
Federativas (Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal, considera la
revision de las 32 entidades federativas, asi como de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Objetivo

Fiscalizar la gestién y cumplimiento de los procedimientos por parte de la entidad
federativa, en la aplicacion del articulo 3-B de la Ley de Coordinacidn Fiscal, de conformidad
con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el ejercicio fiscal 2022 y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de Participaciones Federales a Entidades
Federativas y Municipios (Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal),
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de la verificacion del
origen de los recursos aplicados de acuerdo al articulo 3-B de la LCF, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas en las 32 Entidades
Federativas, 50 Municipios, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-3B_a.pdf
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Alcance

En esta auditoria no se revisa el ejercicio de los recursos publicos, sino la gestion de la
entidad fiscalizada en relacién con la aplicacion del articulo 3-B de la Ley de Coordinacién
Fiscal para la obtencién de las Participaciones del Impuesto Sobre la Renta.

Resultados
Registros e informacion

1. El Gobierno del estado de Nayarit, por medio de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, registro para el ejercicio fiscal 2022 un monto pagado en el Capitulo 1000 Servicios
Personales por 3,549,989.7 miles de pesos, y presentd en sus resimenes de nédmina un
registro de 3,443,035.0 miles de pesos por concepto del pago de sueldos y salarios y
asimilados a salarios del personal que prestd6 o desempefié un servicio personal
subordinado, de lo que se generd un importe de 487,856.9 miles de pesos por concepto de
Impuesto Sobre la Renta (ISR) a cargo de los trabajadores; no obstante, se observé que el
importe de ISR retenido no coincidié con los enteros realizados por 374,131.0 miles de
pesos ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), por lo que sus registros contables
no coincidieron con dichos importes, como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT
RETENCION DE SUELDOS Y SALARIOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Registros Retencién del Entero de
contables Resurlnenes ISR por Su.eldos ISR Diferencias del ISR
de Nomina y Salarios .
Ente y RFC enel , retenido vs. ISR
, por Sueldos segun los
Capitulo R . enterado
y Salarios registros
1000
contables
Secretaria de
Administracién y Finanzas
3,549,989.7 3,443,035.0 487,856.9 374,131.0 113,725.9

del Estado de Nayarit
SAD091223KK7

FUENTE: Resimenes de ndmina, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet del SAT y registros contables y
presupuestales de egresos de las retenciones del ISR.

La Secretaria para la Honestidad y Buena Gobernanza del estado de Nayarit inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente num. SHBG/DGJ/AI-B/INV-065/2023,
por lo que se da como promovida esta accion.
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2. El Gobierno del estado de Nayarit, por medio de la Secretaria de Administraciéon y
Finanzas, realizd pagos en el ejercicio fiscal 2022 por concepto de sueldos y salarios y
asimilados a salarios para el personal que prestd o desempefid un servicio personal
subordinado por un importe de 3,443,035.0 miles de pesos, y en los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) correspondientes se reflejaron retenciones del ISR por
473,503.3 miles de pesos, los cuales no coincidieron con los registros contables y
presupuestales y resimenes de ndmina, como se muestra a continuacién:

GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT
DETERMINACION DEL ISR DE SUELDOS Y SALARIOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Retencion
Retencion Total
SUEId(.)S v Total del ISR del ISR de Diferencias del
Salarios de Sueldos y Sueldos y ISR CEDI vs
E RF Y lari ’
ntey RFC re:;riiles :: S:T’; Salarios segun Registros
. g los registros contables
de némina CFDI contables
emitidos
Secretaria de Administracion y
Finanzas del Estado de Nayarit 3,443,035.0 473,503.3 487,856.8 -14,353.5

SAD091223KK7

FUENTE: Resumenes de ndmina, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet del SAT y registros contables y
presupuestales de egresos de las retenciones del ISR.

La Secretaria para la Honestidad y Buena Gobernanza del estado de Nayarit inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. SHBG/DGJ/AI-B/INV-065/2023,
por lo que se da como promovida esta accion.

3. El Gobierno del estado de Nayarit, por medio de la Secretaria de Administracién y
Finanzas, emitié 577,653 CFDI en el ejercicio fiscal 2022 por el pago de sueldos y salarios y
asimilados a salarios para el personal que prestdé o desempefid un servicio personal
subordinado, que consignaron un importe de 3,824,484.7 miles de pesos, de éstos,
391,667.5 miles de pesos correspondieron a pagos realizados con la fuente de
financiamiento de “Participaciones Federales o Ingresos Propios” (IP), sin embargo, este
importe no coincidié con la integracién por fuente de financiamiento del ISR retenido por
salarios y asimilados a salarios y con los registros contables del pago del ISR, por lo que no
fue posible determinar el ISR por fuente de financiamiento con la que se pagaron los
sueldos y salarios y asimilados a salarios, como se muestra a continuacion:




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT
ISR RETENIDO POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO POR EL RFC SAD091223KK7
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Sueldos y Salarios segtin CFDI validados Retencion del ISR segtin CFDI validados
Segun los
Pagosspc|>r S.‘UEIdOS y Pagos por Sueldos y Salarios CFDI validados con Con fuente de
alarios
con Fuente de fuente de financiamiento IP
CFDI Segun datos financiamiento IP segln financiamiento IP )
validados proporcionados por el datos proporcionados por el segun datos SegL.“T los anexos
SAT con corte al 17 de  SAT con corte al 17 de enero  proporcionados por el requmtadtos por el
ente
enero de 2023 de 2023 SAT con corte al 17 de
enero de 2023
577,653 3,824,484.7 3,268,714.7 391,667.5 298,441.1

FUENTE: Resimenes de ndmina, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet del SAT y registros contables vy
presupuestales de egresos de las retenciones del ISR.

Lo anterior, incumplié la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 33, 34, 36,
41, 42 y Cuarto Transitorio; las Reglas de operacién para la aplicacién del articulo 3-B de la
Ley de Coordinacién Fiscal, Regla Primera; los Lineamientos Generales para llevar a cabo el
proceso de validacion del impuesto sobre la renta participable conforme al articulo 3-B de la
Ley de Coordinacidon Fiscal, Sexto punto; y el clasificador por Fuentes de Financiamiento
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

2022-5-06E00-19-1293-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a el Gobierno del estado de Nayarit, con Registro Federal de
Contribuyentes SAD091223KK7, del que se identificé que la integraciéon no es consistente
por fuente de financiamiento del Impuesto Sobre la Renta retenido por Salarios y asimilados
a salarios con los registros contables del pago del ISR, con domicilio fiscal en Av. México y
Abasolo s/n, Col. Centro, Tepic, Nayarit, C.P.63000, a fin de constatar el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Entero del ISR

4. El Gobierno del estado de Nayarit por medio de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, no enterd al SAT el total de los recursos retenidos del ISR retenido por concepto
de sueldos y salarios y asimilados a salarios pagados al personal que presté o desempefid un
servicio personal subordinado del ejercicio fiscal 2022, por un importe de 113,069.0 miles
de pesos, cuyos registros contables y resimenes de ndminas no permiten identificar la
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fuente de financiamiento con que fueron pagadas dichas retenciones, como se muestra a
continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT
DIFERENCIAS ENTRE LAS RETENCIONES REGISTRADAS CONTABLEMENTE Y EL ENTERO DE ISR
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Entero de ISR no

Ente y RFC Retencion Registro identificado por fuente Diferencia
Contable ) L
de financiamiento

Retenciones por

Secretaria de Sueld?s y 470,710.3 357,489.1 113,221.1

Administracién y Finanzas Salarios

del Estado de Nayarit Retenciones por

SAD091223KK7 asimilados 17,146.5 16,641.5 5047

Total 487,856.8 374,131.0 113,725.9

FUENTE: Registros contables de retenciones, registros contables de enteros de ISR y documentacion soporte de los enteros de
ISR.

Lo anterior, incumplid la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulos 86, fraccién V, 96 y 99,
fraccién |; las Reglas de operacidon para la aplicacion del articulo 3-B de la Ley de
Coordinacion Fiscal, Regla Primera; los Lineamientos Generales para llevar a cabo el proceso
de validacion del impuesto sobre la renta participable conforme al articulo 3-B de la Ley de
Coordinacidon Fiscal, Sexto punto; y las Disposiciones Operativas para el proceso de
validacién mensual del ISR participable conforme al articulo 3-B de la Ley de Coordinacién
Fiscal, disposiciones 7 y 12.

2022-5-06E00-19-1293-05-002 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno del
estado de Nayarit, con Registro Federal de Contribuyentes SAD091223KK7, del que se
identificd que no enterd al Servicio de Administracién Tributaria la totalidad del Impuesto
Sobre la Renta retenido por concepto de sueldos y salarios y asimilados a salarios, por lo
que no permitié identificar la fuente de financiamiento con que fueron pagadas dichas
retenciones, con domicilio fiscal en Av. México y Abasolo s/n, Col. Centro, Tepic, Nayarit,
C.P.63000, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Ingresos por concepto de participacion de ISR

5. El Gobierno del estado de Nayarit, por medio de la Secretaria de Administracién vy
Finanzas, recibid en el ejercicio fiscal 2022 un total de 944,029.9 miles de pesos por
concepto de participaciones del ISR, correspondientes a los montos validados por el SAT,
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por el pago de sueldos y salarios y asimilados a salarios al personal que presté o desempeiié
un servicio personal subordinado, éstos se depositaron en las cuentas bancarias de la
entidad y coincidieron con los registros contables y presupuestales y con el importe
consignado en las Cuentas por Liquidar Certificadas generadas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico; del importe citado, 723,446.0 miles de pesos se correspondieron con las
Participaciones del ISR del estado de Nayarit y 220,583.9 miles de pesos con las
Participaciones del ISR de sus municipios; asimismo, de los 723,446.0 miles de pesos,
correspondientes a Participaciones del ISR del estado de Nayarit, se determind que
248,392.5 miles de pesos se originaron del ISR procedente del pago de sueldos y salarios y
asimilados a salarios por el Registro Federal de Contribuyentes SAD091223KK7,
correspondiente al Gobierno del estado de Nayarit, por medio de la Secretaria de
Administracidn y Finanzas, que fue seleccionado para su revision.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

2 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé los procesos de identificacién, validacion y
determinacién de los recursos que el Gobierno del estado de Nayarit destind al pago de
salarios y, en general, por la prestacién de un servicio personal subordinado, asi como la
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determinacién del Impuesto Sobre la Renta (ISR), correspondiente al ejercicio fiscal 2022,
conforme a lo dispuesto en el articulo 3-B de la Ley de Coordinacidén Fiscal. La auditoria se
practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

El Gobierno del estado de Nayarit registré6 un monto pagado de sueldos y salarios del
personal que prestd o desempeiié un servicio personal subordinado por 3,443,035.0 miles
de pesos, de lo que se generd un importe de 487,856.9 miles de pesos por concepto del ISR
a cargo de los trabajadores, y éste se retuvo por el ente fiscalizado, quien lo registrd y
enterd ante el Servicio de Administracidn Tributaria (SAT).

Asimismo, 391,667.5 miles de pesos corresponden a pagos realizados con fuente de
financiamiento de "Participaciones Federales o Ingresos Propios" donde dicho importe no
coincide con la integraciéon por fuente de financiamiento del ISR retenido por salarios y
asimilados, ademas, se determind un ISR retenido por un importe de 487,856.9 miles de
pesos, cuyo registro contable y sus resimenes de néminas no permiten identificar la fuente
de financiamiento con que fueron pagadas dichas retenciones; las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

Por ultimo, se determiné que el Gobierno del estado de Nayarit recibié un total de
944,029.9 miles de pesos por concepto de participaciones del ISR, correspondientes a los
montos validados por el SAT, que se derivaron del pago de sueldos y salarios al personal que
prestd o desempefid un servicio personal subordinado, de los cuales 723,446.0 miles de
pesos corresponden a las Participaciones del ISR del Gobierno del estado de Nayarit y
220,583.9 miles de pesos a las Participaciones del ISR de sus municipios; asimismo, se
determiné que 248,392.5 miles de pesos se originaron del ISR procedente del pago de
sueldos y salarios y asimilados a salarios.

En conclusion, durante el ejercicio fiscal 2022, el Gobierno del estado de Nayarit realizd, en
general, una gestién razonable en el cumplimiento de los requisitos y las reglas de
operacion establecidas para la aplicacion del articulo 3-B de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Carlos Emiliano Huerta Duran Lic. Marciano Cruz Angeles
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidén a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero de
447/2023 fecha 08 de septiembre de 2023, mediante el cual se presenta informacion
adicional con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del anélisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacidon y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se concluye que esta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado
numero 3y 4 se consideran como no atendidos.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registros e informacion.

2. Entero del ISR.

3. Ingresos por concepto de participacion de ISR.

A continuacidn, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a las
Participaciones Federales a Entidades Federativas (Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley
de Coordinacidn Fiscal) de la Cuenta Publica 2022.

1.- Registros e informacidn

Verificar la consistencia entre la informacién contable y presupuestal del importe total
pagado por sueldos y salarios y asimilados a salarios; con los resumenes de ndmina, la
retencion de Impuesto Sobre la Renta, asi como con la emisiéon de sus Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, identificando si la fuente de financiamiento corresponde a
Participaciones o Ingresos Locales, Federales o Mixtos.

2.- Entero del ISR

Comprobar que se enteraron al Servicio de Administracion Tributaria los importes del
Impuesto Sobre la Renta retenidos por el pago de sueldos y salarios y asimilados a salarios,
conforme a los registros e informacién de la entidad fiscalizada.

3.- Ingresos por concepto de Participacién de ISR

Verificar que la entidad fiscalizada recibid y registrd contable y presupuestal los importes
validados de Impuesto Sobre la Renta participable.

Areas Revisadas
La Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno del estado de Nayarit.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 33, 34, 36, 41, 42 y cuarto
transitorio.

2. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 86, fraccion V, 96 y 99 fraccién |
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3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Reglas de
operacion para la aplicacion del articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal, Regla
Primera; Lineamientos Generales para llevar a cabo el proceso de validacion del
impuesto sobre la renta participable conforme al articulo 3-B de la Ley de Coordinacion
Fiscal, Sexto punto; y el clasificador por Fuentes de Financiamiento emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacidn Contable; y

Las Disposiciones Operativas para el proceso de validacion mensual del ISR participable
conforme al articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal, disposiciones 7 y 12.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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