Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Nayarit

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2022-A-18000-21-1288-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1288

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesto obedece en consideracidon del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal, considera la revisién de 32 entidades
federativas, en funcién de ser un fondo con cobertura nacional, asi como un dérgano
administrativo desconcentrado de la Administracion Publica Federal, que funge como
coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn de los recursos federales transferidos a la entidad federativa, a través
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 y demas disposiciones
juridicas aplicables, asi como el cumplimiento de metas y objetivos.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), documento descriptivo y estadistico que
agrupa los aspectos generales del FASP, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades
Federativas, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el
codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-FASP_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 194,298.3
Muestra Auditada 144,354.5
Representatividad de la Muestra 74.3%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2022, por concepto del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal al Gobierno
del Estado de Nayarit, fueron por 194,298.3 miles de pesos, de los cuales se revisé una
muestra de 144,354.5 miles de pesos, que representaron el 74.3% de los recursos
transferidos.

Resultados
Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Nayarit (SESESP), ejecutor de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP)
2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria
Superior de la Federacion; para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y se evalué
la documentacion comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva vy
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.
Después de analizar las evidencias y las respuestas, se destaca lo siguiente:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL (FASP) 2022

GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE NAYARIT (SESESP)
RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de Control

El SESESP cuenta con normas generales en materia de
control interno que evaltan su disefio, implementacién y
eficacia, con el objetivo de coadyuvar con el cumplimiento
de los objetivos y metas institucionales.

El SESESP ha realizado acciones tendentes a implementar
y comprobar su compromiso con los valores éticos.

El SESESP acreditd haber realizado acciones que forman
parte del establecimiento de una estructura organica.

El SESESP no da a conocer el Cédigo de Conducta a otras
personas con las que se relaciona la institucion.

El SESESP acreditd haber realizado acciones que forman
parte de la responsabilidad de supervision y vigilancia del
control interno. No obstante, se identificaron éareas de
oportunidad en esta materia, relativas a informar a alguna
instancia superior respecto del estado que guarda la
atencion de las investigaciones y de las denuncias por actos
contrarios a la ética y conducta institucionales; asi como a
implementar un comité o grupo de trabajo en materia de
auditoria Interna.

El SESESP no cuenta con un documento donde se
establezcan las areas, funciones y responsables para dar
cumplimiento a las obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacién, fiscalizacion y
rendicion de cuentas.

El SESESP no acreditd haber realizado acciones para
comprobar el establecimiento de politicas sobre la
competencia profesional del personal, asi como de su
reclutamiento, seleccién, descripcion de puestos y
evaluacion.

Administracion de Riesgos

El SESESP acredité haber realizado acciones para
comprobar el correcto establecimiento de los objetivos y
metas institucionales.

El SESESP acredité haber establecido un Comité de
Control y Desempefio Institucional.

El SESESP no acredité haber realizado acciones para
comprobar que los objetivos y metas se dan a conocer a los
titulares o responsables de su cumplimiento; asimismo,
carece de una metodologia de administracidon de riesgos,
que sirva para identificar, evaluar, administrar y controlar
los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos.

El SESESP no acredité haber realizado acciones para
comprobar que cuenta con un lineamiento, procedimiento,
manual o guia en el que se establezca la metodologia para
la administracién de riesgos de corrupcién, asi como con la
evidencia de que se informa a alguna instancia de la
situacién de los riesgos y su atencion.

Actividades de Control

El SESESP acreditd contar con un Reglamento Interior
donde se establecen las atribuciones y funciones del
personal de las dreas y/o unidades administrativas.

El SESESP acredité contar con un plan de recuperacién de
desastres y de continuidad de la operacién para los
sistemas informaticos.

El SESESP no acredité haber realizado acciones para
comprobar que se estableci6 un programa para el
fortalecimiento del Control Interno de los procesos
sustantivos y adjetivos relevantes; asimismo, no se definid la
obligacion de evaluar y actualizar periédicamente las
politicas y procedimientos.

El SESESP no acredité haber realizado acciones para
comprobar que cuenta con sistemas informdticos que
apoyan el desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras o administrativas, asi como con un comité o
grupo de trabajo en materia de Tecnologias de Informacion
y Comunicaciones.
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Fortalezas Debilidades
Informacién y Comunicacion
El SESESP no acredité haber realizado acciones para
comprobar que tiene un Plan o Programa de Sistemas de
Informacién que apoye los procesos por los que se da
cumplimiento a los objetivos y a las obligaciones en
materia de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
Contabilidad Gubernamental; Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas.
El SESESP no ha realizado acciones tendentes a informar
El SESESP ha realizado acciones tendentes a la periddicamente al Titular de la institucion o, en su caso, al
obligatoriedad de registrar contable, presupuestal y Organo de Gobierno, la situacién que guarda el
patrimonialmente sus operaciones, y que éstas se reflejen funcionamiento general del Sistema de Control Interno
en la informacién financiera. Institucional; asi como, la obligatoriedad de realizar una
evaluacion de Control Interno y/o de Riesgos a los sistemas
informaticos que apoyan el desarrollo de las actividades.

Supervision

El SESESP no acredité haber realizado acciones donde se
evallen los objetivos y metas a fin de conocer la eficacia y
eficiencia de su cumplimiento; la elaboracién de un
programa de acciones para resolver las problematicas
detectadas en dichas evaluaciones y el seguimiento
correspondiente; asimismo, no llevé a cabo
autoevaluaciones de Control Interno por parte de los
responsables, y no se realizaron auditorias internas y
externas en la materia en el Ultimo ejercicio.

FUENTE: Cuestionario de Control Interno aplicado al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Nayarit (SESESP) por la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas, relativas a cada respuesta
del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de valoraciéon determinado
para la revisidén, se obtuvo un promedio general de 36 puntos de un total de 100 en la
evaluacidn practicada por componente, lo que ubica al SESESP, ejecutor de los recursos del
FASP 2022, en un nivel bajo.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que aun cuando el
SESESP ha realizado acciones para la implementacion de un sistema de control interno,
éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los procesos
institucionales y sujeto a la autoevaluacidon y mejora continua, por lo que se considera
necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracién de riesgos, para
garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en su gestion.

2022-A-18000-21-1288-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Nayarit establezca un sistema integrado con los
procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacion y mejora continua, y refuerce la cultura
en materia de control interno y administracidn de riesgos, para garantizar el cumplimiento
de los objetivos, la normativa y la transparencia en la gestidn del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Nayarit (SESESP).
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Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Transferencia de Recursos

2. La Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit (SAF),
antes de la ministracion de los recursos, abrié en forma oportuna una cuenta bancaria
productiva y especifica para la recepcién de los recursos del FASP 2022 y sus rendimientos
financieros generados, la cual notific6 a la Direccion General de Programacion y
Presupuesto “A” (DGPyP"A") de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

3. EI SESESP abrié una cuenta bancaria productiva y especifica para la administracion de los
recursos federales del FASP 2022 y sus rendimientos financieros generados, y una cuenta
bancaria para la recepcidon de los recursos estatales del FASP 2022, las cuales fueron
notificadas a la SAF y al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP).

4. El Gobierno del Estado de Nayarit, a través de la SAF, recibié de la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE), recursos del FASP 2022 por 194,298.3 miles de pesos en la cuenta
abierta para tal fin, de acuerdo con la calendarizacién publicada en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF), y los transfirio de manera agil y oportuna al SESESP junto con los
rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria por 0.3 miles de pesos; asimismo,
la SAF emitid los recibos oficiales de los recursos depositados en la cuenta bancaria
conforme a lo estipulado por la normativa, y los remitié en tiempo y forma a la DGPyP”A” de
la SHCP; cabe mencionar que los recursos del FASP 2022 no se gravaron ni afectaron en
garantia.

5. Al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023, el saldo de la cuenta bancaria
utilizada por la SAF para la recepcion y administracion de los recursos del FASP 2022 fue de
cero pesos, por lo que las operaciones efectuadas corresponden con los registros contables
del fondo y con lo reportado en el estado del ejercicio del presupuesto de egresos;
asimismo, no se incorporaron recursos locales y los recursos del fondo no fueron
transferidos a cuentas bancarias de distintas fuentes de financiamiento.

6. El saldo de la cuenta bancaria del SESESP para la administracién de los recursos del FASP
2022, al 31 de diciembre de 2022, fue por un monto de 30,479.7 miles de pesos, y al 31 de
marzo de 2023, por un monto de 17.9 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la
TESOFE el 11 de abril de 2023, por lo que las operaciones efectuadas corresponden con los
registros contables del fondo y con lo reportado en el estado del ejercicio del presupuesto
de egresos; asimismo, no se transfirieron recursos a cuentas bancarias de otros fondos o
programas con objetivos distintos, y no se incorporaron recursos de otras fuentes de
financiamiento.
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7. El Gobierno del Estado de Nayarit aportd el 25.0% del total de los recursos federales
otorgados para el FASP en el ejercicio fiscal 2022, por un monto de 48,574.5 miles de pesos,
a efecto de complementar los recursos necesarios para la realizacion del objeto del
Convenio de Coordinacion FASP 2022; sin embargo, el Gobierno del Estado de Nayarit
realizé las aportaciones estatales fuera del plazo establecido.

La Secretaria para la Honestidad y Buena Gobernanza del Gobierno del Estado de Nayarit
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero SHBG/DGJ/AI-B/INV-
075/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

8. La SAF registrd contable y presupuestariamente los recursos del FASP 2022 transferidos
por la TESOFE por un monto de 194,298.3 miles de pesos, asi como los rendimientos
financieros generados en la cuenta bancaria por 0.3 miles de pesos; asimismo, la SAF
presentd la informacién contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del fondo
debidamente conciliada.

9. El SESESP registré6 contable y presupuestariamente los recursos del FASP 2022
transferidos por la SAF por un monto de 194,298.3 miles de pesos, asi como los
rendimientos financieros recibidos por 0.3 miles de pesos, y los rendimientos financieros
generados en la cuenta bancaria por 216.5 miles de pesos; asimismo, el SESESP presentd la
informacidn contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del fondo debidamente
conciliada.

10. De una muestra de 56 pdlizas contables de egreso pagadas con recursos del FASP 2022,
por un monto de 144,354.5 miles de pesos, correspondientes a erogaciones destinadas por
el SESESP en los Programas con Prioridad Nacional (PPN) Il “Profesionalizacion, Certificacion
y Capacitacion de los Elementos Policiales y las Instituciones de Seguridad Publica” por
38,036.6 miles de pesos, PPN Il “Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales
y las Instituciones de Seguridad Publica” por 61,130.6 miles de pesos, PPN V
“Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucidn de Medidas para
Adolescentes” por 3,917.3 miles de pesos, PPN VI “Sistema Nacional de Informacién” por
40,248.6 miles de pesos y PPN VIl “Fortalecimiento Tecnolégico del Registro Vehicular
(REPUVE)” por 1,021.4 miles de pesos, ejercidos en los capitulos de gasto 2000 “Materiales
y Suministros”, 3000 “Servicios Generales”, 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”
y 6000 “Inversion Publica”, el SESESP cuenta con la documentacién comprobatoria del
gasto, la cual cumple con los requisitos contables, legales y fiscales, y fue cancelada con un
sello con la leyenda de “Operado FASP 2022”; asimismo, los comprobantes fiscales
correspondientes se encuentran vigentes.
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Destino de los Recursos

11. Al Gobierno del Estado de Nayarit se le transfirieron recursos del FASP 2022 por
194,298.3 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2022, se comprometieron
193,893.8 miles de pesos, que representaron el 99.8% de los recursos transferidos, y se
devengaron y pagaron recursos por 163,889.8 miles de pesos, quedando recursos
pendientes de comprometer por 404.5 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE) antes del 15 de enero de 2023; asimismo, de los
recursos comprometidos, se devengaron y pagaron recursos al 31 de marzo de 2023 por
193,893.8 miles de pesos, por lo que no quedaron recursos del FASP 2022 pendientes de
pago, como se muestra en el cuadro siguiente:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL (FASP) 2022
GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Comprometido

Devengado y Devengado y
Programas con al
. . Presupuesto Presupuesto Pagado al 31 Pagado al 31
Prioridad Nacional i o 31de % . % %
Asignado Modificado . de diciembre de marzo de
(PPN) diciembre de
de 2022 2023
2022
I Impulso al - - - - - - - -
Modelo Nacional
de Policiay
Justicia Civica
Il Profesionalizacién 45,956.0 45,320.3 44,920.7 23.1 41,879.1 21.6 44,920.7 23.1

, Certificaciény
Capacitacion de
los Elementos
Policiales y las
Instituciones de
Seguridad Publica
Il Equipamiento e 75,315.7 75,354.2 75,350.4 38.8 72,687.0 37.4 75,350.4 38.8
Infraestructura de
los elementos
policiales y las
Instituciones de
Seguridad Publica
IV Prevencién Social - - - - - - - -
de la Violencia y la
Delincuencia con
Participacion
Ciudadana




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Comprometido

Devengado y Devengado y
Programas con al
L . Presupuesto Presupuesto Pagado al 31 Pagado al 31
Prioridad Nacional . . 31de % . % %
Asignado Modificado . de diciembre de marzo de
(PPN) diciembre de
de 2022 2023
2022
V  Fortalecimiento 3,951.5 4,988.4 4,987.3 2.6 4,9759 2.6 4,987.3 2.6
del Sistema
Penitenciario
Nacional y de
Ejecucion de
Medidas para
Adolescentes
VI  Sistema Nacional 65,584.2 65,212.9 65,2129 33.6 41,749.9 215 65,212.9 33.6
de Informacién
VIl Fortalecimiento 2,290.9 2,232.5 2,2325 11 2,002.9 1.0 2,2325 11
Tecnoldgico del
Registro Vehicular
(REPUVE)
Seguimiento y 1,200.0 1,190.0 1,190.0 0.6 595.0 0.3 1,190.0 0.6
Evaluacién de los
Programas
Total 194,298.3 194,298.3 193,893.8 99.8 163,889.8 84.4 193,893.8 99.8

FUENTE: Registros contables y presupuestales, transferencias electrdnicas, estados de cuenta bancarios, Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacién del FASP 2022 y Estructura Presupuestaria 2022 proporcionados por la entidad
fiscalizada.

NOTA:  No se consideran los rendimientos financieros generados por 216.8 miles de pesos.

Asimismo, al 31 de diciembre de 2022, las cuentas bancarias en las que se administraron los
recursos del FASP 2022 generaron rendimientos financieros por 198.9 miles de pesos (0.3
miles de pesos en la cuenta de la SAF y 198.6 miles de pesos en la cuenta del SESESP), de los
cuales al 31 de diciembre de 2022 se comprometieron 180.9 miles de pesos y se pagaron
127.7 miles de pesos, por lo que se determinaron rendimientos financieros no
comprometidos por 18.0 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la TESOFE antes
del 15 de enero de 2023; asimismo, al 31 de marzo de 2023 se generaron rendimientos
financieros por 17.9 miles de pesos y se pagaron 53.2 miles de pesos, por lo que se
determinaron rendimientos financieros no pagados al 31 de marzo de 2023 por 17.9 miles
de pesos, los cuales se reintegraron a la TESOFE antes del 15 de abril de 2023.

12. El Gobierno del Estado de Nayarit realizd reprogramaciones para la ampliacion vy
reduccion de montos y metas de las acciones convenidas en el Anexo Técnico del Convenio
de Coordinacién del FASP 2022, las cuales fueron autorizadas por el SESNSP para los PPN I
“Profesionalizacion, Certificacién y Capacitacion de los Elementos Policiales y las
Instituciones de Seguridad Publica”, Ill “Equipamiento e Infraestructura de los elementos
policiales y las Instituciones de Seguridad Publica”, V “Fortalecimiento del Sistema
Penitenciario Nacional y de Ejecuciéon de Medidas para Adolescentes”, VI “Sistema Nacional
de Informacion” y VII “Fortalecimiento Tecnoldgico del Registro Vehicular (REPUVE)”, asi
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como para el “Seguimiento y Evaluacién de los Programas”, de acuerdo con el cuadro
siguiente:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL (FASP) 2022
GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT
AMPLIACIONES Y REDUCCIONES
(Miles de pesos)

L . Presupuesto L. . Presupuesto
Programas con Prioridad Nacional (PPN) . Ampliaciones Reducciones .
Original Modificado
Il Profesionalizacion, Certificacion y Capacitacion de 45,956.0 100.4 736.2 45,320.3

los Elementos Policiales y las Instituciones de
Seguridad Publica

Il Equipamiento e Infraestructura de los elementos 75,315.7 3,792.8 3,754.2 75,354.2
policiales y las Instituciones de Seguridad Publica

V  Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional 3,951.5 1,036.8 - 4,988.4
y de Ejecucion de Medidas para Adolescentes

VI  Sistema Nacional de Informacién 65,584.2 15,320.7 15,692.0 65,212.9

VIl Fortalecimiento Tecnoldgico del Registro Vehicular 2,290.9 - 58.3 2,232.5
(REPUVE)
Seguimiento y Evaluacion de los Programas 1,200.0 - 10.0 1,190.0

Total 194,298.3 20,250.7 20,250.7 194,298.3

FUENTE: Oficios de autorizacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pulblica (SESNSP)
proporcionados por la Entidad Fiscalizada.

13. El Gobierno del Estado de Nayarit no destind recursos del FASP 2022 para el PPN |
“Impulso al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”.

14. El Gobierno del Estado de Nayarit destind recursos del FASP 2022 para el PPN I
“Profesionalizacion, Certificacién y Capacitacion de los Elementos Policiales y las
Instituciones de Seguridad Publica” por 45,320.3 miles de pesos, de los cuales, al 31 de
diciembre de 2022, comprometié 44,920.7 miles de pesos y al 31 de marzo de 2023 pagé
44,920.7 miles de pesos, monto que representd el 23.1% de los recursos transferidos, y los
recursos no comprometidos por 399.6 miles de pesos fueron reintegrados a la TESOFE en
tiempo y forma; asimismo, el Gobierno del Estado de Nayarit aplicé los recursos en los
subprogramas “Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacidn en Control de Confianza”
por 9,306.9 miles de pesos y “Profesionalizacion y Capacitacién de los Elementos Policiales
de Seguridad Publica” por 35,613.8 miles de pesos, conforme a los conceptos y montos
establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién para el ejercicio fiscal 2022.

15. Para el PPN Il “Profesionalizacidn, Certificacién y Capacitacion de los Elementos
Policiales y las Instituciones de Seguridad Publica” fueron ejercidos recursos por 44,920.7
miles de pesos, de los cuales, 34,088.6 miles de pesos fueron destinados para la imparticidon
de cursos de capacitacion y actualizacién de los elementos policiales, constatando que el
Estado reportd un total de 3,663 elementos policiales, integrados por 357 elementos de los
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Centros de Readaptacion Social, 967 elementos de la Secretaria de Seguridad Publica, 643
elementos de la Fiscalia General del Estado de Nayarit, 1,504 elementos de la Policia
Municipal y 192 elementos de otras corporaciones policiales, que representaron el 9.8%,
26.4%, 17.6%, 41.0% y 5.2%, respectivamente, de los que se capacitd un total de 2,471
elementos policiales durante el ejercicio 2022, como se muestra a continuacion:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL (FASP) 2022
GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT
CURSOS DE FORMACION, CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE LOS ELEMENTOS POLICIALES 2022

Numero de % de los
elementos de ] elementos Ndmero de metas alcanzadas
. Numero de .
., Seguridad capacitados
Corporacién PUblica en la % elementos con los que Canacitacis o
: capacitados pacitacion Capacitacion
Entidad cuenta cada inicial continua
Federativa corporacion
Centros de 357 9.8 249 70.0 63 551
Readaptacioén Social
Secretaria de Seguridad 967 26.4 790 82.0 193 1,500
Publica
Fiscalia General del 643 17.6 382 59.0 30 698
Estado de Nayarit
Policia Municipal 1,504 41.0 1,050 70.0 190 1,602
Otras 192 5.2 0 0.0 0 0
Total 3,663 100.0 2,471 476 4,351
FUENTE: Tabla | de Indicadores proporcionada por la entidad fiscalizada.

NOTA: Cada elemento capacitado puede recibir mas de una capacitacion, por lo que cada capacitacion se considera

como una meta alcanzada.

Cabe aclarar que, de una muestra de los Cursos de Capacitaciéon, comprendida por 40
elementos de las corporaciones policiales y 20 operativos del Centro de Control, Comando,
Cémputo y Comunicaciones (C4), se validé la portacién de 60 Claves Unicas de Identificacion
Policial (CUIP); sin embargo, el SESESP destind recursos del FASP 2022 por 42.6 miles de
pesos para el pago de tres cursos de capacitacion de tres elementos que causaron baja de la
corporacion, en incumplimiento del Anexo 2 del Acuerdo 04/XLVII/21 Criterios Generales
para la Administraciéon y Ejercicio de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal (2) (FASP) para el Ejercicio Fiscal 2022,
articulos 5, 8, parrafo primero, 10 y 11; del Convenio de Coordinacién que en el Marco del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, celebran el Poder Ejecutivo Federal y el Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Nayarit, cldusulas segunda, parrafos
antepenultimo, pendultimo y ultimo, y tercera, fraccion VI; y del Anexo Técnico del Convenio
de Coordinacidn del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2022 (FASP 2022) que celebran el Poder Ejecutivo
Federal y el Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Nayarit, inciso B.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL (FASP) 2022
GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT
CURSOS DE CAPACITACION
(Miles de pesos)

Monto Pagado con

Fecha de Baja del Periodo Firmado en
Curso . X . recursos
Elemento Lista de Asistencia
del FASP 2022
Formacion Inicial para Policia Estatal Preventivo
K 28/06/2022 25/04/22 al 25/11/22 35.0
Aspirante
Competencias Basicas de la Funcidn Policial para el
P . . - P 30/06/2022 25/07/22 al 29/07/22 3.8
Custodio Penitenciario
Competencias Basicas de la Funcion Policial Estatal
15/07/2022 18/07/22 al 22/07/22 3.8

Preventiva

Total 42.6

FUENTE: Pdlizas y auxiliares contables, convenios de coordinacion, listas de asistencia, relacion de elementos policiales que
causaron baja en el ejercicio 2022 y Formatos Unicos de Personal proporcionados por la entidad fiscalizada.

2022-A-18000-21-1288-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 42,600.00 pesos (cuarenta y dos mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposiciéon hasta su reintegro a la Tesoreria
de la Federacion, por destinar recursos para el pago de tres cursos de capacitacion de tres
elementos que causaron baja de la corporacién, en incumplimiento del Anexo 2 del Acuerdo
04/XLVII/21 Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los Recursos del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal (2) (FASP) para
el Ejercicio Fiscal 2022, articulos 5, 8, parrafo primero, 10 y 11; del Convenio de
Coordinacion que en el Marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, celebran el Poder
Ejecutivo Federal y el Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Nayarit, clausulas
segunda, parrafos antepenultimo, penultimo y ultimo, y tercera, fraccion VI; y del Anexo
Técnico del Convenio de Coordinacidn del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2022 (FASP 2022) que celebran el
Poder Ejecutivo Federal y el Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Nayarit, inciso B.

16. El Gobierno del Estado de Nayarit destind recursos del FASP 2022 para el PPN Il
“Equipamiento e Infraestructura de los Elementos Policiales y las Instituciones de Seguridad
Publica” por 75,354.2 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2022,
comprometié 75,350.4 miles de pesos y al 31 de marzo de 2023 pagd 75,350.4 miles de
pesos, monto que representd el 38.8% de los recursos transferidos, y los recursos no
comprometidos por 3.8 miles de pesos fueron reintegrados a la TESOFE en tiempo y forma;
asimismo, el Gobierno del Estado de Nayarit aplicd los recursos en los subprogramas
“Equipamiento de las Instituciones de Seguridad Publica” por 49,122.8 miles de pesos,
“Infraestructura de las Instituciones de Seguridad Publica” por 3,395.4 miles de pesos,
“Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencion y Combate a Delitos de Alto
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Impacto” por 1,996.2 miles de pesos, “Especializacién de las Instancias Responsables de la
BlUsqueda de Personas” por 732.2 miles de pesos, “Fortalecimiento y/o Creacién de las
Unidades de Inteligencia Patrimonial y Econémica (UIPES)” por 2,334.9 miles de pesos,
“Desarrollo de las Ciencias Forense en la Investigacion de Hechos Delictivos” por 15,527.6
miles de pesos y “Modelo Homologado de Unidades de Policia Cibernética” por 2,241.3
miles de pesos, conforme a los conceptos y montos establecidos en el Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacion para el ejercicio fiscal 2022.

17. El Gobierno del Estado de Nayarit no destiné recursos del FASP 2022 para el PPN IV
“Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana”.

18. El Gobierno del Estado de Nayarit destind recursos del FASP 2022 para el PPN V
“Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de la Ejecucidn de Medidas para
Adolescentes” por 4,988.4 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2022,
comprometio 4,987.3 miles de pesos y al 31 de marzo de 2023 pagé 4,987.3 miles de pesos,
monto que representd el 2.6% de los recursos transferidos, y los recursos no
comprometidos por 1.1 miles de pesos fueron reintegrados a la TESOFE en tiempo y forma;
asimismo, el Gobierno del Estado de Nayarit aplicd los recursos en los subprogramas
“Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional” por 3,495.0 miles de pesos y
“Fortalecimiento de la Autoridad Administrativa Especializada del Sistema de Justicia Penal
para Adolescentes” por 1,492.3 miles de pesos, conforme a los conceptos y montos
establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién para el ejercicio fiscal 2022.

19. El Gobierno del Estado de Nayarit destiné recursos del FASP 2022 para el PPN VI
“Sistema Nacional de Informacidon” por 65,212.9 miles de pesos, de los cuales, al 31 de
diciembre de 2022, comprometié 65,212.9 miles de pesos y al 31 de marzo de 2023 pagd
65,212.9 miles de pesos, monto que representd el 33.6% de los recursos transferidos;
asimismo, el Gobierno del Estado de Nayarit aplicd los recursos en los subprogramas
“Sistema Nacional de Informacidon Bases de Datos del SNSP” por 1,970.5 miles de pesos,
“Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia y Denuncia Ciudadana” por
21,852.4 miles de pesos, “Red Nacional de Radiocomunicacidon” por 29,435.7 miles de
pesos, “Fortalecimiento de los Sistemas de Video Vigilancia y Geolocalizaciéon” por 11,954.3
miles de pesos, conforme a los conceptos y montos establecidos en el Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacion para el ejercicio fiscal 2022.

20. El Gobierno del Estado de Nayarit destind recursos del FASP 2022 para el PPN VI
“Fortalecimiento Tecnoldgico del Registro Vehicular (REPUVE)” por 2,232.5 miles de pesos,
de los cuales, al 31 de diciembre de 2022, comprometid 2,232.5 miles de pesos y al 31 de
marzo de 2023 pagd 2,232.5 miles de pesos, monto que representd el 1.1% de los recursos
transferidos; asimismo, el Gobierno del Estado de Nayarit aplicé los recursos en el
subprograma “Registro Publico Vehicular” por 2,232.5 miles de pesos, de acuerdo con los
conceptos de gasto establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacidn del FASP
2022.
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21. El Gobierno del Estado de Nayarit destind recursos del FASP 2022 para la “Encuesta
Institucional” y la evaluacion integral denominada “Informe Estatal de Evaluacion”,
conforme a los conceptos y montos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacion para el ejercicio fiscal 2022 por 1,190.0 miles de pesos, monto que representd
el 0.6% de los recursos transferidos; asimismo, el SESESP remitid la evaluacidn integral a la
Direccién General de Planeacién (DGP) del SESNSP dentro del plazo establecido, y el
contrato que suscribié la entidad federativa con el evaluador externo contempld las
cldusulas de compromiso, confidencialidad, responsabilidad y la que estipula la condicién de
la liquidacién final.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

22. De los procedimientos de adjudicacién para la adquisicion de bienes o contratacién de
servicios correspondientes a tres adjudicaciones directas, una invitacién a cuando menos
tres personas, nueve licitaciones publicas nacionales, una compra consolidada y cuatro
convenios de coordinacidn por un monto pagado con recursos del FASP 2022 por 135,457.5
miles de pesos, como se muestra en el cuadro siguiente:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL (FASP) 2022
GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT

MUESTRA SELECCIONADA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

ADQUISICIONES DE BIENES O CONTRATACION DE SERVICIOS

(Miles de pesos)

Monto pagado con

Tipod
|p? .e Ndmero de Contrato Objeto del Contrato recursos del FASP
Procedimiento
2022
AD C.A.F./033/2022 Renovacién Soporte de Equipo UFED 401.3
AD C.A.F./037/2022 Adquisicion de Arreglos Capilares 310.7
AD INAPS-ADJ.DIR-33/2022 Adquisicion de Licencias Pfara Proteccion 11113
de Informacion
INV INAPS-62/2022 Adquisicion de Uniformes 1,788.0
LPN INAPS-20/2022 Suministro y Colocz:l;l;r de Pantalla Video 2,800.0
LPN INAPS-37/2022 Adquisicion de Vehiculos 9,451.6
LPN INAPS-38/2022 Adquisicion de Vehiculos 22,272.8
LPN INAPS-39/2022 Adquisicion de Vehiculos 7,558.9
Mantenimiento y Fortalecimiento al
LPN INAPS-49/2022 Servicio de Atencion de llamadas de 11,065.7
emergencia y denuncias anénimas 911
LPN INAPS-50/2022 Adquisicion de Equipo de Cémputo 12,103.9
Mantenimiento Preventivo y Correctivo
LPN INAPS-80/2022 para Sitios Repetidores UPS 13,788.4
LPN INAPS-112/2022 Suministro de Enlaces de Microondas 8,494.1
Adquisicién de Equipo de Videovigilancia y
LPN INAPS-121/2022 Servicio de Mantenimiento Preventivo y 6,660.4
Correctivo al Sistema de Tierras Fisicas
Compra SSYPC/001/2022 Adquisicion de Arma.s, Municiones y 3,561.8
Consolidada Accesorios
Convenio de S/N Capacitacion de la Metas del S.E.S.E.S.P. 320.0
Coordinacion
Conve.?nlo.d’e S/N Capacitacion en l\l/lat':erla de Seguridad 22,9546
Coordinacion Publica
Convenio de Evaluacién de Aspirantes a Instructores
S, S/N Evaluadores de la Funcién de 140.0
Coordinacion s
Investigacion
Convenio de 5pe NAY-SESESP-01/2022 Cursos de Capacitacién 10,674.0
Coordinacion
Total 135,457.5

FUENTE: Pdlizas contables y presupuestales, auxiliares contables, estados de cuenta bancarios, contratos, convenios

modificatorios y expedientes técnicos de los procedimientos de adjudicacidn.

De lo anterior, las adquisiciones de bienes y servicios se ampararon en un contrato
debidamente formalizado y fueron congruentes con lo estipulado en las bases de la
licitacién, y aquellos procedimientos que no se sujetaron al procedimiento de licitaciéon
publica contaron con los dictdmenes fundados, motivados y soportados que acreditan de
manera suficiente la excepcion; asimismo, los proveedores no se encuentran inhabilitados
por resolucién de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) y no se localizan en el listado al
que se refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion; sin embargo:
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- El expediente técnico del contrato nimero INAPS-ADJ.DIR-33/2022 no cuenta con
las garantias de cumplimiento del contrato, y la calidad de los bienes y/o servicios,
la fianza de saneamiento por eviccidn, vicios ocultos, dafos y perjuicios, asi como la
confirmacién de inscripcién del proveedor al Padrén de Proveedores del Instituto de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios del Estado de Nayarit,
vigente a la fecha de formalizacion del contrato.

- El expediente técnico del contrato nimero INAPS-20/2022 no cuenta con la garantia
de cumplimiento del contrato, asi como la confirmacién de inscripcion del
proveedor al Padrén de Proveedores del Instituto de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios del Estado de Nayarit, vigente a la fecha de formalizacién
del contrato.

- Los expedientes técnicos de los contratos nimero C.A.F./037/2022, INAPS-37/2022,
INAPS-38/2022 e INAPS-39/2022 no cuentan con la confirmacién de inscripcion de
los Proveedores al Padron de Proveedores del Instituto de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Nayarit, vigente a la fecha
de formalizacion del contrato.

El Gobierno del Estado de Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné las garantias de
cumplimiento y el saneamiento por eviccidn, vicios ocultos, dafios y perjuicios, y calidad de
los bienes y/o servicios del contrato nimero INAPS-ADJ.DIR-33/2022, asi como la garantia
de cumplimiento del contrato INAPS-20/2022; asimismo, proporciond la documentacion con
la que acredita la inscripcion de los proveedores de los contratos C.A.F./037/2022, INAPS-
ADJ.DIR-33/2022, INAPS-20/2022, INAPS-37/2022, INAPS-38/2022 e INAPS-39/2022 en el
Padrén de Proveedores correspondiente, con lo que solventa lo observado.

23. De 18 procedimientos de adjudicacion de bienes y servicios por un monto pagado con
recursos del FASP 2022 por 135,457.5 miles de pesos, el SESESP celebré dos convenios
modificatorios, los cuales se encuentran debidamente justificados y formalizados; asimismo,
las adquisiciones de bienes y servicios se realizaron conforme a los plazos y montos
pactados, y los bienes adquiridos fueron registrados en el almacén.

24. De la visita de inspeccion fisica de las adquisiciones relacionadas con los contratos
nimero INAPS-20/2022, INAPS-37/2022, INAPS-38/2022, INAPS-39/2022, INAPS-46/2022,
INAPS-50/2022, INAPS-62/2022 e INAPS-121/2022, consistentes en “1 Pantalla Video Wall”,
“1 Camioneta y 4 Automaviles (dos de ellos equipados como patrulla)”, “2 Camionetas Pick
Up”, “1 Camioneta Pick Up, 1 Cuatrimoto y 1 Motocicleta”, “1 Spectrum Compact CE System
de 4 capilares”, “1 Equipo de Cémputo para Andlisis Forense, 1 Equipo de Extraccion de
Dispositivos de Comunicacién Mdvil y 1 Servidor”, “5 Cascos Balisticos y 5 Chalecos
Balisticos”, y “21 Camaras de Video Vigilancia”, respectivamente, los bienes de los contratos
numero INAPS-20/2022, INAPS-38/2022, INAPS-39/2022, INAPS-46/2022, INAPS-50/2022,
INAPS-121/2022, asi como la camioneta del contrato nimero INAPS-37/2022 y los 5
Chalecos Balisticos del contrato nimero INAPS-62/2022, cumplen con las especificaciones
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pactadas en los mismos, existen fisicamente y se encuentran en condiciones apropiadas de
operacion; sin embargo, el SESESP destind recursos del FASP 2022, por 1,611.8 miles de
pesos, para el pago de 4 bienes objeto del contrato nimero INAPS-37/2022, comprendidos
por 4 Automdviles (dos de ellos equipados como patrulla) que no cumplen con los objetivos
del fondo, debido a que no han sido utilizados desde su adquisicién hasta la fecha de la
verificacion fisica; ademas, 5 bienes objeto del contrato numero INAPS-62/2022,
comprendidos por 5 Cascos Balisticos, existen fisicamente y se encuentran en condiciones
apropiadas de operacion; sin embargo, no contienen una leyenda establecida en el
contrato.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL (FASP) 2022
GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT
BIENES QUE NO CUMPLEN CON LOS OBJETIVOS DEL FONDO
(Miles de pesos)

Numero de i - , . Monto pagado con
Bien Adquirido Numero de Serie
Contrato recursos del FASP 2022

Vehiculo equipado como patrulla ML3ABT6J8PH001699 516.9

Vehiculo equipado como patrulla ML3ABT6J5PH002812 516.9

INAPS-37/2022

Vehiculo ML3ABT6J6PH000292 289.0

Vehiculo ML3ABT6J6PH001121 289.0

Total 1,611.8

FUENTE: Pdlizas contables y presupuestales, auxiliares contables, estados de cuenta bancarios, contrato y facturas.

El Gobierno del Estado de Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond informacién y
documentacion con la que acredita la identificacién en 5 cascos balisticos de la leyenda
establecida en el contrato INAPS-62/202, asi como la informacion y documentacion con la
gue comprueba la asignacion para el uso y funcionamiento, y el resguardo de cuatro
vehiculos del contrato INAPS-37/2022, con lo que solventa lo observado.

Obra publica

25. De los siguientes cinco procedimientos de adjudicacion de obra publica,
correspondientes a tres adjudicaciones directas y dos invitaciones a cuando menos tres
contratistas, por un monto pagado con recursos del FASP 2022 por 8,897.0 miles de pesos,
como se muestra a continuacion:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL (FASP) 2022
GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT
MUESTRA SELECCIONADA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION
OBRA PUBLICA
(Miles de pesos)

Tipo de
Procedimiento

Monto pagado con

Numero de Contrato Objeto del Contrato recursos del EASP 2022

Rehabilitacién del Circuito Cerrado de
AD DGCM-AD-IP-2022-066 Television (CCTV) en el Centro de Rehabilitacion 1,131.8
de Reinsercion Social "Venustiano Carranza" en
Tepic, Nayarit

AD DGCM-AD-IP-2022-068 Rehabilitacion de oficinas d.el C.entro de 1,338.8
Comando, Control y Comunicaciones Sub

Centro C4 en Nuevo Nayarit, Bahia de Banderas

Construccién de locutorios, dormitorios y bafios

AD DGCM-AD-1P-2022-072 . . . 1,492.3
en area femenil en el Centro de Internamiento

para Adolescentes (CIPA) en Tepic, Nayarit
INV DGCM-IR-IP-2022-067 Rehabllltacmn a base de impermeabilizacion, 1,538.8

pintura, y acabados en Centro de Control y

Confianza (C3) en Tepic, Nayarit
INV DGCM-IR-IP-2022-069 Rehabilitacion en drea de Ja Agencia de 3,395.3
Investigacion Criminal (AIC) de la Fiscalia
General del Estado de Nayarit

Total 8,897.0

FUENTE: Pdlizas contables y presupuestales, auxiliares contables, estados de cuenta bancarios, contratos, convenios
modificatorios y expedientes técnicos de obra.

De lo anterior, las obras se ampararon en un contrato debidamente formalizado que
cumplié con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables, y se
presentaron las fianzas de anticipo, cumplimiento y vicios ocultos en tiempo y forma; y los
procedimientos de adjudicacién se realizaron de conformidad con la normativa aplicable y
los montos maximos autorizados; asimismo, los contratistas no se encuentran inhabilitados
por resolucion de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), no se localizan en el listado al
que se refiere el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacidon, y los representantes
legales, accionistas, comisarios y demas personas que representaron a las empresas, no
formaron parte de dos o mas personas morales, que participaron en los mismos procesos de
adjudicacion.

26. De cinco contratos de obra por un monto pagado con recursos del FASP 2022 por
8,897.0 miles de pesos, el SESESP celebrd nueve convenios modificatorios, los cuales se
encuentran debidamente justificados y formalizados; asimismo, las obras se ejecutaron
conforme a los términos, condiciones, plazos y montos pactados.
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27. De cinco contratos de obra por un monto pagado con recursos del FASP 2022 por
8,897.0 miles de pesos, los pagos realizados por el SESESP contaron con las facturas,
estimaciones de obra, numeros generadores, bitdcora de obra, croquis y reportes
fotograficos; asimismo, los precios unitarios corresponden con los montos autorizados en el
catdlogo de conceptos, los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad y se
realizaron las retenciones y enteros correspondientes.

28. De la visita de inspeccidn fisica de los contratos nimero DGCM-AD-I1P-2022-066, DGCM-
IR-IP-2022-067 y DGCM-IR-IP-2022-069, consistentes en “Rehabilitacién del Circuito Cerrado
de Television (CCTV) en el Centro de Rehabilitacién de Reinsercidon Social "Venustiano
Carranza" en Tepic, Nayarit”, “Rehabilitacién a base de impermeabilizacién, pintura, y
acabados en Centro de Control y Confianza (C3) en Tepic, Nayarit”, y “Rehabilitacidn en area
de la Agencia de Investigacion Criminal (AIC) de la Fiscalia General del Estado de Nayarit”,
respectivamente, y de la verificacion remota del contrato nimero DGCM-AD-IP-2022-068
correspondiente a la “Rehabilitacién de oficinas del Centro de Comando, Control y
Comunicaciones Sub Centro C4 en Nuevo Nayarit, Bahia de Banderas”, se verificé que las
obras fueron concluidas en el periodo pactado en los contratos y convenios modificatorios;
asimismo, los conceptos de obra seleccionados de las estimaciones pagadas cumplen con las
especificaciones pactadas en las mismas, existen fisicamente y se encuentran en
condiciones apropiadas de operacion.

29. El Gobierno del Estado de Nayarit no destind recursos del FASP 2022 para la ejecucién
de obras por administracion directa.

Transparencia

30. El Gobierno del Estado de Nayarit informé trimestralmente a la SHCP sobre el ejercicio,
destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos del FASP 2022 mediante el
Sistema de Recursos Federales Transferidos, los cuales fueron publicados en los érganos
locales oficiales de difusion y en su pagina de internet; asimismo, las cifras reportadas al
cuarto trimestre a través del Formato Unico a Nivel Financiero son congruentes con la
informacidn contable y presupuestal del fondo; sin embargo, el Gobierno del Estado de
Nayarit no reporté a través del Formato Unico a Nivel Destino del Gasto el proyecto de
“Rehabilitacidon de Oficinas del Centro de Comando, Control y Comunicaciones Sub Centro
C4 Nuevo Nayarit, Bahia de Banderas”.

La Secretaria para la Honestidad y Buena Gobernanza del Gobierno del Estado de Nayarit
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero SHBG/DGJ/AI-B/INV-
075/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

31. En el ejercicio fiscal 2022, el Gobierno del Estado de Nayarit dispuso de un Programa
Anual de Evaluacion (PAE), en el que se considerd la evaluacion de los recursos del FASP
2021, y los resultados fueron publicados en su pagina de internet.
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32. El Gobierno del Estado de Nayarit remiti6 mensual y trimestralmente a la Direccidon
General de Vinculacién y Seguimiento (DGVS) del SESNSP los avances del ejercicio de los
recursos del FASP 2022 para los conceptos de gasto de cada uno de los PPN y sus
Subprogramas concertados en el Convenio de Coordinacién y su Anexo Técnico dentro de
los 10 dias naturales siguientes a la terminacion de cada mes; asimismo, remitid los
movimientos presentados en las cuentas bancarias especificas y productivas mediante los
estados de cuenta mensuales correspondientes a cada una de las cuentas informadas, asi
como la documentacién que acredita la situacion en el ejercicio y el destino de los recursos
y los resultados obtenidos de la aplicacién de los mismos.

Cumplimiento de objetivos y metas

33. Los recursos asignados al FASP por 194,298.3 miles de pesos representaron el 11.7%
respecto del presupuesto total del Estado de Nayarit en materia de seguridad publica.

Ejercicio de los recursos

El Gobierno del Estado de Nayarit reportd recursos pagados del FASP 2022, al 31 de
diciembre de 2022, por 163,889.8 miles de pesos, y al 31 de marzo de 2023 por 193,893.8
miles de pesos.

De los recursos transferidos del fondo, la SAF transfirié 194,298.3 miles de pesos al SESESP.

Los recursos del FASP 2022 se distribuyeron en cinco PPN aprobados por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica (CNSP), mas aquellos destinados al seguimiento y evaluacion
de los programas.

Los PPN a los que se les asignaron mas recursos del FASP 2022 fueron: “Equipamiento e
Infraestructura de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Publica” con el
38.8%; “Sistema Nacional de Informacién” con el 33.6%; y “Profesionalizacidn, Certificacién
y Capacitacion de los Elementos Policiales y las Instituciones de Seguridad Publica” con el
23.3%.

Los PPN a los que se les asignaron menos recursos del FASP 2022 fueron: “Fortalecimiento
del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucién de Medidas para Adolescentes”, con el
2.6%; y “Fortalecimiento Tecnoldgico del Registro Vehicular (REPUVE)” con el 1.1%.

Al 31 de marzo de 2023, los PPN que pagaron mayores recursos fueron:

“Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad
Publica” con 75,350.4 miles de pesos; “Sistema Nacional de Informacién” con 65,212.9 miles
de pesos; y “Profesionalizacién, Certificacion y Capacitacién de los Elementos Policiales y las
Instituciones de Seguridad Publica” con 44,920.7 miles de pesos.
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Al 31 de marzo de 2023, los PPN que pagaron menores recursos fueron:

“Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas para
Adolescentes”, con 4,987.3 miles de pesos y “Fortalecimiento Tecnolégico del Registro
Vehicular (REPUVE)” con 2,232.5 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Nayarit cumplié con los objetivos del FASP 2022, de acuerdo
con lo siguiente:

En general, el Estado reportdé 20,503 metas en la Estructura Presupuestaria 2022, de las
cuales al 31 de marzo de 2023 se reportd que en algunas partidas se superaron las metas
programadas y quedaron pendientes por alcanzar 2 metas.

En 2022, la entidad federativa contdé con 3,663 elementos policiales, distribuidos entre las
dependencias siguientes: 357 en Centros de Readaptacidn Social; 967 en la Secretaria de
Seguridad Publica; 643 en la Fiscalia General del Estado; 1,504 en la Policia Municipal; y 192
en Otras dependencias.

En este contexto, existe un indicador de 3.4 policias por cada mil habitantes en el 2021y 3.6
policias por cada mil habitantes en el 2022. El estado de fuerza minimo es de 1.8 policias por
cada 1,000 habitantes, de acuerdo con el indicador construido por el SESNSP.

Los indices delictivos del estado presentaron variaciones con respecto de 2021: a la baja en
secuestros (57.1%); robo a transeunte (33.3%); y homicidios (27.3%); y al alza en robo a casa
habitacion (127.7%); robo a negocios (97.4%); lesiones (113.7%); extorsion (21.4%); y robo
de vehiculos (12.2%).

Indicadores SHCP

De las metas establecidas en los indicadores reportados a la SHCP mediante la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) vigente en 2022, se observan los siguientes avances al
cuarto trimestre del 2022:

Indicadores semestrales

- Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal equipados con
uniforme, vestuario o equipo de proteccidn, con recurso federal FASP, 100%.

- Porcentaje de municipios conectados directamente con Plataforma México para la
captura del Informe Policial Homologado, gestionados por la entidad federativa con
recurso federal FASP en el afio en curso, 100%.
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Indicadores trimestrales

- Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
evaluados en Control de Confianza con recursos FASP, 90.04%.

- Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal que fueron
evaluados con recursos FASP en Control de Confianza aprobados, 84.8%.

- Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Desempefio con recursos FASP, 100%.

- Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Desempefio realizadas con recursos FASP aprobados, 100%.

- Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Competencias Basicas con recursos FASP, 100%.

- Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Competencias Basicas realizadas con recursos FASP aprobados, 100%.

- Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
evaluados en Formacion Inicial con recurso FASP, 100%.

- Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Formacidn Inicial realizadas con recursos FASP aprobados, 100%.

- Porcentaje de recursos concertados para la adquisicion de equipamiento
(uniformes, vestuario o equipo de proteccién) para la operacion policial que se
utilizaron para ese fin, 94.5%.

- Porcentaje de solicitudes de conectividad presentadas por las entidades federativas
para enlazar a municipios al Sistema Nacional de Informacién de Seguridad Publica
de Plataforma México, 100%.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT
INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FONDO
CUENTA PUBLICA 2022

Indicador Valor (%)

I.- EFICACIA E IMPACTO DE LOS RECURSOS DEL FONDO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS

I.1.- Importancia del FASP respecto del presupuesto estatal asignado en materia de seguridad

S 11.7
publica (%).
1.2.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2022 (% ejercido del monto asignado). 84.3
I.3.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2023 (% pagado del monto asignado). 99.8
I.4.- Reprogramaciones realizadas al 31 de diciembre de 2022 respecto del presupuesto

. 10.4
asignado del fondo (%).
I.5.- Reprogramaciones realizadas al 31 de marzo de 2023 respecto del presupuesto asignado 0
del fondo (%).
1.6.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico Unico (Si, No, Parcialmente). Parcialmente
I.7.- Metas alcanzadas al 31 de marzo de 2023 respecto de las programadas en el Anexo

e 99.9
Técnico Unico (%).
1.8.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los indicadores de
desempefio del cuarto trimestre del Sistema de la SHCP (Si, No, Parcialmente o No se Si
definieron).
1.9.- Nimero de policias por cada 1,000 habitantes en 2021 (%). 3.4
1.10.- Namero de policias por cada 1,000 habitantes en 2022 (%). 3.6
1.11.- Delitos cometidos por cada 1,000 habitantes en 2022 (%). 1.2
1.12.- Sobrepoblacion que existe en los centros penitenciarios con respecto a su capacidad en
2021 (%). 94

Il.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS

I1.1.- Cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP.

indice de cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y
resultados del FASP. (Gestion de Proyectos, Avance Financiero e Indicadores de Desempefio). Bueno
[Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor a 100.0% y mayor a 80.0%; y Bajo = Menor a 80.0%]

I1.2.- Congruencia de la informacion remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados
del fondo (Formato Unico).

¢éLa informacion del reporte del cuarto trimestre del “Formato Avance Financiero” remitido a la

SHCP coincide con los registros contables del estado? (Si o No). St

I1.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP.

“;

éLa informacion del reporte del cuarto trimestre del “éFormato Unico” remitido a la SHCP se

. . L - . . Parcialmente
reporté de forma pormenorizada (obra por obra, accion por accion)? (Si, No, Parcialmente).

I.4.- Difusién de la informacion remitida a la SHCP.

¢El estado difundié en su pagina de internet, 6rgano local oficial de difusién y otros medios
locales de comunicacién, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y

. . . ) " Si
resultados del fondo (Gestion de Proyectos, Avance Financiero e Indicadores de Desempefio)
(Si, No, ¢Parcialmente)?
11l.- EVALUACION DEL FONDO
I1.1.- El estado realiz6 al cierre del ejercicio la evaluacidn sobre los resultados del FASP prevista si

por la normativa (Si o No).

FUENTE: Indicadores, Estructura Presupuestaria 2022, Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del FASP 2022
y reportes enviados a la SHCP, proporcionados por la entidad fiscalizada.

* Debido al reintegro de los recursos.
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En conclusidn, los recursos del FASP 2022 presentaron una contribucidén aceptable en los
objetivos establecidos en la politica publica, no obstante que algunos de los indicadores y
metas vinculados deben ser fortalecidos.

Montos por Aclarar
Se determinaron 42,600.00 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 33 resultados, de los cuales, en 27 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2
restantes generaron:

1 Recomendacién y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 144,354.5 miles de pesos, que
representé el 74.3% de los 194,298.3 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Nayarit mediante el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal; la auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2022, el Gobierno del
Estado de Nayarit no habia ejercido el 15.7% de los recursos transferidos y al 31 de marzo
de 2023 adn no se ejercia el 0.2%.
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En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Nayarit registré inobservancias en
la normativa, principalmente en el destino de los recursos en materia de capacitacién, que
generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 42.6 miles de
pesos; las observaciones determinadas derivaron en la promociéon de las acciones
correspondientes.

El Gobierno del Estado de Nayarit no dispone de un adecuado sistema de control interno
gue le permita identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos
del fondo, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de
los recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas en la auditoria.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Nayarit realizd, en general, una gestidon razonable
de los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitid los oficios nimero
SAF/1415/2023, SAF/1528/2023 y SAF/2008/2023 de fechas 28 de junio de 2023, 18 de julio
de 2023 y 25 de septiembre de 2023, respectivamente, mediante los cuales presenté
informacién y documentacidon con el propdsito de atender lo observado; no obstante,
derivado del analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacién
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reulne las caracteristicas
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necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren y/o justifiquen lo
observado, por lo cual los resultados 1 y 15 se consideran como no atendidos.
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SECRETARIA DE
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de |2 Cuenta Pablica 2022 y on alcance al oficio ndmaero SAFM415/2023 al respecto se remite copa
certficada del oficio descrio @ contnuacin:

1. Oficia nimerc SESESP/579/2023 signace por la Secretara Ejecutive del Sistema Estatsl de
Seguridad Putica y en sicance al ofico numero SESESP/S2212023, en &l que se presantan
las ustficaciones para atander para atandar & Resultado 15 Procadimiento 4.4, de las
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Control Interno.

Transferencia de Recursos.

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones.
Destino de los Recursos.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Obra publica.

Transparencia.

Cumplimiento de objetivos y metas.

Control Interno: Verificar, mediante la aplicacion del Marco Integrado de Control
Interno (MICI), la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar
el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia, eficiencia y economia de las
operaciones, la obtencidn de informacidn confiable y oportuna, el cumplimiento de la
normativa y la consecucién de los objetivos del fondo

Transferencia de Recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en
la entidad federativa y el organismo ejecutor abrieron, dentro del plazo establecido,
una cuenta bancaria productiva y especifica, en la cual recibieron y administraron
Unicamente los recursos del fondo, de conformidad con la normativa; asimismo,
verificar que los saldos de dichas cuentas se correspondieron con el saldo pendiente de
ejercer reportado en la informacion contable y presupuestaria, al 31 de diciembre de
2022 y al 31 de marzo de 2023. De igual manera, verificar que el gobierno del estado
aporté en tiempo y forma el monto convenido.

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Verificar que la entidad
fiscalizada registré contable y presupuestariamente los recursos recibidos del fondo y
los rendimientos financieros generados; asimismo, que la informacidon contable y
presupuestaria del fondo coincida o esté debidamente conciliada y que una muestra de
erogaciones se soporte en la documentacion justificativa y comprobatoria que cumpla
las disposiciones contables, legales y fiscales y se cancele con la leyenda “operado” y
con el nombre del fondo.

Destino de los Recursos: Constatar que los recursos del FASP y sus accesorios se
destinaron exclusivamente a los fines establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal y se
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aplicaron en los PPN y en la evaluacidn integral de conformidad con el Anexo Técnico
del Convenio de Coordinacién del FASP 2022, y que se reintegraron a la TESOFE, a mas
tardar el 15 de enero de 2023, aquellos recursos y sus accesorios que no hayan sido
comprometidos al 31 de diciembre de 2022 y los que no hayan sido devengados y
pagados durante el primer trimestre de 2023, a mds tardar dentro de los 15 dias
naturales siguientes de éste.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Verificar que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se realizaron de conformidad con la normativa y que se
ampararon en un instrumento juridico formalizado; por otra parte, corroborar que los
proveedores participantes no se encontraban inhabilitados por resolucion de la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP) ni se localizaron en el listado al que se refiere el
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF); asimismo, constatar, mediante
inspeccidn fisica y/o validacién documental, que los bienes o servicios se entregaron y
proporcionaron en las condiciones contratadas y, en su caso, modificadas mediante
convenio formalizado, y cuyas descripciones se corresponden con las contenidas en las
facturas, existen fisicamente y estdn en condiciones de operacion.

Obra publica: Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas se
realizaron de conformidad con la normativa, que los contratistas participantes no se
encontraban inhabilitados por resolucion de la SFP y no se localizaron en el listado
referido en el articulo 69-B del CFF; asimismo, que las obras publicas se ejecutaron
conforme a los términos y condiciones y de acuerdo con el plazo y montos pactados en
los contratos y/o convenios y sus modificaciones se justificaron y formalizaron
mediante los convenios respectivos; igualmente, se contd con la documentacidn que
acredita su ejecucion. Por otro lado, mediante visita de inspeccién fisica o validacion
documental constatar que las obras estan concluidas en el periodo pactado y que se
encuentren en operacion.

Transparencia: Verificar que la entidad fiscalizada informé trimestralmente a la SHCP
sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos del fondo, que la
entidad dispuso de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE) y que éstos fueron
publicados en sus érganos locales oficiales de difusidon y en su pagina de Internet o en
otros medios locales de difusién. Por otra parte, verificar que se remitio al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica los informes mensuales y
trimestrales sobre el avance en el cumplimiento del ejercicio de los recursos con la
documentacién establecida.

Cumplimiento de objetivos y metas: Verificar el cumplimiento de las metas
comprometidas por el estado, en el marco del Convenio de Coordinacién y Anexo
Técnico suscrito con la Federacion.
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Gasto Federalizado

Areas Revisadas

La Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit (SAF) y el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Nayarit
(SESESP).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Modelo Estatal
del Marco Integrado de Control Interno para el Sector Publico del Gobierno de Nayarit;
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones Generales en materia de Control
Interno; Manual Administrativo de Control Interno en las dependencias y entidades de
la Administracion Publica del Estado de Nayarit, articulos 1, 3 y 10; Anexo 2 del Acuerdo
04/XLVII/21 Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los Recursos del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal (2)
(FASP) para el Ejercicio Fiscal 2022, articulos 5, 8, parrafo primero, 10y 11; Convenio de
Coordinacion que en el Marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, celebran el
Poder Ejecutivo Federal y el Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
clausulas segunda, parrafos antepenultimo, penultimo y Ultimo, y tercera, fraccién VI; y
Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2022
(FASP 2022) que celebran el Poder Ejecutivo Federal y el Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, inciso B.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de |la Federacidn.
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