Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Morelos

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos
Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-17000-19-1243-2023
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1243

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para la Educacién
Tecnoldgica y de Adultos, considera la revision de 31 entidades federativas, en funcién de
ser un fondo con cobertura en ese nimero de entes, asi como una dependencia de la
Administracidn Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Educacidn
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del FAETA, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en 31 Entidades Federativas, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-FAETA_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 161,234.8
Muestra Auditada 146,164.9
Representatividad de la Muestra 90.7%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2022, por concepto del Fondo
de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos al Gobierno del Estado de
Morelos fueron por 161,234.8 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de
146,164.9 miles de pesos, que representaron el 90.7% de los recursos transferidos.

Resultados
Control Interno

1. Como parte de la revisién en la auditoria nimero 1188 de la Cuenta Publica 2021, se
analizd el control interno instrumentado por el Colegio de Educacién Profesional Técnica del
Estado de Morelos (CONALEP Morelos), ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA), con base en el Marco Integrado de
Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para esto, se
aplicé un cuestionario de control interno y se evalud la documentacién comprobatoria con
la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas
de control interno implementados y, una vez analizadas las evidencias documentales
proporcionadas por la entidad fiscalizada, se obtuvo un promedio general de 96 puntos, de
un total de 100, en la evaluacion practicada por componente, lo que ubicé al CONALEP
Morelos en un nivel alto, por lo que con este antecedente para la Cuenta Publica 2022, se
considerd el mismo estatus de evaluacion.

Transferencia de Recursos

2. Lla Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos (SH) recibié de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), los recursos del FAETA del ejercicio fiscal
2022 por 161,234.8 miles de pesos, de conformidad con la calendarizacién y distribucion
establecida, en dos cuentas bancarias productivas y especificas destinadas para la
administracién de los recursos del fondo, una para la recepcidon de los recursos del
componente de Educacidon Tecnolégica y otra para la recepcidon de los recursos del
componente de Educacion para Adultos, las cuales generaron rendimientos financieros al 31
de diciembre de 2022 por 65.4 miles de pesos y al 31 de marzo de 2023 un total de 65.5
miles de pesos.

3. La SH transfirié de manera agil, sin limitaciones ni restricciones, los recursos del FAETA
del ejercicio fiscal 2022 por 87,359.9 miles de pesos al CONALEP Morelos y 73,874.9 miles
de pesos al Instituto Estatal de Educacion para Adultos del Estado de Morelos (INEEA
Morelos) en cuentas bancaria productivas, por lo que los recursos del fondo no se gravaron
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ni afectaron en garantia, las cuales generaron rendimientos financieros al 31 de diciembre
de 2022 por 14.2 miles de pesos y al 31 de marzo de 2023 un total de 14.4 miles de pesos;
ademas, transfirié rendimientos financieros al CONALEP Morelos por 28.2 miles de pesos
por lo que fueron reintegrados 37.3 miles de pesos a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).
Cabe senalar que los rendimientos financieros no comprometidos se reintegraron a la
TESOFE mediante 6 exhibiciones; sin embargo, una se realizd de manera extemporanea, en
incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17.

2022-B-17000-19-1243-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, reintegraron extemporaneamente a la Tesoreria de la Federacion los rendimientos
financieros no comprometidos, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17.

4. El CONALEP Morelos y el INEEA Morelos, ejecutores de los recursos del fondo, emitieron
el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) por las ministraciones recibidas, asimismo,
el Patronato Pro Educacion de los Adultos en el Estado de Morelos, A.C. (Patronato), expidio
el CFDI por un total de 11,978.7 miles de pesos al INEEA Morelos por los recursos recibidos
del fondo. Por otra parte, se comprobd que la SH remitid los recibos oficiales
correspondientes a los recursos ministrados del FAETA, de los cuales 20 comprobantes se
enviaron de manera extemporanea y emitié comprobantes a favor de la Secretaria de
Educacién Publica por cada una de las ministraciones; sin embargo, se identificd que 14
comprobantes correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo de 2022 se
expidieron a favor de un Registro Federal de Contribuyentes (RFC) genérico.

Lo anterior se realizé en incumplimiento de los Lineamientos para informar sobre los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33,
lineamiento trigésimo cuarto.

2022-5-06E00-19-1243-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a Gobierno del Estado de Morelos, con Registro Federal de
Contribuyentes GEM720601TW9 y domicilio fiscal en Plaza de Armas S/N, Colonia Centro,
C.P. 62000, Cuernavaca, Morelos, del que se presumen errores en la emision de los
comprobantes fiscales digitales por internet, a fin de constatar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.
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2022-B-17000-19-1243-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, enviaron de manera extempordnea a la Direccidn General de Programacién y
Presupuesto A de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico veinte comprobantes
correspondientes a las ministraciones de los recursos del fondo, en incumplimiento de los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de
los recursos del Ramo General 33, lineamiento trigésimo cuarto.

5. La SH abrid dos cuentas bancarias para la recepcion y administracion de los recursos del
FAETA 2022, las cuales al 31 de diciembre de 2022 presentaron un saldo de 8.3 miles de
pesos y al 31 de marzo de 2023 de cero pesos, lo que coincidié con los registros contables.

6. EI CONALEP Morelos abriéd una cuenta bancaria productiva para el manejo de los
recursos del FAETA por 87,359.9 miles de pesos, la cual generd rendimientos financieros al
31 de marzo de 2023 un total de 11.6 miles de pesos, la cual no fue especifica toda vez que
recibié depdsitos por un total de 1,337.5 miles de pesos provenientes de recursos propios,
estatales y del FAETA 2023; asimismo, transfiri6 20,205.3 miles de pesos a tres cuentas
bancarias para el pago de ndmina y entero de terceros institucionales que no fueron
especificas, ademas, el importe pendiente de pago al 31 de marzo de 2023 no coincidié con
las cifras presentadas en el Estado Analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos. Cabe
sefialar que, al 31 de diciembre de 2022, el CONALEP Morelos registré 8,918.7 miles de
pesos como recursos no comprometidos y 12,865.7 miles de pesos pendientes de pago, vy al
31 de marzo de 2023, un monto pendiente de pago por 12,088.8 miles de pesos; sin
embargo, la cuenta bancaria receptora de los recursos del fondo presentd un saldo al 31 de
diciembre de 2022 de 1,027.0 miles de pesos y al 31 de marzo de 2023 de cero pesos, ya
que se realizaron 39 transferencias bancarias a cinco cuentas bancarias a nombre del
CONALEP Morelos por un total de 21,045.6 miles de pesos, integrados por 21,007.4 miles de
pesos de recursos del fondo y 38.2 miles de pesos de rendimientos financieros, de los cuales
Unicamente se proporcionaron pélizas de egresos, transferencias por el Sistema de Pagos
Electrénicos Interbancarios (SPEI) y oficios de autorizacion de pago, sin que a la fecha de la
auditoria se haya presentado la documentacion que acredite y justifique el destino de los
recursos, asi como su aplicacion en los objetivos del FAETA, por lo que deberan ser
reintegrados a la TESOFE. Lo anterior incumplié la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulos 45 y 52; la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 36, 42, 43, 49, 69 y 70, fraccién I; la Ley de Coordinacién Fiscal,
articulos 42 y 49; la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17; el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 64, y los Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
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Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33, lineamiento trigésimo
segundo.

Cabe sefialar que en este resultado también se cuantifica un monto por 1.6 miles de pesos,
correspondiente a rendimientos financieros no comprometidos, de los cuales la entidad no
proporciond evidencia del reintegro a la TESOFE, tal y como se menciona en el resultado 14.

2022-B-17000-19-1243-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no administraron en una cuenta bancaria especifica los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, y no conciliaron las cifras
registradas en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 36, 49 y 69, y
de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de
los recursos del Ramo General 33, lineamiento trigésimo segundo.

2022-A-17000-19-1243-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 21,047,264.05 pesos (veintiin millones cuarenta y siete mil doscientos sesenta y
cuatro pesos 05/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por la falta de Ia
documentacion que acredite el reintegro a la TESOFE por los recursos no comprometidos y
no pagados por 21,007,438.68 pesos (veintiun millones siete mil cuatrocientos treinta y
ocho pesos 68/100 M.N.) de recursos del fondo y 39,825.37 pesos (treinta y nueve mil
ochocientos veinticinco pesos 37/100 M.N.) de rendimientos financieros, en incumplimiento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 45 y 52; de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 36, 43, 49, 69 y 70, fraccion I; de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulos 42 y 49; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, articulo 17, y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulo 64.

7. El INEEA Morelos abrié una cuenta bancaria productiva para el manejo de los recursos
del FAETA por 73,874.9 miles de pesos, la cual generd rendimientos financieros al 31 de
diciembre de 2022 por 2.6 miles de pesos y al 31 de marzo de 2023 por 2.8 miles de pesos;
asimismo, realizé transferencias por 27,207.6 miles de pesos a dos cuentas bancarias que no
fueron especificas, para el pago de conceptos de ndémina y entero de terceros
institucionales. Por otro lado, el INEEA Morelos recibié los recursos del fondo en una cuenta
bancaria que, al 31 de diciembre de 2022, presentd un saldo de 3,121.1 miles de pesos, que
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incluyd rendimientos financieros por 2.4 miles de pesos, lo cual no coincidié con los recursos
registrados como pendientes de pago por 711.4 miles de pesos. Respecto a los recursos
transferidos al Patronato por 11,978.7 miles de pesos, se constaté que, al 31 de diciembre
de 2022, el saldo en la cuenta bancaria fue de cero pesos conforme a lo registrado
contablemente. Lo anterior se realizd en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 36, 49 y 69; de los Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33, lineamiento
trigésimo segundo; de las Reglas de Operacién del Programa Educacién para Adultos 2022,
numerales 3.4.1.2, parrafos tercero y décimo, y 4.2.1, parrafo penultimo, y del Convenio de
Colaboracién para el Desarrollo del Programa Educacidn para Adultos correspondiente para
el ejercicio fiscal 2022, cladusula segunda, fraccién IV.

2022-B-17000-19-1243-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, no utilizaron una cuenta bancaria especifica para administrar exclusivamente los
recursos del fondo y no conciliaron los saldos de las cuentas bancarias con el importe
registrado como pendiente de pago, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 36, 49 y 69; y de los Lineamientos para informar sobre los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33,
lineamiento trigésimo segundo; de las Reglas de Operacién del Programa Educacién para
Adultos 2022, numerales 3.4.1.2, parrafos tercero y décimo, y 4.2.1, parrafo pendultimo, y
del Convenio de Colaboracidn para el Desarrollo del Programa Educacién para Adultos
correspondiente para el ejercicio fiscal 2022, cldusula segunda, fraccién IV.

8. EI INEEA Morelos transfirié al Patronato un total de 11,978.7 miles de pesos para el pago
de figuras solidarias, mediante 103 exhibiciones a una cuenta bancaria que administré los
recursos del fondo, la cual fue productiva y especifica, por lo que no se incorporaron
recursos de otras fuentes de financiamiento.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

9. La SH, el CONALEP Morelos y el INEEA Morelos registraron contable vy
presupuestariamente los ingresos recibidos del FAETA por un monto de 161,234.8 miles de
pesos, asi como los rendimientos financieros generados al 31 de marzo de 2023 por un total
de 79.9 miles de pesos, registros que se encuentran debidamente actualizados e
identificados.
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10. El CONALEP Morelos realizé erogaciones correspondientes al capitulo de gasto 1000
“Servicios Personales” por 59,127.0 miles de pesos, asimismo, con la seleccion de una
muestra de 105 pdlizas por un importe total de 15,472.6 miles de pesos, integrada por los
capitulos de gasto 1000 “Servicios Personales” por 13,616.0 miles de pesos; 2000
“Materiales y Suministros” por 281.0 miles de pesos y 3000 “Servicios Generales” por
1,575.6 miles de pesos, se constaté que cuentan con la documentacién original que
comprobd el gasto consistente en formatos de requisicion de bienes y/o servicios,
transferencias bancarias y facturas, la cual se canceld con la leyenda “Operado Ramo 33
FAETA”.

11. El INEEA Morelos realizd erogaciones correspondientes al capitulo de gasto 1000
“Servicios Personales” por 47,767.1 miles de pesos; asimismo, con la seleccion de una
muestra de 122 pdlizas por un importe total de 24,639.8 miles de pesos, integrada por los
capitulos de gasto 1000 “Servicios Personales” por 21,436.4 miles de pesos; 2000
“Materiales y Suministros” por 468.4 miles de pesos y 3000 “Servicios Generales” por
2,735.0 miles de pesos, se constatd que cuentan con la documentacidon original que
comprobé el gasto consistente en solicitudes de material, transferencias bancarias vy
facturas, la cual se canceld con la leyenda “Operado FAETA Ejercicio 2022”. Cabe sefialar
que, respecto a los recursos transferidos al Patronato, se identificé que se registraron
contable y presupuestariamente las erogaciones realizadas por 11,978.7 miles de pesos, las
cuales cuentan con la documentacién que comprobd el gasto.

12. De una muestra de 94 CFDI por un total de 5,060.0 miles de pesos, integrados por
1,856.6 miles de pesos de CONALEP Morelos y 3,203.4 miles de pesos de INEEA Morelos,
correspondientes a gastos de operacién, se constatd que cumplieron con los requisitos
fiscales y con la consulta de la pagina del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), se
validé su vigencia y que los proveedores no se encontraron en la relacion de empresas con
operaciones inexistentes.

Destino de los Recursos

13. EI CONALEP Morelos y el INEEA Morelos, al 31 de marzo de 2023, pagaron recursos del
FAETA por 66,352.4 miles de pesos y 60,671.6 miles de pesos, respectivamente, para los
conceptos de sueldos y salarios a personal adscrito a los planteles de educacidn tecnoldgica
y a personal encargado de impartir alfabetizacion y educacién para adultos, asi como para
gastos de operacién como la instalacién, reparacion y mantenimiento de equipo de
computo y maquinaria, mantenimiento menor de inmuebles y el pago de servicios de
vigilancia, limpieza, energia eléctrica, agua, viaticos nacionales, telefonia e internet y
arrendamientos.

14. El Gobierno del Estado de Morelos recibié los recursos del FAETA del ejercicio fiscal
2022 por 161,234.8 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2022, se
comprometieron 151,091.5 miles de pesos y pagaron 136,331.7 miles de pesos que
representaron el 84.6% de los recursos transferidos, por lo que no se comprometieron
10,143.3 miles de pesos, asimismo, al 31 de marzo de 2023, de los recursos comprometidos
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se pagaron 139,002.7 miles de pesos que representaron el 86.2% del total asignado y quedd
pendiente de pago 12,088.8 miles de pesos. Cabe sefialar, que el INEEA Morelos reintegré
en tiempo a la TESOFE un importe de 1,224.6 miles de pesos por recursos no
comprometidos, sin embargo, el CONALEP Morelos no acredité el reintegro de 8,918.7 miles
de pesos por recursos no comprometidos y 12,088.8 miles de pesos por recursos no
pagados, lo que se cuantifica en el resultado niumero 6.

Respecto a los rendimientos financieros por un total de 79.9 miles de pesos, se presenté
evidencia del reintegro a la TESOFE por un total de 40.1 miles de pesos y quedd pendiente el
reintegro de 39.8 miles de pesos, los cuales se cuantifican en el resultado nimero 6.

EJERCICIO Y APLICACION DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS (FAETA)
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
DESTINO DE LOS RECURSOS

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2022

Al 31 de marzo de 2023

%

Capitulos del Presupuesto ~ Ampliaciones  Presupuesto % Respecto Recursos
. e Recursos Recursos No Recursos Recursos Recursos Respecto
gasto Aprobado / Reducciones  Modificado K . al total No
Comprometidos Comprometidos  Devengados Pagados L Pagados al total
ministrado . Pagados
ministrado
CONALEP Morelos
1000 Servicios 74,668.5 2,482.4 77,150.9 70,338.5 6,812.4 70,338.5 58,352.5 66.8 59,127.0 67.7 11,211.5
personales
2000 Materiales 1,902.0 -261.0 1,641.0 1,137.5 5035 11375  1,066.8 12 1,066.8 12 70.7
y suministros
3000 Servicios
8,178.5 389.5 8,568.0 6,965.2 1,602.8 6,965.2 6,156.2 7.1 6,158.6 7.1 806.6
generales
Subtotal 84,749.0 2,610.9 87,359.9 78,441.2 8,918.7 78,441.2 65,575.5 75.1 66,352.4 76.0 12,088.8
INEEA Morelos
1000  Servicios 46,146.9 2,723 48,919.2 47,767.1 1,152.1 47,7671 45,877.6 621  47,767.1 64.6 0.0
personales
2000 Al\/IAaterlales 1,397.5 234.2 1,631.7 1,631.7 0.0 1,631.7 1,631.7 2.2 1,631.7 2.2 0.0
y suministros
3000 Servicios
10,529.6 815.7 11,345.3 11,272.8 72.5 11,272.8 11,268.2 15.3 11,272.8 15.3 0.0
generales
4000
Transferencias,
asignaciones, 13,028.7 -1,050.0 11,978.7 11,978.7 0.0 11,978.7 11,978.7 16.2 11,978.7 16.2 0.0
subsidios y otras
ayudas
Subtotal 71,102.7 2,772.2 73,874.9 72,650.3 1,224.6 72,650.3 70,756.2 95.8 72,650.3 98.3 0.0
Total 155,851.7 5,383.1 161,234.8 151,091.5 10,143.3 151,091.5 136,331.7 84.6 139,002.7 86.2 12,088.8

FUENTE: Registros contables y presupuestarios, Estados Analiticos del Ejercicio del Presupuesto de Egresos y Estados de Cuenta Bancarios.

NOTA: No incluye rendimientos financieros.

Servicios Personales

15. Con la revisién de los recursos del fondo ejercidos por el CONALEP Morelos en el rubro
de Servicios Personales, se determiné el cumplimiento de la normativa que consistié en lo

siguiente:
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a)

f)

Realiz6 pagos al personal por concepto de: Dias Econdmicos, Puntualidad vy
Asistencia, Ajuste Salarial (Ajuste de Calendario), Despensa, Desarrollo y
Capacitacion, Prevision Social Multiple, Guarderia, Gastos Funerarios, Estimulo por
Antigliedad, Apoyo para Anteojos o Lentes de Contacto, Condiciones Insalubres,
Estimulo del Dia de las Madres, Ayuda para Utiles Escolares, Prima de Antigiiedad,
Prima Vacacional, Aguinaldo, Eficiencia en el Trabajo, Dias de Descanso, Subsidio
Fiscal, Subsidio para el Empleo y Estimulo al Desempefio por un monto total de
19,834.9 miles de pesos, los cuales se encuentran autorizados y se realizaron de
conformidad con la normativa aplicable.

Destind recursos del FAETA por 1,986.5 miles de pesos, para pagos por concepto de
Medidas de Fin de Afio y Dia del Nifio, los cuales fueron otorgados a los
trabajadores mediante tarjetas electrdnicas y de las que se tiene evidencia de la
recepcion por parte de los beneficiarios.

No realizé pagos posteriores a 27 trabajadores que causaron baja por jubilacién,
renuncia o motivaciones personales, ni pagos a 14 trabajadores que contaron con
licencias sin goce de sueldo, las cuales contaron con los oficios de autorizacidon
correspondientes.

No realizd reprogramaciones con recursos del fondo para el pago de némina.

Con la revisién de las bases de datos de las ndminas con cargo al FAETA, se
comprobé que el CONALEP Morelos no otorgé licencias para ocupar cargos de
eleccién popular o comisiones externas sin goce de sueldo para ocupar puestos de
confianza en otra dependencia o entidad, tampoco para comisiones externas con
goce de sueldo para el desempefio temporal de servicios en alguna organizacion,
institucion, empresa o dependencia pertenecientes al Sector Publico Federal.

Otorgd licencia por comisidn sindical a un trabajador que recibié pagos con recursos
del fondo por 215.8 miles de pesos, el cudl contd con el oficio de autorizacién
correspondiente.

16. Con la revisién de una muestra de 88 trabajadores adscritos al CONALEP Morelos, se
verificd que 66 acreditaron el perfil requerido para el desempefio de los puestos bajo los
cuales fueron contratados, sin embargo, 22 trabajadores administrativos, no contaron con la
documentacion respecto al perfil académico bajo el cual fueron contratados, a quienes se
les realizaron pagos por 4,261.0 miles de pesos, en incumplimiento de las Condiciones
Generales de Trabajo del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica, articulo 12,
fraccion VI; de los Descriptivos y Perfiles de Puestos del Colegio de Educacién Profesional
Técnica del Estado de Morelos, y de las Cédulas de Valuacion de Puestos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.
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2022-A-17000-19-1243-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,261,040.79 pesos (cuatro millones doscientos sesenta y un mil cuarenta pesos
79/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidon, por realizar pagos a 22 trabajadores
administrativos que no contaron con la documentacién respecto al perfil académico bajo el
cual fueron contratados, en incumplimiento de las Condiciones Generales de Trabajo del
Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, articulo 12, fraccion VI; de los
Descriptivos y Perfiles de Puestos del Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado
de Morelos, y de las Cédulas de Valuacidn de Puestos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

17. El CONALEP Morelos comprometio recursos del fondo por un total de 70,338.5 miles de
pesos para el pago de Remuneraciones al Personal de caracter administrativo y docente;
asimismo, los puestos pagados correspondieron con la plantilla de personal autorizada, sin
embargo, se identificaron 8 cddigos de puestos pagados con recursos del fondo por un total
de 23,309.9 miles de pesos, en los cuales se rebasd el numero de plazas autorizadas.
Ademas, se comprobd que se destinaron recursos para el pago por concepto de “Sueldo” y
“Compensacién Garantizada” por un total de 35,631.2 miles de pesos y 1,956.8 miles de
pesos, respectivamente, no obstante, se identificaron pagos superiores a los tabuladores
autorizados por un total de 96.0 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién con la
que acredita que el CONALEP Morelos contd con la autorizacidn para la creacién y pago de
las plazas correspondientes a las 8 categorias observadas, a las cuales se les destinaron
recursos del fondo por 23,309,871.90 pesos, y presentd la documentacién que aclara y
justifica los pagos en exceso por concepto de sueldo y compensacion garantizada por un
total de 96,023.21 pesos, con lo que se solventa lo observado.

18. Con la revisidon de tres centros de trabajo del CONALEP Morelos y con una muestra de
301 trabajadores pagados con recursos del fondo por 44,207.3 miles de pesos, se solicité al
titular de cada uno de los centros de trabajo la validacién de los trabajadores reportados
como adscritos en el mismo durante el ejercicio fiscal 2022. De lo anterior, los titulares de
los centros de trabajo reportaron la ausencia de 19 trabajadores sin presentar las
justificaciones correspondientes y quienes recibieron pagos por un monto de 2,166.2 miles
de pesos.

Por otra parte, el CONALEP Morelos destiné recursos del FAETA por un total de 3,214.9
miles de pesos para el pago de remuneraciones a 60 trabajadores contratados bajo la
modalidad de honorarios asimilados a salarios, de los cuales 56 trabajadores contaron con el
contrato que formaliza la relacion laboral; sin embargo, de los 4 restantes se identificé que
2 carecen del contrato y recibieron pagos por 21.1 miles de pesos sin acreditar la relacién
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laboral, y 2 trabajadores recibieron pagos en exceso conforme a lo pactado en el contrato
por 4.3 miles de pesos.

Lo anterior en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 64, 65, fraccién Il, y 69, fraccidn IV; del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 125, fraccién Il; de la Ley Federal del
Trabajo, articulo 25, fraccién VI; de las Condiciones Generales de Trabajo del Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica, articulo 32, fraccién VI, y del Contrato de
Prestacion de Servicios por Honorarios Asimilados a Salarios celebrado entre el Colegio de
Educacidn Profesional Técnica del Estado de Morelos y el Prestador de Servicios, clausula
quinta.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentaciéon que
justifica la ausencia de 5 trabajadores en su lugar adscripcidn, con lo que se aclara un monto
de 929,835.89 pesos, quedando pendiente de justificar 1,236,413.45 pesos,
correspondientes a las erogaciones pagadas a 14 trabajadores con recursos del fondo;
21,056.50 pesos por pagos a 2 trabajadores que carecen de un contrato de prestacion de
servicios que acredite su relacion laboral, y pagos en exceso a 2 trabajadores por 4,320.72
pesos, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2022-A-17000-19-1243-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,261,790.67 pesos (un millén doscientos sesenta y un mil setecientos noventa
pesos 67/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por realizar pagos a 14 trabajadores que no
justificaron su ausencia durante el ejercicio fiscal 2022 por un total de 1,236,413.45 pesos
(un millon doscientos treinta y seis mil cuatrocientos trece pesos 45/100 M.N.); por realizar
pagos a 2 trabajadores que carecen de un contrato de prestacidén de servicios que acredite
su relaciéon laboral por un importe de 21,056.50 pesos (veintiin mil cincuenta y seis pesos
50/100 M.N.), y por pagos en exceso a dos trabajadores por 4,320.72 pesos (cuatro mil
trescientos veinte pesos 72/100 M.N.), en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64, 65, fraccion Il, y 69, fraccion 1V; del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 125, fracciéon Il, y
de la Ley Federal del Trabajo, articulo 25, fraccién VI; de las Condiciones Generales de
Trabajo del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica, articulo 32, fraccion VI, y del
Contrato de Prestacion de Servicios por Honorarios Asimilados a Salarios celebrado entre el
Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Morelos y el Prestador de Servicios,
cldusula quinta.

19. El CONALEP Morelos retuvo a los trabajadores un total de 6,795.3 miles de pesos por
concepto del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por sueldos y salarios, de los cuales transfirio
recursos del FAETA por 4,157.7 miles de pesos a la cuenta bancaria denominada “Colegio de
Educacién Profesional Técnica Pagadora” para su entero al Servicio de Administracién
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Tributaria (SAT), por lo que no se acredité el entero de 2,637.6 miles de pesos; asimismo, de
los recursos transferidos a la cuenta bancaria para el entero del impuesto, el CONALEP
Morelos Unicamente proporciond los acuses de recibo de las declaraciones por un total de
3,063.5 miles de pesos, sin que a la fecha de la auditoria, la entidad haya proporcionado la
evidencia del entero por 1,094.2 miles de pesos. Ademas, se constaté que el entero del ISR
correspondiente al mes de junio no se realizé en tiempo y forma, en incumplimiento de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fraccién |, y de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, articulo 96.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
consistente en pdliza de egresos, acuse de recibo de la declaracién provisional o definitiva
de impuestos federales y recibo bancario de pago de contribuciones, productos vy
aprovechamientos federales correspondiente al entero del mes de julio de 2022 por
490,545.40 pesos, quedando pendiente de acreditar la transferencia de recursos por
603,646.09 pesos, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2022-5-06E00-19-1243-05-002 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Morelos,
con Registro Federal de Contribuyentes CEP9902172B0 y domicilio fiscal en Plutarco Elias
Calles, 13, Club de Golf, 62030, Cuernavaca, Morelos, México, del que se presumen errores
u omisiones en sus enteros del impuesto sobre la renta, a fin de constatar el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales.

2022-A-17000-19-1243-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 603,646.09 pesos (seiscientos tres mil seiscientos cuarenta y seis pesos 09/100
M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidén hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacion, por la falta de la documentacidn justificativa y comprobatoria
de los recursos transferidos a la cuenta bancaria para el entero del Impuesto Sobre la Renta,
en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70,
fraccion I, y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo 96.

20. EI CONALEP Morelos retuvo a los trabajadores un monto de 6,985.3 miles de pesos por
concepto de “Cuotas al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE); Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, Retiro y del Fondo de Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE);
Ahorro Solidario y Estancias para el bienestar y Desarrollo Infantil”, mientras que las
Aportaciones Institucionales a cargo del CONALEP Morelos ascendieron a un total de
8,847.5 miles de pesos, que dan un total de 15,832.8 miles de pesos de Cuotas y
Aportaciones, de los cuales, transfiri6 a la cuenta bancaria denominada “Colegio de
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Educacidn Profesional Técnica Pagadora” recursos del FAETA 2022 por 11,764.9 miles de
pesos para el entero correspondiente al ISSSTE y quedé pendiente el entero de 4,067.9
miles de pesos; asimismo, de los recursos transferidos a la cuenta bancaria pagadora, el
CONALEP Morelos Unicamente proporcioné las declaraciones de obligaciones por un total
de 6,826.8 miles de pesos, sin que a la fecha de la auditoria, la entidad haya proporcionado
la evidencia del entero por 4,938.1 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fraccién |, y de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, articulos 21y 22.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
consistente en pdlizas de egresos, formatos de pago “Linea de Captura RCV y Vivienda”,
“Linea de Captura Ahorro Solidario” y recibos de pago de aportaciones correspondientes al
entero de cuotas y aportaciones por un total de 4,938,094.44 pesos, y quedd pendiente de
acreditar el entero de recursos por 4,067,845.38 pesos, con lo que se solventa parcialmente
lo observado.

2022-1-19GYN-19-1243-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
instruya a quien corresponda con el propdsito de que audite a Colegio de Educacién
Profesional Técnica del Estado de Morelos, con Registro Federal de Contribuyentes
CEP9902172B0 y domicilio fiscal en Plutarco Elias Calles, 13, Club de Golf, 62030,
Cuernavaca, Morelos, México, del que se presumen errores u omisiones en los enteros de
cuotas y aportaciones de seguridad social, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y fondo
de vivienda, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2022-1-01101-19-1243-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacion realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidn, omitieron enterar al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado las cuotas y aportaciones de
seguridad social, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como lo correspondiente al
fondo de vivienda, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 42, 43 y 70, fraccidén |, y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, articulos 21y 22.
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21. Con la revisiéon de los recursos del fondo ejercidos por el INEEA Morelos en el rubro de
Servicios Personales, se determind el cumplimiento de la normativa que consistié en lo
siguiente:

a)

Realizd pagos al personal por concepto de: Previsidn Social Multiple, Quinquenio 05,
10, 15 y 20 afios, Ayuda de Guarderia, Capacitacién y Desarrollo, Becas,
Profesionalizacién B, Prima de Antigliedad, Despensa Base, Profesionalizacion C,
Quinquenio 25 afios, Ayuda de Servicios Base, Despensa Confianza Mandos Medios,
Compensacidon Garantizada CUSE, Capacitacion y Desarrollo CUSE, Compensacidn
Garantizada Secretaria Ejecutiva “B”, Despensa Confianza Subdirectores, Previsidon
Social Mdltiple Confianza, Ayuda de Servicios Confianza, Quinquenio 05 afios MM,
Quinquenio 10 afos MM, Quinquenio 25 aflos MM, Puntualidad, Estimulo por 10
afios de Servicio, Estimulo por 15 afos de Servicio, Estimulo por 20 afios de Servicio,
Estimulo por 25 afios de Servicio, Estimulo por 30 afios de Servicio, Prima
Vacacional, Ayuda de Lentes, Paquetes Escolares, Dia del Trabajador del INEEA,
Pago por Unica Vez, Aguinaldo, IP Instituto, Puntualidad Perfecta, Permisos
Econdmicos, Juguetes, Pago Dias por Ajuste de Calendarios, Pago por Notas Buenas,
Vales de Fin de Afo, Vales por Productividad, Ajuste Sueldo, Canastilla Maternal,
Ayuda de Tesis, Dia de la Madres, Dia del Padre, Jornadas Culturales, Dia del Nifio y
Comida de Fin de Afio, por un monto total de 22,218.1 miles de pesos, los cuales
estan autorizados y se realizaron de conformidad con la normativa aplicable.

Destind recursos del FAETA por 739.3 miles de pesos, para pagos por concepto de
Medidas de Fin de Afio, los cuales fueron otorgados a los trabajadores mediante
tarjetas electrdnicas y de las que se tiene evidencia de la recepcidn por parte de los
beneficiarios.

No realiz6 pagos posteriores a 6 trabajadores que causaron baja por jubilacién,
renuncia o motivaciones personales, ni pagos a 2 trabajadores que contaron con
licencias sin goce de sueldo, las cuales contaron con los oficios de autorizacidn
correspondientes.

No realizé reprogramaciones con recursos del fondo para el pago de ndmina.

Con la revisién de las bases de datos de las ndminas con cargo al FAETA, se
comprobd que el INEEA Morelos no otorgé licencias para ocupar cargos de eleccion
popular o comisiones externas sin goce de sueldo para ocupar puestos de confianza
en otra dependencia o entidad, tampoco para comisiones externas con goce de
sueldo para el desempefio temporal de servicios en alguna organizacién, institucion,
empresa o dependencia pertenecientes al Sector Publico Federal.

Conté con los oficios de solicitud y autorizacién por comisiones sindicales de 11
trabajadores, a quienes se les realizaron pagos por un importe total de 2,995.7 miles
de pesos.
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g) Con la revisién de un centro de trabajo del INEEA Morelos y una muestra de 169
trabajadores pagados con recursos del fondo por un total de 41,603.2 miles de
pesos, se solicitd al titular del centro de trabajo la validacién de los trabajadores
reportados como adscritos en el mismo durante el ejercicio fiscal 2022, para lo cual
el responsable confirmd que la totalidad de los trabajadores prestaron sus servicios
en el centro de trabajo y proporciond la acreditacidn del personal, asi como los
listados de asistencia.

h) Destind recursos del FAETA por 935.2 miles de pesos para el pago de
remuneraciones a 16 trabajadores contratados bajo la modalidad de honorarios
asimilados a salarios, de los cuales, se constatd que los trabajadores contaron con
los contratos que acreditan la formalizacién de la relacion laboral y que los pagos
efectuados se ajustaron a los montos pactados.

i) Transfirié a la cuenta bancaria denominada “Instituto Estatal de Educacidn para
Adultos” recursos del fondo por 5,489.5 miles de pesos para el pago del Impuesto
Sobre la Renta (ISR) al Servicio de administracion Tributaria (SAT) por los Sueldos y
Salarios pagados con recursos del fondo, los cuales fueron enterados de manera
oportuna, por lo que no generaron pagos por concepto de multas, recargos o
actualizaciones.

j) Transfirié a la cuenta bancaria denominada “Instituto Estatal de Educacion para
Adultos” recursos del FAETA 2022 por 4,374.4 miles de pesos para el pago de
Cuotas y Aportaciones al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE); 2,998.2 miles de pesos para el pago de Cuotas y
Aportaciones por Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, Retiro y del Fondo de Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(FOVISSSTE), y 38.8 miles de pesos para el pago del Ahorro Solidario, los cuales se
enteraron en forma oportuna, por lo que no generaron pagos por concepto de
multas, recargos o actualizaciones.

22. Con la revisidon de una muestra de 84 trabajadores adscritos al INEEA Morelos, se
verificd que 78 acreditaron el perfil requerido para el desempefio de los puestos bajo los
cuales fueron contratados, sin embargo, 6 trabajadores no contaron con la documentacion
correspondiente al perfil académico bajo el cual fueron contratados y que recibieron pagos
por 1,382.5 miles de pesos, en incumplimiento de la Cédula de Validacion de Puestos
Profesiograma, autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, apartado de
Conocimientos, numeral 1.1. Escolaridad.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con la intervencién de
la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién con la que acredita
que 5 trabajadores cumplen con el perfil académico bajo el cual fueron contratados y que
recibieron pagos por un total de 1,178,608.55 pesos, y quedd pendiente un monto por
203,876.73 pesos correspondiente a los pagos realizados a un trabajador, con lo que se
solventa parcialmente lo observado.

15



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

2022-A-17000-19-1243-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 203,876.73 pesos (doscientos tres mil ochocientos setenta y seis pesos 73/100
M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacion, por realizar pagos a un trabajador que no conté con la
documentacién correspondiente al perfil académico bajo el cual fue contratado, en
incumplimiento de la Cédula de Validaciéon de Puestos Profesiograma, autorizado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, apartado de Conocimientos, numeral 1.1.
Escolaridad.

23. El INEEA Morelos comprometié recursos del fondo por un total de 47,767.1 miles de
pesos para el pago de Remuneraciones al Personal, asimismo, los puestos pagados
correspondieron con la plantilla de personal autorizada y se comprobd que se destinaron
recursos para el pago por concepto de “Sueldo” y “Compensacidn Garantizada” por un total
de 14,763.5 miles de pesos y 4,943.6 miles de pesos, respectivamente; sin embargo, se
identificaron pagos a 21 trabajadores por concepto de “Sueldo” superiores a los tabuladores
autorizados por un total de 136.7 miles de pesos. Ademds, se identificd que el INEEA
Morelos realizé pagos a 7 trabajadores por concepto de “Compensacién Garantizada” que
excedieron el monto del tabulador autorizado por un total de 43.8 miles de pesos,
adicionalmente, 68 trabajadores que ocuparon las plazas de “Oficial de Servicios y
Mantenimiento”, “Auxiliar de Administrador”, “Técnico Medio”, “Secretaria C”, “Especialista
en Proyectos Técnicos”, “Analista Administrativo” y “Jefe de Oficina”, recibieron la
compensacién garantizada por 375.9 miles de pesos, sin embargo, para esas plazas el
tabulador autorizado no contempla dicha percepcidn. Lo anterior incumplié la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 2, fraccion XXXIV, y 65, fraccién Il; el
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 124,
fraccion Ill, y la Plantilla y Tabulador Autorizado 2022 mediante oficio numero
UAF/SRH/0024/2022 suscrito por el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond el catdlogo de puestos y
tabulador de sueldos y salarios para el personal administrativo, técnico y manual de base y
de confianza con el que se autoriza el pago por concepto de Sueldo y Compensacion
Garantizada a 84 trabajadores por un total de 448,921.34 pesos, y quedd pendiente de
acreditar un monto de 107,392.73 pesos correspondiente a pagos de 12 trabajadores por
concepto de “Sueldo” superiores a los tabuladores autorizados, con lo que solventa
parcialmente lo observado.

2022-A-17000-19-1243-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 107,392.73 pesos (ciento siete mil trescientos noventa y dos pesos 73/100 M.N.),
mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, por realizar pagos por el concepto de sueldo que excedieron los
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montos autorizados en el tabulador autorizado, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 2, fraccion XXXIV, y 65, fraccién Il; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 124,
fraccion 1ll, y de la Plantilla y Tabulador Autorizado 2022 mediante oficio numero
UAF/SRH/0024/2022 suscrito por el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

24. El CONALEP Morelos destiné recursos del FAETA por un total de 757.3 miles de pesos
para el pago del pedido nimero CONALEP/ADQ/002/2022 por “Dispersién EFECTICARD
Combustible” y del contrato nimero CONALEP/SER/010/2022 por “Servicio de Jardineria”,
procedimientos realizados bajo la modalidad de adjudicacién directa e invitacion a cuando
menos tres personas, respectivamente, los cuales se ajustaron a los montos maximos
establecidos en la normativa y los proveedores participantes no se encontraron
inhabilitados por resolucion de la Secretaria de la Funcion Publica y no se localizaron en el
listado al que se refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacioén y el representante
legal no formd parte de dos o mas personas morales que participaron en los mismos
procesos de adjudicacién; sin embargo, se identificé lo siguiente:

e Del pedido nimero CONALEP/ADQ/002/2022 pagado con recursos de fondo por
210.2 miles de pesos, se verificd que a pesar de que la compra contd con el registro
contable y presupuestario a cargo del FAETA, el formato del pedido no especifico el
presupuesto dispuesto para cubrir el compromiso, y el expediente de adquisiciones
correspondiente, no fue debidamente integrado. Por otra parte, el CONALEP
Morelos Unicamente presentd el contrato que ampara un monto de 30.0 miles de
pesos, por lo que se realizaron pagos en exceso por un monto de 180.2 miles de
pesos respecto al monto contratado, sin que presentara la documentacién que
justifique las erogaciones ni aquella que justifique la entrega de los monederos
electrénicos a personal del organismo.

e Del contrato nimero CONALEP/SER/010/2022 pagado con recursos del fondo por
547.1 miles de pesos celebrado el 28 de febrero de 2022, correspondiente al
“Servicio de Jardineria” en los cinco planteles del CONALEP Morelos, con una
vigencia para los trabajos por ejecutar del 01 de marzo al 31 de diciembre de 2022,
se verific6 que a pesar de que la compra contd con el registro contable vy
presupuestario a cargo del FAETA, el formato del contrato no especificd el
presupuesto dispuesto para cubrir el compromiso ni los mecanismos de control para
verificar el correcto cumplimiento de las especificaciones técnicas sefialadas en el
objeto del contrato; ademads, el expediente de adquisiciones correspondiente, no
fue debidamente integrado. Por otra parte, se identificaron pagos al proveedor, que
no guardaron relacion con el periodo sefialado en el contrato
CONALEP/SER/010/2022, por un monto total de 85.5 miles de pesos, sin que la
entidad proporcionara la documentacién que justifique las erogaciones.
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Lo anterior se realizé en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 5, fraccién |, inciso b), 35 y 45; de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, 43, 67, y 70, fraccidon |; del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
articulo 32-D, pdrrafo séptimo; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién Ill; de la Ley sobre Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Morelos, articulos 8, 30, 35, 60, 69, 75, fraccion lll y 76; del Reglamento
de la Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios del
Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, articulo 57; del contrato nimero
CONALEP/SER/010/2022, clausula quinta, y del pedido nimero CONALEP/ADQ/002/2022,
apartado “Descripcién de los Bienes”.

2022-B-17000-19-1243-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, celebraron un pedido y un contrato que no especificaron el presupuesto dispuesto
para cubrir los compromisos, y no vigilaron la correcta integracidon de los expedientes de
adquisiciones, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 42 y 43; del Cddigo Fiscal de la Federacidn, articulo 32-D, parrafo séptimo, y de la
Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios del Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, articulos 30, 60, 75, fraccién lll y 76, y del
Reglamento de la Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, articulo 57.

2022-A-17000-19-1243-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 265,675.76 pesos (doscientos sesenta y cinco mil seiscientos setenta y cinco
pesos 76/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar pagos en exceso respecto del
monto pactado en el contrato nimero CONALEP/ADQ/002/2022 por 180,185.78 pesos
(ciento ochenta mil ciento ochenta y cinco pesos 78/100 M.N.) y por realizar pagos a un
proveedor por 85,489.88 pesos (ochenta y cinco mil cuatrocientos ochenta y nueve pesos
88/100 M.N) que no guardaron relacion con el periodo sefialado en el contrato
CONALEP/SER/010/2022, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulos 5, fraccién |, inciso b), 35 y 45; de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 67 y 70, fraccién |; del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién lll, y de la Ley sobre
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios del Poder Ejecutivo
del Estado Libre y Soberano de Morelos, articulos 8, 35, 60 y 69; del Reglamento de la Ley
sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios del Poder
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Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, articulo 57; del contrato numero
CONALEP/SER/010/2022, clausula quinta, y del pedido nimero CONALEP/ADQ/002/2022,
apartado Descripcién de los Bienes.

25. El INEEA Morelos destind recursos del FAETA por 1,536.7 miles de pesos para la
contratacién del “Servicio de Seguridad y Vigilancia” mediante el contrato numero
C.5.01/2022, procedimiento realizado bajo la modalidad de invitacidon a cuando menos tres
personas, el cual se ajustd a los montos maximos establecidos en la normativa, y contd con
las cotizaciones correspondientes, asi como del cuadro comparativo, por lo que, se
fundamentd y motivé la excepcidn a la licitacion, constatdndose que se realizé bajo las
mejores condiciones; ademas, el proveedor participante no se encontré inhabilitado por
resolucién de la Secretaria de la Funcién Publica y no se localizé en el listado al que se
refiere el articulo 69-B del Cdédigo Fiscal de la Federacién y el representante legal no formé
parte de dos o mas personas morales que participaron en los mismos procesos de
adjudicacion. Asimismo, la adquisicién efectuada se ampard en un contrato y se presenté la
fianza de cumplimiento en tiempo y forma; sin embargo, en la estructura del contrato no se
especificaron mecanismos de control para poder verificar el correcto cumplimiento de las
especificaciones técnicas sefialadas en el objeto del contrato. Por otra parte, el INEEA
Morelos Unicamente presentd el contrato que ampara un monto de 1,370.2 miles de pesos,
por lo que se realizaron pagos adicionales por 166.5 miles de pesos respecto al monto
contratado, sin presentar la documentacion que justifique el pago en exceso, asi como
aquella que acredite el suministro de los servicios en las diferentes areas administrativas
que conforman el organismo, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulos 5, fraccion |, inciso b), 35 y 45; de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43, 67 y 70, fraccion |; del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 66, fraccion lll; de la
Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios del Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, articulos 8, 60, 61 y 69; de las Reglas de
Operacién del Programa Educacién para Adultos 2022, numeral 3.4.1.2, parrafo cuarto, y del
Contrato nimero C.5.01/2022, clausulas octava y décima séptima.

2022-B-17000-19-1243-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, celebraron un contrato en el que no se especificaron los mecanismos de control
para poder verificar el correcto cumplimiento de las especificaciones técnicas sefaladas en
el objeto del contrato, en incumplimiento de la Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano
de Morelos, articulos 60y 61.
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2022-A-17000-19-1243-06-008 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 166,474.50 pesos (ciento sesenta y seis mil cuatrocientos setenta y cuatro pesos
50/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidon, por realizar pagos que excedieron el monto
establecido en el contrato nimero C.5.01/2022, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 5, fraccion |, inciso b), 35 y 45; de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43, 67 y 70, fraccién |; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y
66, fraccion Il y de la Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, articulos 8, 60, 61 y
69; de las Reglas de Operacién del Programa Educacién para Adultos 2022, numeral 3.4.1.2,
parrafo cuarto, y del Contrato niumero C.S. 01-2022, cldusulas octava y décima séptima.

26. Se revis6 una muestra seleccionada de diez contratos y un pedido, realizados bajo los
procedimientos de adjudicacion para la adquisicion de bienes o contratacién de servicios
correspondientes a una invitacién a cuando menos tres personas y diez adjudicaciones
directas por un importe pagado con recursos del FAETA por 4,748.5 miles de pesos, como se
muestra en el cuadro siguiente:

MUESTRA SELECCIONADA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION
ADQUISICIONES DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL CONALEP MORELOS E INEEA MORELOS
(Miles de pesos)

Ejecutor de los Procedimiento de Nudmero de Contrato o

Objeto de Contrato o Pedido

Monto pagado

recursos Adjudicacion Pedido (FAETA)
Invitacion a Cuando Servicio de Vigilancia en Direccidon General y los cinco
CONALEP Morelos Menos Tres Personas CONALEP/SER/008/2022 Planteles del CONALEP Morelos 7305
CONALEP Morelos Adjudicacién Directa CONALEP/ADQ/001/2022 Adquisicion de mamparas de acrilico 70.9
CONALEP Morelos Adjudicacién Directa CONALEP/SER/009/2022  Servicio de Limpieza en Direccion Generaly en el Plantel 297.9
Jiutepec Calera
INEEA Morelos Adjudicacion Directa C.S. 12/2022 Servicio para la Adquisicion de Material de Limpieza 230.0
INEEA Morelos Adjudicacién Directa C.S. 14/2022 Servicio para la Adqu's'g'f?:i:ae Materiales y Utiles de 238.4
INEEA Morelos Adjudicacion Directa C.5.013/2022 Arrendamiento de Equipo de Computo 115.8
INEEA Morelos Adjudicacién Directa 20-2022 Servicio para la Adq“'s'é'f?:i:: Materiales y Utiles de 249.6
INEEA Morelos Adjudicacion Directa C.5.27-2022 Dictaminacién de Estados Financieros del INEEA Morelos 310.3
INEEA Morelos Adjudicacion Directa €.5.32/2022 Servicio de Articulos para el procesamiento en Equipos y 250.0
Bienes Informéticos
INEEA Morelos Adjudicacién Directa €.5.33/2022 Servicio para la Adquisicion de la Elaboracion e 261.1
Impresion de Material Informativo

INEEA Morelos Adjudicacion Directa 34-2022 Vale de Despensa 1,994.0
FUENTE: Pdlizas contables, auxiliares contables, estados de cuenta bancarios y expedientes unitarios de adquisicion. 4,748.5

Al respecto, se verificd que se ajustaron a los montos maximos establecidos en la normativa
y contaron con las cotizaciones correspondientes, asi como del cuadro comparativo, por lo
que se fundamenté y motivd la excepcidn a la licitacidn, constatandose que se realizd bajo
las mejores condiciones; ademads, los proveedores participantes no se encontraron
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inhabilitados por resolucion de la Secretaria de la Funcion Publica y no se localizaron en el
listado al que se refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién y los
representantes legales, accionistas, comisarios y demas personas que representaron a las
empresas no formaron parte de dos o mas personas morales que participaron en los
mismos procesos de adjudicacién. Asimismo, las adquisiciones efectuadas se ampararon en
un contrato o pedido; sin embargo, se identificd lo siguiente:

e El CONALEP Morelos celebré el pedido nimero CONALEP/ADQ/001/2022 vy el
contrato nimero CONALEP/SER/009/2022 correspondientes a la “Adquisicion de
Mamparas de Acrilico” y “Servicio de Limpieza en Direccion General y en el Plantel
Jiutepec Calera”, respectivamente, de los cuales, se verificd que a pesar de que la
compra contod con el registro contable y presupuestario a cargo del FAETA, no se
especificd en la estructura del contrato la autorizacién del presupuesto dispuesto
para cubrir el compromiso, y el expediente de adquisiciones correspondiente, no
fue debidamente integrado. Por otra parte, celebré el contrato numero
CONALEP/SER/008/2022 correspondiente al “Servicio de Vigilancia en Direccién
General y los cinco Planteles del CONALEP Morelos”, y se identificé que el
expediente correspondiente a esta adquisicion, no se integré de manera completa.

e El INEEA Morelos celebrd cuatro contratos con recursos del fondo: el contrato
nimero C.5.12/2022 correspondiente al “Servicio para la Adquisicién de Material de
Limpieza”, del cual se identificd que el expediente de adquisiciones no fue
debidamente integrado; y el contrato niumero C.S.27-2022, correspondiente a la
“Dictaminacién de Estados Financieros del INEEA Morelos”, se verificd que a pesar
de que la compra conté con el registro contable y presupuestario a cargo del FAETA,
no se especificd en la estructura del contrato la autorizacién del presupuesto
dispuesto para cubrir el compromiso, y el proveedor no se encontraba inscrito en el
padréon de proveedores. Asimismo, de los contratos numeros C.5.32/2022,
correspondiente a la adquisicién de “Servicio de Articulos para el procesamiento en
Equipos y Bienes Informaticos” y 34-2022 correspondiente a la adquisicion de “Vales
de Despensa”, no se presentd el expediente de adquisiciones debidamente
integrado.

Lo anterior se realizé en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 5, fraccién |, inciso b), 23 y 35; de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, 43, y 70, fraccién |; de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo
43; del Cddigo Fiscal de la Federacion, articulo 32-D, parrafo séptimo; de la Ley sobre
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios del Poder Ejecutivo
del Estado Libre y Soberano de Morelos, articulos 8, 30, 35, 60, 75, fraccion lll y 76; del
Reglamento de la Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, articulo 57, y de las
Bases de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas Nacional, numeral 14.1, inciso a).
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2022-B-17000-19-1243-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, celebraron el pedido nimero CONALEP/ADQ/001/2022 vy dos contratos nimeros
CONALEP/SER/009/2022 y C.S5.27-2022, en los que no se especificd el presupuesto dispuesto
para cubrir los compromisos, y no vigilaron la correcta integracidon de los expedientes de
auditoria, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 5, fraccion |, inciso b), y 23; de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, 43, y 70, fraccién |; de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo
43; del Cédigo Fiscal de la Federacion, articulo 32-D, parrafo séptimo; y de la Ley sobre
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Poder Ejecutivo
del Estado Libre y Soberano de Morelos, articulos 8, 30, 60, 75, fraccion Ill y 76; del
Reglamento de la Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, articulo 57, y de las
Bases de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas Nacional, numeral 14.1, inciso a).

27. Con la revision de una muestra de 9 expedientes técnicos de las adquisiciones
correspondientes al pedido nimero CONALEP/ADQ/001/2022 y a los contratos niumeros
C.5.12/2022, C.S.013/2022, C.S.14/2022, 20-2022; C.S.27-2022; C.5.32/2022; C.5.33/2022 y
34-2022, pagados con recursos del FAETA por 3,720.1 miles de pesos, se verificd que la
entrega de los bienes adquiridos y la prestacion de los servicios se realizaron de acuerdo a
los montos y plazos pactados en los contratos, por lo que no amerité la aplicacidn de penas
convencionales.

28. El CONALEP Morelos celebré los contratos nimeros CONALEP/SER/008/2022 “Servicio
de Vigilancia en Direccidn General y los cinco Planteles del CONALEP Morelos” pagado con
recursos del fondo por 730.5 miles de pesos y CONALEP/SER/009/2022 “Servicio de
Limpieza en Direccién General y en el Plantel Jiutepec Calera” por 297.9 miles de pesos, de
los cuales, se constatd que los contratos no sefialan mecanismos de control para garantizar
que la prestacion de los servicios cumplieran con las especificaciones técnicas pactadas y se
suministraran en tiempo y forma en las diferentes areas del organismo. Cabe sefialar, que el
CONALEP Morelos no notificd al proveedor alguna inconformidad por la prestacion de los
servicios, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 5, fraccién |, inciso b); de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, 43, 67 y 70; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién Ill; de la Ley sobre Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Morelos, articulo 60; del Reglamento de la Ley sobre Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Morelos, articulo 57; del contrato nimero CONALEP/SER/008/2022,
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cldusulas primera, sexta, séptima, décima y décima séptima, y del contrato numero
CONALEP/SER/009/2022, clausulas primera, sexta, séptima, novena y décima sexta.

2022-B-17000-19-1243-08-008 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, celebraron contratos en los que no se especificaron los mecanismos de control para
poder verificar el correcto cumplimiento de las especificaciones técnicas sefialadas en el
objeto de los mismos, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 5, fraccién 1, inciso b); de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43, 67 y 70; del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccidn lll; y de la Ley sobre
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Poder Ejecutivo
del Estado Libre y Soberano de Morelos, articulo 60; del Reglamento de la Ley sobre
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Poder Ejecutivo
del Estado Libre y Soberano de Morelos, articulo 57; del contrato numero
CONALEP/ADQ/008/2022, clausulas primera, sexta, séptima, décima y décima séptima, y del
contrato nimero CONALEP/ADQ/009/2022, clausulas primera, sexta, séptima, novena y
décima sexta.

29. El CONALEP Morelos destind recursos del FAETA 2022 por un total de 70.9 miles de
pesos para la “Adquisicion de Mamparas de Acrilico”, por lo que se verificd
documentalmente la recepcién de los bienes en las instalaciones del CONALEP Morelos; sin
embargo, no se presentd evidencia de su distribucidn en las diferentes dreas administrativas
que conforman el organismo.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
consistente en pdliza de gastos, requisiciones de bienes y/o servicios y evidencia fotografica
con la que acredita la distribucion de los bienes adquiridos en los cinco planteles que
conforman al CONALEP Morelos, con lo que se solventa lo observado.

30. Con la revision de los contratos de adquisiciones de bienes y prestacion de servicios
nimeros C.5.01-2022, C.5.12/2022, 20-2022, C.5.27-2022 y C.5.32/2022, suscritos por el
INEEA Morelos, asi como los contratos numeros CONALEP/SER/008/2022,
CONALEP/SER/009/2022 y CONALEP/SER/010/2022 celebrado por el CONALEP Morelos,
pagados con recursos del fondo por 4,152.2 miles de pesos, se constatd que tanto el INEEA
Morelos como el CONALEP Morelos presentaron las facturas correspondientes que amparan
cada uno de los pagos realizados; sin embargo, las facturas no contemplaron la retencién
correspondiente del 2.0 al millar sobre el importe del contrato adjudicado, correspondiente
al servicio de vigilancia, inspeccion y control, y por lo tanto, no se acreditd la retencion y el
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entero correspondiente a la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
Morelos, en incumplimiento de la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, articulo
108, y de los contratos numeros CONALEP/SER/008/2022, clausula segunda, parrafo
segundo;  CONALEP/SER/009/2022, cldusula segunda, parrafo  segundo, vy
CONALEP/SER/010/2022, clausula segunda, parrafo segundo; C.S. 01-2022, clausula octava,
parrafo cuarto; 20-2022, cldusula segunda, parrafo cuarto; C.S5.27-2022, clausula segunda,
parrafo tercero, y C.5.32/2022, clausula segunda, parrafo cuarto.

2022-B-17000-19-1243-08-009 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, omitieron realizar las retenciones y enteros del derecho de 2.0 al millar por la
prestacion de servicios contratados con recursos del fondo, en incumplimiento de la Ley
General de Hacienda del Estado de Morelos, articulo 108, y de los contratos numeros
CONALEP/SER/008/2022, clausula segunda, parrafo segundo; CONALEP/SER/009/2022,
cldusula segunda, parrafo segundo; CONALEP/SER/010/2022, clausula segunda, parrafo
segundo; C.S. 01-2022, clausula octava, parrafo cuarto; 20-2022, cldusula segunda, parrafo
cuarto; C.5.27-2022, clausula segunda, parrafo tercero, y C.5.32/2022, clausula segunda,
parrafo cuarto.

31. De la revision a los contratos numeros contratos C.S.12/2022, C.S5.013/2022,
C.5.14/2022, 20-2022, C.5.27-2022, C.S.32/2022, C.5.33/2022 y 34-2022, se constatod que el
INEEA Morelos destind recursos del FAETA 2022 por un total de 3,649.2 miles de pesos para
la adquisicion de “Vales de Despensa” y la contratacidn del “Servicio para la Adquisicion de
Material de Limpieza”; “Arrendamiento de Equipo de Coémputo”; “Servicio para la
Adquisicién de Materiales y Utiles de Oficina”; “Servicios de Auditoria”; “Servicio de
Articulos para el procesamiento en Equipos y Bienes Informdaticos” y “Servicios para la
Adquisicidn de Elaboracidn e Impresion de Material Informativo”, de los cuales se comprobd
que los pagos estuvieran soportados con la documentacion comprobatoria del gasto, y de
los contratos nimeros C.S5.14/2022 correspondiente al “Servicio para la Adquisicion de
Materiales y Utiles de Oficina”, 20/2022 correspondiente al “Servicios para la Adquisicion de
Elaboracion e Impresién de Material Informativo” y C.5.32/2022 correspondiente al
“Servicio de Articulos para el procesamiento en Equipos y Bienes Informaticos”, pagados
con recursos del fondo por 738.0 miles de pesos, se constatd que los bienes fueron
recibidos en las instalaciones del INEEA Morelos; sin embargo, no se proporciond la
documentacion soporte que justifique la distribucién de los bienes recibidos en las
diferentes areas administrativas que conforman el organismo, en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 5, fraccién |, inciso b); de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43, 67 y 70; del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién lll, y de las
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Reglas de Operacién del Programa Educacién para Adultos 2022, numeral 3.4.1.2, parrafo
cuarto.

2022-B-17000-19-1243-08-010 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, no proporcionaron la documentacidn soporte que justifique la distribucion de los
bienes recibidos en las diferentes dreas administrativas que conforman el Instituto Estatal
de Educacién para Adultos del Estado de Morelos, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 5, fraccién |, inciso b); de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43, 67 y 70; del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién lll, y de las Reglas de
Operacién del Programa Educacion para Adultos 2022, numeral 3.4.1.2, parrafo cuarto.

Patronato de Fomento Educativo

32. El INEEA Morelos celebrd el Convenio para el Desarrollo del Programa Educacién para
Adultos, por un monto total de 11,978.7 miles de pesos, para el ejercicio fiscal 2022 con el
Patronato, con Registro Federal de Contribuyentes PPE9902084P5, el cual esta inscrito en el
registro publico de la propiedad y el comercio, asi como en el Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil.

33. EIINEEA transfirié los recursos del FAETA por 11,978.7 miles de pesos al Patronato, para
el pago de ayudas econdmicas a figuras solidarias: 335 Personas Asesoras; 5 Apoyos en la
Organizacion de Servicios Educativos; 6 Apoyos en Tareas de Registro y Control; 15 Apoyos
en Tareas de Registro, Control Escolar y Verificacidn de Procesos; 63 Apoyos Operativo
Territorial; 17 Apoyos para la Formalizacidn de Personas Educativas; 64 Apoyos Técnicos de
Plaza Comunitaria; 81 Personas Aplicadores de Exdmenes; 10 Personas Orientadoras
Educativas y 53 Persona Promotora de Plaza Comunitaria, para la alfabetizacién de jévenes
y adultos, y de la revision de 171 pdlizas contables con su documentacién soporte, se
constato el pago de los recursos por parte del Patronato a las 649 figuras solidarias; sin
embargo, la entidad no proporcioné la documentacién que acredite las actividades
realizadas, y que justifique el pago a las figuras solidarias con recursos del FAETA 2022, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43, 67 y 70,
fraccion I; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 5,
fraccion |1, inciso b); del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fraccién lll; de las Reglas de Operacién del Programa Educacién
para Adultos 2022, numeral 3.4.1.2, parrafo cuarto, y del Convenio de Colaboracion para el
Desarrollo del Programa de Educacién para Adultos, que celebran el Instituto Estatal de
Educacién para Adultos del Estado de Morelos y el Patronato Pro Educacidn de los Adultos
en el Estado de Morelos, A.C., clausula décima.
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2022-A-17000-19-1243-06-009 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 11,978,735.00 pesos (once millones novecientos setenta y ocho mil setecientos
treinta y cinco pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por concepto de falta de documentacién que
acredite las actividades realizadas por las figuras solidarias que recibieron pagos con
recursos del fondo, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 5, fraccién |, inciso b); de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, 43, 67 y 70, fraccion |; del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccidn Ill; y de las Reglas de
Operacién del Programa Educacién para Adultos 2022, numeral 3.4.1.2, parrafo cuarto, y del
Convenio de Colaboracion para el Desarrollo del Programa de Educacién para Adultos, que
celebran el Instituto Estatal de Educacion para Adultos del Estado de Morelos y el Patronato
Pro Educacién de los Adultos en el Estado de Morelos, A.C., clausula décima.

Transparencia

34. El CONALEP reporto el ejercicio y destino de los recursos del FAETA 2022 a la SHCP, a
través del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de los cuatro trimestres de los
resultados de los indicadores al igual que los correspondientes a “Nivel Financiero” y fueron
publicados en el Periddico Oficial el Gobierno de Estado de Morelos y en su pagina de
internet; sin embargo, el importe reportado como pagado en el cuarto trimestre de 2022 a
“Nivel Financiero” no es coincidente con el monto registrado contable vy
presupuestariamente al 31 de diciembre de 2022, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 85, fraccion Il, parrafo quinto, y de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 36 y 72; y de los Lineamientos para
informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo
General 33, lineamientos primero, sexto, octavo, vigésimo segundo, vigésimo cuarto,
vigésimo sexto y vigésimo noveno.

2022-B-17000-19-1243-08-011 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, reportaron en el informe del cuarto trimestre de 2022 a Nivel Financiero, un
importe que no es coincidente con el monto registrado contable y presupuestariamente al
31 de diciembre de 2022, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 85, fraccion Il, parrafo quinto; de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 36 y 72, y de los Lineamientos para informar sobre
los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
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territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33,
lineamientos primero, sexto, octavo, vigésimo segundo, vigésimo cuarto, vigésimo sexto y
vigésimo noveno.

35. EI INEEA Morelos remitié los resultados de los Indicadores de Desempefio de los cuatro
trimestres al igual que los correspondientes a “Nivel Financiero” sobre el ejercicio, destino y
los resultados obtenidos del fondo, y fueron publicados en el Peridédico Oficial el Gobierno
de Estado de Morelos y en su pagina de internet, los cuales son coincidentes con los
registros contables y presupuestarios reportados.

36. El Gobierno del Estado de Morelos no contd con un Programa Anual de Evaluacion
(PAE) correspondiente al ejercicio fiscal 2022 en el que se considere la evaluacion del FAETA
2022, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulos 85, fracciones I y I, 110 y 111; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulo 79; de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, parrafo cuarto, fracciéon V, y de los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de
los recursos del Ramo General 33, lineamientos décimo cuarto y décimo séptimo.

2022-B-17000-19-1243-08-012 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no contaron con un Programa Anual de Evaluacién correspondiente al ejercicio
fiscal 2022 en el que se considerara la evaluacion del fondo, en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 85, fracciones | y I, 110 y
111; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 79; de la Ley de
Coordinacidon Fiscal, articulo 49, parrafo cuarto, fraccién V, y de los Lineamientos para
informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo
General 33, lineamientos décimo cuarto y décimo séptimo.

37. El CONALEP Morelos y el INEEA Morelos, remitieron oportunamente los informes
trimestrales referente a la informacién relacionada con el personal comisionado, los pagos
retroactivos, los pagos realizados diferentes al costo asociado a la plaza y demas
obligaciones establecidas en el articulo 73 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, los cuales se difundieron en las paginas de internet de los ejecutores.

Montos por Aclarar

Se determinaron 39,895,896.32 pesos pendientes por aclarar.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica vy
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 37 resultados, de los cuales, en 16 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 19
restantes generaron:

3 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 13 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 9 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podradn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 146,164.9 miles de pesos, que
representé el 90.7% de los 161,234.8 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Morelos mediante el Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos
para el ejercicio fiscal 2022. La auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por
la entidad fiscalizada de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2022 se
comprometieron 151,091.5 miles de pesos y se pagaron 136,331.7 miles de pesos que
representaron el 84.6% de los recursos transferidos, y al 31 de marzo de 2023 se pagd un
total de 139,002.7 miles de pesos, que representaron el 86.2% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Morelos infringié la normativa,
principalmente en Transferencia de Recursos, Servicios Personales y Patronato de Fomento
Educativo, lo cual generé un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de
39,895.9 miles de pesos que representan el 27.3% de la muestra auditada. Las
observaciones determinadas derivaron en las promociones de las acciones
correspondientes.
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Se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestion del fondo, ya que las
cifras reportadas a la SHCP mediante el informe de “Nivel Financiero” al cuarto trimestre de
2022 no fueron congruentes con los registros contables y presupuestario, ni tampoco se
contd con un Programa Anual de Evaluacion correspondiente al ejercicio fiscal 2022 en el
gue se considerarad la evaluacién del fondo.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Morelos no realizé una gestidon eficiente vy
transparente de los recursos del fondo, ajustada a la normativa que regula el ejercicio y no
se cumplieron sus objetivos y metas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidon definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios nUmeros
DGCPF/2707-AD/2023 y DGCPF/2884-AD/2023, de fecha 18 de septiembre y 04 de octubre
de 2023, respectivamente, mediante los cuales presentd informacién con el propdsito de
atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora a
la informacidn y documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se advierte que
ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que
aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual, los resultados nimeros 3, 4, 6, 7, 16, 18, 19,
20, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 33, 34 y 36 del presente informe, se consideran como no
atendidos.

29



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Dependencia: | sgCRETARIA DE HACIENDA

VAVERY

\ \C’ff)ic ) ACDD t" o

AUDITORIASUPERIOR DE LAFEDERACION
\[E(E [ 0D

w RN

Seccién: DIR. GRAL. DE COORD. DE PROG. FED.

%u
M RELOS Oficio: DGCPF/2707-AD/2023
MORELos MORELO,

2018 - 2024

19 SE 073
. é/\ X%TES %2023, ano de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”
OFIC Hclf«o AJS sl Cuernavaca, Mofeltsi (8 deiseptiembrerde 2023 rin
EDI [___DEL GASTO FEDERALIZADO "B
|

L.C. OCTAVIO MENA ALARCON D\ _
165210
i Q)
é&éfé@g@éfﬁ

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA
FOLIO:

DEL GASTO FEDERALIZADO “B” DE LA ASF
En seguimiento y atencion del Acta de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares

~J

PRESENTE

[ e —

(con observaciones), nimero 2022-1243-002, derivada de la revision practicada a la Auditoria 1243 con
titulo “Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA)” de la cuenta
publica 2022.

Al respecto y de conformidad con las atribuciones que me confiere el Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda, en su Articulo 24, Fraccion X; asi como en mi calidad de enlace, adjunto al presente la
informacion, documentacion y en su caso, las justificaciones remitidas por oficio (se adjuntan copias
simples), por parte del CONALEP Morelos mediante oficio DGCM/521/2023, en atencién a los
Resultados 3, 6, 14, 15, 17, 27, 28, 30, 31, 34, 36, 38, 39, 40 y 44; por el INEEA Morelos mediante oficio
CAyF/092/2023, en atencion a los Resultados 7, 16, 19, 35, 36, 40, 41 y 43; por la Unidad de Planeacion
de la Secretaria de Hacienda mediante oficio SH/UP/DGGR/044/2023, en atencion al Resultado 46 y por
la Tesoreria General del Estado mediante oficio TG/DGCIF/1149-AR/2023, en atencion al Resultado 4,

lo anterior para su conocimiento y efectos procedentes.

Sin otro particular, propicio la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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En alcance a mi similar DGCPF/2707-AD/2023 de fecha 18 de septiembre de 2023 y en seguimiento y
atencién del Acta de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares (con
observaciones), nimero 2022-1243-002, derivada de la revision practicada a la Auditoria 1243 con titulo
“Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos (FAETA)” de la cuenta publica
2022.

Al respecto y de conformidad con las atribuciones que me confiere el Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda, en su Articulo 24, Fraccion X; asi como en mi calidad de enlace, adjunto al presente la
informacion, documentacién y en su caso las justificaciones remitidas en un CD certificado, por parte del
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica Morelos mediante oficio DGCM/589/2023 (se adjunta
copia simple), en atenciéon a los Resultados 30 y 31, lo anterior para su conocimiento y efectos

procedentes.

Sin otro particular, propicio la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Control Interno.

Transferencia de Recursos.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones.
Destino de los Recursos.

Servicios Personales.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Patronato de Fomento Educativo.

Transparencia.

Control Interno: Verificar mediante la aplicacion de cuestionarios, la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
puedan afectar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la obtencién de
informacidén confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecuciéon de
los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en
la entidad federativa recibié de la TESOFE los recursos del FAETA del ejercicio fiscal
2022 y que esta transfirid los recursos del fondo y sus rendimientos financieros
generados a los ejecutores del gasto de manera 4gil y sin mas limitaciones ni
restricciones.

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la entidad federativa y los
ejecutores del gasto abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica para la
recepcion, administracion y manejo de los recursos del FAETA 2022.

Comprobar que no transfirieron recursos del FAETA 2022 a cuentas bancarias de otros
fondos o programas con objetivos distintos, y que los saldos de las cuentas bancarias, al
31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023, correspondan con los saldos
pendientes por transferir, devengar o pagar reportados en los registros contables y
presupuestarios a las mismas fechas.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones: Constatar que la Secretaria de
Finanzas o su equivalente en la entidad federativa y los ejecutores del gasto registraron
contable, presupuestaria y patrimonialmente los recursos recibidos del FAETA 2022, los
rendimientos financieros generados y los egresos realizados.
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Verificar, de una muestra seleccionada, que las operaciones financiadas con recursos
del fondo se soportaron en la documentacién original, que cumpla con los requisitos
fiscales y se encuentre cancelada con la leyenda “Operado” o como se establezca en las
disposiciones locales, identificdndose con el nombre del fondo.

Destino de los recursos: Constatar que la entidad federativa destind los recursos del
FAETA 2022 y los rendimientos financieros generados para prestar servicios de
educacién tecnoldgica y de educacién para adultos.

Verificar que la entidad federativa reintegré a la TESOFE a mas tardar el 15 de enero de
2023, los recursos y los rendimientos financieros no comprometidos al 31 de diciembre
de 2022; de igual forma, comprobar que los recursos y los rendimientos que, al 31 de
diciembre de 2022 se hayan comprometido y aquéllos devengados pero que no hayan
sido pagados, se hayan cubierto los pagos respectivos a mas tardar durante el primer
trimestre del ejercicio fiscal 2023, los recursos remanentes deberdn reintegrarse a la
TESOFE, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.

Servicios Personales: Verificar, de una muestra de trabajadores, que el personal
acredite el perfil de |la plaza pagada de conformidad con la normativa aplicable.

Comprobar que los pagos de sueldos y compensaciones al personal se ajustaron a los
tabuladores autorizados y que las prestaciones y estimulos se efectuaron de
conformidad con los contratos colectivos de trabajo y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Constatar que no se realizaron pagos al personal después de la fecha en que causé baja
0 que contd con permiso o licencia sin goce de sueldo, con licencias para ocupar cargos
de eleccidon popular o comisiones externas sin goce de sueldo para ocupar puestos de
confianza en otra dependencia o entidad, asi como comisiones externas con goce de
sueldo para el desempeno temporal de servicios en alguna organizacion, institucion,
empresa o dependencia pertenecientes al Sector Publico Federal, y que las licencias por
comisién sindical se otorgaron de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

Verificar con los responsables de una muestra de centros de trabajo, financiados con
recursos del FAETA 2022, que el personal laboré en estos durante el ejercicio fiscal
2022 y realizando actividades relacionadas con su puesto.

Constatar, de una muestra de trabajadores, que durante el ejercicio fiscal 2022, la
entidad federativa formalizo la prestacidon de servicios con el personal eventual o por
honorarios por medio de los contratos respectivos y los pagos efectuados se ajustaron
a los montos convenidos en éstos.

Verificar que se realizaron las retenciones y los enteros por concepto del Impuesto
Sobre la Renta y de las cuotas de seguridad social del Instituto de Seguridad y Servicios
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Sociales de los Trabajadores del Estado, del Fondo para la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores, del Seguro de Retiro y Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez, entre otros mas, a las instancias correspondientes, sin que
existieran pagos indebidos o en exceso con cargo a los recursos del fondo.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Verificar, de una muestra seleccionada,
qgue las adquisiciones, arrendamientos y servicios, financiados con recursos del FAETA
2022, se adjudicaron de conformidad con la normativa aplicable y los montos maximos
permitidos y, en aquellos casos en los que no se sujetaron al procedimiento de
licitacidon publica se acreditaron de manera suficiente por medio del dictamen fundado,
motivado y soportado, ademas de contar con la autorizacion del Comité de
Adquisiciones; se ampararon en contratos o pedidos debidamente formalizados, que
estos cumplan con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables y
sean congruentes con lo estipulado en las bases de la licitacién publica, y que los
proveedores garanticen, mediante fianzas, cheques certificados u otros, los anticipos
otorgados, el cumplimiento de los contratos y los vicios ocultos.

Constatar que los bienes o insumos adquiridos, asi como los servicios contratados se
entregaron y prestaron en los lugares y fechas establecidas en los contratos o pedidos
y, en caso de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas y
formalizadas mediante los convenios modificatorios respectivos y, en caso, de
incumplimiento en la entrega o ejecucidon se aplicaron correctamente las penas
convencionales.

Comprobar que los pagos realizados con cargo al FAETA 2022 se soportaron en la
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto; que se realizaron las
retenciones correspondientes y que los anticipos otorgados se amortizaron en su
totalidad.

Constatar, mediante inspeccién fisica que los bienes o servicios entregados o
ejecutados corresponden con los contratados y presentados en las facturas pagadas,
cumplen con las especificaciones técnicas pactadas en el contrato o pedido, que existen
fisicamente y estén en condiciones apropiadas de operacién, y que cuenten con
numero de inventario y resguardos correspondientes.

Patronato de Fomento Educativo: Verificar que la entidad federativa constituyd
legalmente un Patronato de Fomento Educativo en el Estado, que celebré el Convenio
de Colaboracidon para el Desarrollo del Programa Educacién para Adultos para el
ejercicio fiscal 2022 y se encuentre inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y el
Comercio y en el Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Constatar que los recursos del FAETA 2022 transferidos al Patronato de Fomento
Educativo en el Estado se destinaron para el pago de figuras solidarias que prestaron
sus servicios en materia de educacidn y alfabetizacion de los jévenes y adultos de
conformidad con las reglas de operacién vigentes.
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Transparencia: Constatar que la entidad federativa envio a la SHCP los informes
trimestrales sobre el ejercicio, el destino y los resultados obtenidos de los recursos
transferidos del FAETA 2022; que estos fueron publicados en los érganos locales
oficiales de difusién y los pusieron a disposicién del publico en general mediante sus
respectivas paginas electrénicas de Internet, y revisar la congruencia y calidad entre Ia
informacién reportada a la SHCP en el cuarto trimestre del formato Ejercicio del Gasto
y la cifra reflejada en los registros contables y presupuestarios.

Comprobar que la entidad federativa dispuso en el ejercicio fiscal 2022 o, en los ultimos
dos ejercicios fiscales anteriores, de un Programa Anual de Evaluaciones, que este se
encuentre publicado en su pagina de Internet o en otro medio de difusidn local y
considerd la evaluacion del FAETA, y que presento los resultados de dicha evaluacion.

Verificar que la entidad federativa remitid a la SEP, de forma trimestral, la informacion
relacionada con el personal comisionado, los pagos retroactivos, los pagos realizados
diferentes al costo asociado a la plaza y demas obligaciones establecidas en el articulo
73 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental del personal a cargo del fondo, y
difundid la informacion en su pagina de Internet o en otro medio de difusion local.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos (SH), el Colegio de Educacién
Profesional Técnica del Estado de Morelos (CONALEP Morelos) y el Instituto Estatal de
Educacién para Adultos del Estado de Morelos (INEEA Morelos).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 2, fraccién XXXIV,
5, fraccion |, inciso b), 23, 35, 45, 52, 64, 65, fraccion Il, 69, fraccién IV, 85, fracciones | y
I, parrafo quinto, 110y 111.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 36, 42, 43, 49, 67, 69, 70,
fraccion |, 72y 79.

Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 42, 43 y 49, parrafo cuarto, fraccién V.
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.
Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulo 96.

Cdédigo Fiscal de la Federacidn: articulos 29-A, fraccidén 1V, parrafo segundo, y 32-D,
parrafo séptimo.
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Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
64, 66, fraccién lll, 124, fraccién lll, y 125, fraccién Il

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Lineamientos
para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los
recursos del Ramo General 33, lineamientos primero, sexto, octavo, décimo cuarto,
décimo séptimo, vigésimo segundo, vigésimo cuarto, vigésimo sexto, vigésimo noveno,
trigésimo segundo y trigésimo cuarto; Resolucién Misceldanea Fiscal para 2022 y su
anexo 19, numeral 2.7.1.23; Reglas de Operacion del Programa Educacién para Adultos
2022, numerales 3.4.1.2, parrafos tercero, cuarto y décimo, y 4.2.1, parrafo penultimo;
Convenio de Colaboracidon para el Desarrollo del Programa Educacidon para Adultos
correspondiente para el ejercicio fiscal 2022, cldusula segunda, fraccién 1V; Condiciones
Generales de Trabajo del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, articulos
12, fraccidn VI, 32, fraccidn VI, y 38; Descriptivos y Perfiles de Puestos del Colegio de
Educacion Profesional Técnica del Estado de Morelos; Cédulas de Valuacion de Puestos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Plantilla y Tabulador Autorizado 2022
mediante oficio nimero UAF/SRH/0024/2022 suscrito por el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos; Ley Federal del Trabajo, articulo 25, fraccidn VI; Contrato de
Prestacion de Servicios por Honorarios Asimilados a Salarios celebrado entre el Colegio
de Educacion Profesional Técnica del Estado de Morelos y el Prestador de Servicios,
clausula quinta; Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, articulos 21 y 22; Cédula de Validacidn de Puestos Profesiograma,
autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, apartado de Conocimientos,
numeral 1.1. Escolaridad; Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos,
articulos 8, 30, 35, 60, 61, 69, 75, fraccion lll y 76; Reglamento de la Ley sobre
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios del Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, articulo 57; contrato nimero
CONALEP/SER/010/2022, clausulas segunda, parrafo segundo y quinta; pedido nimero
CONALEP/ADQ/002/2022, apartado Descripcidon de los Bienes; contrato nimero C.S.
01-2022, clausulas octava, y décima séptima; Bases de Invitacion a Cuando Menos Tres
Personas Nacional, numeral 14.1, inciso a); contrato nimero CONALEP/SER/008/2022,
clausulas primera, segunda, parrafo segundo, sexta, séptima, décima y décima séptima;
contrato numero CONALEP/SER/009/2022, cldusulas primera, segunda, parrafo
segundo, sexta, séptima, novena y décima sexta; contrato nimero 20-2022, clausula
segunda, parrafo cuarto; contrato nimero C.S5.27-2022, clausula segunda, parrafo
tercero; contrato nimero C.S5.32/2022, cladusula segunda, parrafo cuarto; Convenio de
Colaboracién para el Desarrollo del Programa de Educacion para Adultos, que celebran
el Instituto Estatal de Educacién para Adultos del Estado de Morelos y el Patronato Pro
Educacidn de los Adultos en el Estado de Morelos, A.C., cldusula décima; Ley General
de Hacienda del Estado de Morelos, articulo 108.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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