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Gobierno del Estado de Morelos

Fondo de Aportaciones Multiples

Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-17000-19-1241-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1241

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidn al Fondo de Aportaciones Multiples, considera
la revision de las 32 entidades federativas, en funcion de ser un fondo con cobertura en
todo el pais, asi como una dependencia de la Administracidon Publica Federal, que funge
como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples, se realizé de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2022 y demas disposiciones juridicas aplicables. Asi como
en lo relativo al ejercicio y aplicacién de los recursos remanentes del FAM, durante el
ejercicio fiscal 2022.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM),
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FAM, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a los
recursos del Fondo en las 32 Entidades Federativas, asi como conclusiones vy
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-FAM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 481,310.1
Muestra Auditada 403,862.6
Representatividad de la Muestra 83.9%

Al Gobierno del Estado de Morelos se le asignaron 601,184.4 miles de pesos,
correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022, de los cuales
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico transfiri6 150,296.1 miles de pesos, que
representaron el 25.0% de la asignacidn, al Fideicomiso Irrevocable de Administracion y de
Emision de Certificados Bursatiles Fiduciarios, conforme a lo establecido en el Convenio de
Coordinacion y Colaboracién para la Potenciacion de Recursos del Fondo de Aportaciones
Multiples y 450,888.3 miles de pesos, que equivalen al 75.0%, fueron ministrados
directamente a la entidad fiscalizada. Asimismo, la entidad recibié 48,321.3 miles de pesos,
por concepto de remanentes procedentes del mismo convenio.

Cabe sefialar que, como parte de la estrategia de fiscalizacidn superior de la Cuenta Publica,
se determind que los recursos del fondo destinados para las Universidades Publicas
Estatales, los cuales ascendieron a 17,899.5 miles de pesos, se incluirdn en la auditoria
integral con nimero 1254 practicada a la Universidad Autéonoma del Estado de Morelos, con
la finalidad de evitar la duplicidad de importes.

Por lo anterior, el universo seleccionado para el Gobierno del Estado de Morelos fue de
481,310.1 miles de pesos, conformado por los recursos ministrados directamente por la
Federacién por 432,988.8 miles de pesos correspondientes al componente de Asistencia
Social, al de Infraestructura Educativa Basica y al de Infraestructura Educativa Media
Superior y Superior; ademas, de 48,321.3 miles de pesos de los remanentes procedentes del
convenio, durante el ejercicio fiscal 2022. La muestra examinada fue de 403,862.6 miles de
pesos, que representaron el 83.9% de los recursos transferidos.
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FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES: COMPOSICION DEL UNIVERSO SELECCIONADO
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Recursos federales transferidos a la Secretaria de Hacienda
del Gobierno del Estado de Morelos ¥

Universo Infraestructura Educativa Recursos
Entidad federativa seleccionado Asistencia - - remanentes
A=(B+C+F) social Total Basica Media Superlor v (F)
(B) Infraestructura D) Superior
C=(D+E) (E)
Gobierno de 481,310.1  249,650.4 183,338.4 122,651.3 60,687.1 48,3213

Estado de Morelos

FUENTE: Elaborado con base en las Cuentas por Liquidar Certificadas, los estados de cuenta bancarios y los
recibos oficiales de ingresos, proporcionados por el Gobierno del Estado de Morelos.

NOTA: ¥No incluye los recursos destinados al Fideicomiso Irrevocable de Administracién y de Emision de
Certificados Bursatiles Fiduciarios No. 2596.

Adicionalmente, la entidad federativa reintegré 1,504.3 miles de pesos a la Tesoreria de la
Federacidn, antes de la presentacién de la Cuenta Publica.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el Instituto Estatal de Infraestructura
Educativa de Morelos, ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones Miltiples para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicé el cuestionario correspondiente y se
evalud la documentacion comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los
sistemas implementados contribuyd de manera proactiva y constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
CUENTA PUBLICA 2022
INSTITUTO ESTATAL DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE MORELOS

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El instituto contd con normas generales en materia de control
interno de observancia obligatoria para todos los servidores
publicos.

El instituto establecié formalmente un cédigo de ética, el cual
dio a conocer a todo el personal de la institucién, por medio
de capacitaciones, redes locales, correos electrénicos, la
pdagina de internet, entre otros.

El instituto contd con un estatuto organico y con un manual
general de organizacion.

El instituto carecié de un comité, grupo de trabajo e instancia
analoga en materia de auditoria interna y de administracion
de riesgos para el tratamiento de asuntos relacionados con la
institucion.

El instituto carecié de un programa de capacitaciéon para el
personal.

Administracién de Riesgos

El instituto contdé con un plan estratégico en el que se
establecieron los objetivos y metas que permitieron
presupuestar, distribuir y asignar los recursos del fondo
orientados a su consecucion.

El instituto contd con indicadores para medir el cumplimiento
de los objetivos de su plan estratégico.

El instituto determind parametros de cumplimiento respecto
de las metas establecidas.

El instituto no identificd los riesgos que podrian afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

El instituto carecid de una metodologia para identificar,
evaluar, administrar y controlar los riesgos que podrian
afectar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos
en su plan estratégico.

El instituto no informd a ninguna instancia la situacién de los
riesgos y su atencion.

Actividades de Control

El instituto conté con un estatuto organico en el cual se
establecieron las atribuciones y funciones del personal de las
dreas que son responsables de los procesos sustantivos y
adjetivos relevantes.

El instituto contd con sistemas informéticos que apoyaron el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras vy
administrativas.

El instituto contd con una politica en la que se establecié la
obligacion de evaluar y actualizar periddicamente las politicas
y procedimientos de los procesos sustantivos y adjetivos
relevantes.

El instituto careci6 de un comité de tecnologia de
informacién y comunicaciones en el que participaran los
principales funcionarios.

El instituto carecié de un inventario de aplicaciones en
operacion de los sistemas informaticos y de comunicaciones,
de la institucién.

El instituto no implementé politicas ni lineamientos de
seguridad para los sistemas informaticos y de
comunicaciones; ademds, carecieron de planes de
recuperacion de desastres y de continuidad para la operacion
de los sistemas informaticos.

Informacién y Comunicacion

El instituto establecid responsables de elaborar la
informacién sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de presupuesto y responsabilidad
hacendaria.

El instituto cumpli6 con la obligacion de registrar
presupuestal, contable y patrimonialmente sus operaciones.

El instituto no establecid actividades de control para mitigar
los riesgos identificados que podrian afectar su operacion.

El instituto no evalud el control interno y los riesgos, en el
ultimo ejercicio fiscal.

Supervision

El instituto no evalud los objetivos y metas, a fin de conocer
la eficacia y eficiencia de su cumplimiento.

El instituto no realizé auditorias externas de los principales
procesos sustantivos en el ultimo ejercicio fiscal.

El instituto no realiz6 autoevaluaciones de control interno a
los principales procesos sustantivos y adjetivos.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 39 puntos, de
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un total de 100, en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica al Instituto
Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos en un nivel bajo.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones muy limitadas para implementar un sistema de
control interno; éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado
con los procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo que
se considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracién de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestién.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacién que
acredita la atencién de debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacién de los
componentes del control interno, por lo que el instituto obtuvo un aumento a 42 puntos, de
un total de 100, puntaje que lo ubica en un nivel medio, con lo que se solventa parcialmente
lo observado.

2022-A-17000-19-1241-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Morelos elabore un programa de trabajo con
responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operacion, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos del fondo; asimismo, deberd informar de manera
trimestral, a la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos, los avances en la
instrumentacion de los mecanismos para fortalecer el control interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos recibid de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, conforme a la calendarizacion y distribucién establecida, los
recursos del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022, por 450,888.3 miles
de pesos, en cuatro cuentas bancarias productivas y especificas destinadas para la recepcion
y manejo de los recursos del fondo y los rendimientos financieros por 2,457.8 miles de
pesos; de los cuales 1,178.5 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién y
1,279.3 miles de pesos se transfirieron a los organismos ejecutores del fondo.

Asimismo, recibié del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. los recursos
remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022 por 48,321.3 miles
de pesos y rendimientos financieros por 5,474.0 miles de pesos, en una cuenta bancaria
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productiva y especifica; ademas, se constaté que la Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado de Morelos no incorpord recursos de otros ejercicios fiscales ni de otras fuentes de
financiamiento.

3. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Morelos y el Instituto
Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos establecieron cuentas bancarias productivas
y especificas destinadas para la recepcién y manejo de los recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022, asi como sus rendimientos financieros por
2,639.2 miles de pesos, de los cuales 1,279.3 miles de pesos se transfirieron por la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos y 1,359.9 miles de pesos se
generaron en las cuentas de los organismos ejecutores del fondo, en las que no se
incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento ni se transfirieron recursos a otras
cuentas bancarias.

4. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos transfirid los recursos del
Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022 al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Morelos, al Instituto Estatal de Infraestructura Educativa
de Morelos y a la Universidad Auténoma del Estado de Morelos por 449,422.3 miles de
pesos y los rendimientos financieros por 1,279.3 miles de pesos, en plazos de hasta 161 dias
habiles después de la recepcion de los recursos, por lo que se excedid de los 5 dias habiles
establecidos en la normativa, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo
48, parrafo uUltimo y de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacidon de los recursos del Ramo General 33, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion el 25 de abril de 2013, numeral trigésimo quinto.

RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES TRANSFERIDOS A LOS EJECUTORES
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Recursos del

. Fondo de Rendimientos Total Dias habiles
Ejecutor Componente . ) . . .
Aportaciones financieros transferido  transcurridos
Multiples

Sistema para el Desarrollo Integral de o1 ia o cial 249,650.4 378  249,6882 0

la Familia del Estado de Morelos
Infraestructura educativa 121,360.1 12415  122,6016 157
basica

. £ .

Instltu’go statal de Infraestructura Infra.estructu.ra educativa 44915 0.0 44915 161

Educativa de Morelos media superior
Infrae_structura educativa 56,020.8 0.0 56,020.8 2
superior

Universidad Auténoma del Estado de Infrae_structura educativa 17,899.5 0.0 17,899.5 0

Morelos superior

Total 449,422.3 1,279.3 450,701.6

FUENTE: Elaborado con base en los contratos, los estados de cuenta bancarios proporcionados por la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos y de los ejecutores del fondo.

NOTA: La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos, reintegré a la Tesoreria de la Federacion
los recursos no transferidos a los ejecutores del fondo por 1,466.0 miles de pesos.
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2022-B-17000-19-1241-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, transfirieron los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal
2022 y los rendimientos financieros, al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Morelos, al Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos y a la
Universidad Autdonoma del Estado de Morelos, en plazos de hasta 161 dias habiles después
de la recepcidn de los recursos, por lo que se excedid de los 5 dias habiles establecidos en la
normativa, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 48, parrafo ultimo, y
de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de
los recursos del Ramo General 33, publicados en el Diario Oficial de |la Federacién el 25 de
abril de 2013, numeral trigésimo quinto.

Registro e Informacidn Financiera

5. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos registré presupuestal y
contablemente los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022
transferidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por 450,888.3 miles de pesos,
en relacién con los componentes de asistencia social, infraestructura educativa basica,
infraestructura educativa media superior e infraestructura educativa superior, asi como los
rendimientos financieros por 2,457.8 miles de pesos, y los remanentes del Fondo de
Aportaciones Multiples por 48,321.3 miles de pesos y sus rendimientos financieros por
5,474.0 miles de pesos, los cuales se encontraron debidamente identificados, actualizados y
controlados, y contaron con la documentacién que justificé y comprobd su registro.

6. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Morelos y el Instituto
Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos registraron presupuestal y contablemente
los ingresos de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022 por
431,522.8 miles de pesos, y los rendimientos financieros de sus cuentas bancarias por
1,359.9 miles de pesos, y los ministrados por la Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado de Morelos por 1,279.3 miles de pesos; asimismo, el Instituto Estatal de
Infraestructura Educativa de Morelos registré presupuestal y contablemente los remanentes
del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022 por 28,215.1 miles de pesos y
los rendimientos financieros generados por 72.4 miles de pesos, y los ministrados por la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos por 5,474.0 miles de pesos, los
cuales se encontraron debidamente identificados, actualizados y controlados, y contaron
con la documentacién que justificd y comprobd su registro.

7. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos registrd presupuestal y
contablemente las erogaciones con los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples del
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ejercicio fiscal 2022 por la transferencia al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Morelos, al Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos y a la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos por 449,422.3 miles de pesos y los
rendimientos financieros por 1,279.3 miles de pesos, asi como los remanentes del Fondo de
Aportaciones Multiples entregados al Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de
Morelos por 28,215.1 miles de pesos y los rendimientos financieros por 5,474.0 miles de
pesos, los cuales se encontraron debidamente identificados, actualizados y controlados, y
contaron con la documentacién que justificd y comprobd su registro.

8. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Morelos y el Instituto
Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos registraron presupuestal y contablemente
las erogaciones de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022
correspondientes a los componentes de asistencia social e infraestructura educativa por
431,246.7 miles de pesos y los rendimientos financieros por 2,392.5 miles de pesos;
asimismo, el Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos registré presupuestal
y contablemente los egresos de los remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples de
ejercicios fiscales anteriores por 37,123.7 miles de pesos y los rendimientos financieros por
1,435.4 miles de pesos; ademas, se constaté que los registros se encontraron identificados,
actualizados y controlados, y contaron con la documentacién justificativa y comprobatoria,
la cual cumplié con los requisitos fiscales correspondientes, se cancelé con la leyenda
“Operado” y se identificé con el nombre del fondo y el ejercicio fiscal correspondiente.

REGISTRO DE LOS EGRESOS DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Recursos del Fondo de Aportaciones

- Remanentes
Ejecutor Componente Muiltiples
jecy P Recursos Rendimientos Recursos Rendimientos
L ) . Total L ) . Total
ministrados financieros ministrados financieros

Sistema para el
Desarrollo Integral - Asistencia 249,612.1 1,151.0  250,763.1 0.0 00 00
de la Familia del social
Estado de Morelos
Instituto Estatal
de Infraestructura Infraestructura

. educativa 121,122.3 1,2415 122,363.8 37,123.7 334.0 37,457.7
Educativa de L.

basica

Morelos
Instituto Estatal
de Infraestructura Infraestructura

. educativa 4,491.5 0.0 4,491.5 0.0 0.0 0.0
Educativa de media superior
Morelos P
Instituto Estatal
de Infraestructura Infraestructura

X educativa 56,020.8 0.0 56,020.8 0.0 1,101.4 1,101.4
Educativa de superior
Morelos P
Total 431,246.7 2,392.5 433,639.2 37,123.7 1,435.4 38,559.1

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, los auxiliares y las pdlizas contables con su documentacion
justificativa y comprobatoria proporcionados por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Morelos y el Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos.
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9. Con la consulta de informacidn realizada en la pdgina del Servicio de Administracion
Tributaria, se verificd que 668 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos por un
monto de 402,467.9 miles de pesos se encontraron vigentes, de los cuales 248,202.5 miles
de pesos correspondieron al componente de asistencia social y 154,265.4 miles de pesos al
componente de infraestructura educativa de los niveles de educacion basica, media
superior y superior; asimismo, se constatd que los 34 contratistas y proveedores no se
encontraron en la relacion de contribuyentes con operaciones inexistentes.

Destino y Ejercicio de los Recursos

10. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Morelos destiné los
recursos del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022 en el componente de
asistencia social por 250,763.1 miles de pesos, cifra que incluyé rendimientos financieros
por 1,151.0 miles de pesos, para el otorgamiento de desayunos escolares, apoyos
alimentarios y de asistencia social mediante 6 programas, de los cuales, se elaboraron y
publicaron las reglas de operacién correspondientes, antes del 31 de marzo de 2022;
asimismo, se verificd que se informé a la Direccion General de Alimentacidn y Desarrollo
Comunitario del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, mediante correo
electrénico, los reportes mensuales de cobertura de distribucion de los programas
alimentarios y formalizé los convenios de colaboracion con los Sistemas para el Desarrollo
Integral de la Familia de 31 municipios del estado.

PROGRAMAS DE ASISTENCIA SOCIAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Ndmero Nombre del programa Importe Numfer.o §e
pagado beneficiarios
1 Programa de Desayunos Escolares 172,459.4 66,728
Programa de Asistencia Social Alimentaria
2 en los Primeros 1000 dias de Vida 10,7735 5590
3 Programa de Asist%:[mcia Soc.ial /.&Iimentaria a 56,166.4 11,699
Personas de Atencidn Prioritaria
Programa Asistencia Social Alimentaria a
4 Personas en Situacién de Emergencia o 4,650.1 11,707
Desastre
5 Programa de Salud y Bienestar Comunitario 4,917.7 1,388
6 Programa "Alimentando Sonrisas" 1,796.0 231
Total 250,763.1 97,343

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las pdlizas contables
con su documentacion justificativa y comprobatoria proporcionados por el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Morelos.

11. El Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos destiné recursos del Fondo
de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022 por 181,634.6 miles de pesos, asi como
los rendimientos financieros por 1,241.5 miles de pesos, para la construccién, equipamiento
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y rehabilitacién de infraestructura educativa que beneficid a 183 centros de trabajo, de los
cuales 170 correspondieron al nivel de educacién bdsica, 12 de media superior y 1 de
superior.

12. Al Gobierno del Estado de Morelos se le asignaron 601,184.4 miles de pesos,
correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022, de los cuales
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico transfirio 150,296.1 miles de pesos, que
representaron el 25.0% de la asignacion, al Fideicomiso Irrevocable de Administracién y de
Emisién de Certificados Bursatiles Fiduciarios, conforme a lo establecido en el Convenio de
Coordinacién y Colaboracion para la Potenciacion de Recursos del Fondo de Aportaciones
Multiples y 450,888.3 miles de pesos, que equivalen al 75.0%, fueron ministrados
directamente a la entidad fiscalizada, asi como 48,321.3 miles de los remanentes
procedentes del convenio, durante el ejercicio fiscal 2022.

Cabe sefialar que, como parte de la estrategia de fiscalizacidn superior de la Cuenta Publica,
se determind que los recursos del fondo destinados para las Universidades Publicas
Estatales, los cuales ascendieron 17,899.5 miles de pesos, se incluirdn en la auditoria
integral con nimero 1254 practicada a la Universidad Autéonoma del Estado de Morelos, con
la finalidad de evitar la duplicidad de importes.

Por lo anterior, el universo seleccionado para el Gobierno del Estado de Morelos fue de
481,310.1 miles de pesos, conformado por los recursos ministrados directamente por la
Federacién por 432,988.8 miles de pesos correspondientes a los componentes de asistencia
social, infraestructura educativa basica, infraestructura educativa media superior e
infraestructura educativa superior; ademas, de 48,321.3 miles de pesos de los remanentes
procedentes del convenio, durante el ejercicio fiscal 2022.

En relacion con los 432,988.8 miles de pesos ministrados directamente, al 31 de diciembre
de 2022, la entidad comprometié 431,484.5 miles de pesos y pagd 344,403.0 miles de
pesos, que representaron el 79.5% de los recursos transferidos y, al 31 de marzo de 2023,
ejercio 431,246.7 miles de pesos, que representaron el 99.6%, por lo que se determinaron
recursos no comprometidos por 1,504.3 miles de pesos y no ejercidos por 237.8 miles de
pesos, que en su conjunto ascendieron a 1,742.1 miles de pesos, los cuales se reintegraron a
la Tesoreria de la Federacién. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por
3,817.7 miles de pesos, 2,392.5 miles de pesos se destinaron a los objetivos del fondo y
1,425.2 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Primer trimestre de

Al 31 de diciembre de 2022

Monto no comprometido, no devengado

«
3
2023 £ y no pagado total
£
=3
3
3
Monto ” " 3 =
Concepto ministrado @ « S a 2 E <] Eﬂ S
8 - 54 3 S <] ° @ | = g @0
"2 2z @ S £ s, 5 2 228§ Teg§
g% o @ o © e % E < 9 _ ® T2 PR
2 £ 9 £ ] =Y g & o o 9 = Jgeo 8 £ 8w 8
£ e gE ] o g8 a o Z g 295 &®%
o2 s o " 38 < 3 L S 30 Yoo
gsg g g 8 e 83 4 2 2 53 2£573
£ 2 € 14 3 4 S o 2 528 SE29
o o 5 ° =1 o 14 2@ a ¢ @
© o o 2 o & =1 <
j7) 3 g o
4 & =
Asistencia social 249,650.4 249,612.1 383 249,211.1 248,109.1 1,503.0 1,503.0 0.0 249,612.1 383 383 0.0
Infi truct
niraestructura 122,651.3 121,360.1 1,291.2 57,091.7 57,0917 64,2684 64,0306  237.8 121,1223 15290 15290 0.0
educativa basica
Infraestruct di
STJ;ZZSO:“C ura media -y cg6.4 4,4915 94.9 2,760.7 2,769.7 1,7218 1,721.8 0.0 4,491.5 94.9 94.9 0.0
Infi truct
STJ;ZZSO:“C ura 56,100.7 56,020.8 79.9 32,276.7 364325 19,5883  19,588.3 0.0 56,020.8 79.9 79.9 0.0
Subtotal 432,988.8 431,484.5 1,504.3 341,349.2 344,403.0 87,0815 86,8437  237.8 431,246.7  1,7421  1,742.1 0.0
Rendimientos 3,817.7 2,399.4 1,418.2 1,102.0 1,102.0 1,297.4 1,290.5 6.9 23925 14252 14252 0.0
financieros
Total 436,306.5 433,383.9 29225 342,451.2 3455050 88,3789 88,1342  244.7 433,639.2  3,167.3  3,167.3 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los cierres del ejercicio del Fondo de Apartaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022, los estados de cuenta
bancarios, los registros y las pdlizas contables, y su documentacidn justificativa y comprobatoria, proporcionados por el Gobierno del

Estado de Morelos.

Con lo anterior, se constatd que 3,167.3 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién; 300.5 miles de pesos con base en la normativa, y 2,866.8 miles de pesos de
manera extemporanea, por accion y voluntad de la entidad fiscalizada, en incumplimiento
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17.

RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES MUTIPLES: REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
Monto . L Por acciony
. . Por intervencidn de la
reintegrado a Reintegro L X voluntad de la
Concepto . . Auditoria Superior de .
la Tesoreria de en tiempo L. entidad
., la Federacién .
la Federacion fiscalizada
Ministrado 1,742.1 276.1 0.0 1,466.0
Rendimientos 1,425.2 2.4 0.0 1,400.8
financieros
Total 3,167.3 300.5 0.0 2,866.8

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, pdlizas contables y las
lineas de captura de la Tesoreria de la Federacién, proporcionados por el Gobierno

del Estado de Morelos.
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2022-B-17000-19-1241-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, reintegraron de manera extemporanea a la Tesoreria de la Federacion los recursos
y los rendimientos financieros no comprometidos y no ejercidos del Fondo de Aportaciones
Muiltiples del ejercicio fiscal 2022, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17.

13. El Gobierno del Estado de Morelos recibié los remanentes del Fondo de Aportaciones
Muiltiples del ejercicio fiscal 2022 por 48,321.3 miles de pesos; ademas, contd con un saldo
disponible al 31 de diciembre de 2021 de ejercicios fiscales anteriores por 98,062.2 miles de
pesos, que en su conjunto se generaron rendimientos financieros por 5,546.4 miles de
pesos, por lo que la disponibilidad ascendidé a 151,929.9 miles de pesos, de los cuales ejercid
38,559.1 miles de pesos, y al 31 de diciembre de 2022 dispuso de 113,370.8 miles de pesos.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

. . Recursos
Sald(.) 'dlspomble al31 Importe pagados del 1de  Saldo al 31 de
de diciembre de 2021 - Suma de .
Concepto de eiercicios fiscales ministrado en importe enero al 31 de diciembre de
Janteriores 2022 P diciembre de 2022
2022

Infraestructura 37,123.7 0.0 37,123.7 37,123.7 0.0
educativa basica
Infraestructura 60,938.5 48,321.3 109,259.8 0.0 109,259.8
educativa
Subtotal 98,062.2 48,321.3 146,383.5 37,123.7 109,259.8
R.endlrjmentos 0.0 5,546.4 5,546.4 1,435.4 4,111.0
financieros
Total 98,062.2 53,867.7 151,929.9 38,559.1 113,370.8

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, los auxiliares y pélizas contables con su
documentacidn justificativa y comprobatoria, proporcionados por el Gobierno del Estado de Morelos.

2022-A-17000-19-1241-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Morelos elabore un programa de ejecucién de obras y
adquisiciones para la aplicacion de los recursos disponibles, al 31 de diciembre de 2022, de
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los remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples, con objeto de garantizar el ejercicio
de los recursos en los objetivos del fondo.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos
14. Con la revisiéon de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del

Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022, relacionados con la transferencia
de recursos al Gobierno del Estado de Morelos, se constatd lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS

CUENTA PUBLICA 2022

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4t
Cumplimiento en la Entrega

Destino del gasto Si Si Si Si
Ejercicio del gasto Si Si Si Si
Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién

Destino del gasto Si Si Si Si
Ejercicio del gasto Si Si Si Si
Indicadores Si Si Si Si
Calidad No
Congruencia No

FUENTE: Elaborado con base en los informes trimestrales remitidos a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la informacién proporcionada por el Gobierno del
Estado de Morelos.

El Gobierno del Estado de Morelos remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los
formatos Destino del gasto, Ejercicio del gasto e Indicadores de los cuatro trimestres, los
cuales publicé en la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Morelos; sin embargo, no reporté con la calidad y congruencia requeridas la informacién
del formato Ejercicio del gasto del cuarto trimestre, ya que se presentaron diferencias
respecto de los recursos pagados al 31 de diciembre de 2022 en los componentes de
asistencia social, infraestructura educativa basica, infraestructura educativa media superior
e infraestructura educativa superior.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporcioné la documentacidon que
aclara la diferencia determinada en la informacién remitida del formato Ejercicio del gasto
del cuarto trimestre, asi como la congruencia de la informacién del informe definitivo del
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ejercicio fiscal 2022 presentado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico respecto de los
recursos ejercidos del fondo, con lo que se solventa lo observado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

15. Con la revisidén del expediente de adquisiciones correspondiente al contrato nimero
CT/063/2022 pagado con los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio
fiscal 2022 del componente de asistencia social, destinado para la adquisicién y distribucidn
de desayunos escolares y dotaciones alimentarias correspondientes a cinco programas, se
verificd que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Morelos
adjudicé el contrato mediante el procedimiento de licitacion publica nacional de acuerdo
con los montos maximos establecidos en la normativa, se formalizé con los requisitos
minimos y se contd con la publicacidn de la convocatoria, las bases de la licitacidn, las actas
de presentaciéon y de apertura de las propuestas técnicas y econdmicas, la junta de
aclaraciones y el fallo técnico correspondiente; asimismo, se constatd que se suscribid el
convenio modificatorio en monto y plazo con nimero CV/448/2022, el cual contd con los
requisitos establecidos en la normativa y con el dictamen que justificd y autorizé las
modificaciones respectivas.

ADQUISICIONES PAGADAS CON LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Importe pagado Importe
NU M li | F
Umero de Objeto del contrato ovda .|dad. Ide mporte ondo. de pagado con
contrato adjudicacién contratado Aportaciones otros
Multiples recursos
Adquisicion de
desayunos S,
CT/063/2022  escolaresy Adjudicacion 245,057.2 243,564.7 1,492.5
R directa
dotaciones
alimentarias.

FUENTE: Expediente de adquisiciones proporcionado por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Morelos.

16. Con la revision del expediente de adquisiciones correspondiente al contrato nimero
CT/063/2022 y al convenio modificatorio nimero CV/448/2022, destinado para la
adquisicion y distribucion de desayunos escolares y dotaciones alimentarias
correspondientes a cinco programas, se verificd, mediante una muestra de auditoria a los
recibos de entrega y las distribuciones mensuales en las que se indicaron las fechas, los
productos totales distribuidos, el numero de las dotaciones entregadas y la firma del
proveedor, que los desayunos escolares y las dotaciones alimentarias se entregaron en los
almacenes de los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Morelos de acuerdo con los plazos, las cantidades y especificaciones establecidas en el
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contrato; asimismo, mediante la visita fisica a los almacenes del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Jiutepec y de Cuernavaca, Morelos, se constatd que
operan de manera adecuada y se encontraron en condiciones apropiadas para la recepcién
y conservacion de los insumos alimentarios, los cuales, se identificaron con el nombre del
programa y con las especificaciones de etiquetado.

Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma

17. Con la revisidon de 10 expedientes de obras publicas, pagadas con los recursos del Fondo
de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022 por 118,945.1 miles de pesos, se verificd
que el Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos adjudicé mediante el
procedimiento de licitaciéon publica 5 obras con nimeros de contratos 2022-SE-INEIEM-
FAMBASICO-LP-012-0OP, 2022-SE-INEIEM-FAMBASICO-LP-028-0P, 2022-SE-INEIEM-
FAMBASICO-LP-031-OP, 2022-SE-INEIEM-FAMSUP2022-LP-001-OP 'y 2022-SE-INEIEM-
FAMSUP2022-LP-002-0OP, y por medio de la invitacién a cuando menos tres oferentes las 5
obras restantes con nimeros de contratos 2022-SE-INEIEM-FAMBASICO-IR-014-OP, 2022-
SE-INEIEM-FAMBASICO-IR-015-OP,  2022-SE-INEIEM-FAMBASICO-IR-016-OP,  2022-SE-
INEIEM-FAMBASICO-IR-017-OP y 2022-SE-INEIEM-FAMBASICO-IR-018-OP de acuerdo con
los montos mdaximos autorizados y que contaron con la documentacién relativa a las
convocatorias, las bases de licitacidn, las actas de junta de aclaraciones, de aperturas
técnicas y los fallos correspondientes; asimismo, se comprobd que los contratos se
formalizaron con los requisitos minimos establecidos en la normativa y se proporcionaron
las fianzas que garantizaron los anticipos otorgados, el cumplimiento de las condiciones
pactadas en los contratos y los vicios ocultos; adicionalmente, se constaté que los
contratistas no se encontraron inhabilitados.
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CONTRATOS DE OBRA PAGADOS CON LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

. Nivel Procedimiento de Importe
Numero Contrato . S .
educativo adjudicacion pagado
1 ig\lz\/lzBSAESII(':\ICEfQ/-I012-OP Basico Licitacion publica 3,706.5
) 2022-SE-INEIEM- Basico Invitacién a cuando
FAMBASICO-IR-014-OP menos tres oferentes 8,621.4
3 2022-SE-INEIEM- Basico Invitacién a cuando
FAMBASICO-IR-015-0OP menos tres oferentes 7,889.3
4 2022-SE-INEIEM- Basico Invitacién a cuando
FAMBASICO-IR-016-OP menos tres oferentes 8,037.4
5 2022-SE-INEIEM- Basico Invitacién a cuando
FAMBASICO-IR-017-OP menos tres oferentes 9,028.3
6 2022-SE-INEIEM- Basico Invitacién a cuando
FAMBASICO-IR-018-0OP menos tres oferentes 8,077.3
7 gglz\AZBiilly(glfQ/-lozs-OP Basico Licitacion publica 32764
8 2022-SE-INEIEM- Bésico Licitacion publica
FAMBASICO-LP-031-0OP 16,232.4
2022-SE-INEIEM- . s g
9 FAMSUP2022-LP-001-OP Superior Licitacion publica 11,379.8
10 gglz\ﬂzstEplzl\(;gle_'\Lﬂp_ooz_op Superior Licitacion publica 42,6963
Total 118,945.1

FUENTE: Elaborado con base en los expedientes técnicos de obra proporcionados por
Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos.

18. Con la revision de 10 expedientes de obra pagadas con recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022 por 118,945.1 miles de pesos, se verificd que
el Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos realiz6 el pago de las
estimaciones de cada contrato, las cuales se soportaron en la documentacion consistente en
cardtulas, conceptos, numeros generadores, reportes fotograficos y las bitacoras
correspondientes, de acuerdo con los periodos de ejecucidn establecidos en los contratos,
asi como en el convenio modificatorio establecido para el contrato nimero 2022-SE-
INEIEM-FAMSUP2022-LP-002-0OP; asimismo, se constatd que se amortizé el total los
anticipos otorgados, se presentaron las actas de entrega recepcion y los finiquitos de obra
correspondientes.

19. Con la revision fisica de siete obras relacionadas con los contratos nimeros 2022-SE-
INEIEM-FAMBASICO-IR-014-OP, 2022-SE-INEIEM-FAMBASICO-IR-016-OP, 2022-SE-INEIEM-
FAMBASICO-IR-017-0OP, 2022-SE-INEIEM-FAMBASICO-IR-018-OP, 2022-SE-INEIEM-
FAMBASICO-LP-012-OP, 2022-SE-INEIEM-FAMSUP2022-LP-001-OP 'y 2022-SE-INEIEM-
FAMSUP2022-LP-002-0OP, pagadas con recursos del Fondo de Aportaciones Multiples del
ejercicio fiscal 2022, se verificd que los conceptos seleccionados correspondieron con los
descritos en las estimaciones pagadas, con los reportes fotograficos integrados en las
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estimaciones y con la evidencia fotografica georreferenciada; ademas, se comprobd que las
obras se encontraron concluidas y en funcionamiento.

Padrones de Beneficiarios de los Programas

20. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Morelos elaboré y
registrd los padrones de beneficiarios de los programas alimentarios de acuerdo con el
Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales, el cual
correspondié con la informacion del manual de operacién; ademas, se verificé que durante
el ejercicio fiscal 2022 no se realizaron visitas de seguimiento a los programas del Fondo de
Aportaciones Multiples correspondientes al componente de asistencia social.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 20 resultados, de los cuales, en 15 no se detectaron irregularidadesy uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 4
restantes generaron:

2 Recomendaciones y 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 403,862.6 miles de pesos, que
representé el 83.9% de los 481,310.1 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Morelos mediante los recursos y los remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.
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Al 31 de diciembre de 2022, el Gobierno del Estado de Morelos comprometié 431,484.5
miles de pesos, de los 432,988.8 miles de pesos ministrados del Fondo de Aportaciones
Multiples y pagd 344,403.0 miles de pesos y, al 31 de marzo de 2023, ejercié 431,246.7
miles de pesos, que representaron el 99.6% de los recursos transferidos, por lo que se
determinaron recursos no comprometidos por 1,504.3 miles de pesos y no ejercidos por
237.8 miles de pesos, que en conjunto ascendieron a 1,742.1 miles de pesos, los cuales se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacion. Por lo que se refiere a los rendimientos
financieros por 3,817.7 miles de pesos, 2,392.5 miles de pesos se destinaron a los objetivos
del fondo y 1,425.2 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién. Por lo
que respecta a los remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022
se contd con una disponibilidad de 151,929.9 miles de pesos, de los cuales, al 31 de
diciembre de 2022, erogd 38,559.1 miles de pesos, por lo que quedd un saldo disponible por
113,370.8 miles de pesos, que incluyd rendimientos financieros por 4,111.0 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Morelos infringié la normativa,
principalmente en materia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la
instancia de control correspondiente.

El Gobierno del Estado de Morelos, y en especifico el Instituto Estatal de Infraestructura
Educativa de Morelos, carecié de un sistema de control interno adecuado para prevenir los
riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia de su
normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidié en
las irregularidades determinadas en la auditoria.

El Gobierno del Estado de Morelos cumplid con sus obligaciones de transparencia sobre la
gestién del fondo, ya que entregd con oportunidad los informes trimestrales sobre el
ejercicio, destino y resultados de los recursos transferidos; asimismo, reporté con la calidad
y congruencia requeridas la informacion del formato Ejercicio del gasto del cuarto trimestre.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Morelos realizé un ejercicio razonable de los

recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Guillermo Cortez Ortega Mtro. Juan Carlos Hernandez Duran
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboraciéon definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nUmero DGCPF/2642-
AD/2023 del 11 de septiembre de 2023, que se anexa a este informe, asi como su oficio en
alcance, mediante los cuales se presenta informacidon con el propdsito de atender lo
observado; no obstante, como resultado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa
Auditora a la informacidon y documentacidon proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1, 4, 12 y 13 se
consideran como no atendidos.
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Dependencia: | SECRETARIA DE HACIENDA
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= \ 3 EL Oficio: DGCPF/2642-AD/2023
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D ’\Jx‘ = [,ﬁ RIS ri : LD— Cuernavaca, Morelos; 11 de septiembre de 2023.

Clrma Er-t“d)hfh(ﬂ.
MTRO. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL
GASTO FEDERALIZADO “A”
PRESENTE

Asunto: Atencion a Resultados Finales.

En seguimiento al oficio nimero DAGF-A1/0057/2023, signado por el Director de Auditoria del Gasto
Federalizado “A1” de la Auditoria Superior de la Federacion, asi como del Acta respectiva de presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares que derivaron de la fiscalizacién a la Cuenta Publica 2022, de
la auditoria con titulo “Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)”, con niimero 1241, al respecto y de
conformidad con las atribuciones que me confiere el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda, en su
Articulo 24, Fraccion X y en mi calidad de enlace.

Al respecto, adjunto al presente 02 CD’s Certificados que contiene la informacion, documentacién y en su caso
justificaciones, de conformidad con lo descrito en el oficio nimero:

1- SRF-0727/2023 de fecha 08 de septiembre de 2023, signado por el Subdirector de Recursos Financieros del
Sistema DIF Morelos, que atiende el Resultado 15 y Resultado 17.

2- INEIEM/DG-EA/024/2023 de fecha 08 de septiembre de 2023, signado por el Director de Vinculacion y
Asuntos Legales y Enlace de la Auditoria del Instituto Estatal de Infraestructura Educativa Morelos, que
atiende el Resultado 1 y Resultado 17.

Sin otro particular, propicio la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
APEDERACION

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
/'\ Amparado por un certificado digital vigente a la fecha de su elaboracién, y es vélido de

co i I Xy XI 20, 25,
1) " | !n 26 20 33de I Lo de Fima Elochinics g f Eatade Livey Soberan i orsion
ing 12 8EP A7 L\ L.C. ARTURO DELGADO AVILA
\\ ['”Sg ; DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION
OFIC,l{;\ILciA OE ) DE PROGRAMAS FEDERALES
ED WS pssrersas e
C.c.p. C.P. Yaniré Quiroz Salgado.- C i deF ion y Pr - Para su
Acuse. i
ADA/jmoglysc/ipv. H
En seguimiento al folio: DGCPF-3138 i
s DGAGF "A” ‘
; (é{’, SECRETARIA hacienda.morelos.gob.mx II T SecretariaHaciendaMorelos ]
.MOE-E}P% DE HACIENDA
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

8.

Evaluacién del Control Interno.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros.

Registro e Informacion Financiera.

Destino y Ejercicio de los Recursos.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma.

Padrones de Beneficiarios de los Programas.

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

/7
0.0

X3

%

Evaluacion del Control Interno: En este procedimiento se verificod la existencia de
estrategias y mecanismos adecuados sobre el comportamiento de las actividades
que realiza la entidad fiscalizada, las cuales garanticen el cumplimiento de los
objetivos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: Se verificd que la Secretaria
de Finanzas o su equivalente de cada entidad federativa recibié de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), los recursos del FAM, de acuerdo con la
distribucidn y calendarizacién publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF);
asimismo, que abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica.

Registro e Informacion Financiera: En términos generales se verificd que la
Secretaria de Finanzas de cada entidad federativa y, en su caso, los organismos
ejecutores, realizaron registros contables y presupuestales especificos de los
ingresos por los recursos ministrados del FAM, los rendimientos financieros
generados y los remanentes transferidos por el fideicomiso de distribucidn;
asimismo, comprobar que se conté con la documentacién original que justifique y
compruebe los registros efectuados.

Destino y Ejercicio de los Recursos: Se verificé que los recursos del FAM, y los
rendimientos financieros generados se destinaron a los objetivos del fondo, de
acuerdo con lo sefialado en la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se comprobd que las entidades
federativas informaron trimestralmente a la SHCP de forma pormenorizada sobre el
ejercicio y destino de los recursos del fondo, y que estos reportes se publicaron en
sus érganos locales oficiales de difusion y en su pagina de Internet u otros medios.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: En este procedimiento se revisé que las
adquisiciones, arrendamientos y servicios realizados con recursos del fondo, se
licitaron y adjudicaron en consideracién de los montos maximos autorizados, o que,
en su caso, los criterios en los que se sustentd la excepcidn a la licitacién estuvieron
fundados y motivados con el soporte suficiente. Asimismo, que los proveedores no
se encontraron en el padrén de proveedores y contratistas inhabilitados, aunado a
gue fueron debidamente adquiridos.

Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma: En este punto se revisé que las
obras publicas realizadas, se licitaron y adjudicaron de acuerdo con la normativa y
los montos maximos autorizados, o que, en su caso, las excepciones a la licitacion
estuvieron fundadas y motivadas y contaron con el soporte documental suficiente.
Asimismo, verificar que los contratistas no se encontraron en el padrén de
proveedores y contratistas inhabilitados, asi como de que efectivamente se
realizaron.

Padrones de Beneficiarios de los Programas: Se revisdé que el Sistema Estatal DIF,
elabord el padrén de beneficiarios de los programas alimentarios de acuerdo con el
Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIP-
G), y su contenido e informacion sea el correspondiente a lo establecido en el
Manual de Operacidon del Sistema Integral de Informacién de Padrones de
Programas Gubernamentales.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos, el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Morelos y el Instituto Estatal de Infraestructura
Educativa de Morelos.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo primero.

Ley de Coordinacidn Fiscal: Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 40, 48, parrafo ultimo y
49, parrafos primero y segundo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.
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4. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por el
gue se emiten las disposiciones y el manual administrativo en materia de control
interno para la Administracién Publica del Estado de Morelos, publicado el 5 de
noviembre de 2021 en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad" del Gobierno del Estado
de Morelos: articulos 3,12 y 13.

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33, publicados en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 25 de abril de 2013: numeral trigésimo quinto.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Potenciacidon de recursos del Fondo
de Aportaciones Multiples, celebrado entre el Gobierno Federal y el Gobierno del
Estado de Morelos, del 19 de octubre de 2015: cldusula décima primera.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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