Gasto Federalizado

Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan
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Auditoria De Cumplimiento: 2022-E-16004-19-1202-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1202

Criterios de Seleccion

La identificacién del objeto y sujeto de auditoria se realizdé en consideracién del mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a los estados vy
municipios, la importancia financiera, problemas normativos o estructurales identificados,
acciones y observaciones en la fiscalizacién de la Cuenta Publica anterior, cobertura
geografica, no fiscalizado en las Cuentas Publicas anteriores, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al U006, considera la revision de 28 COBACH.
Objetivo

Fiscalizar que la gestidn de los recursos federales transferidos al Colegio de Bachilleres de la
Entidad Federativa por medio del programa, se realizé de conformidad con lo establecido en
el convenio celebrado, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2022 y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (Transferencia y Ejercicio del U006) (Actualizacién), documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del Programa UQO06, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a los
recursos del U006 en las Instituciones de Educacion Media Superior y Superior, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 704,703.0
Muestra Auditada 659,773.1
Representatividad de la Muestra 93.6%

La revision comprendié la verificacién de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales aportados por la Federacion durante el ejercicio fiscal 2022 al
Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan por 704,703.0 miles de pesos. La muestra
examinada fue de 659,773.1 miles de pesos, que representaron el 93.6% de los recursos
transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el Colegio de Bachilleres del Estado de
Michoacan, ejecutor de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
para el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por
la Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicd el cuestionario correspondiente y
se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los
sistemas implementados contribuyd de manera proactiva y constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE MICHOACAN

CUENTA PUBLICA 2022

FORTALEZAS DEBILIDADES
Ambiente de Control

El colegio implementd el Acuerdo por el que se emiten las Normas de Aplicacion El colegio carecié de un comité o grupo de trabajo en materia de
General en Materia de Control Interno para la Administracién Publica del Estado ética e integridad.
de Michoacan de Ocampo del 21 de diciembre de 2020.
El colegio implementé los cédigos de ética y de conducta de las personas
servidoras publicas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Michoacan,
los cuales se dieron a conocer a todo su personal mediante capacitaciéon y correo

electrénico.
El colegio establecié un comité en materia de control interno y de adquisiciones El colegio no informd a ninguna instancia superior el estado que
para el tratamiento de asuntos relacionados con la institucion. guarda la atencion de las investigaciones de las denuncias por

actos contrarios a la ética y conducta institucionales.
El colegio contd con un reglamento interior que establecié su naturaleza juridica,
atribuciones y ambito de actuacidn, entre otros.
El colegio contd con un manual de organizacién que establecié su estructura
organica y las funciones de sus unidades.
El colegio contd con un catalogo de puestos actualizado, el 1 de febrero del
2022.

Administracion de Riesgos
El colegio emitid su programa anual de trabajo, el 31 de diciembre de 2022, en el
cual se establecieron sus objetivos y metas.
El colegio determiné parametros de cumplimiento en las metas establecidas,
respecto de los indicadores de los objetivos de su plan o programa estratégico.
El colegio identificd los riesgos que podrian afectar el cumplimiento de sus
objetivos y metas, los cuales se establecieron en la Matriz de Indicadores de
Resultados, actualizada el 31 de diciembre de 2022.
El colegio implementd acciones para mitigar y administrar los riesgos, las cuales
se realizaron por la Direcciéon Académica del Colegio de Bachilleres del Estado de
Michoacan.
Actividades de Control
El colegio contd con un manual de organizacidn, en el cual se establecieron las El colegio carecié de un programa para el fortalecimiento de los
atribuciones y funciones de su personal, asi como de las dreas administrativas  procesos de control interno.
responsables de los procesos sustantivos y adjetivos.
El colegio conté con un comité de tecnologias de la informacidn, en el cual se El colegio carecié de un inventario de las aplicaciones que
integré por los principales funcionarios y el personal del drea de tecnologia; operaron en sus sistemas informaticos.
asimismo, dispuso de un programa de adquisiciones de equipos y software.
El colegio contd con sistemas informéaticos tales como el Sistema Integral de
Administracidn del Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan, que apoy6 el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras y administrativas.
El colegio contd con un plan de recuperacién en caso de desastres y de
continuidad, de la operacion para los sistemas informaticos, asociado a los
procesos y actividades para dar cumplimiento a los objetivos y metas de la
institucion.
Informacién y Comunicacion
El colegio emitié estados financieros que reflejaron el registro presupuestal,
contable y patrimonial de sus operaciones.
El colegio informé al titular de la institucién sobre la situacion que guarda el
funcionamiento general del sistema de control interno.
El colegio establecié los responsables para cumplir con sus obligaciones en
materia de responsabilidad hacendaria, contabilidad gubernamental,
transparencia y acceso a la informacién publica, fiscalizacién y rendicion de
cuentas.
Supervision

El colegio evalud los objetivos y las metas, a fin de conocer la eficiencia y eficacia El colegio carecié de autoevaluaciones de control interno de los
de su cumplimiento. En ese sentido, la evaluacidn se realizd mediante el Sistema principales procesos sustantivos y adjetivos para atender las
de evaluaciéon del desempefio a cargo del Departamento de Planeacion deficiencias detectadas.
Educativa; ademads, y los resultados se reportaron a la Secretaria de Finanzas y
Administracidn del Gobierno del Estado de Michoacén de Ocampo.

El colegio carecid de auditorias externas de los principales

procesos sustantivos y adjetivos.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
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valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 81 puntos, de
un total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al Colegio de
Bachilleres del Estado de Michoacan en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacidn, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control
y la prevision de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan suscribié, en coordinacidn con la
Secretaria de Educacidn Publica y el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, el
anexo de ejecucién para la transferencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 681,139.4 miles de pesos, asi como el
anexo “D” Incremento por politica salarial por 23,563.6 miles de pesos, por lo que el monto
convenido ascendié a 704,703.0 miles de pesos.

Ademas, el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo acordd la aportacién estatal por
704,703.0 miles de pesos, como se muestra a continuacién:

ANEXOS SUSCRITOS DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE MICHOACAN
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Nl:??srt(;:e Concepto Aportacion Aportacion Fecha de
g . P federal estatal formalizacién
presupuestario
0083/22 Anexo de ejecucion. 681,139.4 681,139.4 03/01/2022
$/N Anex.o D” Incremento por politica 23,563.6 23,563.6 15/09/2022
salarial.
Total 704,703.0 704,703.0

FUENTE: Elaborado con base en los anexos suscritos en el ejercicio fiscal 2022, proporcionados por el colegio.

S/N: Sin niimero.

3. El Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan abrié una cuenta bancaria productiva y
especifica para la recepcidon y administracion de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, aportados por la Secretaria de Educacidn
Pudblica, por 704,703.0 miles de pesos y sus rendimientos financieros por 181.2 miles de
pesos; asimismo, abridé otra cuenta bancaria para la administracion de los recursos que
aporté el estado, que ascendieron a 787,343.1 miles de pesos.
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Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. El Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan registré presupuestal y contablemente
los ingresos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del
ejercicio fiscal 2022 por 704,703.0 miles de pesos y los rendimientos financieros por 181.2
miles de pesos, los cuales estuvieron debidamente actualizados, identificados, controlados y
soportados en la documentacién original que justificé y comprobé su registro.

5. El Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacdn registré presupuestal y contablemente
las erogaciones de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del
ejercicio fiscal 2022 por 687,196.9 miles de pesos, de los cuales con la revision de una
muestra por 6,601.4 miles de pesos, correspondiente a los capitulos 1000 servicios
personales por 2,041.4 miles de pesos, 2000 materiales y suministros por 145.3 miles de
pesos y 3000 servicios generales por 4,414.7 miles de pesos, se verificd que estuvieron
debidamente actualizados, identificados, controlados y soportados en la documentacién
original que justificd y comprobd su registro, la cual se canceld con la leyenda “OPERADQO” y
se identificd con el nombre del programa.

6. Con la consulta de la pagina del Servicio de Administraciéon Tributaria, se verificd que
2,011 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 25,450.6 miles de pesos estuvieron
vigentes, de los cuales por 12,804.5 miles de pesos correspondieron al capitulo 1000
servicios personales, 1,083.7 miles de pesos al capitulo 2000 materiales y suministros y
11,562.4 miles de pesos al capitulo 3000 servicios generales; ademas, se constatdé que los
proveedores no se encontraron en la relacién de empresas con operaciones inexistentes;
adicionalmente, se comprobd que el importe total de los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet y de los formatos de Lenguaje de Marcado Extensible, expedidos a favor del
colegio, fue congruente con el importe reportado como ejercido.

Destino y Ejercicio de los Recursos

7. El Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan recibié los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, por 704,703.0 miles de
pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2022, comprometidé 687,196.9 miles de pesos y
pagd 580,569.5 miles de pesos, que representaron el 82.4% de los recursos transferidos, y al
31 de marzo de 2023, ejercid el total del recurso comprometido, que representé el 97.5%,
por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 17,506.1 miles de pesos, los
cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 181.2 miles de pesos, se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacién, como se muestra a continuacion:
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE MICHOACAN
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2022 Primer trimestre Monto no comprometido, no devengado
de 2023 y no pagado
o o Pendiente
2 g Reintegrad d
Concepto Monto 3 @ % einegrace i y
P ministrado = £ o 3 o Pagado ala reintegrar
£ 5 3 2 ° Total Tesoreria ala
S g 53 ° < ° ®  acumulado del T .
s 15 g S g 3 a e la esoreria
£ S S E“ e & s Federacién dela
© z a a a o z Federacién
1000 Servicios personales 671,108.8 655,213.1 15,895.7 655,213.1 556,353.4 98,859.7 98,859.7 0.0 655,213.1 15,895.7 15,895.7 0.0
2000 Material
) Materiales y 11,0068  10,417.8 589.0  10417.8  10,417.8 0.0 00 00 104178 589.0 589.0 0.0
suministros
3000 Servicios generales 22,587.4 21,566.0 1,021.4 21,566.0 13,798.3 7,767.7 7,767.7 0.0 21,566.0 1,021.4 1,021.4 0.0
Subtotal 704,703.0 687,196.9 17,506.1 687,196.9 580,569.5 106,627.4 106,627.4 0.0 687,196.9 17,506.1 17,506.1 0.0
Rendimientos financieros 181.2 0.0 181.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 181.2 181.2 0.0
Total 704,884.2  687,196.9 17,687.3 687,196.9  580,569.5  106,627.4 106,627.4 0.0  687,196.9 17,687.3 17,687.3 0.0

FUENTE: Elaborado con base en el cierre del ejercicio, los estados de cuenta bancarios y las pdlizas contables, asi como la documentacion justificativa y comprobatoria, proporcionada por el

colegio.

Con lo anterior, se constaté que 17,687.3 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién, 166.4 miles de pesos con base en la normativa, y 17,520.9 miles de pesos de
manera extemporanea, por accion y voluntad de la entidad fiscalizada, en incumplimiento
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, articulo 17, y
del Anexo de Ejecucion que celebrd la Secretaria de Educacidon Publica, el Gobierno del
Estado de Michoacdn de Ocampo y el Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan, con

nimero de registro presupuestario 0083/22, clausula quinta, inciso h.

SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES:
REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE MICHOACAN
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Por Por acciony
Monto . L
reintearado ala Reintegro intervencion de  voluntad de
Concepto 8 ) . g la Auditoria la entidad
Tesoreriadela entiempo . .
L. Superior de la fiscalizada
Federacién 9
Federacion
Ministrado 17,506.1 0.0 0.0 17,506.1
Rendimientos financieros 181.2 166.4 0.0 14.8
Total 17,687.3 166.4 0.0 17,520.9

FUENTE: Elaborado con base en las lineas de captura que emitid la Tesoreria de la Federacién
y los recibos electrénicos bancarios, proporcionados por el colegio.
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2022-B-16000-19-1202-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de Michoacan
de Ocampo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, reintegraron de manera extemporanea a la Tesoreria de la
Federacidén los recursos y los rendimientos financieros no comprometidos de los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, en
incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17 y del Anexo de Ejecucion que celebré la Secretaria de Educacién
Publica, el Gobierno del Estado de Michoacdan de Ocampo y el Colegio de Bachilleres del
Estado de Michoacan, con nimero de registro presupuestario 0083/22, clausula quinta,
inciso h.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

8. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022,
relacionados con la transferencia de recursos al Colegio de Bachilleres del Estado de
Michoacan, se constaté lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE MICHOACAN

CUENTA PUBLICA 2022

Informes trimestrales 1er 280 3er 4t
Cumplimiento en la Entrega

Avance Financiero Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién

Avance Financiero Si Si Si Si
Calidad Si
Congruencia Si

FUENTE: Elaborado con base en la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la informacion proporcionada por el colegio.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan remitid a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico el formato Avance Financiero de los cuatro trimestres, el cual se publicé en
sus medios oficiales de difusion; asimismo, la informacién financiera conté con la calidad y
congruencia requeridas, y las cifras presentadas coincidieron con los registros
presupuestales y contables.

9. El Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan reportéd mensualmente a la Secretaria
de Educacién Publica los documentos de trabajo en los que se identificaron los recursos
federales y estatales ejercidos para el pago de la némina, asi como el comprobante de la
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dispersion; asimismo, se verificd que la informacion reportada fue congruente con lo
establecido en el anexo de ejecucidn suscrito.

También informé los programas a los que se destinaron los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, y el cumplimiento de las
metas correspondientes.

INFORMES TRIMESTRALES DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE MICHOACAN

CUENTA PUBLICA 2022
Informacion 1er 2do 3er 4to
a) Los programas a los que se destinaron los recursos y el si si si si
cumplimiento de las metas correspondientes.
b) El costo de la némina del personal docente, no docente,
administrativo y manual, con la identificacion de las distintas si si si si

categorias y los tabuladores de remuneraciones por puesto,
responsabilidad laboral y su lugar de ubicacion.
c) Desglose del gasto corriente destinado a su operacion. Si Si Si Si
d) Los estados de situacidn financiera, analitico, asi como el de
origen y aplicacién de recursos publicos federales.
e) La informacidn sobre matricula de inicio y fin de cada ciclo
escolar.

Si Si Si Si

Si Si Si Si

FUENTE: Elaborado con base en los oficios trimestrales enviados a la Secretaria de Educacién Publica, relacionados con los
recursos del programa.

10. El Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan reporté en el plazo establecido, a la
Subsecretaria de Educacién Media Superior de la Secretaria de Educacidon Publica, la
documentacion de las cuentas bancarias que abrié para la administracion y ejercicio de los
recursos que aportd la Secretaria de Educacién Publica y el Gobierno del Estado de
Michoacdn de Ocampo; sin embargo, no remitié los recibos de las transferencias de los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacdan, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
documentacion que acredita que remitié a la Secretaria de Educacion Publica los recibos de
las transferencias de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del
ejercicio fiscal 2022, con lo que se solventa lo observado.

Servicios Personales

11. El Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacdn destind recursos de los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, en el
capitulo 1000 servicios personales por 655,213.1 miles de pesos, para el pago de sueldos y
salarios a 4,178 trabajadores que ostentaron 64 categorias, los cuales se ajustaron a los
niveles de sueldos, el nimero de plazas, el total de horas y las percepciones autorizadas;
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ademas, se verificd que no se efectuaron pagos a trabajadores después de la fecha de baja
definitiva de la dependencia ni identificados como decesos en el ejercicio fiscal 2022 o
ejercicios fiscales anteriores.

12. El Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacdn cumplid con sus obligaciones fiscales,
ya que enterd las retenciones del Impuesto Sobre la Renta por concepto de sueldos vy
salarios por 90,696.5 miles de pesos, y las deducciones por concepto de seguridad social a
las instancias correspondientes por 142,744.9 miles de pesos.

13. Con la revisién de una muestra de la ndmina pagada con los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, se verificéd que el personal
cumplié con los requisitos establecidos en el perfil de puestos; ademas, se validé en el
portal de internet del Registro Nacional de Profesiones de la Secretaria de Educacidn Publica
la cédula profesional que se integrd en el expediente del personal.

14. Con la confrontacién de la informacién de las néminas de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, de la base de datos del
Servicio de Administracién Tributaria y del Registro Nacional de Poblacién e Identidad, se
verificé que los Registros Federales de Contribuyentes y las Claves Unicas de Registro de
Poblacién del personal coincidieron con los registros de la némina del objeto fiscalizado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

15. El Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan ejercié recursos de los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 1,330.7
miles de pesos para la adquisicion de materiales de limpieza, construccién y papeleria, los
cuales no se administraron con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, ya
que tres adquisiciones se realizaron por el procedimiento de adjudicacidn directa; asimismo,
los contratos se fundamentaron en la normativa estatal y no en la normativa federal, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 1, fraccién VI, y 42, y del Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio
fiscal 2022, Anexo 9, Montos maximos de adjudicacién mediante procedimiento de
adjudicacion directa y de invitacién a cuando menos tres personas.
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ADQUISICIONES PAGADAS CON LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE MICHOACAN
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Procedimiento de

N Procedimiento de adjudicacion de
Concepto de la adquisicion Monto o
adjudicacion acuerdo con la
normativa

Credenciales de pvc impresas a color por 414.7 Adjudicacién Invitacién a cuando
ambos lados. ' directa menos tres personas
Material de limpieza para las oficinas 145.3 A.djudlcacmn Adjudicacién directa
centrales. directa
Material para la construccién de barda 399.5 Adjudicacién Invitacién a cuando
perimetral en el Plantel Numardn ndmero 72. ' directa menos tres personas
Estudio actuarial sobre la situacion 3712 Adjudicacién Invitacién a cuando
econémica del colegio. ' directa menos tres personas
Total 1,330.7

FUENTE: Elaborado con base en los contratos de las adquisiciones pagadas con recursos del programa,
proporcionados por el colegio.

2022-B-16000-19-1202-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de Michoacdan
de Ocampo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestiéon, no administraron los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, ya que tres adquisiciones se realizaron por medio del
procedimiento de adjudicacidon directa, las cuales de acuerdo con la normativa se tuvieron
que realizar por invitacion a cuando menos tres personas; ademads, los contratos se
fundamentaron en la normativa estatal y no en la normativa federal, en incumplimiento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 1, fraccion
VI, y 42, y del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, del ejercicio fiscal 2022, Anexo 9,
Montos maximos de adjudicacién mediante procedimiento de adjudicacién directa y de
invitacidn a cuando menos tres personas.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones
Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 12 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2

restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 659,773.1 miles de pesos, que
representé el 93.6% de los 704,703.0 miles de pesos de los recursos transferidos al Colegio
de Bachilleres del Estado de Michoacdn mediante los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales; la auditoria se practicé sobre la informacion proporcionada por
la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan comprometid
687,196.9 miles de pesos y pagd 580,569.5 miles de pesos y, al 31 de marzo de 2023, ejercio
el total de los recursos comprometidos, que representaron el 97.5% de los recursos
transferidos, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 17,506.1 miles de
pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién, asi como los rendimientos
financieros por 181.2 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos, el Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacdn infringid la
normativa, principalmente en materia de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, del Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal 2022 y del
Anexo de Ejecucion que celebrd la Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del Estado
de Michoacén de Ocampo y el Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan, con nimero
de registro presupuestario 0083/22. Las observaciones derivaron en acciones que se
promovieron ante la instancia de control correspondiente.
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El Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan dispone de un sistema de control interno
para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del programa,
la observancia de su normativa y el manejo ordenado eficiente y transparente de los
recursos.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan cumplié sus obligaciones de
transparencia, ya que reporté a la Secretaria de Educacion Publica los programas a los que
se destinaron los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales, el costo
de la ndmina del personal docente, no docente, administrativo y manual; con la
identificacion de las distintas categorias y los tabuladores de remuneraciones por puesto,
responsabilidad laboral y su lugar de ubicacién, el desglose del gasto corriente, los estados
de situacion financiera y la informacién sobre la matricula de inicio y fin de cada ciclo
escolar.

En conclusion, el Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan realizé un ejercicio
razonable de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales, excepto
por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Guillermo Cortez Ortega Mtro. Juan Carlos Hernandez Durdan

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos la entidad fiscalizada remitio el oficio nimero D.T. 251/2023 de
fecha 11 de agosto de 2023, que se anexa a este informe, asi como sus oficios en alcance,
mediante los cuales se presenta informacién con el propdsito de atender lo observado; no
obstante, como resultado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la
informacién y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
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reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 7 y 15 se consideran como no atendidos.
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15 AGO 2023’
[@15!7}%5

“\\DOS /l]é,

,ﬁ Dependencia Colegio de Bachilleres del Estado de
;l

=5 Michoacan
Ziae? Sub-dependencia Direccion General
~Dficina Delegacion Administrativa

‘No. de oficio D.T. 251/2023

Atencion a observaciones auditoria 1202

MORELIA MICH. A 11 DE AGOSTO DEL 2023

LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “A”
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.

En seguimiento al acta de la reunion para la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares a la auditoria nimero 1202 de la cuenta publica 2022 realizada al Colegio de
Bachilleres del Estado de Michoacan por parte de la Auditoria Superior de la Federacién ,donde

en el apartado de resultados hace mencion a la cédulas de resultados finales con observaciones

que se dan a conocer mediante el oficio DAGF-A1/0015/2023 ,especificamente en los
resultados ntimero 8,11 y 17 a manera de dar contestacion al oficio mencionado y tratar de P
solventar dichas observaciones se realizan las siguientes aclaraciones: 4
-RESULTADO DE OBSERVACION 8 PROCEDIMIENTO 4.2.- /X
La observacion es en base al reintegro que el Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan a

la Tesoreria de la Federacién de manera extemporanea la cantidad de 17,506,046.92, recurso

federal no devengado y 14,787.57.00 de rendimientos financieros.

Al respecto podemos comentar que si bien es cierto el reintegro de capital o de recurso no
devengado por la cantidad de 17,506,046.92 se realizé el dia 26 de Enero del 2023 y la Ley de
disciplina financiera sefiala como tltimo dia para hacer reintegro del recurso no devengado el

dia 15 de Enero del ejercicio fiscal inmediato anterior , por el transcurso de esos nueve dias

habiles se calcularon cargas financieras por los dias adicionales desde el dia 15 de Enero hasta

el dia de el reintegro que fue el dia 26 del mismo mes ,dichas cargas financieras también se
reintegraron a la tesoreria de la federacién no con recurso del programa ,tampoco con interés
generado por recurso de este programa, como evidencia se anexa estado de cuenta de la cuenta

federal 1174507308 del mes de Febrero del 2023 donde se evidencia el deposité por la
cantidad de 92,169.00 el dia 14 de Febrero del mismo mes y el reintegro de estas cargas
financieras a la Tesoreria de la federacién el dia mismo dia, esto como reparacion del dafio por

el recurso no devengado y reintegrado nueve dias fuera de tiempo , por lo que se solicita de la

manera mds atenta solventar la observacién realizada ya que con recurso adicional se procedi6

a reparar el importe por los dias que el recurso no estuvo depositado a la tesoreria de.la
federacion. AUDITORIASUPERIOR DE LA EDtRA“"‘
Se anexa de manera digital copia debidamente certificada de : E DE}U
-Reintegro del recurso no devengado . ,B 2w ans 909 O
- Célculo de cargas financieras. Hh 15 Al

-Reintegro de las cargas financieras por reintegro extemporaneo. | U

-Estado de cuenta como evidencia del deposito adicional para cubrir las cargas fina m

?rﬂfief_Rﬁn__dmmwa—-—
Penfén&s S€0 de la Republica No.4107-A

Col. Ana Maria Gallaga
Morelia, Mich. 58195
(443) 3224300

Al contestar este oficio, citense los datos contenidos en el cuadro del angulo superior derecho
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Al contestar este oficio, cilense los datos contenidos en el cuadro del angulo superior derecho

Dependencia Colegio de Bachilleres del Estado de

Michoacan
Sub-dependencia Direccion General
Oficina Delegacion Administrativa
No:de dficio D.T. 251/2023
Gobierno del Estado Expediente
de Michoacdan de Ocampo y——

Atencion a observaciones auditoria 1202

Por medio del presente espero sean atendidas las observaciones generadas de la revision y
puedan ser solventadas las mismas.

ATENTAMENTE
l/\ /]
» 4
C.P.SAU S CASTRO

JEFE DEL DEPAR; AM;N’T"() DE TESORERIA
ENLACE DE LA AUBITORIA 1202 EJERCICIO 2022

c.c.p. Ing. David Alfaro Garcés.- para su conocimiento

cc.p. C. Jests Arturo Gamez Urefia, Delegado Administrativo.- para su conocimiento

Delegacion Administrativa

Periférico Paseo de la Republica No.4107-A
Col. Ana Maria Gallaga

Morelia, Mich. 58195

(443) 3224300

A ardminictrativa@arnhamicrh adie mu
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacién del Control Interno.

2. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros.
3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones.
4. Destinoy Ejercicio de los Recursos.

5. Transparencia del Ejercicio de los Recursos.

6. Servicios Personales.

7. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

+» Evaluacion del control interno: En términos generales se verificd la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos
que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidon de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y la
consecucion de los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora a través de
la aplicacién de cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacion del
gasto.

X3

%

Transferencia de recursos y rendimientos financieros: El andlisis consistid en
verificar que las entidades fiscalizadas, suscribieron en tiempo y forma los convenios
y/o instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos,
conforme la normativa aplicable.

>

7
*

Registro e informacidn financiera de las operaciones: Se verificé que los organismos
descentralizados estatales de educacidn media superior realizaron los registros
presupuestales y contables especificos, debidamente actualizados, identificados y
controlados de los ingresos y egresos correspondientes a los recursos del programa
y de los rendimientos financieros generados; asimismo, que se cuente con la
documentacion original que justifique y compruebe el registro.

*,

X3

%

Destino y ejercicio de los recursos: Se verificd que la orientacidn, destino y ejercicio
de los recursos se realiz6 de manera correcta en los términos sefalados en la
normativa aplicable, asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina
Financiera para las Entidades Federativas y los Municipios.
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X3

%

Transparencia del ejercicio de los recursos: Se verific6 que los organismos
descentralizados estatales cumplieran con las obligaciones en materia de
transparencia sefialados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demds normativa
aplicable.

Servicios personales: Se revisé que la ndmina pagada con recursos del programa se
ajustd a los niveles de sueldos, niumero de plazas, total de horas y demas
percepciones autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos
normativos, entre otros aspectos.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios: Comprobar que las entidades fiscalizadas
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico
aplicable; que estdn amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio
debidamente formalizado; que las personas fisicas o morales garantizaron, en su
caso, los anticipos que reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre otros.

Areas Revisadas

El Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 1,
fracciéon VI, y 42.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.

Presupuesto de Egresos de la Federacion: del ejercicio fiscal 2022, Anexo 9, Montos
maximos de adjudicacién mediante procedimiento de adjudicacién directa y de
invitacién a cuando menos tres personas.

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: del Anexo de
Ejecucidon que celebré la Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del Estado de
Michoacdan de Ocampo y el Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan, con
numero de registro presupuestario 0083/22, clausula quinta, inciso h.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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