Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2022-A-16000-21-1184-2023
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1184

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesto obedece en consideracidon del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal, considera la revisién de 32 entidades
federativas, en funcién de ser un fondo con cobertura nacional, asi como un dérgano
administrativo desconcentrado de la Administracion Publica Federal, que funge como
coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn de los recursos federales transferidos a la entidad federativa, a través
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 y demas disposiciones
juridicas aplicables, asi como el cumplimiento de metas y objetivos.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), documento descriptivo y estadistico que
agrupa los aspectos generales del FASP, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades
Federativas, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el
codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-FASP_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 233,023.3
Muestra Auditada 142,488.6
Representatividad de la Muestra 61.1%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2022, por concepto del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal al Gobierno
del Estado de Michoacan de Ocampo, fueron por 233,023.3 miles de pesos, de los cuales se
revisé una muestra de 142,488.6 miles de pesos, que representaron el 61.1% de los recursos
transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Como parte de la revision, en la auditoria num. 1131 de la Cuenta Publica 2021, se
analizo el control interno instrumentado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Michoacan de Ocampo (SESESP), ejecutor de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2021, con
base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la
Federacién; para esto, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalud la
documentacion comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente
a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados y, una vez analizadas
las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada, se obtuvo un
promedio general de 79 puntos, de un total de 100, en la evaluacidon practicada por
componente, lo que ubicé al SESESP en un nivel alto.

Cabe mencionar que este resultado formd parte del Informe Individual de la auditoria nam.
1131 que el titular de la Auditoria Superior de la Federacion notificéd al titular del ente
fiscalizado.

Debido a lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracién de riesgos.
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Transferencia de Recursos

2. Con la revisién del rubro de Transferencia de Recursos, se determind que se cumplié con
la normativa, conforme a lo siguiente:

a)

b)

c)

La Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan de Ocampo
(SFyA) abrié una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcion,
administracién y manejo de los recursos federales del FASP 2022 por 233,023.3
miles de pesos, la cual se notificd, en tiempo y forma, a la Direccion General de
Programacion y Presupuesto “A” (DGPyP“A”) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico (SHCP), y en la que se generaron rendimientos financieros al 31 de
diciembre de 2022 por 2.6 miles de pesos, y 0.1 miles de pesos al 31 de enero de
2023, para dar un total de 2.7 miles de pesos, de los cuales 2.6 miles de pesos
fueron transferidos al SESESP.

La SFyA, por medio del SESESP, remitié, en tiempo y forma, a la Direcciéon General
de Vinculacién y Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) la carta de apertura de la cuenta bancaria
productiva y especifica en donde se depositaron los recursos federales.

El SESESP abrid dos cuentas bancarias productivas y especificas: una cuenta bancaria
para la recepcion, administracion y manejo de los recursos federales del FASP 2022
por 233,023.3 miles de pesos, la cual se notificd, en tiempo y forma, alaSFyAyala
DGVS del SESNSP, y que también se utilizd para que, por cuenta y orden de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Michoacan de Ocampo (SSP) y de la
Coordinacion del Sistema Penitenciario de Michoacdn de Ocampo (CSP), realice la
dispersion de los recursos mediante el pago electrénico para abono a las cuentas a
favor de terceros, y generd rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2022 por
6,359.1 miles de pesos, y 580.2 miles de pesos al 31 de marzo de 2023, para dar un
total de 6,939.3 miles de pesos, de los cuales 4,115.6 miles de pesos fueron
aplicados en los fines del fondo al 31 de marzo de 2023 y 2,823.7 miles de pesos se
reintegraron a la SFyAy, de esta, a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) en enero y
abril de 2023, como lo establece la normativa, asi como los rendimientos financieros
transferidos por la SFyA por 2.6 miles de pesos y los rendimientos financieros
transferidos por la Fiscalia General del Estado de Michoacdn de Ocampo (FGE) por
69.0 miles de pesos, y otra cuenta bancaria en donde se depositaron recursos por
58,255.8 miles de pesos que corresponden a la aportacidn estatal comprometida en
el Convenio de Coordinacién que en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y el Estado de Michoacan de Ocampo (Convenio de Coordinacion del FASP),
y en la que se generaron rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2022 por
1,790.4 miles de pesos, y 289.4 miles de pesos al 31 de marzo de 2023, para dar un
total de 2,079.8 miles de pesos.
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d)

f)

g)

h)

La FGE abrié dos cuentas bancarias productivas y especificas: una cuenta bancaria
para la recepcion, administracion y manejo de los recursos federales del FASP 2022
por 41,710.0 miles de pesos, la cual se notificéd al SESESP, y en la que se generaron
rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2022 por 27.9 miles de pesos, y 41.1
miles de pesos al 28 de febrero de 2023, para dar un total de 69.0 miles de pesos,
los cuales fueron reintegrados al SESESP y, de este a la SFyA y, de esta, a la TESOFE
en enero y abril de 2023, como lo establece la normativa, y otra cuenta bancaria en
donde se depositaron recursos por 5,190.0 miles de pesos que corresponden a la
aportacién estatal comprometida en el Convenio de Colaboracién y Coordinacidn
gue, en el marco del Sistema Estatal de Seguridad Publica, celebran el Gobierno del
Estado de Michoacdn de Ocampo y la Fiscalia General del Estado de Michoacan de
Ocampo (Convenio de Colaboracidn y Coordinacion entre el Gobierno del Estado de
Michoacédn de Ocampo y la FGE), y en la que se generaron rendimientos financieros
al 31 de diciembre de 2022 por 5.3 miles de pesos, y 6.0 miles de pesos al 28 de
febrero de 2023, para dar un total de 11.3 miles de pesos.

La TESOFE transfirié a la SFyA recursos del FASP 2022 por 233,023.3 miles de pesos,
en las fechas establecidas en el calendario de ministraciéon mensual de recursos
federales; por su parte la SFyA los ministré al SESESP, asi como los rendimientos
financieros por 2.6 miles de pesos, de manera agil y sin mas limitaciones ni
restricciones que las relativas a los fines del fondo y, este a su vez, trasfirié a la FGE
recursos del fondo por 41,710.0 miles de pesos, y administré recursos por 191,313.3
miles de pesos, para que, por cuenta y orden de la SSP y de la CSP, realice la
dispersion de los recursos mediante el pago electrdnico para abono a las cuentas a
favor de terceros. Cabe mencionar que los recursos del FASP 2022 no se gravaron ni
afectaron en garantia.

La SFyA, el SESESP y la FGE emitieron los recibos oficiales y los documentos de
ejecucion presupuestaria y pago de los recursos depositados en las cuentas
bancarias conforme a la normativa y los remitieron, en tiempo y forma, a la
DGPyP“A” de la SHCP, a la SFyA y al SESESP, respectivamente.

Se constatdé que los saldos de las cuentas bancarias de la SFyA, del SESESP y de la
FGE, utilizadas para la recepcién, administracién y manejo de los recursos del FASP
2022, al 31 de diciembre de 2022, y al 31 de marzo de 2023, se conciliaron con los
saldos pendientes por devengar y pagar, reflejados en el Cierre del Ejercicio
Presupuestario y en la Estructura Programatica Presupuestaria a las mismas fechas;
asimismo, se comprobd que la SFyA, el SESESP y la FGE no transfirieron recursos del
FASP 2022 a cuentas bancarias de otros fondos y programas con fines distintos,
tampoco incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento, ni aportaciones
de los beneficiarios de las acciones.

La SFyA realizd las aportaciones estatales al SESESP y a la FGE por 58,255.8 miles de
pesos y 5,190.0 miles de pesos, que corresponden a los recursos comprometidos en
el Convenio de Coordinacién del FASP 2022 y su Anexo Técnico y en el Convenio de
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Colaboracién y Coordinaciéon entre el Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo y la FGE y su Anexo Técnico y representaron el 25.0% y el 12.4% de los
recursos federales del fondo, para ser devengados de manera concurrente con los
recursos federales del FASP 2022 por 233,023.3 miles de pesos y 41,710.0 miles de
pesos, lo que representan un financiamiento conjunto de 291,279.1 miles de pesos
y 46,900.0 miles de pesos, a fin de que se destinen en las acciones y metas
establecidas en los Ejes Estratégicos, en los Programas con Prioridad Nacional y, en
su caso, en los Subprogramas y en los Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad
Pdblica (CNSP), asi como con los fines y objetivos de gasto del FASP, las cuales
fueron transferidas en el nUmero de ministraciones y de manera proporcional a los
montos de los recursos federales del FASP y dentro del plazo establecido en Ila
normativa.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

3. Se constatd que la SFyA, el SESESP y la FGE registraron en su sistema contable y
presupuestario los recursos federales recibidos del FASP 2022 por 233,023.3 miles de pesos,
233,023.3 miles de pesos y 41,710.0 miles de pesos, respectivamente; de igual forma, se
comprobd el registro de los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la
SFyA al 31 de enero de 2023 por 2.7 miles de pesos, de los cuales 2.6 miles de pesos fueron
transferidos al SESESP, asi como los rendimientos financieros generados al 31 de marzo de
2023 en la cuenta bancaria del SESESP por 6,939.3 miles de pesos, de los cuales 4,115.6
miles de pesos fueron aplicados en los fines del fondo al 31 de marzo de 2023 y 2,823.7
miles de pesos se reintegraron a la SFyA y, de esta, a la TESOFE en enero y abril de 2023,
como lo establece la normativa, y los rendimientos financieros transferidos por la SFyA por
2.6 miles de pesos y los rendimientos financieros transferidos por la FGE por 69.0 miles de
pesos, ademas, los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la FGE al 28
de febrero de 2023 por 69.0 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados al SESESP y, de
este, a la SFyA y, de esta, a la TESOFE en enero y abril de 2023, como lo establece la
normativa, y los egresos realizados al 31 de marzo de 2023 por 229,822.0 miles de pesos.

Con base en lo anterior, se determiné una muestra de las erogaciones financiadas con
recursos del fondo por 139,287.3 miles de pesos, las cuales se soportaron en la
documentacion original, que cumpliéd con los requisitos fiscales correspondientes y se
identificd que se canceld con el sello “OPERADO RECURSOS FASP 2022”.

Destino de los Recursos

4. Al Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo se le transfirieron recursos del FASP
2022 por 233,023.3 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2022, y al 31 de
marzo de 2023, se comprometieron 229,822.0 miles de pesos, y se devengaron y pagaron
171,740.6 miles de pesos y 229,822.0 miles de pesos, montos que representaron el 73.7% y
el 98.6% de los recursos transferidos, respectivamente, por lo que, a estas fechas, existieron
recursos no devengados ni pagados por 61,282.7 miles de pesos y 3,201.3 miles de pesos,
que representaron el 26.3% y el 1.4% de los recursos transferidos, respectivamente, y estos
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ultimos corresponden a los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2022, que
fueron reintegrados a la TESOFE en enero de 2023, como lo establece la normativa.

Por otra parte, de los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SFyA y
transferidos al SESESP y los rendimientos financieros generados en las cuentas del SESESP y
de la FGE por 7,010.9 miles de pesos, 4,115.6 miles de pesos se aplicaron en los fines del
fondo al 31 de marzo de 2023 y 2,895.3 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE en enero
y abril de 2023, como lo establece la normativa; sin embargo, el Gobierno del Estado de
Michoacdn de Ocampo no aplicé todos los recursos del FASP 2022, ni los rendimientos
financieros generados en las cuentas bancarias de la SFyA, del SESESP y de la FGE, debido a
gue reintegrd recursos por 3,201.3 miles de pesos y rendimientos financieros por 2,895.3
miles de pesos a la TESOFE en enero y abril de 2023, cuando se debieron destinar a los fines
del fondo, en los términos de la Ley de Coordinacidn Fiscal, de los Criterios Generales para la
Administracion y Ejercicio de los Recursos del FASP, del Convenio de Coordinacién y su
Anexo Técnico y demas disposiciones juridicas.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Combrometido Devengado Devengado
P y Pagado % de los y Pagado % de los
, Programa con al31de
Ndm. . . Presupuesto . al31de recursos al31de recursos
Prioridad Nacional diciembre . . .
de 2022 diciembre transferidos marzo transferidos
de 2022 de 2023
Impulso al Modelo Nacional de 1,050.2 550.2 40.0 0.0 550.2 0.2
Policia y Justicia Civica.
Profesionalizacion, certificacion y
y  capactacion de los elementos 76,213.7 74,204.0 55,525.3 238 74,204.0 318
policiales y las Instituciones de
Seguridad Publica.
Equipamiento e Infraestructura
y  de los elementos policiales y las 62,651.3 62,1253 29,348.7 126 62,125.3 26.7
Instituciones de Seguridad
Publica.
Prevencidn Social de la Violencia y
I\ la Delincuencia con Participacion 210.0 209.8 0.0 0.0 209.8 0.1
Ciudadana.
Fortalecimiento  del  Sistema
y  Penitenciario Nacional 'y de 5,622.1 5,611.0 5,611.0 24 5,611.0 24
Ejecuciéon de Medidas para
Adolescentes.
\ Sistema Nacional de Informacién. 81,310.2 81,198.1 79,344.6 34.1 81,198.1 34.9
Fortalecimiento Tecnolégico del
| . . . . . 2.1
Vi Registro Vehicular (REPUVE). 5,000.0 4,960.3 907.7 0.4 4,960.3
Seguimiento y Evaluacion. 965.8 963.3 963.3 0.4 963.3 0.4
Total 233,023.3 229,822.0 171,740.6 73.7 229,822.0 98.6

FUENTE: Estados contables y presupuestarios y estructuras programaticas presupuestarias al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de
2023 proporcionados por la entidad fiscalizada.

NOTA: No se consideran los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SFyA y transferidos al SESESP y los
rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias del SESESP y de la FGE por 7,010.9 miles de pesos, de los cuales
4,115.6 miles de pesos se aplicaron en los fines del fondo al 31 de marzo de 2023 y 2,895.3 miles de pesos se reintegraron a la
TESOFE en enero y abril de 2023, como lo establece la normativa.
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El Gobierno del Estado de Michoacdan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, manifesté que los
recursos por 3,201,365.59 pesos y rendimientos financieros por 2,895,286.88 pesos que se
reintegraron a la TESOFE corresponden a los remanentes de recursos presupuestarios que,
una vez cumplidas las metas establecidas, se conocen al final del ejercicio y ya no es posible
solicitar su aplicacién conforme al plazo establecido en el articulo 19 de los Criterios
Generales para la Administracién y Ejercicio de los Recursos del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) para el ejercicio fiscal 2022,
no obstante lo anterior, fueron reintegrados a la TESOFE dentro del plazo establecido en la
normativa, con lo que se solventa lo observado.

5. Con la revisién del rubro de Destino de los Recursos, se determind el cumplimiento de la
normativa que consistié en lo siguiente:

a) El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo recibid recursos del FASP 2022 por
233,023.3 miles de pesos, de los cuales realizé adecuaciones y reprogramaciones
por 24,020.2 miles de pesos a los Programas con Prioridad Nacional denominados
Profesionalizacién, certificacion y capacitacién de los elementos policiales y las
Instituciones de Seguridad Publica, Equipamiento e Infraestructura de los elementos
policiales y las Instituciones de Seguridad Publica, Fortalecimiento del Sistema
Penitenciario Nacional y de Ejecucién de Medidas para Adolescentes y Sistema
Nacional de Informacion, que representaron el 10.3% de los recursos transferidos;
las adecuaciones y reprogramaciones cumplieron con los requisitos establecidos en
los criterios generales para la administracion y ejercicio de los recursos del FASP
2022 y contaron con las autorizaciones correspondientes para su ejercicio.

b) EI SESESP pagd recursos del FASP 2022 por 550.2 miles de pesos al 31 de marzo de
2023 para el Programa con Prioridad Nacional denominado Impulso al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica, monto que representé el 0.2% de los recursos
transferidos, y se comprobd que se devengaron para el Subprograma Modelo
Nacional de Policia, y cumplieron con los destinos de gasto establecidos en la
normativa.

c) Para el Programa con Prioridad Nacional denominado Profesionalizacion,
certificacion y capacitacién de los elementos policiales y las Instituciones de
Seguridad Publica, el SESESP, la SSP, la FGE y la CSP pagaron recursos del FASP 2022
por 74,204.0 miles de pesos al 31 de marzo de 2023, monto que representd el
31.8% de los recursos transferidos, asi como rendimientos financieros por 2,725.8
miles de pesos, y se constatd que se devengaron para los Subprogramas
Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de Confianza y
Profesionalizacién y Capacitacién de los Elementos Policiales de Seguridad Publica, y
cumplieron con los destinos de gasto establecidos en la normativa.

d) EI SESESP, la SSP y la FGE pagaron 62,125.3 miles de pesos al 31 de marzo de 2023
para el Programa con Prioridad Nacional denominado Equipamiento e
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f)

g)

h)

Infraestructura de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Publica,
monto que representd el 26.7% de los recursos transferidos, asi como rendimientos
financieros por 1,389.8 miles de pesos, y se comprobd que se devengaron para los
Subprogramas Equipamiento de las Instituciones de Seguridad Publica,
Fortalecimiento de Capacidades para la Prevenciéon y Combate a Delitos de Alto
Impacto, Especializacidn de las Instancias Responsables de la Busqueda de Personas,
Desarrollo de las Ciencias Forenses en la Investigacion de Hechos Delictivos y
Modelo Homologado de Unidades de Policia Cibernética, y cumplieron con los
destinos de gasto establecidos en la normativa.

El SESESP vy la FGE pagaron recursos del FASP 2022 por 209.8 miles de pesos al 31 de
marzo de 2023 para el Programa con Prioridad Nacional denominado Prevencidn
Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana, monto que
representd el 0.1% de los recursos transferidos, y se verificd que se devengaron
para el Subprograma Acceso a la Justicia para las Mujeres, y cumplieron con los
destinos de gasto establecidos en la normativa.

Para el Programa con Prioridad Nacional denominado Fortalecimiento del Sistema
Penitenciario Nacional y de Ejecucidon de Medidas para Adolescentes, el SESESP y la
CSP pagaron recursos del FASP 2022 por 5,611.0 miles de pesos al 31 de marzo de
2023, monto que representd el 2.4% de los recursos transferidos, y se comprobd
gue se devengaron para los Subprogramas Fortalecimiento al Sistema Penitenciario
Nacional y Fortalecimiento de la Autoridad Administrativa Especializada del Sistema
de Justicia Penal para Adolescentes, y cumplieron con los destinos de gasto
establecidos en la normativa.

El SESESP y la FGE pagaron recursos del FASP 2022 por 81,198.1 miles de pesos al 31
de marzo de 2023 para el Programa con Prioridad Nacional denominado Sistema
Nacional de Informacidn, monto que representd el 34.9% de los recursos
transferidos, y se comprobd que se devengaron para los Subprogramas Sistema
Nacional de Informacion Bases de Datos del SNSP, Sistema Nacional de Atencidn de
Llamadas de Emergencia y Denuncia Ciudadana y Fortalecimiento de los Sistemas de
Video Vigilancia y Geolocalizacién, y cumplieron con los destinos de gasto
establecidos en la normativa.

El SESESP pagé recursos del FASP 2022 por 4,960.3 miles de pesos al 31 de marzo de
2023 para el Programa con Prioridad Nacional denominado Fortalecimiento
Tecnoldgico del Registro Vehicular (REPUVE), monto que representd el 2.1% de los
recursos transferidos, y se verificd que se devengaron para el Subprograma Registro
Publico Vehicular, y cumplieron con los destinos de gasto establecidos en la
normativa.

El SESESP pago recursos del FASP 2022 por 963.3 miles de pesos para el Seguimiento
y Evaluacion de los Programas, monto que representd el 0.4% de los recursos
transferidos, y cumplieron con los destinos de gasto establecidos en la normativa.
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Adicionalmente, se constatd que el contrato celebrado entre el Gobierno del Estado
de Michoacan de Ocampo con el evaluador externo, relativo al Informe Estatal de
Evaluacion de los programas contempld las cldusulas de compromiso, de
confidencialidad, de responsabilidad del evaluador externo y de la condicion de la
liguidacidn final en referencia a la ficha técnica elaborada por la unidad requirente;
ademas, el Informe Estatal de Evaluacion se remitié al SESNSP dentro del plazo
establecido en la normativa.

6. El Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo destind recursos del FASP 2022, al 31
de marzo de 2023, para el Programa con Prioridad Nacional denominado Profesionalizacion,
certificacidon y capacitacién de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad
Publica, y se comprobé que se devengaron en el Subprograma Profesionalizacion vy
Capacitacion de los Elementos Policiales de Seguridad Publica 49,979.6 miles de pesos, de
los cuales 46,861.1 miles de pesos corresponden a las aportaciones federales y 3,118.5
miles de pesos de aportaciones estatales, que representaron el 93.8% y el 6.2% de los
recursos asignados, respectivamente, los cuales se ejercieron en la imparticion de cursos de
formacién, evaluacién, capacitaciéon y actualizacion de los elementos policiales, donde la
entidad informé que, en 2022, conté con 12,114 elementos policiales, de los cuales 3,866
corresponden a la Policia Municipal, 4,540 a la SSP, 2,125 a la FGE y 1,583 a los Centros de
Readaptacion Social; de estos fueron capacitados 3,123 elementos de la Policia Municipal,
859 de la SSP, 180 de la FGE y 200 de los Centros de Readaptacién Social, que representaron
el 80.8%, el 18.9%, el 8.5% y el 12.6%, respectivamente, de los elementos con que cuenta
cada corporacion, por lo que, en 2022, la entidad capacité a 4,362 elementos, de los cuales
1,183 elementos recibieron capacitacion inicial y 3,179 elementos capacitacion continua.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
CURSOS DE FORMACION, CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE LOS ELEMENTOS POLICIALES

CUENTA PUBLICA 2022
Ndmero de Numero de elementos
% de los
elementos
. elementos
de Numero de X
y - capacitados N s
Corporacion Seguridad elementos Capacitacién Capacitacion
e N con los que o X
Plblicaen  capacitados inicial continua
. cuenta cada
la Entidad corporacién
Federativa P
Policia Municipal 3,866 3,123 80.8 549 2,574
SSP 4,540 859 18.9 434 425
FGE 2,125 180 8.5 100 80
Centros de Readaptacion Social 1,583 200 12.6 100 100
Total 12,114 4,362 1,183 3,179

FUENTE: Estructuras programaticas presupuestarias al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023
proporcionadas por la entidad fiscalizada.
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

7. Con la revision del rubro de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, se determiné el
cumplimiento de la normativa que consistié en lo siguiente:

a) Con la revision de los expedientes técnicos de una muestra de 18 procesos de

adquisiciones y servicios, 7 por licitacion publica estatal electrénica, 2 por invitacion
restringida a cuando menos tres proveedores y 9 por adjudicacién directa (2 por
compra consolidada), para la compra de vestuario y uniformes (600 juegos de
camisolas, pantalones, chamarras, botas tacticas y gorras beisboleras y 1200
playeras tipo polo); compra de equipo de cédmputo; compra de 12 camionetas pick
up doble cabina marca RAM 1500; compra de reactivos y sustancias quimicas;
compra de 2 vehiculos marca HONDA CITY modelo 2022; compra de paquete que
incluye licencia de geolocalizacion; compra de bienes informaticos y aparatos de
comunicaciones y telecomunicaciones (2 procesos); compra de prendas de
proteccion para seguridad publica (1200 botas tacticas); contratacién de licencias
informaticas e intelectuales requeridas para el buen funcionamiento del Centro
Estatal de Comando, Comunicaciones, Computo, Control e Inteligencia de
Michoacéan de Ocampo (C5i); contratacidén del servicio de instalacidn, reparacion y
mantenimiento de equipo de computo y tecnologia de la informacion para el
mantenimiento y conservacién de equipos de comunicacién y mantenimiento de
aplicativos de atencidn de emergencia y de denuncias andnimas requeridas para el
buen funcionamiento del C5i; compra de vehiculos y equipos terrestres para la
ejecucion de Programas de Seguridad Publica y Nacional (2 vehiculos marca DODGE
ATTITUDE y 1 camioneta marca RAM 4000 con redilas modelo 2022); compra de
bienes informaticos (107 computadoras de escritorio); compra y contratacién del
servicio de equipos y aparatos de comunicaciones y telecomunicaciones, servicios
integrales de telecomunicacidn, otros bienes muebles, cdmaras fotograficas y de
video, bienes informdticos y licencias informaticas e intelectuales; compra de
vehiculos y equipos terrestres para la ejecucion de Programas de Seguridad Publica
y Nacional (94 motocicletas equipadas como vehiculos moto patrullas y 4 vehiculos
marca FIAT IMPULSE IMPETUS modelo 2023) (2 procesos), y municiones y
cargadores (2 procesos para la compra de municiones y cargadores),
correspondientes a los contratos nums. FGE/LP-001/2022, FGE/LP-002/2022-1,
FGE/FASP/AD-03/2022, FGE/FASP/AD-05/2022, FGE/FASP/AD-06/2022,
FGE/FASP/AD-012/2022, SASESP-EM-CP-001/2022-1, SASESP-EM-CP-001/2022-2,
SASESP-EM-IR-001-2022, SASESP-ORD-003/02/14-09-22, SASESP-EXTRAORD-
004/02/09-08-22, SASESP-EXTRAORD-006/05/06-10-22-05, SASESP-EM-LP-
007/2022-1, SASESP-EM-LP-042/2022, SASESP-EM-LP-052/2022, SASESP-EM-LP-
067/2022 y los Convenios de Colaboracidn para la Intermediacion Comercial para la
Enajenacién de Municiones y Cargadores con numeros de identificacion
L.0.C.152/2022 y L.0.C.206/2022, de los Programas con Prioridad Nacional
denominados Profesionalizacidn, certificacion y capacitacion de los elementos
policiales y las Instituciones de Seguridad Publica, Equipamiento e Infraestructura
de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Publica, Prevencion
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b)

d)

f)

Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana, Fortalecimiento
del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucién de Medidas para Adolescentes,
Sistema Nacional de Informacién y Fortalecimiento Tecnoldgico del Registro
Vehicular (REPUVE), financiados con recursos del FASP 2022 por 139,287.3 miles de
pesos, se constaté que el SESESP y la FGE adjudicaron los contratos nims. FGE/LP-
001/2022, FGE/LP-002/2022-1, SASESP-EM-CP-001/2022-1, SASESP-EM-CP-
001/2022-2, SASESP-EM-IR-001-2022, SASESP-EM-LP-007/2022-1, SASESP-EM-LP-
042/2022, SASESP-EM-LP-052/2022 y SASESP-EM-LP-67/2022 de conformidad con la
normativa y los montos maximos, y para los contratos nums. FGE/FASP/AD-
03/2022, FGE/FASP/AD-05/2022, FGE/FASP/AD-06/2022, FGE/FASP/AD-012/2022,
SASESP-ORD-003/02/14-09-22 y SASESP-EXTRAORD-006/05/06-10-22-05 vy los
Convenios de Colaboracion para la Intermediacion Comercial para la Enajenacion de
Municiones y Cargadores con numeros de identificacion L.0.C.152/2022 vy
L.0.C.206/2022, se acreditaron de manera suficiente los casos de excepcion a la
licitacién publica por medio del dictamen fundado, motivado y soportado, ademas
de contar con la autorizacidn del Comité de Adquisiciones y del area requirente.

Los proveedores participantes no se encontraron inhabilitados por resolucién de la
Secretaria de la Funcién Publica, ni bajo los supuestos del articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Los representantes legales, accionistas, comisarios y demds personas que
representaron a las empresas no formaron parte de dos o mas personas morales
participantes en los procesos de adjudicacion.

Se comprobd que los procesos se ampararon en los contratos y Convenios de
Colaboracién para la Intermediacion Comercial para la Enajenacion de Municiones y
Cargadores respectivos, los cuales estan debidamente formalizados por las
instancias participantes y cumplieron con los requisitos establecidos en las
disposiciones juridicas, y los contratos nims. FGE/LP-001/2022, FGE/LP-002/2022-1,
SASESP-EM-CP-001/2022-1, SASESP-EM-CP-001/2022-2, SASESP-EM-IR-001-2022,
SASESP-EM-LP-007/2022-1, SASESP-EM-LP-042/2022, SASESP-EM-LP-052/2022 vy
SASESP-EM-LP-67/2022 fueron congruentes con lo estipulado en las bases de las
licitaciones publicas estatales electrdnicas.

Los proveedores garantizaron, mediante fianzas, el anticipo otorgado y el
cumplimiento de los contratos.

Se constatd que el contrato num. SASESP-EM-LP-042/2022 de la compra y
contratacién del servicio de equipos y aparatos de comunicaciones vy
telecomunicaciones, servicios integrales de telecomunicacién, otros bienes
muebles, camaras fotograficas y de video, bienes informaticos y licencias
informaticas e intelectuales, financiado con recursos del FASP 2022 por 4,042.0
miles de pesos, presentd una modificacidn del plazo estipulado, la cual se encontré
justificada y aprobada mediante el convenio modificatorio correspondiente.
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g)

h)

Se comprobd que el vestuario y uniformes (600 juegos de camisolas, pantalones,
chamarras, botas tacticas y gorras beisboleras y 1200 playeras tipo polo), el equipo
de cédmputo, las 12 camionetas pick up doble cabina marca RAM 1500, los reactivos
y sustancias quimicas, los 2 vehiculos marca HONDA CITY modelo 2022, la licencia
de geolocalizacion, los bienes informdticos y aparatos de comunicaciones vy
telecomunicaciones, las prendas de proteccién para seguridad publica (1200 botas
tacticas), la contratacién de licencias informaticas e intelectuales requeridas para el
buen funcionamiento del C5i, la contratacién del servicio de instalacién, reparacion
y mantenimiento de equipo de cémputo y tecnologia de la informacidn para el
mantenimiento y conservacién de equipos de comunicacién y mantenimiento de
aplicativos de atencidn de emergencia y de denuncias anénimas requeridas para el
buen funcionamiento del C5i, los vehiculos y equipos terrestres para la ejecucién de
Programas de Seguridad Publica y Nacional (2 vehiculos marca DODGE ATTITUDE y 1
camioneta marca RAM 4000 con redilas modelo 2022), los bienes informaticos (107
computadoras de escritorio), la compra y contratacion del servicio de equipos y
aparatos de comunicaciones y telecomunicaciones, servicios integrales de
telecomunicacidn, otros bienes muebles, cdmaras fotograficas y de video, bienes
informaticos y licencias informaticas e intelectuales, y los vehiculos y equipos
terrestres para la ejecucion de Programas de Seguridad Publica y Nacional (94
motocicletas equipadas como vehiculos moto patrullas y 4 vehiculos MARCA FIAT
IMPULSE IMPETUS modelo 2023) fueron entregados y los servicios prestados en los
lugares y fechas establecidas en los contratos, por lo que no existieron casos en que
ameritaran la aplicacidon de penas convencionales.

Para los Convenios de Colaboracidon para la Intermediacion Comercial para la
Enajenacién de Municiones y Cargadores con numeros de identificacion
L.0.C.152/2022 y L.0.C.206/2022 celebrados entre la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) y el SESESP y la FGE, financiados con recursos del FASP 2022 por
6,843.0 miles de pesos, para la compra de municiones y cargadores (435,000
cartuchos y 1,330 cargadores), se observé que, a la fecha de la auditoria (mayo de
2023), la entrega de las municiones y cargadores se encuentra en proceso de
acuerdo con el calendario para el proceso de compras consolidadas 2022, referente
a la materializaciéon de compra de material bélico.

Con la verificacion fisica de una muestra de 30 juegos de camisolas, pantalones,
chamarras, botas tacticas y gorras beisboleras y 60 playeras tipo polo de los 600
juegos adquiridos; 10 computadoras de escritorio HP, 1 Apple MacBook
ProM116.2”, 2 laptop Dell Lattitude 5430 y 1 servidor HPE; 12 camionetas pick up
doble cabina marca RAM 1500; 2 vehiculos marca HONDA CITY modelo 2022; 3
servidores Dell R650, 2 sistemas de seguridad l|dégica Ferewall, 1 Rack para
servidores de 4 postes y 9 servidores de almacenamiento de video; 2 conmutadores
IP ASP 130 R5, 1 conmutador IP ASP 110R640, 1 conmutador IP G450 MP 160y 1
sistema de grabacién de voz ASP 130 R5 VMW?7 Dell R640; 2 vehiculos marca
DODGE ATTITUDE modelo 2023 y 1 camioneta marca RAM 4000 con redilas modelo
2022; 20 computadoras de escritorio marca HP de las 107 computadoras de
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escritorio marca HP; 4 camaras lectoras de LPR, 4 escaner vehiculares, 2
lectora/grabadora de video y 1 cdmara fotografica marca CANON; 20 motocicletas
equipadas como vehiculos moto patrullas de las 94 adquiridas, y 4 vehiculos marca
FIAT IMPULSE IMPETUS modelo 2023, correspondientes a los contratos nums.
FGE/LP-001/2022, FGE/LP-002/2022-1, FGE/FASP/AD-03/2022, FGE/FASP/AD-
06/2022,  SASESP-EM-CP-001/2022-1,  SASESP-EM-CP-001/2022-2,  SASESP-
EXTRAORD-006/05/06-10-22-05, SASESP-EM-LP-007/2022-1, SASESP-EM-LP-
042/2022, SASESP-EM-LP-052/2022 y SASESP-EM-LP-067/2022, financiados con
recursos del FASP 2022 por 78,643.4 miles de pesos, se constatd que los bienes
informaticos y los aparatos de comunicaciones y telecomunicaciones, asi como los
30 juegos de camisolas, pantalones, chamarras, botas tacticas y gorras beisboleras y
60 playeras tipo polo, las 12 camionetas pick up doble cabina marca RAM 1500, los
2 vehiculos marca HONDA CITY modelo 2022, los 2 vehiculos marca DODGE
ATTITUDE modelo 2023, la camioneta marca RAM 4000 con redilas modelo 2022, las
20 motocicletas equipadas como vehiculos moto patrullas y los 4 vehiculos marca
FIAT IMPULSE IMPETUS modelo 2023 cumplieron con las especificaciones técnicas
establecidas en los contratos y sus anexos técnicos; correspondieron con los
pagados y presentados en las facturas; en su mayoria fueron entregados a las areas
requirentes y al personal designado para su uso y se encontraron en operacion;
ademas, el SESESP y la FGE mostraron evidencia de los nimeros de inventario y los
resguardos correspondientes. Adicionalmente, se constatd la existencia fisica de los
equipos de computo, los bienes informaticos y los aparatos de comunicaciones y
telecomunicaciones, asi como los 2 vehiculos marca HONDA CITY modelo 2022, los 2
vehiculos marca DODGE ATTITUDE modelo 2023, la camioneta marca RAM 4000 con
redilas modelo 2022 y los 4 vehiculos MARCA FIAT IMPULSE IMPETUS modelo 2023;
por su parte, de los 30 juegos de camisolas, pantalones, chamarras, botas tacticas,
gorras beisboleras y 60 playeras tipo polo, al momento de la inspeccién fisica (19 de
mayo de 2023), se encontraron empaquetados. Al respecto, la FGE presentd
evidencia de su entrega posterior a los elementos policiales y de las 20 motocicletas
equipadas como vehiculos moto patrullas de las 94 adquiridas, 19 motocicletas
fueron entregadas a las areas requirentes y al personal designado para su usoy 1
sufrié una falla mecdnica, por lo cual el SESESP mostré evidencia de la entrada al
taller mecanico mediante una orden de servicio de fecha 19 de mayo de 2023, asi
como de la salida y recepcion de la misma el 22 de mayo de 2023.

8. Se verificd que para el contrato nim. SASESP-EXTRAORD-004/02/09-08-22 relativo a la
contratacién del servicio de instalacion, reparacion y mantenimiento de equipo de computo
y tecnologia de la informacién para el mantenimiento y conservacién de equipos de
comunicacion y mantenimiento de aplicativos de atenciéon de emergencia y de denuncias
andnimas requeridas para el buen funcionamiento del C5i, financiado con recursos del FASP
2022 por 26,260.5 miles de pesos, el SESESP no presentd la investigacion de mercado vy los
estudios de factibilidad, en los que se establezca el alcance y el importe por cubrir por el
servicio, a efecto de determinar la conveniencia de la contratacién del servicio de
mantenimiento, por lo que no se garantizaron las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad para el Estado.
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El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond las
propuestas econdmicas de tres proveedores que acreditan la investigacién de mercado y los
estudios de factibilidad de los mantenimientos a los sistemas de telefonia y de atencion de
llamadas de emergencias requeridas para el buen funcionamiento del C5i, con lo que se
solventa lo observado.

9. En la inspeccidn fisica de las 12 camionetas pick up doble cabina marca RAM 1500
adquiridas al amparo del contrato num. FGE/FASP/AD-03/2022, financiado con recursos del
FASP 2022 por 8,520.0 miles de pesos, sélo se encontraron 11 camionetas, debido a que 1
camioneta sufrié un siniestro, por lo cual la aseguradora reembolsé su valor a la FGE por un
monto de 775.9 miles de pesos en marzo de 2023, sin que, a la fecha de la auditoria (mayo
de 2023), la FGE acreditara su destino y aplicacion en los fines del fondo o su reintegro a la
TESOFE.

El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la orden de
pedido, el contrato, el comprobante y orden de pago, la factura, el resguardo y el reporte
fotografico que acreditan la compra de una camioneta pick up doble cabina marca RAM
1500 2023 por 844,900.00 pesos, que incluyen los recursos del FASP 2022 por 775,900.00
pesos, con lo que se solventa lo observado.

Obra Publica

10. EI SESESP, la SSP, la FGE y la CSP no pagaron recursos del FASP 2022 para la ejecucién de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas por contrato o por administracién
directa.

Transparencia

11. Con la revisidon del rubro de Transparencia, se determind el cumplimiento de la
normativa que consistié en lo siguiente:

a) Con la revisidn del Sistema de Recursos Federales Transferidos y de las paginas de
Internet de la SHCP, del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo y del
SESESP, se verificd que este ultimo reportd, de manera oportuna, a la SHCP los
cuatro informes trimestrales sobre el ejercicio, el destino, los subejercicios y los
reintegros que se generaron, y los resultados obtenidos y la evaluacidon de los
recursos del FASP 2022, con la aplicacion de los recursos del fondo que le fueron
transferidos, y de manera pormenorizada el avance fisico y financiero por medio de
los formatos Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto e Indicadores, y se publicaron en
la pagina de Internet del Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo y en el
Periddico Oficial del Estado de Michoacdn de Ocampo.
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b) El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo dispuso de Programas Anuales de
Evaluacion para los ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022 y se publicaron en su
pagina de Internet, los cuales incluyeron una evaluacidn del FASP, y se presentd
evidencia de los resultados de las evaluaciones de los ejercicios fiscales 2020 y 2021.

c) EISESESP remitié a la DGVS del SESNSP la informacién relacionada con los informes
mensuales y trimestrales sobre los movimientos presentados en las cuentas
bancarias, el ejercicio de los recursos y el avance en el cumplimiento de los
objetivos, metas, indicadores y porcentajes de inversion de los proyectos, asi como
el destino y los resultados obtenidos de la aplicacién de los recursos; asimismo,
adjuntd a sus informes trimestrales los estados de cuenta mensuales
correspondientes y los documentos que acreditan la aplicacion del gasto
comprometido, devengado, ejercido y pagado; ademas, la informacién reportada al
SESNSP en el cuarto trimestre coincidid con la cifra reflejada en los registros
contables y presupuestarios por 171,740.6 miles de pesos.

12. Se constatd que los cuatro informes trimestrales reportados a la SHCP por medio de los
formatos Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto e Indicadores fueron publicados de 1 a 39
dias naturales después del plazo establecido en la normativa; ademas, la informacién
reportada a la SHCP en el cuarto trimestre del formato Ejercicio del Gasto por 162,049.2
miles de pesos difiere del monto reflejado en los registros contables y presupuestarios por
171,740.6 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Michoacdan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, sefiald que el desfase
en la publicacién de los informes trimestrales se debié al cambio del titular del area
encargada de dicha publicacidn, no obstante fueron debidamente publicados en el Periddico
Oficial del Estado de Michoacdn de Ocampo, para lo cual presentd link de consulta para
verificar su publicacidn; asimismo, manifesté que en el Informe Definitivo del FASP 2022 las
cifras coinciden presupuestariamente al cierre de la Cuenta Publica. Cabe mencionar que la
publicacidn de los informes trimestrales se validaron en el link presentado y la informacién
reportada a la SHCP en el Informe Definitivo del formato Ejercicio del Gasto coincidié con la
cifra reflejada en los registros contables y presupuestarios, con lo que se solventa lo
observado.

Cumplimiento de Objetivos y Metas

13. En 2022, los recursos asignados al FASP 2022 por 291,279.1 miles de pesos (incluye
recursos federales y estatales) representaron el 4.3% respecto del presupuesto total del
Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo en materia de seguridad publica.

Ejercicio de los Recursos

Al 31 de diciembre de 2022, el Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo reporté como
comprometido un monto de 229,822.0 miles de pesos y como devengados y pagados
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171,740.6 miles de pesos del FASP 2022, cifras que representaron el 98.6% y el 73.7% de su
asignacion, y al 31 de marzo de 2023, reporté como devengado y pagado un importe de
229,822.0 miles de pesos, cifra que representd el 98.6% de su asignacion.

Se verificé que la SFyA, el SESESP, la SSP, la FGE y la CSP devengaron y administraron los
recursos del fondo.

El FASP se distribuyo en 7 Programas con Prioridad Nacional (PPN) aprobados por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica.

Los PPN a los que se les asignaron mayores recursos del FASP fueron:

Sistema Nacional de Informacién, Profesionalizacién, certificacién y capacitacién de los
elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Publica y Equipamiento e
Infraestructura de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Publica con el
34.9%, el 31.8% y el 26.7%, respectivamente.

Los PPN a los que se les asignaron menores recursos fueron:

Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacidon Ciudadana, Impulso al
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, Fortalecimiento Tecnoldgico del Registro
Vehicular (REPUVE) y Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de
Medidas para Adolescentes con el 0.1%, el 0.2%, el 2.1% y el 2.4%, respectivamente.

Al 31 de marzo de 2023, se reportd que los PPN que devengaron y pagaron mayores
recursos fueron:

Sistema Nacional de Informacién con 81,198.1 miles de pesos, Profesionalizacidn,
certificacidon y capacitacion de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad
Publica con 74,204.0 miles de pesos y Equipamiento e Infraestructura de los elementos
policiales y las Instituciones de Seguridad Publica con 62,125.3 miles de pesos.

Los PPN que devengaron y pagaron menores recursos fueron:

Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participaciéon Ciudadana con 209.8
miles de pesos, Impulso al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica con 550.2 miles de
pesos, Fortalecimiento Tecnoldgico del Registro Vehicular (REPUVE) con 4,960.3 miles de
pesos y Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucidon de Medidas para
Adolescentes con 5,611.0 miles de pesos.
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Cumplimiento de Metas y Objetivos
El estado cumplid parcialmente con los objetivos del FASP, de acuerdo con lo siguiente:
En la muestra revisada se observo que:

e Al 31 de diciembre de 2022, la entidad no habia comprometido el 1.4% por 3,201.3
miles de pesos, tampoco devengado ni pagado el 26.3% por 61,282.7 miles de
pesos, y al 31 de marzo de 2023, aun no devengaba ni pagaba el 1.4% por 3,201.3
miles de pesos, que corresponden a los recursos no comprometidos al 31 de
diciembre de 2022, los cuales fueron reintegrados a la TESOFE en enero de 2023.

e El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo no aplicé todos los recursos del
FASP 2022, ni los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias de la
SFyA, del SESESP y de la FGE, debido a que reintegrd recursos por 3,201.3 miles de
pesos y rendimientos financieros por 2,895.3 miles de pesos a la TESOFE en enero y
abril de 2023, cuando se debieron destinar a los fines del fondo, en los términos de
la Ley de Coordinacidn Fiscal, de los Criterios Generales para la Administracién y
Ejercicio de los Recursos del FASP, del Convenio de Coordinacién y su Anexo Técnico
y demas disposiciones juridicas.

e Severificd que para el contrato nim. SASESP-EXTRAORD-004/02/09-08-22 relativo a
la contratacidn del servicio de instalacidn, reparacién y mantenimiento de equipo
de coOmputo y tecnologia de la informacién para el mantenimiento y conservacién
de equipos de comunicacion y mantenimiento de aplicativos de atenciéon de
emergencia y de denuncias anénimas requeridas para el buen funcionamiento del
C5i, financiado con recursos del FASP 2022 por 26,260.5 miles de pesos, el SESESP
no presentd la investigacion de mercado y los estudios de factibilidad, en los que se
establezca el alcance y el importe a cubrir por el servicio, a efecto de determinar la
conveniencia de la contratacidén del servicio de mantenimiento, por lo que no se
garantizaron las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y
oportunidad para el Estado.

e En la inspeccién fisica de las 12 camionetas pick up doble cabina marca RAM 1500
adquiridas al amparo del contrato nim. FGE/FASP/AD-03/2022, financiado con
recursos del FASP 2022 por 8,520.0 miles de pesos, sdlo se encontraron 11
camionetas, debido a que 1 camioneta sufrié un siniestro, por lo cual la aseguradora
reembolsé su valor a la FGE por un monto de 775.9 miles de pesos en marzo de
2023, sin que, a la fecha de la auditoria (mayo de 2023), la FGE acreditara su destino
y aplicacion en los fines del fondo o su reintegro a la TESOFE.

En general, el estado reportd 80,015 metas, en la Estructura Programatica Presupuestaria,
de las cuales, al 31 de diciembre de 2022, se reportd un alcance de 64,900 metas, cifra que
representd el 81.1% del total de las metas, y quedaron pendientes por alcanzar 15,115
metas.

17



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

En 2022, la entidad tenia 12,114 elementos policiales, distribuidos entre las dependencias
siguientes: 1,583 en Centros de Readaptacion Social, 2,125 en la FGE, 4,540 en la SSP y
3,866 en la Policia Municipal.

En este contexto, existe un indicador de 3.2 policias por cada mil habitantes. El valor de este
indicador se encuentra por encima del 1.8 policias por cada mil habitantes, de acuerdo con
el indicador construido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Se verificd la compra de municiones y cargadores en la entidad realizado con la SEDENA,
quien es proveedor exclusivo en el pais; a la fecha de la auditoria, la entrega, uso vy
operacidn de estas se encuentra en proceso.

Los indices delictivos del estado presentaron variaciones al alza con respecto de 2021,
secuestro en 39.3%, extorsién en 6.6% y lesiones en 1.6%; y a la baja, robo a negocios en
19.1%, robo a bancos en 27.3% y robo a transeunte en 32.0%.

En 2022, el indice delictivo del estado (delitos por cada mil habitantes) fue del 9.5%.

Asimismo, se verific6 que la entidad no presentd sobrepoblacién de los centros
penitenciarios durante 2022, al presentar una ocupacidon del 77.2%, respecto de su
capacidad.

Indicadores de la SHCP

Respecto de las metas establecidas en la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) reportadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al cuarto trimestre del 2022,
se observa lo siguiente:

1. El Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal que fueron
evaluados con recursos del FASP en Control de Confianza, aprobados, fue del 69.5%.

2. El Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con
evaluaciones de Desempeiio realizadas con recursos del FASP, aprobados, fue del
0.0%.

3. El Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con
evaluaciones de Competencias Basicas realizadas con recursos del FASP, aprobados,
fue del 97.7%.

4. El Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con
evaluaciones de Formacidn Inicial realizadas con recursos del FASP, aprobados, fue
del 67.9%.
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5. El Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal equipados con
uniforme, vestuario o equipo de proteccién, con recurso federal del FASP, fue del
13.7%.

6. El Porcentaje de municipios conectados directamente con la Plataforma México
para la captura del Informe Policial Homologado, gestionados por la entidad
federativa con recurso federal del FASP en el afio en curso, fue del 66.7%.

7. El Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
evaluados en Control de Confianza, con recursos del FASP, fue del 94.4%.

8. El Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Desempefio, con recursos del FASP, fue del 0.0%.

9. El Porcentaje de recursos concertados para la adquisicion de equipamiento
(uniforme, vestuario o equipo de proteccion) para la operacién policial que se
utilizaron para ese fin, fue del 0.0%.

10. El Porcentaje de solicitudes de conectividad presentadas por las entidades
federativas para enlazar a municipios al Sistema Nacional de Informacién de
Seguridad Publica de la Plataforma México, fue del 0.0%.

11. El Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Competencias Basicas con recursos del FASP, fue del 97.1%.

12. El Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
evaluados en Formacion Inicial con recursos del FASP, fue del 100.0%.

Con el fin de apoyar la evaluacién de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccion en la tabla siguiente:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL

GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FASP 2022

Indicador Valor
l.- EFICACIA E IMPACTO DE LOS RECURSOS DEL FONDO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBIJETIVOS Y
METAS
1.1.- Importancia del FASP 2022 respecto del presupuesto estatal asignado en materia de seguridad 43%
publica (%). =
1.2.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2022 (% devengado del monto asignado). 73.7%
1.3.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2023 (% devengado del monto asignado). (reportado en 98.6%
estructura). R
1.4.- Reprogramaciones realizadas al 31 de diciembre de 2022 respecto del presupuesto asignado del
10.3%
fondo (%).
1.5.- Reprogramaciones realizadas al 31 de marzo de 2023 respecto del presupuesto asignado del 10.3%
. 0

fondo (%).
1.6.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico Unico (Si, No, Parcialmente).

1.7.- Metas alcanzadas al 31 de diciembre de 2022 respecto de los programadas en el Anexo Técnico
Unico (%).

1.8.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los indicadores de
desempefio del cuarto trimestre del Sistema de la SHCP (Si, No, Parcialmente o No se definieron).
1.9.- Nimero de policias por cada 1,000 habitantes en 2021.

1.10.- Nimero de policias por cada 1,000 habitantes en 2022.

1.11.- Entrega de municiones y cargadores a los estados.

1.12.- Delitos cometidos por cada 1,000 habitantes en 2022.

1.13.- Sobrepoblacion que existe en los centros penitenciarios con respecto a su capacidad en 2022
(%).

II.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS.

II.1.- Cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP.

indice de cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP sobre el ejercicio, el destino, los
subejercicios, los reintegros que se generaron y los resultados obtenidos del FASP. (Ejercicio del
Gasto, Destino del Gasto e Indicadores). [Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor a 100.0% y mayor a
80.0%; y Bajo = Menor a 80.0%].

11.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, el destino, los subejercicios,
los reintegros que se generaron y los resultados obtenidos del fondo (Sistema de Recursos Federales
Transferidos).

¢éLa informacion del reporte del cuarto trimestre del “Formato Ejercicio del Gasto” remitido a la SHCP
coincide con los registros contables del estado? (Si o No).

11.3.- Calidad de la informacidén remitida a la SHCP.

éla informacion del reporte del cuarto trimestre del “Sistema de Recursos Federales Transferidos”
remitido a la SHCP se report6 de forma pormenorizada (obra por obra, accién por accién)?; (Si, No,
Parcialmente).

11.4.- Difusién de la informacion remitida a la SHCP.

¢El estado difundid en su pagina de Internet, 6rgano local oficial de difusidén y otros medios locales de
comunicacion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, el destino, los subejercicios, los
reintegros que se generaron y los resultados obtenidos del fondo (Ejercicio del Gasto, Destino del
Gasto e Indicadores)?; (Si, No, Parcialmente).

Ill.- EVALUACION DEL FONDO.

1I.1.- El estado realizé al cierre del ejercicio la evaluacidn sobre los resultados del FASP prevista por la
normativa (Si o No).

Parcialmente

81.1%

Parcialmente

3.1
3.2

En proceso
9.5

No

Bueno

No

No

Si

Si

FUENTE: Cierre presupuestario, informes trimestrales e informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.
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En conclusiodn, los recursos del FASP en 2022, del Estado de Michoacdn de Ocampo, tuvieron
una contribucién parcial en los objetivos establecidos en la politica publica, ya que algunos
de los indicadores y metas vinculados con estos, registraron insuficiencias. Lo anterior se
establecié como resultado de las observaciones financieras determinadas durante los
trabajos de auditoria, como la falta de oportunidad en el ejercicio de los recursos del fondo
que, al 31 de diciembre de 2022, fue del 73.7%, y al 31 de marzo de 2023, del 98.6% del
total de los recursos transferidos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 142,488.6 miles de pesos, que
representaron el 61.1% de los 233,023.3 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado
de Michoacan de Ocampo mediante el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal 2022. La auditoria se practicd sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de
diciembre de 2022, la entidad federativa comprometié el 98.6% por 229,822.0 miles de
pesos, devengd y pago el 73.7% por 171,740.6 miles de pesos, de los recursos transferidos, y
al 31 de marzo de 2023, devengd y pagd el 98.6% por 229,822.0 miles de pesos, de los
recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo observo la
normativa del fondo, principalmente la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2022, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y el Convenio de Coordinacién y su Anexo Técnico.

Asimismo, el Gobierno del Estado de Michoacdan de Ocampo cumplid con sus obligaciones
de transparencia sobre la gestion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal, ya que entregd con oportunidad a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico los cuatro informes trimestrales sobre el ejercicio, el destino, los
subejercicios y los reintegros que se generaron, y los resultados obtenidos y la evaluacién de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal 2022, con la aplicacion de los recursos del fondo que le fueron transferidos,
y de manera pormenorizada el avance fisico y financiero por medio de los formatos Ejercicio
del Gasto, Destino del Gasto e Indicadores y se publicaron en la pdagina de Internet del
Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo y en el Periddico Oficial del Estado de
Michoacdn de Ocampo; ademas, dispuso de Programas Anuales de Evaluacion para los
ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022 y se publicaron en su pagina de Internet, los cuales
incluyeron una evaluacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
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Estados y del Distrito Federal, y presentd evidencia de los resultados de las evaluaciones de
los ejercicios fiscales 2020 y 2021.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo realizd, en general, una
gestién adecuada de los recursos del fondo.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzdlez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcon

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacién del Control Interno.

2. Transferencia de Recursos.

3. Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones.
4. Destino de los Recursos.

5. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

6. Obra Publica.
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7. Transparencia.
8. Cumplimiento de Objetivos y Metas.

Evaluacion del Control Interno: Verificar, mediante la aplicacién del Marco Integrado de
Control Interno (MICI), la existencia de controles internos suficientes para prevenir y
minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia, eficiencia y economia de
las operaciones, la obtencién de informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la
normativa y la consecucion de los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la
entidad federativa y el organismo ejecutor abrieron, dentro del plazo establecido, una
cuenta bancaria productiva y especifica, en la cual recibieron y administraron unicamente
los recursos del fondo, de conformidad con la normativa; asimismo, verificar que los saldos
de dichas cuentas se correspondieron con el saldo pendiente de ejercer reportado en la
informacidn contable y presupuestaria, al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de
2023. De igual manera, verificar que el gobierno del estado aporté en tiempo y forma el
monto convenido.

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Verificar que la entidad fiscalizada
registré contable y presupuestariamente los recursos recibidos del fondo y los rendimientos
financieros generados; asimismo, que la informacidn contable y presupuestaria del fondo
coincida o esté debidamente conciliada y que una muestra de erogaciones se soporte en la
documentacion justificativa y comprobatoria que cumpla las disposiciones contables, legales
y fiscales y se cancele con la leyenda “operado” y con el nombre del fondo.

Destino de los Recursos: Constatar que los recursos del FASP y sus accesorios se destinaron
exclusivamente a los fines establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal y se aplicaron en los
PPN y en la evaluacion integral de conformidad con el Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacion del FASP 2022, y que se reintegraron a la TESOFE, a mas tardar el 15 de enero
de 2023, aquellos recursos y sus accesorios que no hayan sido comprometidos al 31 de
diciembre de 2022 y los que no hayan sido devengados y pagados durante el primer
trimestre de 2023, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes de éste.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Verificar que las adquisiciones, arrendamientos
y servicios se realizaron de conformidad con la normativa y que se ampararon en un
instrumento juridico formalizado; por otra parte, corroborar que los proveedores
participantes no se encontraban inhabilitados por resolucién de la Secretaria de la Funcién
Publica (SFP) ni se localizaron en el listado al que se refiere el articulo 69-B del Cadigo Fiscal
de la Federacion (CFF); asimismo, constatar, mediante inspeccién fisica y/o validacion
documental, que los bienes o servicios se entregaron y proporcionaron en las condiciones
contratadas y, en su caso, modificadas mediante convenio formalizado, y cuyas
descripciones se corresponden con las contenidas en las facturas, existen fisicamente y
estan en condiciones de operacion.
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Obra Publica: Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas se
realizaron de conformidad con la normativa, que los contratistas participantes no se
encontraban inhabilitados por resolucion de la SFP y no se localizaron en el listado referido
en el articulo 69-B del CFF; asimismo, que las obras publicas se ejecutaron conforme a los
términos y condiciones y de acuerdo con el plazo y montos pactados en los contratos y/o
convenios y sus modificaciones se justificaron y formalizaron mediante los convenios
respectivos; igualmente, se contd con la documentacion que acredita su ejecucion. Por otro
lado, mediante visita de inspeccion fisica o validacién documental constatar que las obras
estan concluidas en el periodo pactado y que se encuentren en operacion.

Transparencia: Verificar que la entidad fiscalizada informd trimestralmente a la SHCP sobre
el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos del fondo, que la entidad
dispuso de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE) y que éstos fueron publicados en sus
drganos locales oficiales de difusién y en su pdgina de Internet o en otros medios locales de
difusidon. Por otra parte, verificar que se remitié al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica los informes mensuales y trimestrales sobre el avance en el
cumplimiento del ejercicio de los recursos con la documentacién establecida.

Cumplimiento de Objetivos y Metas: Verificar el cumplimiento de las metas comprometidas
por el estado, en el marco del Convenio de Coordinacidon y Anexo Técnico suscrito con la
Federacidn.

Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas y Administracidon y de Seguridad Publica, y la Fiscalia General,
todas del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica y la Coordinacién del Sistema Penitenciario de Michoacan de
Ocampo.
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