Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo
Distribucidn de las Participaciones Federales

Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-16000-19-1177-2023
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1177

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a las entidades federativas y los municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién a la Distribucion de las Participaciones
Federales, considera la revisiéon de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un objeto
con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal,
que funge como coordinadora de esos recursos.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y pago de las participaciones federales de la entidad federativa
a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, las leyes locales
en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucion de las Participaciones
Federales, documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
féormulas de distribucién, asi como el pago y transferencia de los recursos de libre
disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas y
de éstas a los Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las
auditorias efectuadas a la distribucion de esos recursos, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-DPF_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 7,896,351.6
Muestra Auditada 7,896,351.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 7,896,351.6 miles de pesos de las participaciones federales, transferidos por
la Federacién al Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo durante el ejercicio 2022,
para su distribucién entre los municipios, se seleccioné una muestra de 7,896,351.6 miles de
pesos, que significaron el 100.0% de esos recursos.

Adicionalmente, se reviso la distribucién y pago a los municipios de 14,281.0 miles de pesos
correspondientes al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), por lo que el monto total auditado fue de 7,910,632.6 miles de pesos.

Antecedentes

Una de las principales fuentes de ingresos de los gobiernos estatales y municipales, se
conforman por las Participaciones Federales, no sélo por su cuantia, que es de gran
trascendencia, ya que en 2022 representaron el 47.6% del Gasto Federalizado, con una
asignacion de 1,062,434.3 mdp; y este ultimo, por 2,232,380.7 mdp, que correspondié al
29.4% del Gasto Neto Total de la Federacién (7,595,307.9 mdp).

Para las entidades federativas significaron el 37.7% de sus ingresos en 2022 y si se incluye el
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) el 37.8%;
asimismo, para los municipios representaron en promedio, el 41.4% de sus ingresos totales
y si se incluye el FEIEF el 41.5%. Su importancia también responde al hecho de que se tratan
de ingresos de libre administracién hacendaria, cuyo destino, los gobiernos locales deciden
libremente y sobre ellos se soportan gran parte o, incluso, la totalidad del costo de sus
estructuras administrativas y servicios esenciales como la disponibilidad de agua potable, o
la contratacion y pago de deuda, entre otros.

Estos recursos son transferidos por la Federacidn a las entidades federativas y, por medio de
éstas, a los municipios, salvo algunos fondos especificos que se entregan directamente por
la Federacién a los municipios.

El fundamento juridico que soporta estas transferencias se encuentra en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), emitida el 27 de diciembre de 1978, que inici6 su vigencia a partir
de 1980, cuyo objeto principal fue la creacién del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
(SNCF), mediante el cual se establecieron las normas para el adecuado funcionamiento del
proceso de captacion y distribucién ordenada y equitativa de los ingresos fiscales entre los
tres 6rdenes de gobierno.
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Con la creacién del SNCF, ademas de hacer mas eficiente la recaudacién de impuestos, se
simplifico el sistema fiscal del pais, con lo que se evitd la superposicidon de los gravdmenes
federales, estatales y municipales, y la duplicidad de las funciones de recaudaciéon vy
vigilancia que existian antes de su instrumentacién.

La gestion del SNCF se basa en el establecimiento de un Convenio de Adhesidn y sus anexos,
mediante el cual, las entidades federativas, municipios y alcaldias suspenden o derogan el
cobro de impuestos y derechos locales, para cederlo a la Federacion, a cambio de hacerles
participes de una parte de los ingresos obtenidos por un conjunto de impuestos y derechos
establecidos y normados por la LCF.

Las Participaciones Federales se determinan en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
(PEF) de cada ejercicio fiscal, dentro del Ramo General 28, denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” y son una parte destacada del Gasto Federalizado.

Los términos de la adhesion de las entidades federativas al SNCF, es decir, sus derechos y
compromisos, asi como las participaciones que tiene derecho a recibir, estdn contenidas,
para cada entidad, en los documentos normativos siguientes:

e El Convenio de Adhesidn respectivo, asi como en sus anexos, celebrados en 1979 y
vigentes a partir de 1980.

e El Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal (CCAMFF),
incluidos sus anexos, cuya finalidad es compartir con los gobiernos locales las
funciones de administracién de los ingresos federales coordinados y el ejercicio de
las facultades en materia fiscal. Los ingresos por este mecanismo se denominan
Incentivos Econdmicos.!

e La Ley de Coordinacidn Fiscal, en la cual se prevé la metodologia para la distribucion
de los fondos e incentivos que conforman las participaciones federales entre las
entidades federativas.

Un concepto fundamental destacable en la LCF es el correspondiente a la Recaudacién
Federal Participable (RFP), integrada por todos los impuestos que obtiene la Federacion
(entre otros el Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, como los mas importantes), asi como por los
derechos de mineria, disminuidos por el total de las devoluciones por esas contribuciones y
por los conceptos previstos en el articulo 20. de la LCF.

1 Son los recursos derivados de los Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrados
entre el Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas, en los cuales se fijan las percepciones que
recibiran esas entidades o sus municipios. También se especifican los ingresos de que se trate, las facultades que
ejerceran y sus limitaciones.
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El monto de la RFP es la base para la determinacidon de las participaciones federales,
respecto de los fondos con los cuales se vincula, en los términos establecidos en la LCF.

En esta ley, asi como en otros ordenamientos federales en la materia, se sefialan los fondos
e incentivos siguientes:

1. Fondo General de Participaciones (FGP);

2. Fondo de Fomento Municipal (FFM);

3. Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR);

4. Fondo de Compensacion (FOCO);

5. Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI);

6. Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS);

7. 0.136% de la RFP;

8. Participaciones a Municipios por donde se Exportan Hidrocarburos;
9. Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel;

10. Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR);

11. Tenencia o Uso de Vehiculos (Tenencia);

12. Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automdéviles Nuevos (FOCO-ISAN);
13. Incentivos por el Impuesto Sobre Automaviles Nuevos (ISAN);

14. Fondo de Compensacion REPECOS e Intermedios?, y

15. Otros Incentivos.?

De esos fondos e incentivos que constituyen las participaciones federales, sélo cuatro tienen
vinculado su monto a la RFP; a saber, el FGP por el 20.0%; el FOFIR por el 1.25%; el FFM por
el 1.0%; y el Fondo de Participaciones para los municipios colindantes con la frontera o los
litorales por los que se realiza la entrada al pais o salida de los bienes que se importen o
exporten, por el 0.136%.

2 Se refiere a los Regimenes de Pequefios Contribuyentes e Intermedios.

3 Se refiere a los incentivos econdémicos derivados de los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal, incluido el Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR EBI), el cual se encuentra
normado por las disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo segundo, fraccion XIll.
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Para el resto de los fondos e incentivos la LCF, los Convenios de Colaboracién Administrativa
en Materia Fiscal Federal y otra normativa complementaria definen los elementos para
determinar los importes de las participaciones e incentivos correspondientes.

Para garantizar que los gobiernos municipales reciban las cantidades correctas de las
participaciones federales, la LCF define los porcentajes minimos a entregar por las entidades
federativas de los fondos e incentivos participables; no obstante, cada entidad federativa
puede determinar un porcentaje superior en su respectiva normativa estatal.

También, en la normativa local se establecen los criterios de distribucion para cada fondo e
incentivo participable entre los municipios o alcaldias, en la mayoria de los casos ese
ordenamiento dispone que sea el 20.0% de los recursos asignados, aunque en el caso del
FFM* es el 100.0%.

En lo que corresponde al Impuesto Sobre la Renta (ISR), los municipios recibiran el total de
los recursos que la Federacién les reintegré mediante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), determinado por los sueldos y salarios del personal que laboré en las
administraciones municipales, incluidos sus organismos, cuyo pago fue financiado con
recursos propios o participaciones federales y que ademas cumplieron con la normativa
federal aplicable para la devolucidn de ese impuesto.

Al respecto, en el caso del FGP, en 2022, la normativa local respectiva de 11 entidades
federativas dispuso que se entregara un mayor porcentaje al previsto en la LCF.

Por ello, de acuerdo con la informacién de las auditorias practicadas a la distribucién de las
participaciones federales en la Cuenta Publica 2022, del total del FGP a nivel nacional, en
promedio se participd a los municipios el 20.6%, aunque 21 entidades mantuvieron la
asignacion de 20.0% establecida por la LCF.

El FGP es el fondo mds importante de las participaciones federales, por el monto de
recursos que lo conforman. En 2022 este fondo significé el 73.0% del total de las
participaciones federales e incentivos pagados por la Federacién a las entidades federativas
y a los municipios.

Otro mecanismo mediante el cual la Federacidén entrega recursos a las entidades federativas
es el FEIEF, el cual es un fondo del Ramo 23, que tiene por objetivo compensar una eventual
baja en los ingresos de las entidades federativas por concepto de participaciones federales,
originada por una disminucién en la RFP respecto de la estimada en la Ley de Ingresos de la
Federacién. Estos recursos se distribuyen entre las entidades federativas y de éstas a los
municipios, en el mismo porcentaje de los fondos que compensan; a saber, el FGP, el FFM,

4 El FFM se constituye por un monto base y su incremento respecto de su importe en el afio de calculo; el incremento
se distribuye con base en dos coeficientes, el primero corresponde al 70.0% de los recursos y se reparte entre todas
las entidades federativas, y el 30.0% restante, es distribuido Unicamente entre las entidades federativas que hayan
celebrado un convenio de coordinacion fiscal con sus municipios para el cobro del impuesto predial.
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el FOFIR y las participaciones por el 0.136% de la RFP. Es importante decir que los recursos
de este fondo deben ser restituidos a la Federacidn en el siguiente ejercicio o cuando se
tengan las condiciones para hacerlo®.

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales en los siguientes aspectos:

I La aplicacién de las férmulas de distribucidén de las participaciones federales;
1. La oportunidad en el pago de los recursos;

Il El ejercicio de los recursos de conformidad con las disposiciones locales
aplicables y el financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros
garantizados con participaciones federales;

V. En su caso, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con
estos recursos, de acuerdo con lo previsto en los presupuestos locales; y

V. La deuda de las entidades federativas garantizada con las participaciones
federales.

En ese sentido, la ASF consideré para la fiscalizacion del calculo, distribucion y pago de las
participaciones federales en la Cuenta Publica 2022, realizar las auditorias siguientes:

e Una auditoria a la SHCP para constatar que la distribucion y pago de las
participaciones federales a las entidades federativas y, en su caso, a los municipios o
alcaldias de la Ciudad de México, se realizé de conformidad con la LCF y demas
disposiciones juridicas aplicables.

e Una auditoria a cada entidad federativa.

La fiscalizacidn de la distribucién y pago de las participaciones federales a los municipios por
la ASF, ademds de cumplir un mandato constitucional y de la LFRCF, busca apoyar para que
es0s procesos sean transparentes y se apliquen de conformidad con la ley. Por ello, un
apartado fundamental de los informes de auditoria es la identificacion de fortalezas y areas
de mejora de esos procesos, cuya atencidn contribuya a que sean cada vez mas eficientes y
transparentes; en ese sentido, se acuerdan con los gobiernos de las entidades federativas
las acciones para atender las dreas de mejora presentadas en los procesos fiscalizados, a fin
de apoyar su desarrollo ajustado a la normativa.

5 Reglas de Operacién del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, Ultima actualizacion
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de agosto de 2020, Regla Novena, incisos d, e y f.
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Al respecto, en el marco de la revisién de las Cuentas Publicas de 2016 a 2022, la ASF ha
realizado 33 auditorias a la distribucion de las participaciones federales en cada afio; una
por entidad federativa, asi como una a la SHCP, lo que permite tener una visién integral de
ese proceso.

En el caso del Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo, con el fin de conocer los
aspectos principales del contexto y antecedentes en los que se realizd la auditoria
practicada, cuyos resultados se muestran en este informe, a continuacidn, se presentan las
acciones mas destacadas que se han realizado en tal sentido, a partir de las revisiones de las
Cuentas Publicas 2019, 2020y 2021.

e Enlatransferencia de las participaciones federales a la entidad federativa

La Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo presentd los documentos en los que se identificaron los recursos pagados por
concepto de las Participaciones Federales, incluidos otros incentivos, y del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas.

e Enladistribucién de los recursos de las participaciones federales

La Ley de Coordinacidn Fiscal del Estado de Michoacdn de Ocampo, vigente durante la
revision de las cuentas publicas 2019 y 2020, no establecia la fuente de consulta de diversas
variables utilizadas en la aplicacién de los calculos de distribucién de las participaciones
federales entre los municipios; al respecto, en los ejercicios 2020 y 2021 se realizaron
diversas reformas que mejoraron la especificidad y claridad de los procesos considerados en
esa Ley. Asimismo, se han desarrollado manuales operativos en los que se identifican las
actividades, responsables, flujos de informacién, asi como mecanismos de control vy
supervisiéon en la administracion de las participaciones federales.

e Enlatransferenciay control de los recursos

A partir de las observaciones de la ASF, el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo
recibe, cada ejercicio fiscal, la actualizacidn de las cuentas bancarias en las cuales éste debe
depositar los recursos a los municipios; igualmente, la Secretaria de Finanzas vy
Administracidon del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo especifica en los oficios
de notificacién de pago a municipios, los conceptos de participaciones federales y, en su
caso, de deducciones aplicables a esos recursos, lo que coadyuva en la transparencia del
proceso. En la revisidn de la Cuenta Publica 2020, se observaron retrasos en la ministracién
de recursos a los municipios; para la revisiéon de las cuentas publicas 2021 y 2022 (con
excepcion de un caso) ya no se presentd esa irregularidad, por lo que se identifica el
fortalecimiento del control y de la transferencia de las participaciones federales a los
municipios del estado.
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e Enlageneracidn, entrega y difusion de la informacion

En 2020 no se difundieron, en la pagina de internet de la Secretaria de Finanzas vy
Administracidn, algunas de las publicaciones que ésta realizé en el periédico oficial del
estado, relacionadas con la distribucién y pago de las participaciones federales a los
municipios; adicionalmente, no se remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante el correo electrénico correspondiente, la totalidad de la informacidn, ni en los
plazos establecidos que indica la normativa. En la revisidn de las cuentas publicas 2021 y
2022 se identificaron diversos procesos susceptibles de mejora ya que, si bien, se
encontraron todas las publicaciones, algunas de ellas no se realizaron con todos los
elementos que debian contener; es el caso del calendario de pago de recursos a los
municipios, el cual no incorpord la fecha de entrega de todos los fondos de participaciones
federales; al respecto, la ASF y el Gobierno del Estado suscribieron mecanismos para
fortalecer los controles y la supervision del proceso. De acuerdo con lo anterior, la entidad
fiscalizada y la ASF han trabajado conjuntamente en el disefio e implementacion de
estrategias orientadas tanto en la correccién como en la prevencidon de las debilidades
identificadas en la administracion de las participaciones federales, lo cual ha fortalecido las
areas de control interno y la supervisiéon de las actividades; en tal sentido, si bien se
identificaron observaciones de caracter monetario, son por montos poco significativos (no
alcanzaron a representar el 0.1% respecto de la muestra auditada).

Resultados
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

1. Con la revision de la informacion proporcionada por la Secretaria de Finanzas vy
Administracion del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo (SFyA) y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se verificd que la entidad federativa recibié 35,086,709.6
miles de pesos, de acuerdo con lo reportado en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
2022, por concepto de participaciones federales (incluidos otros incentivos derivados del
Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal).

En 2022, debido a la disminucidn de la Recaudacidn Federal Participable, respecto de su
valor estimado en la Ley de Ingresos de la Federacion, se activd el fideicomiso denominado
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), que es un fondo
del Ramo General 23 (Provisiones Salariales y Econdmicas); su objetivo es compensar la
disminucién en las participaciones vinculadas con esa recaudacidn. En ese ejercicio, el
estado de Michoacan de Ocampo recibid 62,935.4 miles de pesos del FEIEF.

De acuerdo con lo anterior, en 2022 el estado de Michoacdn de Ocampo recibié por
concepto de participaciones federales y del FEIEF 35,149,645.0 miles de pesos, que se
integraron conforme a lo siguiente:
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PARTICIPACIONES FEDERALES, INCENTIVOS Y FEIEF PAGADOS AL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
Fondo o incentivo Participaciones Federales ~ FEIEF ¥ Total

Fondo General de Participaciones 26,114,460.1 58,010.1 26,172,470.2
Fondo de Fomento Municipal 1,547,6446 2,261.2 1,549,905.8
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 1,125,305.0 2,088.9 1,127,393.9
0.136% de la Recaudacién Federal Participable ¥ 275,360.8 575.2 275,936.0
Fondo de Compensacion 34,808.3 34,808.3
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios 703,368.7 703,368.7
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel 674,974.2 674,974.2
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 3,597,612.6 3,597,612.6
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 83,433.6 83,433.6
Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 347,781.6 347,781.6
Fondo de Compensacion de Repecos-Intermedios 33,524.9 33,524.9
Otros mcgnnyos derivados del Convenio de Colaboracién Administrativa 548,435.2 548,435.2
en Materia Fiscal Federal

Total 35,086,709.6 62,935.4 35,149,645.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, cuentas por liquidar
certificadas, oficios de aviso de pago emitidos por la SHCP, constancias de recaudacidon y estados de cuenta

bancarios.

1/ FEIEF: Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas.

2/ Estos recursos son entregados directamente por la SHCP a los municipios correspondientes.

De los 62,935.4 miles de pesos que recibid la entidad federativa del FEIEF, 61,137.7 miles de
pesos corresponden a la compensacién anual definitiva de 2021 y 1,797.7 miles de pesos a

la del cuarto trimestre de 2022, como se detalla a continuacién:

RAMO GENERAL 23: FONDO DE ESTABILIZACION DE LOS INGRESOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (FEIEF)

ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Compensacion anual Cuarto trimestre

Fondo definitiva 2021 2022 Total
Fondo General de Participaciones 58,010.1 58,010.1
Fondo de Fomento Municipal 2,261.2 2,261.2
Fondo de Fiscalizacidn y Recaudacion 291.2 1,797.7 2,088.9
0.136% de la Recaudacion Federal Participable v/ 575.2 575.2
Total 61,137.7 1,797.7 62,935.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los oficios de aviso de pago emitidos por la SHCP y los estados de

cuenta bancarios.

1/ Estos recursos son entregados directamente por la SHCP a los municipios correspondientes.
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Distribucion de las participaciones federales por fondo

2. De conformidad con el articulo 3°, fraccién I, de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado
de Michoacdn de Ocampo (en adelante, Ley), para la distribucién de las participaciones
federales entre los municipios se constituyen los dos fondos siguientes: el Fondo
Participable y el Fondo de Gasolinas y Diésel.

I. Fondo Participable (FP):

A)

1.

C)

El FP se integra con el 20.0% de lo que corresponda al estado en:
El Fondo General de Participaciones (FGP).

El Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios (IEPS).

El Fondo de Fiscalizaciéon y Recaudacion (FOFIR).

El Impuesto sobre Automéviles Nuevos, como Incentivo por la Recaudacidon que se
obtenga en el Territorio Estatal (ISAN).

El Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automdéviles Nuevos (FOCO-ISAN).

El Impuesto Sobre la Renta sobre los Ingresos por Enajenacion de Bienes Inmuebles que
establece el articulo 126 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de conformidad con lo
establecido por el Convenio de Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal Federal,
como incentivo por la recaudacién que se obtenga en el territorio del estado.

El Impuesto a la Venta Final de Bebidas con Contenido Alcohdlico (recurso estatal).
El 100.0% del Fondo de Fomento Municipal.

El 80.0% de los ingresos que percibe el estado del Impuesto sobre Loterias, Rifas,
Sorteos y Concursos (recurso estatal).

Il. Fondo de Gasolinas y Diésel (FGD)

A)

B)

El FGD se integra con el 20.0% de lo que corresponde al estado en funcién de la
recaudacion del Impuesto a la Venta de Gasolinas y Diésel, efectuado en el territorio de
la entidad; v,

Con el 20.0% de lo que corresponde al estado del Fondo de Compensacidn, que se
obtiene del Impuesto a la Venta de Gasolinas y Diésel.

10



Gasto Federalizado

El Fondo de Compensacion antes sefialado, se integra con el 18.1818% del total recaudado
en el Impuesto a la Venta de Gasolinas y Diésel por cada una de las entidades federativas
del pais; el cual se distribuye entre las 10 entidades federativas que, de acuerdo con la
ultima informacion oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), tengan
los menores niveles del Producto Interno Bruto Per Cépita no minero y no petrolero, el cual
se obtiene de la diferencia entre el Producto Interno Bruto Estatal Total y el Producto
Interno Bruto Estatal Minero (incluye todos los rubros contenidos en el mismo).

lll. Impuesto Sobre la Renta (ISR)

Adicionalmente a lo referido en las fracciones | y Il anteriores, los municipios participaran
del 100.0% del Impuesto Sobre la Renta, de conformidad con lo establecido en el articulo 3-
B de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 3.- BIS. El anticipo mensual al Fondo General de Participaciones a que refiere el
articulo 3°, fraccién |, inciso A), de la Ley, serad hasta del 40.0% sobre el monto estimado de
ese fondo para el ejercicio fiscal vigente, el cual se determina y publica por acuerdo
administrativo en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacdan
de Ocampo, a mas tardar el 31 de enero de cada afio, conforme a lo establecido por el
Articulo 17 de la Ley.

El adelanto se cubrird a los municipios con el primer anticipo que la SHCP, mediante la
Tesoreria de la Federacion, transfiera mensualmente al estado a cuenta del Fondo General
de Participaciones, tal como lo establece la Clausula Vigésima Cuarta Fraccién [, del
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre la SHCP
y el estado de Michoacan de Ocampo.

Cuando el estado reciba un pago provisional mensual a cuenta del Fondo General de
Participaciones, en un monto menor, la Secretaria de Finanzas y Administracién ajustara el
monto pagado de mas, en el mismo mes a cada municipio.

Articulo 4.- El FP se distribuird conforme a la férmula siguiente:

FP = (0.45C1,, + 0.45C2,, + 0.10C3,,)

Donde:

C1l;,=0.45 1ra parte

C2;, =0.45 2da parte

C3;;:=0.10 3ra parte

11
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FP=Fondo participable.

Cl;,, C2;,, C3;, : Son los coeficientes de distribucion del Fondo Participable referido en el
articulo 3°, del municipio i en el afio t en que se efectua el calculo.

C1;, = Es el coeficiente que se determina con base en la poblacidn del municipio i en el afio

C2;; = Es el coeficiente que se determina con base en el desarrollo relativo del municipio i
en el afio t.

C3; . =Eselinverso a las participaciones por habitante del municipio i en el afio t.

Articulo 4 BIS. — Férmula para establecer el coeficiente €1, ,, el cual se determina con base

en la poblacion.

PM,,
€l = 133 X100
!_

Donde:

C1;, = Es el coeficiente que se determina con base en la poblacién de cada municipio, en el

afio en que se efectua el calculo.

PM;; = Poblacién de cada municipio, en el afio en que se efectua el calculo.
£}1? = Es la sumatoria de cada uno de los 113 municipios del estado.
[ = Cada municipio.

t = Ao en que se efectua el célculo.

La poblacién considerada en este articulo corresponde a la ultima informacion oficial de

poblacién que hubiera dado a conocer el INEGI.

12
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Articulo 5- Férmula para establecer el coeficiente €2;,, o Desarrollo Relativo, que se

determina con base en la suma de los cinco coeficientes de las variables siguientes:
Superficie Territorial; Densidad de Poblacion; Recaudacién de los Derechos de Alumbrado
Publico, Numero de Localidades; y Participaciones Pagadas con base en el Desarrollo
Relativo, del afio inmediato anterior.

l. Formula para determinar el coeficiente de Superficie Territorial.

STM,,
CVSTye = 5o X100
;-

Donde:

CVST;; = Coeficiente de la variable de la superficie territorial.

STM;, = Superficie territorial en kildmetros cuadrados, dada a conocer por el INEGI de

cada municipio, para el afio en que se efectua el calculo.

2.; STM = Sumatoria de la superficie territorial en kildmetros cuadrados de cada uno de los

113 municipios del estado.

i = Cada municipio.

t = Afio en que se efectua el calculo.

Il. Formula para determinar el coeficiente de Densidad de Poblacion.

PM,,
CVDP,, = ST;;;; X100

1STM,,
Donde:

CVDP;; = Coeficientes de la variable de la densidad de poblacién de cada municipio para el

afio en que se efectua el célculo.

PM;; = Poblacion de cada municipio en el afio en que se efectua el calculo.
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STM;; = Superficie territorial en kildémetros cuadrados, dada a conocer por el INEGI de cada

municipio, para el afio en que se efectua el calculo.

E; = Sumatoria de los 113 municipios de la variable que le sigue.

La poblacién considerada en este articulo corresponde a la ultima informacidn oficial de
poblacién que hubiera dado a conocer el INEGI.

i = Cada municipio.
t = Ao en que se efectua el cdlculo.
Il Férmula para determinar el coeficiente de Derechos de Alumbrado Publico.
DAP;,
CVDAP, = 7] X100
; DAP

5

Donde:

CVDAP;; = Coeficiente de la variable de derechos de alumbrado publico de cada municipio

para el afio en que se efectua el célculo.

DAP;, = Derechos de alumbrado publico, dado a conocer por la Comisién Federal de

Electricidad de cada municipio, que corresponde al ejercicio fiscal anterior al afio en que se

efectla el calculo.

Y DAP = Sumatoria de los derechos de alumbrado publico de los 113 municipios del

estado.

i = Cada municipio.

t = Ao en que se efectua el cdlculo.

V. Formula para determinar el coeficiente de NUmero de Localidades.
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Li’t
NL

N
CVNL,, = [E ]XlOO
;-

Donde:
CVNL;, = Coeficiente de la variable de nimero de localidades de cada municipio para el afio
en que se efectua el calculo.

NL;; = Numero de localidades de cada municipio para el afio en que se efectia el calculo,

con la ultima informacidon oficial que hubiera dado a conocer el INEGI, misma que

corresponde a la dada a conocer en el ultimo Censo de Poblacidn y Vivienda.

2. NL=Sumatoria del nimero de localidades de los 113 municipios del estado.
i = Cada municipio.

t = Ao en que se efectua el cdlculo.

V. Formula para determinar el coeficiente de Participaciones Pagadas con base en el

Desarrollo Relativo.

PPDR,,
CVPPDR,, — ]X[ZB]XIOO

> PPDR
Donde:

CVPPDR;; = Coeficientes de la variable participaciones pagadas con base en el desarrollo

relativo de cada municipio para el afio en que se efectua el calculo, las que corresponden al

ano inmediato anterior.

PPDR ;.= Participaciones pagadas con base en el desarrollo relativo de cada municipio para

el afio en que se efectia el calculo, con informacién determinada con base en las
participaciones pagadas por este concepto, correspondientes al afio inmediato anterior,

mismas que se determinan por la Secretaria de Finanzas y Administracion.
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25 = Peso especifico para cada municipio.

Y., PPDR = Sumatoria de las participaciones pagadas con base en el desarrollo relativo de

los 113 municipios del estado.
i = Cada municipio.
t = Ao en que se efectua el célculo.

VI Determinacion del coeficiente €2, ., o de Desarrollo Relativo con base en las cinco

variables sefialadas en las fracciones |, II, Ill, IV y V, anteriores.

00

CVST,; + CVDP,, + CVDAP,, + CVNL,, + CVPPDR!-t] 1
5

CDR;, = [
Donde:
CDR;; = Coeficiente de desarrollo relativo determinado con los coeficientes de las variables

sefialadas en las fracciones |, II, lll, IV y V.

Sumandose las cinco variables antes referidas para cada municipio i, misma que se divide

entre cinco, que es el mismo numero de variables.

i = Cada municipio.
t = Afo en que se efectua el cdlculo.

Articulo 6- Férmula para establecer el coeficiente C3;;, el cual se determina con base en el
inverso de las participaciones per capita del municipio i, las cuales se corresponden con las

determinadas en C1;,y C2;;.
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PM,,
c3, = MF Clit;M"‘iP €2 x100

iMPCL,, + MPCZ,,
Donde:

C3;; = Es el coeficiente que se determina de la division de la poblacidn de cada municipio,

entre la suma de las participaciones determinadas en C1;,, mas C2;;, de los cuales se

obtiene un coeficiente intermedio para cada municipio, mismo que se divide entre el total

de los 113 municipios.

PM;; = Poblacién de cada municipio, en el afio en que se efectua el calculo.

MPC1;; = Monto de participaciones para cada municipio determinadas con el C1;,

referidos en el articulo 4° de la Ley.

MPC2;; = Monto de participaciones para cada municipio determinadas con el €2,

referidos en el articulo 4° de la Ley.

E; = Es la sumatoria de la variable que le sigue.

[ = Cada municipio.

t = Ao en que se efectua el célculo.

La poblacidn considerada en este articulo corresponde a la ultima informacidn oficial de
poblacién que hubiera dado a conocer el INEGI.

Articulo 6 BIS- El Fondo de Fomento Municipal se distribuird conforme a lo establecido por
el articulo 3°, inciso B), fraccién |, de la Ley, que corresponde al 70.0% referido en el Articulo
2- A fraccidn lll, de la Ley de Coordinacién Fiscal; excepto el 30.0% que refiere este ultimo
articulo, el cual se distribuira entre los municipios de conformidad con lo siguiente:

El 30.0% sefialado en el parrafo que antecede corresponde a aquellos municipios en los que
el Gobierno del Estado sea el responsable de la administracion del Impuesto Predial por
cuenta y orden del municipio.
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El estado comprobara la existencia de la coordinacidn fiscal en el Impuesto Predial, al haber
celebrado un convenio con el municipio correspondiente, y haberlo publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacdan de Ocampo, en el
entendido de que la inexistencia o extincién de ese convenio hara que deje de ser elegible
para la distribucidn de esta porcién del Fondo de Fomento Municipal.

A los municipios, referidos en el parrafo anterior, se les distribuird el monto determinado
por este concepto, mismo que previamente ha determinado la SHCP para el Estado en
forma global; conforme a la férmula siguiente:

Ia’tPM:'t

CP, = =—X100
* Z!’ fz'tPMi't

Donde:

CP;; = Es el coeficiente de distribucidn del 30.0% del excedente del Fondo de Fomento

Municipal de la entidad i en el afio t en que se efectia el calculo, siempre y cuando el

Gobierno del Estado sea el responsable de la administracion del Impuesto predial por
cuenta y orden del municipio correspondiente.

PM;; = Es la ultima informacidn oficial de poblacion que hubiere dado a conocer el INEGI, de

los municipios que hayan convenido la coordinacién del cobro de predial para la entidad i.

Cir—y

;. . R .
I;+ = Es el valor minimo entre el resultado del cociente y el nimero 2.

Cir—z
RC;;_, = Es la suma de recaudacién del predial de los municipios que convinieron la

coordinacion del cobro del impuesto predial con el estado en el afio t y que registren un

flujo de efectivo, reportada en los formatos que emita la SHCP, la cual corresponde a la
informacién conocida del ultimo afio.

RC;;_- = Es la suma de recaudacién del predial de los municipios que convinieron la

coordinacion del cobro del impuesto predial con el estado en el afio t y que registran un

flujo de efectivo, reportada en los formatos que emita la SHCP, la cual corresponde a la
informacién del afio anterior a la definida en la variable que antecede.
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I; —1 = Es la recaudacién del impuesto predial de los municipios que convinieron la

coordinacion del cobro del impuesto predial, del afio inmediato anterior al que se efectua el
calculo.

I; —2 = Es la recaudacién del impuesto predial de los municipios que convinieron la

coordinacion del cobro del impuesto predial, del afio inmediato anterior al referido en el
parrafo que antecede.

I = Cada municipio.
t = Ao en que se efectua el cdlculo.

La poblacidn considerada en este articulo corresponde a la ultima informacién oficial de
poblacién que hubiera dado a conocer el INEGI.

Articulo 7- El Fondo de Gasolinas y Diésel, sefialado en el articulo 3° fraccién I, de la Ley se
integra con:

I El Impuesto a la Venta de Gasolinas y Diésel, referido en el articulo 3° fraccion II,
inciso A), de la Ley; y,

Il. El Fondo de Compensacion del Impuesto a la Venta de Gasolinas y Diésel, referido en
el articulo 3° fraccidn Il, inciso B), de la Ley.

Los recursos anteriores se distribuirdn de conformidad con las férmulas establecidas
en los articulos 8°y 9° de la Ley.

Articulo 8- El Impuesto a la Venta de Gasolinas y Diésel referido en el articulo 7° fraccién |
de la Ley, se distribuird conforme a la férmula siguiente:

V6D = (0.70€1,, + 0.30C2,,)

Donde:

C1;,=0.70 1ra parte.
C2; . =0.30 2da parte.

IVGD = Impuesto a la Venta de Gasolinas y Diésel.

19



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Cl,,y €2, : Son los coeficientes de distribucion del Impuesto de Gasolinas y Diésel, del

municipio i en el afio en que se efectua el calculo t.

C1,, = Es el coeficiente que se determina con base en la poblacién, del municipio i en el afio

C2; . = Es el coeficiente que se determina en partes iguales, del municipio i en el afio t.

La poblacidn considerada en este articulo corresponde a la ultima informacidn oficial de
poblacién que hubiera dado a conocer el INEGI.

[ = Cada municipio.
t = Ao en que se efectua el cdlculo.

I. Férmula para establecer el coeficiente C1; ;, que se determina con base en la poblacion.

M:’t

P
€1, = X100

i
Donde:

C1,, = Es el coeficiente que se determina con base en la poblacién de cada municipio I en el

anot.

PM;; = Poblacién de cada municipio, en el afio en que se efectua el calculo.

Y.; = Es la sumatoria de cada uno de los 113 municipios del estado.

La poblacidn considerada en este articulo corresponde a la ultima informacidén oficial de
poblacién que hubiera dado a conocer el INEGI.

i = Cada municipio.
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t = Ao en que se efectua el cdlculo.

Il. Férmula para establecer el coeficiente €2, ., mismo que se determina en partes iguales

para los 113 municipios del estado.

100
€2, = — X100
113

Donde:

C2;; = Es el coeficiente que se determina en partes iguales para cada municipio.
100 = Es el total en valores nominales a distribuirse.

113 = Es el nUmero de municipios del estado.

i = Cada municipio.

t = Ao en que se efectua el célculo.

Articulo 9- El Fondo de Compensacion de Gasolinas y Diésel referido en el articulo 7°
fraccion Il de la Ley, se distribuira conforme a la férmula siguiente:

FCGD = (0.70C1,, + 0.30C2,,)

Donde:

C1l;;=0.70 1ra parte.
C2;,=0.30 2da parte.
FCGD =Impuesto a la Venta de Gasolinas y Diésel.

C1,, = Es el coeficiente que se determina con base en la poblacién, del municipio i en el afio
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C2;, = Es el coeficiente que se determina en partes iguales, del municipio i en el afio t.

La poblacién considerada en este articulo corresponde a la ultima informacién oficial de
poblacién que hubiera dado a conocer el INEGI.

i = Cada municipio.

t = Ao en que se efectua el cdlculo.

I. Férmula para establecer el coeficiente €1, ,, que se determina con base en la poblacién.

M:’t

P
€1, = X100

i
Donde:
C1,, = Es el coeficiente que se determina con base en la poblacién de cada municipio i en el

afo L.
PM;; = Poblacién de cada municipio, en el afio en que se efectua el calculo.
2.; = Esla Sumatoria de cada uno de los 113 municipios del estado.

La poblacidn considerada en este articulo corresponde a la ultima informacidn oficial de
poblacién que hubiera dado a conocer el INEGI.

i = Cada municipio.

t = Ao en que se efectua el cdlculo.

Il. Férmula para establecer el coeficiente €2, ., mismo que se determina en partes iguales

para los 113 municipios del estado.

100
€2,, = — X100
113
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Donde:

C2;; = Es el coeficiente que se determina en partes iguales para cada municipio.

100 = Es el total en valores nominales a distribuirse.

113 = Es el nUmero de municipios del estado.

i = Cada municipio.

t = Ao en que se efectua el célculo.

Cabe senalar que la SFyA dispone de un manual de procedimientos que establece los
procesos técnicos y operativos para la administracién de las participaciones federales.

De acuerdo con lo anterior, para los fondos e incentivos sefalados existen férmulas y
criterios aprobados por la legislatura local a efecto de la distribucién de sus recursos entre
los municipios.

3. Con la revisién de la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de
Michoacdn de Ocampo, respecto de las participaciones federales que le fueron pagadas por
la Federacién en 2022, se verificd que la SFyA distribuyé entre los municipios, para los
fondos e incentivos que integraron la muestra de auditoria, recursos por los montos y
porcentajes que se indican a continuacion:
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PARTICIPACIONES FEDERALES Y FEIEF PAGADOS AL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, AS{ COMO LAS DISTRIBUIDAS Y
PAGADAS A LOS MUNICIPIOS, EN LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Monto

Monto Porcentaje de Porcentaje Porcentaje de Porcentaje de
pagado al o
distribuido las de las las las
Monto estado con . Monto pagado N L .
5 (calculado)  participaciones participacion  participaciones participaciones
. . pagado al FEIEF %/ por el estado a
Fondo o incentivo T por el federales L es federales federales federales
estado '/ en los o los municipios . .
estadoalos  distribuidas a pagadas a los previsto en la previsto en la
fondos S 2
X municipios ¥ los municipios municipios LCF LCF del estado */
respectivos
A B C D=C/B E F=E/B G H
Fon(?lo. Ger\eral de 26,114,460.1 26,172,470.2  5,234,494.0 20.0 5,234,494.0 20.0 20.0 20.0
Participaciones
i;ﬂ:;;g:fmemo 1,547,644.6 1,549,905.8 1,549,905.8 100.0  1,549,905.8 100.0 100.0 100.0
Fondo de Fiscalizaciony 4 150 3050 1127,393.9  225478.8 20.0 225,478.8 20.0 200 200
Recaudacion
Fondode 34,8083 34,8083 6,961.7 20.0 6,961.7 20.0 20.0 20.0
Compensacion
Impuesto Especial
sobre Produccién y 703,368.7 703,368.7 140,673.8 20.0 140,673.8 20.0 20.0 20.0
Servicios
Participaciones por la
Venta Final de Gasolina 674,974.2 674,974.2 134,994.8 20.0 134,994.8 20.0 20.0 20.0
y Diésel
Fondo del Impuesto 3,597,612.6 3,597,612.6  506,138.7 NA  506,138.7¥ NA N/A N/A
sobre la Renta
Fondo de
Compensacion del 83,433.6 83,433.6 16,686.7 20.0 16,686.7 20.0 200 200
Impuesto sobre
Automoéviles Nuevos
Impuesto sobre 347,781.6  347,7816 70,556.3 20.3 70,556.3 20.3 20.0 20.0
Automoéviles Nuevos
ISR Enajenacion de 128,480.9 1284809 256962 200 25,696.2 200 200¥ 200
bienes inmuebles 7/
Total 34,357,869.6 34,420,229.8 7,911,586.8 7,911,586.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, e informacion proporcionada por el Gobierno del

Y
?/
i
Vi
3

¢/
7/
Vi
°/

10/

Estado de Michoacan de Ocampo.

El monto total Unicamente considera los fondos e incentivos que son participables a los municipios, por lo que no se corresponde con el total de las
participaciones federales pagadas a la entidad federativa por un monto de 35,086,709.6 miles de pesos que se presentaron en el resultado 1.

Los recursos correspondientes al FEIEF son los presentados en el resultado 1.

Importe sin descontar las deducciones y afectaciones que se aplicaron a las participaciones federales, correspondientes a los municipios.

Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo.

El porcentaje del ISR distribuible entre los municipios corresponde al 100.0% del monto enterado a la Federacién, de la recaudacion obtenida de ese
impuesto de cada municipio, correspondiente a los salarios efectivamente pagados del personal subordinado en las dependencias de los municipios,
asi como en sus respectivos organismos auténomos y entidades paramunicipales, y que cumplieron con la normativa federal respectiva, por lo que no
aplican las operaciones sefialadas en los titulos de las columnas, ya que los porcentajes referidos corresponden a lo asignado a los municipios.

El porcentaje minimo del 20.0% que debe ser participable a los municipios por concepto del Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automéviles
Nuevos se establece en la Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos, articulo 14.

El monto del ISR por la enajenacién de bienes inmuebles forma parte del concepto de Otros incentivos derivados del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal presentado en el resultado 1.

El porcentaje minimo del 20.0% que debe ser participable a los municipios por concepto del ISR de enajenacién de bienes inmuebles se establece en
las Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo segundo, fraccion XIll.

Adicionalmente a los 506,138.7 miles de pesos, en junio de 2023, la entidad fiscalizada transfirié a cinco municipios 45.8 miles de pesos del Fondo ISR,
los cuales corresponden a recursos del 2022, que no fueron ministrados al cierre del ejercicio, con lo cual se totalizé 506,184.5 miles de pesos por
concepto del ISR; también pagd 10.8 miles de pesos por concepto de rendimientos financieros. Ver resultado 10, fraccién Il para mas informacion.

Los 7,911,586.8 miles de pesos sefialados en las columnas C y E del cuadro anterior difieren de los 7,910,632.6 miles de pesos que aparecen en el
apartado de Alcance de este informe, ya que este Ultimo monto considera los recursos que debieron distribuirse y pagarse a los municipios, conforme
a la normativa local y federal, por lo cual, los 954.2 miles de pesos restantes corresponden a las diferencias identificadas en los pagos que
efectivamente se realizaron a los municipios por concepto del Fondo ISR y el ISAN (ver resultados 10 y 12 para mayor informacién).
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4. Fondo General de Participaciones (FGP)

En 2022, la SHCP pagé al Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo 26,172,470.2 miles
de pesos por concepto del FGP, incluidos los recursos del FEIEF, de los cuales, el 20.0% se
distribuyo entre los 113 municipios de la entidad, es decir, 5,234,494.0 miles de pesos, con
base en las variables y criterios establecidos en la normativa estatal.

5. Fondo de Fomento Municipal (FFM)

En el ejercicio 2022, la SHCP entregd al Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo
1,547,644.6 miles de pesos por concepto del FFM, asi como 2,261.2 miles de pesos por
concepto del FEIEF para compensar provisionalmente el FFM (en adelante, FEIEF-FFM), por
lo que el monto total que debié distribuirse entre los municipios de la entidad fue de
1,549,905.8 miles de pesos.

Para verificar la distribucidon de ese recurso por 1,549,905.8 miles de pesos se consideraron
dos procesos de revision, uno relativo al andlisis de la distribucion del FEIEF-FFM y otro a la
distribucion del FFM. Cabe sefialar que si bien la distribucién del FEIEF-FFM sigue los mismos
criterios y variables de distribucion establecidos para el FFM, su calculo, distribucién y pago
a municipios, no necesariamente se realiza en forma conjunta, al no especificarse en la
normativa estatal; ademas, para la distribucion del FFM, la ley local establece dos formulas
de distribucidon que, para fines explicativos, en adelante se referirdn como FFM y FFM
30.0%.

La distribucién del FFM debe realizarse para los 113 municipios de la entidad, mientras que
el FFM 30.0% debe distribuirse entre los municipios que celebraron con el Gobierno Estatal
convenios de coordinacidn para la administracién y cobro del impuesto predial, ya que ese
recurso lo paga la SHCP a las entidades federativas en las que se cumpla con lo previsto en
la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 2-A, fraccién Ill, en donde se establece que se
entregard “... siempre y cuando el gobierno de dicha entidad sea el responsable de la
administracién del impuesto predial por cuenta y orden del municipio”.

En ese orden de ideas se identificé lo siguiente:
1) Analisis de la distribucion del FEIEF-FFM

En el ejercicio 2022, la SHCP pagd al Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo 2,261.2
miles de pesos por concepto del FEIEF-FFM; de los cuales, la SFyA distribuyd entre los
municipios el 100.0% de esos recursos con base en las férmulas y criterios aplicables para el
FFM, conforme a la normativa.

Il) Andlisis de la distribucion del FFM

De conformidad con la normativa federal, corresponde participar a los municipios el 100.0%
de los recursos pagados al estado por concepto del FFM, por lo que debieron distribuirse
1,547,644.6 miles de pesos.
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En el andlisis de la distribucidn efectuada por la SFyA, se identificé que cuatro municipios del
estado se coordinaron con el Gobierno Estatal para la administracién y cobro del impuesto
predial; en ese sentido, en el ejercicio 2022 se asignaron a la entidad federativa 5,426.0
miles de pesos por concepto del FFM 30.0%, los cuales se distribuyeron correctamente
entre los municipios de Charapan, Churumuco, Nahuatzen y Tumbiscatio.

Respecto del recurso restante, es decir, el FFM asignable para los 113 municipios de la
entidad, que asciende a 1,542,218.6 miles de pesos, se comprobd que la distribucidén se
realizé en consideracion de las formulas y variables sefialadas en la normativa local.

6. Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion (FOFIR)

En el andlisis de la informacion proporcionada por la SFyA, se identificé que, en el ejercicio
2022, la SHCP transfirié 1,127,393.9 miles de pesos al estado de Michoacan de Ocampo por
concepto del FOFIR, incluidos los recursos del FEIEF, de los cuales, se distribuyeron entre los
113 municipios el 20.0% del total, es decir, 225,478.8 miles de pesos.

Asimismo, se comprobd que los montos asignados a los municipios por concepto del FOFIR,
se determinaron de conformidad con los coeficientes, calculos y operaciones aritméticas
establecidos en la normativa local para la distribucién de esos recursos.

7. Fondo de Compensaciéon (FOCO)

De los 34,808.3 miles de pesos transferidos en 2022 por la SHCP al Gobierno del Estado de
Michoacan de Ocampo por concepto del FOCO, la SFyA distribuyd entre los municipios
6,961.7 miles de pesos, que equivalen al 20.0% de los recursos.

Adicionalmente, para verificar las participaciones asignadas a cada uno de los municipios, se
constatdé que los coeficientes aplicados en los calculos de la distribucion fueron
determinados de conformidad con la normativa local.

8. Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS)

En 2022, la SHCP transfirié al Gobierno del Estado 703,368.7 miles de pesos por concepto
del IEPS, de los cuales, la SFyA distribuyd el 20.0% entre los 113 municipios de la entidad, es
decir, 140,673.8 miles de pesos, con base en la féormula y criterios aprobados por la
legislatura local.

9. Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel (GyD)

Con la revisién de la documentacién proporcionada por la SFyA, respecto de la distribucion
entre los municipios de GyD, se verificd que al estado de Michoacan de Ocampo se le
transfirieron 674,974.2 miles de pesos en 2022.

Al respecto, del total de recursos participables, la SFyA distribuyé 134,994.8 miles de pesos
entre los municipios, es decir, el 20.0% que les corresponde, de acuerdo con la normativa
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local y federal. Asimismo, con objeto de validar las participaciones asignadas a cada uno de
los municipios, se comprobd que los coeficientes aplicados en los calculos de la distribucién,
asi como las operaciones aritméticas efectuadas, se correspondieron con lo establecido por
el ordenamiento legal en la materia.

10. Fondo del Impuesto Sobre la Renta

Se revisaron los oficios mediante los cuales la SHCP informd a la entidad fiscalizada sobre la
determinacién de las participaciones federales por concepto de la recaudacién del ISR que
efectivamente se enterd a la Federacién, correspondientes al salario de las personas que
prestaron o desempefiaron un servicio personal subordinado en las dependencias de la
entidad federativa o en los organismos estatales, asi como en los municipios y organismos
municipales, pagados con participaciones federales o recursos propios. También se
analizaron los oficios mediante los cuales la SFyA determind los montos correspondientes a
los municipios, y se identificd que, en el ejercicio 2022, la entidad fiscalizada les pagd
506,138.7 miles de pesos® por concepto del ISR.

Al respecto, del comparativo de los recursos que la SFyA pagd a cada municipio de la
entidad, con los anexos adjuntos en los oficios remitidos por la SHCP a la SFyA, en los que se
informaron los montos que correspondieron a cada dependencia estatal o municipal en la
entidad federativa, se identificé lo siguiente:

1) Montos no descontados en 2022

En los anexos de los oficios de enero a noviembre de 2022, remitidos por la SHCP, se
informé sobre los descuentos para 13 municipios por un total de 320.5 miles de pesos, los
cuales la SFyA no realizd al cierre del ejercicio 2022, debido a que ya no se registraron
montos a favor de los municipios, de acuerdo con lo siguiente:

6 Adicionalmente a los 506,138.7 miles de pesos, en junio de 2023, la entidad fiscalizada transfirié a cinco municipios
45.8 miles de pesos del Fondo ISR, los cuales corresponden a recursos del 2022, que no fueron ministrados al cierre
del ejercicio, con lo cual se totalizé 506,184.5 miles de pesos por concepto de ISR; también pagd 10.8 miles de pesos
por concepto de rendimientos financieros. Ver resultado 10, fraccion Il para mas informacion.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
MONTOS PENDIENTES POR DESCONTAR

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
R . Total,
Municipio Ene Feb Mar  Abr May Jun  Jul Ago Sept Oct Nov Dic

meses
Chinicuila -0.7 -0.7
Erongaricuaro -10.5 -10.5
Huaniqueo -4.9 -4.9
Huiramba -4.9 -32.4 -37.3
Ixtlan -22.7 -22.7
Lagunillas -80.0 -80.0
Paracho -97.1  48.1 -49.0
Susupuato -18.1 -18.1
Tangamandapio -9.1 9.1
Turicato -67.1 -67.1
Venustiano Carranza -6.8 -6.8
Villamar -0.8 -2.9 -3.7
Zinaparo -10.6 -10.6
TOTAL 0.0 0.0 0.0 -57 0.0 0.0 0.0 -3629 48.1 0.0 0.0 0.0 -320.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de los oficios mediante los cuales se remiten a los municipios los montos de las
liquidaciones de participaciones para su pago, proporcionados por la SFyA y oficios remitidos por la SHCP a la SFyA, en
los que se informaron los montos que correspondieron a cada dependencia estatal o municipal en la entidad

federativa.

Il) Pagos menores a los asignados en 2022

De acuerdo con la clasificacion mencionada en los anexos de los oficios remitidos por la
SHCP, a los cinco municipios sefialados en el cuadro siguiente les correspondieron 13,085.6
miles de pesos; no obstante, la entidad fiscalizada no entregd los recursos en las mismas
cantidades, debido a que se aplicaron descuentos que no correspondian a los municipios de
Cuitzeo, Huaniqueo, Jiquilpan, Lagunillas y Tinglindin, por lo que, al cierre del ejercicio
2022, se identificaron diferencias por 45.8 miles de pesos.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
COMPARATIVO DE LOS MONTOS PAGADOS Y DE LOS ASIGNADOS PARA LOS MUNICIPIOS SELECCIONADOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Descuentos
Municipi . Total, pendientes  Comparativo
unicipio Ene Feb Mar Abr  May  Jun Jul Ago Sept Oct Nov Dic meses de 2021 C=AB
A
B

SHCP
Cuitzeo 158.4 234.8 177.1 179.1 173.0 167.7 1747 92.7 183.4 179.5 181.8 1,902.2 1,902.2
Huaniqueo 255.7 36.9 142.3 267.8 0.1 702.8 702.8
Jiquilpan 2,896.6 15125 453.6 54.2 3014 1156 718.6 3442 4147 355.1 7,166.5 7,166.5
Lagunillas 146.6 2339 1346 515.1 515.1
Tinguindin 182.0 689.9 403.4 -27.5 386.5 239.5 193.7 166.7 184.0 195.6 185.2 2,799.0 2,799.0
TOTAL, SHCP ~ 487.0 3,821.3 2,582.6 739.8 650.6 850.9 751.8 978.0 7116 789.8 7222 0.0 13,085.6 13,085.6
SFyA
Cuitzeo 158.4 226.0 177.1 179.1 173.0 167.7 1747 92.7 183.4 179.5 181.8 1,893.4 1,893.4
Huaniqueo 253.9 36.9 142.3 267.8 700.9 700.9
Jiquilpan 2,870.5 1,486.4 453.6 54.2 3014 1156 718.6 3442 4147 355.1 7,114.3 7,114.3
Lagunillas 68.1 2339 1346 436.6 436.6
Tinglindin 182.0 676.7 403.4 365.4 233.2 193.7 166.8 184.0 1955 185.2 2,785.9 2,785.9
TOTAL, SFyA 408.5 3,773.2 2,554.7 767.3 629.5 844.6 751.8 978.1 711.6 789.7 722.1 0.00 12,931.1 12,931.1
Diferencias = SHCP — SFyA
Cuitzeo 8.8 8.8 8.8
Huaniqueo 1.8 0.1 1.9 1.8 0.1
Jiquilpan 26.1 26.1 52.2 26.1 26.1
Lagunillas 78.5 78.5 71.1 7.4
Tinguindin 13.2 -27.5 211 6.3 -0.1 0.1 131 9.7 34
TOTAL,
Diferencias 78.5 48.1 27.9 -275 211 6.3 0.0 -0.1 0.0 0.1 0.1 0.0 154.5 108.7 45.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los oficios de aviso de pago emitidos por la SHCP en los que informd a la entidad fiscalizada los montos por

concepto del fondo ISR, asi como sus anexos.

El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
documentacion que acredita el pago de los recursos por 45,796.00 pesos a los municipios
afectados del estado, asi como de 10,846.00 pesos, por concepto de los rendimientos
financieros que se determinaron para resarcirlos, lo que totalizé 56,642.00 pesos. No
obstante, que la entidad fiscalizada transfirid los recursos por concepto del Fondo del
Impuesto Sobre la Renta, a los municipios de Cuitzeo, Huaniqueo, Jiquilpan, Lagunillas y
Tingliindin, subsisten presuntas conductas infractoras que generaron que a esos municipios,
al cierre del ejercicio 2022, no se les entregaran los recursos en las mismas cantidades que
las sefaladas en los anexos de los oficios remitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, por lo que se determind el incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal articulo
3-B; y la Ley de Coordinacidn Fiscal del Estado de Michoacdn de Ocampo, articulo 3, fraccion
Il
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2022-B-16000-19-1177-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de Michoacdn
de Ocampo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no entregaron, al cierre de 2022, los recursos por concepto del
Fondo del Impuesto Sobre la Renta, a los municipios de Cuitzeo, Huaniqueo, Jiquilpan,
Lagunillas y Tinguindin, en las mismas cantidades que las sefialadas en los anexos de los
oficios remitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en incumplimiento de la
Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 3-B, y de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de
Michoacan de Ocampo, articulo 3, fraccion IIl.

11. Fondo de Compensacion de Impuesto sobre Automoviles Nuevos (FOCO ISAN)

De los 83,433.6 miles de pesos transferidos por la SHCP al Gobierno Estatal en 2022,
correspondientes al FOCO ISAN, se distribuyd el equivalente al 20.0% entre los municipios
de la entidad, es decir, 16,686.7 miles de pesos; la SFyA realizé ese proceso con base en las
variables y los coeficientes establecidos en la normativa correspondiente.

12. Impuesto sobre Automoviles Nuevos (ISAN)

En el ejercicio 2022, correspondieron 347,781.6 miles de pesos por concepto del ISAN al
Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, el cual es un incentivo cuyos recursos son
autoliquidables, es decir, son recaudados por el Gobierno Estatal y notificados a la SHCP
para contabilizarlos en los recursos obtenidos de este impuesto, por lo que la distribucién
del ISAN entre los municipios se realizé con un mes posterior al de su reporte en la Cuenta
Mensual Comprobada.

De acuerdo con la normativa local, debieron distribuirse 69,556.3 miles de pesos entre los
113 municipios de la entidad, ya que es el 20.0% del total registrado en 2022; no obstante,
la SFyA pagd 70,556.3 miles de pesos, es decir, 1,000.0 miles de pesos adicionales a lo que
correspondia.

Al respecto, la diferencia se generd en la liquidacién a municipios de marzo de 2022 (recurso
recaudado en febrero), ya que en ese mes debieron considerarse para la distribucién
4,936.7 miles de pesos, pero la SFyA efectud el calculo con base en 5,936.7 miles de pesos.

En conclusion, se distribuyd entre los municipios al menos el 20.0% del ISAN como marca la
normativa federal en la materia, y los célculos mensuales se realizaron con base en los
coeficientes determinados para cada municipio.
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13. Impuesto Sobre la Renta por Enajenacion de Bienes Inmuebles en el territorio del
estado

El 9 de diciembre de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion.

El articulo segundo transitorio, fraccién Xlll, del Decreto en comento, establece que las
entidades federativas adheridas al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal en las que se
enajenen bienes inmuebles y que por dichas operaciones se cause el impuesto a que se
refiere el articulo 126 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, podran recibir como incentivo
el 100.0% de la recaudacion neta del citado impuesto, que se hubiera causado por las
enajenaciones realizadas en la entidad federativa de que se trate, siempre que celebren
convenio de colaboraciéon administrativa en materia fiscal federal; asimismo, sefiala que las
entidades federativas deben participar a los municipios cuando menos el 20.0% de esos
incentivos, en los términos que determine la legislatura local.

En ese sentido, el 27 de abril de 2020, se publicé en el DOF el ACUERDO por el que se
modifica el Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado
entre la SHCP y el Estado de Michoacan, cuya cldusula décima novena, fraccidn VI, inciso A,
contempla que la entidad percibird como incentivo por la realizacién de las funciones
operativas de administracion del Impuesto Sobre la Renta por la enajenaciéon de bienes
inmuebles, el 70.0% de esa recaudacién; mientras que el 30.0% restante, correspondera a la
Federacidn, con excepcidn de que la entidad federativa cumpla con las metas establecidas
en el programa operativo anual convenido entre la entidad federativa y el Sistema de
Administracion Tributaria (SAT), que refiere la cladusula trigésima segunda, primer parrafo,
del Convenio; en este caso, la entidad percibird el 100.0% del incentivo.

En este contexto, respecto de la normativa local, el 12 de febrero y el 31 de diciembre de
2020, se reformd la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo, para
incorporar los criterios para la distribucién entre los municipios del estado, del 20.0% de los
recursos del ISR por la enajenacidn de bienes inmuebles.

En la documentacién relacionada con el Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de
Bienes Inmuebles, en el ejercicio 2022, se constatd que le correspondieron 128,480.9 miles
de pesos al estado de Michoacdn de Ocampo. En este sentido, los recursos distribuidos
entre los municipios ascendieron a 25,696.2 miles de pesos, monto equivalente al 20.0% del
total, en cumplimiento con la normativa aplicable.

También se analizaron los célculos de la entidad fiscalizada para comprobar los montos
asignados a cada municipio y se constatd que las férmulas de distribucion y los coeficientes
utilizados fueron los correctos.
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Transferencia y control de los recursos

14. Con la revisién de los estados de cuenta bancarios, los comprobantes de transferencia
bancaria, los acuses de los oficios de liquidacién, los Comprobantes Fiscales Digitales a
través de Internet (CFDI) y los oficios de aviso de la cuenta bancaria abierta por los
municipios para la recepcion de las participaciones federales, se determind que el Gobierno
del Estado de Michoacan de Ocampo pagd 7,911,586.8 miles de pesos por concepto de
participaciones federales; de ese monto se descontaron 71,067.6 miles de pesos por
concepto de deducciones y afectaciones, por lo que el monto neto por depositar ascendid a

7,840,519.2 miles de pesos.

PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO,
DEDUCCIONES Y AFECTACIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Concepto Ramo 28 FEIEF Total
Participaciones pagadas:
Fondo General de Participaciones 5,222,892.0 11,602.0 5,234,494.0
Fondo de Fomento Municipal 1,547,644.6 2,261.2 1,549,905.8
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién 225,061.0 417.8 225,478.8
Fondo de Compensacion 6,961.7 6,961.7
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios 140,673.8 140,673.8
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel 134,994.8 134,994.8
Fondo del Impuesto sobre la Renta ¥ 506,138.7 506,138.7
Fondo de Compensacién del Impuesto sobre Automéviles 16.686.7 16.686.7
Nuevos ’ ’
Impuesto sobre Automaéviles Nuevos 70,556.3 70,556.3
ISR Enajenacién de bienes inmuebles 25,696.2 25,696.2
Subtotal de Participaciones 7,897,305.8 14,281.0 7,911,586.8
Deducciones y afectaciones aplicadas:
ISSSTE 43,216.0
SAT 23,496.2
IMSS 899.0
CAPUFE 187.4
FORTAPAZ 1,689.6
Pago de pdliza de seguro de patrullas 1,579.4
Subtotal Deducciones 71,067.6
Total Pagado 7,840,519.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los estados de cuenta bancarios, de las cuentas utilizadas para el
pago de recursos; de los comprobantes de transferencia electrénica, CFDI y de los oficios de liquidacion.

i Adicionalmente a los 506,138.7 miles de pesos, en junio de 2023, la entidad fiscalizada transfirié a cinco
municipios 45.8 miles de pesos del Fondo ISR, los cuales corresponden a recursos del 2022, que no fueron
ministrados al cierre del ejercicio, con lo cual se totaliz6 506,184.5 miles de pesos por concepto del ISR;
también pagd 10.8 miles de pesos por concepto de rendimientos financieros. Ver resultado 10, fraccion I

para mas informacion.

2/ Los 7,911,586.8 miles de pesos sefialados difieren de los 7,910,632.6 miles de pesos que aparecen en el
apartado de Alcance de este informe, ya que este Ultimo monto considera los recursos que debieron
distribuirse y pagarse a los municipios, conforme a la normativa local y federal, por lo cual, los 954.2 miles
de pesos restantes corresponden a las diferencias identificadas en los pagos que efectivamente se
realizaron a los municipios por concepto del Fondo ISR y el ISAN.
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Cabe sefialar que la SFyA, con base en sentencias, convenios, acuerdos, actas de cabildo,
entre otros, transfirid directamente recursos de las participaciones federales, incluidos los
del FEIEF, a las comunidades siguientes:

GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
MUNICIPIOS Y COMUNIDADES A LAS QUE SE LES ENTREGARON RECURSQOS
CUENTA PUBLICA 2022

Ndam. Comunidad Municipio Nam. Comunidad Municipio
1 Angahuan Uruapan 13 San Angel Zurumucapio Ziracuaretiro
2 Arantepacua Nahuatzen 14 San Benito de Palermo Los Reyes
3 Cheranatzicurin Paracho 15 San Felipe de los Herreros ~ Charapan
4 Comachuén Nahuatzen 16 San Francisco Periban Periban
5 Crescencio Morales Zitdcuaro 17 San Juan Carapan Chilchota
6 Donaciano Ojeda Zitdcuaro 18 Santa Cruz Tanaco Cheran
7 Janitzio Patzcuaro 19 Santa Fe de la Laguna Quiroga
8 Jaracuaro Erongaricuaro 20 Santa Maria Sevina Nahuatzen
9 Jesus Diaz Tsirio Los Reyes 21 Santiago Azajo Coeneo
10 La Cantera Tangamandapio 22 Tarecuato Tangamandapio
11 Ocumicho Charapan 23 Turicuaro Nahuatzen
12 San Francisco Pichdtaro ~ Tingambato 24 Zacén Los Reyes
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de los estados de cuenta bancarios, de las cuentas utilizadas para el pago de recursos;

comprobantes de transferencia electrénica, CFDI y acuses de oficios de liquidacién.

Los recursos se depositaron en las cuentas bancarias que los 113 municipios, incluidas las 24
comunidades, abrieron y notificaron al Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo para
recibir las participaciones federales y el FEIEF; no obstante, la transferencia del FEIEF-FOFIR
de diciembre de 2022 (0.3 miles de pesos), correspondiente a Jardcuaro, comunidad de
Erongaricuaro, se realizd con retraso, ya que se efectud en fecha posterior al plazo de los
cinco dias siguientes a aquél en que el estado recibio los recursos. Al respecto, el Gobierno
del Estado de Michoacan de Ocampo manifestd, mediante un oficio, que la plataforma
bancaria no detecté la instruccién de pago a la comunidad, motivo por el cual la
transferencia se realiz6 en marzo de 2023.

No obstante, esa situacién representa dreas de mejora en los controles internos y en la
supervisiéon de las operaciones realizadas.

El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, instruyd las acciones de
control necesarias consistentes en oficios dirigidos a las jefaturas de departamento
responsables, en la Secretaria de Finanzas y Administracién, para que se realicen las
acciones, y se implementen los mecanismos de control interno y de supervisién de las
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operaciones correspondientes con el fin de que, en lo subsecuente, se garantice el pago de
los recursos a los municipios dentro del plazo establecido, con lo que se solventa lo
observado.

15. Con el andlisis de las sentencias, convenios, acuerdos, actas de cabildo y demads
documentacién que la SFyA considerd para la transferencia directa de recursos a las 24
comunidades referidas en el resultado 14, se identificaron dreas de mejora en la definicidén
del criterio o de las fuentes de informaciéon que deben considerarse y consultarse para
determinar el monto que mensualmente debe transferirse a las comunidades siguientes:

I) Santa Maria Sevina, comunidad de Nahuatzen y Ocumicho, comunidad de Charapan.

La SFyA proporcioné documentacién en la que se identifica la voluntad de las comunidades
de Santa Maria Sevina, comunidad de Nahuatzen y Ocumicho, comunidad de Charapan,
para autogobernarse y administrar directamente los recursos que les sean transferidos; sin
embargo, en esa documentacion no se identifica, de manera explicita, el criterio con base en
el cual se determinaron los recursos que les asignaron a esas comunidades en el ejercicio
2022.

Cabe sefialar que en el ejercicio 2022, la SFyA determind los recursos de esas comunidades
con base en la proporcidn poblacional de éstas en los municipios; la fuente de informacién
fue el Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Sobre el particular, el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo remitié los oficios
mediante los cuales solicitd a los municipios que se realicen nuevos acuerdos de cabildo
para complementar o precisar el criterio que se aplica para determinar el monto de la
transferencia. Sin embargo, no se recibié documentacidn con la atencién o los avances en
esa materia.

I)  Comachuén, comunidad de Nahuatzen; San Felipe de los Herreros, comunidad de
Charapan; y San Francisco Pichataro, comunidad de Tingambato.

En la informacidn proporcionada por la SFyA se identificaron diversos documentos que
sefialaron que la proporcion poblacional de la comunidad en el municipio es el criterio que
debe aplicarse para determinar los recursos de Comachuén, comunidad de Nahuatzen; San
Felipe de los Herreros, comunidad de Charapan; y San Francisco Pichataro, comunidad de
Tingambato. No obstante, esos documentos refieren a porcentajes y datos poblacionales
relacionados con informacidn del Censo de Poblacidon y Vivienda 2010.

Al respecto, en el ejercicio 2022, para la determinacién de los recursos correspondientes a
las comunidades, la SFyA considerd informacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2020,
que es la fuente de informacidn oficial mas reciente en esa materia, pero no presenté los
documentos en los que se acordd, entre las partes, la actualizacion de las fuentes de
informacion.
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En ese sentido, el Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo remitié los oficios
mediante los cuales solicité a los municipios que se realicen nuevos acuerdos de cabildo
para complementar o precisar el criterio que se aplica para determinar el monto de la
transferencia. Sin embargo, no se recibié documentacion con la atencién o los avances en
esa materia.

III) Crescencio Morales, comunidad de Zitacuaro.

En la documentacidn se identificd que el criterio para determinar los recursos de Crescencio
Morales, comunidad de Zitacuaro, es la proporcion poblacional respecto de la poblacion del
municipio.

Ese criterio, las localidades y el nimero de habitantes que integran a la comunidad, se puso
a consideracion del presidente municipal de Zitacuaro, por parte del Gobierno del Estado de
Michoacan de Ocampo. No obstante, no se encontré la respuesta o los puntos de acuerdo
en relacion con la informacién aplicable para la determinacion de los recursos.

El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacién, instruyd las acciones de
control necesarias consistentes en oficios del Secretario de Finanzas y Administracion,
dirigidos a la Direccion de Operacién Financiera y, del titular de ésta, a la jefatura de
departamento responsable, para que se realicen y, en su caso, se continden con las
gestiones para evaluar la procedencia de actualizar o dar mayor claridad a los documentos
normativos, criterios y fuentes de informacién que deben considerarse para determinar los
montos transferidos directamente a diversas comunidades, dentro del marco normativo
que corresponda y de conformidad con las resoluciones de la autoridad competente;
igualmente, para que se integren expedientes con la evidencia de las acciones realizadas en
la materia, con lo que se solventa lo observado.

16. En 2022 la SFyA aplicé deducciones a 75 municipios del estado de Michoacan de
Ocampo con cargo en los recursos del FGP por 71,067.6 miles de pesos.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
DEDUCCIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Deducciones Numero de Municipios Monto
ISSSTE 8 43,216.0
Federal SAT 13 23,496.2
Caeraies viss 1 899.0
CAPUFE 1 187.4
Subtotal 67,798.6
Estatales FORTAPAZ 1 1,689.6
Pago de pdliza de seguro de patrullas 66 1,579.4
Subtotal 3,269.0
Total 71,067.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con informaciéon de los oficios emitidos por la Direccién de
Administraciéon de Participaciones e Ingresos Federales Coordinados de la SHCP;
contratos para el pago de las pdlizas de seguro de vehiculos para proteccién ciudadana y
prevencion del delito, convenio de participacion de caminos y puentes; y el convenio de
coordinacion en el marco del Fondo para el Fortalecimiento de la Paz (FORTAPAZ),
proporcionados por la SFyA.

El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo presentd informacién para justificar la
aplicacién de las deducciones y afectaciones; el resultado de su andlisis se presenta a
continuacion:

e |ISSSTE

La SHCP solicitd la afectacion de las participaciones federales para ocho municipios de la
entidad por concepto de adeudos con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE). De los 43,216.0 miles de pesos que se descontaron a los
municipios, la entidad fiscalizada proporcioné la documentacién comprobatoria para
realizar las afectaciones correspondientes.

Cabe seialar que, en noviembre de 2022, la SFyA aplicé una deduccién al municipio de
Ziracuaretiro por 618.2 miles de pesos que no debid realizarse, debido a que correspondia a
otro municipio (Zitacuaro); posteriormente, en diciembre del mismo afio, la SFyA pagé al
municipio de Ziracuaretiro los 618.2 miles de pesos, asi como 2.1 miles de pesos de
intereses financieros para resarcir la aplicacién incorrecta del descuento.

e SAT

La Administracion General de Recaudacion del Servicio de Administracidn Tributaria (SAT),
mediante la SHCP, solicitd la afectacién de las participaciones federales de 13 municipios del
estado, por adeudos, incluidos sus accesorios, relacionados con la omisién total o parcial del
entero del ISR. Al respecto, la entidad fiscalizada proporciond la documentacién con la que
se comprobd la procedencia para descontar 23,496.2 miles de pesos a 13 municipios del
estado en 2022.
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e IMSS

Se verificd la solicitud, por parte de la SHCP, de afectaciones por 899.0 miles de pesos con
cargo en las participaciones federales del municipio de Hidalgo por concepto de los adeudos
que éste presenta con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); la entidad fiscalizada
proporciond la documentacién comprobatoria para realizar la afectacidn a los recursos del
municipio.

e CAPUFE

El municipio de La Piedad suscribid el Convenio que celebran el Gobierno Federal, por
conducto de la SHCP, el Gobierno del Estado de Michoacan y el Ayuntamiento del Municipio
de La Piedad, Michoacan, con la Participacion de Caminos y Puentes Federales de ingresos y
servicios conexos, de conformidad con lo establecido en el articulo 9°-A de la Ley de
Coordinacion Fiscal, de fecha 9 de julio de 2004, cuyo objetivo fue la construccion,
mantenimiento, reparacién y ampliacidon de obras de vialidad dentro de la circunscripciéon
territorial del municipio, para lo cual el estado y el municipio convinieron aportar una
cantidad equivalente al 20.0% del monto total que aportd la Federacién. Sobre el particular,
la entidad fiscalizada proporciond los comprobantes de los descuentos aplicados durante el
ejercicio fiscal 2022 por 187.4 miles de pesos.

e FORTAPAZ

El 27 de abril de 2022 se suscribid el Convenio Marco de Coordinacion que, en el Marco del
Fondo para el Fortalecimiento para la Paz, celebraron el Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Michoacan de Ocampo y el Municipio de Marcos Castellanos; asimismo, el 20 de
junio de 2022, se firmé su Convenio modificatorio.

El objetivo de esos instrumentos de coordinacién fue apoyar la profesionalizacién, la
certificacidn y el equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de seguridad
publica, asi como, el fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura; ademas, la
prevencion social de la violencia, de las adicciones y de la delincuencia.

Para tales efectos, al municipio le correspondié aportar el 30.0% de los recursos autorizados
para el Fondo para el Fortalecimiento para la Paz (FORTAPAZ).

Al respecto, la entidad fiscalizada proporcioné el acta de cabildo del municipio con nimero
1410, del 31 de mayo de 2022, asi como las pélizas en las que se establecieron los montos a
descontar y la cuenta bancaria en la que la SFyA depositd los 1,689.6 miles de pesos que le
retuvo al municipio de Marcos Castellanos.

e Pago de pdliza de seguro de patrullas

La SFyA desconté a 66 municipios 1,579.4 miles de pesos por concepto de pago de pdlizas
de seguros de patrullas. Al respecto, se identificaron los Contratos de Comodato que
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celebraron el Gobierno Estatal y los municipios, en el marco del eje estratégico de
proteccion ciudadana y de prevencion del delito, mediante los cuales se comprometieron a
asegurar, bajo una cobertura amplia, los vehiculos que les fueron entregados para la
proteccion ciudadana y la prevencién del delito.

En el andlisis de un oficio proporcionado por la entidad fiscalizada, en el que se indicaron los
municipios a los que se les debera aplicar los descuentos por concepto de seguro de
patrullas, se identificé que la entidad fiscalizada descontd a cinco municipios montos
mayores que los establecidos en las pdlizas emitidas por la aseguradora por 2.5 miles de
pesos. La SFyA identificd esa situacidn y, en noviembre de 2022, pagd a los municipios 2.8
miles de pesos, los cuales incluyen rendimientos financieros por 0.3 miles de pesos para
resarcir la aplicacidn incorrecta del descuento.

En conclusion, la SFyA realizé las correcciones de los descuentos aplicados incorrectamente
a los municipios por los conceptos del ISSSTE y de pdlizas de seguro de patrullas, ya que
reintegré el monto afectado mas los rendimientos financieros (resultado 19: adreas de
mejora).

Transparencia en la distribucién de los recursos

17. El Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo publicé el 31 de enero de 2022, el
Acuerdo por el cual se da a conocer la Metodologia, Célculo, Monto Estimado, Distribucién y
Calendario de Pago de las Participaciones en Ingresos Federales y Estatales,
correspondientes a los Municipios del Estado de Michoacan de Ocampo para el Ejercicio
Fiscal 2022, en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, asi como en la pagina de internet de la SFyA
(https://sfa.michoacan.gob.mx/participacionesMunicipios); no obstante, con su analisis se
constato lo siguiente:

- El calendario incluido en el Acuerdo no considerd las fechas de entrega del Fondo
del Impuesto Sobre la Renta.

- El Acuerdo no incorporé las referencias a la metodologia y a las fuentes de
informacidén aplicables para el cdlculo de la distribucion entre los municipios del
30.0% del excedente del Fondo de Fomento Municipal con respecto de 2013, que se
asignan a las entidades que sean responsables de la administracién del impuesto
predial por cuenta y orden del municipio.

- En el Acuerdo se publicaron los porcentajes estimados de las participaciones
federales para el ejercicio 2022 con dos décimas; la normativa indica que los
porcentajes deben contener al menos seis digitos posteriores al punto.

Con la revision de las publicaciones trimestrales que se debieron realizar a mas tardar el dia
15 del mes siguiente al del término del trimestre correspondiente, se constaté que las
cuatro publicaciones se realizaron en el tiempo y con la estructura establecida, en el
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Periddico Oficial del Gobierno del Estado. Asimismo, en estas publicaciones trimestrales se
verificd que la entidad fiscalizada informé de los montos pagados a los municipios, de cada
uno de los fondos que integraron las participaciones federales, en forma mensual y
trimestral.

Igualmente, se constaté que en la pagina oficial de internet de la SFyA se habilité un
apartado denominado "Participaciones Federales y Aportaciones Federales a Municipios"
(https://sfa.michoacan.gob.mx/participacionesMunicipios) en el que estan disponibles en
formato PDF las publicaciones realizadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado,
relativas a las participaciones federales pagadas a los municipios.

Asimismo, en la pagina de internet referida en el parrafo anterior, se incluyd un sistema de
consulta de informacidon con desglose mensual de los montos transferidos de las
participaciones federales a los municipios; la informacidon se puede visualizar y descargar en
formato Excel.

En conclusion, se identificaron insuficiencias en el calendario de pagos, la metodologia de la
distribucion de los recursos y en los porcentajes estimados que se publicaron en el Acuerdo
por el cual se da a conocer la Metodologia, Calculo, Monto Estimado, Distribucién y
Calendario de Pago de las Participaciones en Ingresos Federales y Estatales,
correspondientes a los Municipios del Estado de Michoacan de Ocampo para el Ejercicio
Fiscal 2022.

El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, instruyd las acciones de
control necesarias consistentes en oficios del Secretario de Finanzas y Administracidn,
dirigidos a la Direccién de Coordinacién Fiscal, y de la titular de ésta, a la jefatura de
departamento responsable, para que se implementen los mecanismos de control y las
acciones, a fin de que las publicaciones del calendario de entrega, porcentaje, formulas y
variables utilizadas, asi como los montos estimados de las participaciones federales que las
entidades federativas reciban y de las que tengan obligacion de participar a sus municipios,
considere la totalidad de los elementos establecidos en la normativa; para tal efecto, se
realizd el nombramiento del personal responsable de revisar y supervisar ese proceso;
igualmente, el Secretario de Finanzas y Administracién instruyd que se integren expedientes
con la evidencia de las acciones realizadas en la materia, con lo que se solventa lo
observado.

18. El Acuerdo 02/2014 por el que se expiden los Lineamientos para la publicacion de la
informacién a que se refiere el articulo 6 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 14 de febrero de 2014, que establece obligaciones para las
entidades federativas, relativas al envio de informacién a la SHCP, mediante correo
electronico a la direccion de “participaciones_m@hacienda.gob.mx”.
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e Acuerdo por el cual se da a conocer la metodologia, calculo, monto estimado,
distribucién y calendario de pago de las participaciones federales

La SFyA envid con retraso a la SHCP, el Acuerdo correspondiente a la metodologia,
calculos, montos, porcentajes estimados y calendario de entrega de las
participaciones federales de los municipios; esta informacién la remitié el 14 de
febrero de 2022, pero debié enviarla a mas tardar el 7 de febrero de ese afio.

e Publicaciones trimestrales con informaciéon de las participaciones federales
pagadas a los municipios

La SFyA remitid las capturas de pantalla de los correos electrénicos remitidos a la
SHCP en los que se manifestd el envio de los archivos Excel y PDF con la informacion
trimestral de las participaciones federales pagadas a los municipios en 2022; al
respecto, los archivos Excel fueron enviados dentro del plazo establecido de los
cinco dias habiles después de la publicacion correspondiente, pero los cuatro
correos con la documentaciéon trimestral de 2022, en formato PDF, se remitieron
con retraso en fechas posteriores a la fecha limite.

¢ Informacién mensual de las participaciones federales pagadas a los municipios

La SFyA proporciond capturas de pantalla de los correos electrénicos remitidos
oportunamente a la SHCP, con informacidn de todos los meses del ejercicio 2022.

Adicionalmente, las entidades federativas deben informar a la SHCP las cifras de
recaudacion de impuestos y derechos locales de los municipios; al respecto, la SFyA cumplié
con esa obligacion.

En conclusién, debido al retraso en el envio del acuerdo anual y de las publicaciones
trimestrales en formato PDF, se incumplié con la normativa.

El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, instruyod las acciones de
control necesarias consistentes en oficios del Secretario de Finanzas y Administracion,
dirigidos a las direcciones de coordinacidn fiscal y de operacion financiera, asi como de los
titulares de éstas, a las jefaturas de departamento responsables, para que se implementen
los mecanismos de control y las acciones para que se remita a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la documentacion sobre la distribucion y el pago de las participaciones
federales a los municipios, en los formatos y plazos establecidos en el Acuerdo 02/2014 por
el que se expiden los Lineamientos para la publicacién de la informacidn a que se refiere el
articulo 6 de la Ley de Coordinacién Fiscal; para tal efecto, también se realiz6 el
nombramiento del personal responsable de ese proceso; igualmente, el Secretario de
Finanzas y Administracidn instruyd que se integren expedientes con la evidencia de las
acciones realizadas en la materia, con lo que se solventa lo observado.
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Fortalezas y areas de mejora

19. La gestidn del proceso de distribucién de los fondos e incentivos de las participaciones
federales a los municipios de la entidad federativa; el pago de los recursos; la difusion de la
informacién correspondiente, y otras actividades vinculadas con ese proceso presentaron
las fortalezas y areas de mejora siguientes:

FORTALEZAS
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

e La entidad fiscalizada presenté los documentos en los que se identificaron los
recursos pagados al Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo por concepto de
las participaciones federales, incluidos otros incentivos, y del FEIEF.

Distribucion de las participaciones federales e incentivos a los municipios de la entidad

e La SFyA dispuso de formulas de distribucién de las participaciones federales entre
los municipios de la entidad, las cuales fueron aprobadas por el congreso local, en la
Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo, para el Fondo
General de Participaciones, el Fondo de Fomento Municipal, el Fondo de
Fiscalizacién y Recaudacién, el Fondo de Compensacién, el Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, las Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel, el
Impuesto Sobre la Renta, a que se refiere el articulo 3-B de la Ley de Coordinacion
Fiscal, el Fondo de Compensaciéon del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos, el
Impuesto Sobre Automodviles Nuevos y el Impuesto Sobre la Renta por la
enajenacion de bienes inmuebles.

e Se identificaron manuales en la SFyA que establecieron los procesos técnicos y
operativos para la administracion de las participaciones federales.

Pago de participaciones e incentivos a los municipios

e El Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo depositd los recursos en las
cuentas bancarias que le notificaron para su recepcion.

Generacion, entrega y difusion de la informacién

e Seidentificd un apartado especifico en el portal oficial de la SFyA para la consulta de
las participaciones federales pagadas a los municipios.

e En 2022, la SFyA entregd a la SHCP la informacién sobre la recaudacion de
impuestos y derechos locales de los municipios.
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AREAS DE MEJORA

Distribucion de las participaciones federales e incentivos a los municipios de la entidad

Al cierre del ejercicio 2022, la SFyA no distribuyd entre los municipios del estado
45.8 miles de pesos por el ISR.

Pago de participaciones e incentivos a los municipios

Una de las transferencias de recursos se realizé con fecha posterior al plazo de cinco
dias habiles después de la recepcién del recurso en el estado.

Algunos documentos con los que se justificaron las transferencias a las comunidades
se encuentran desactualizados, ya que éstos se refieren a proporciones
determinadas con base en informacidon poblacional que no estd vigente; no
obstante, la SFyA utilizé los datos mas recientes en esa materia, al considerar
informacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Diversos documentos de comunicacidén interna entre las areas de la SFyA, en los que
se incluye informacién de los montos a liquidar por municipio y comunidad, no son
consistentes con los oficios especificos que la SFyA remite a cada municipio con los
montos que les serdn pagados, ya que en ocasiones los primeros oficios pueden
sefialar que algunos recursos de los fondos e incentivos le correspondian
Unicamente al municipio, mientras que en el oficio especifico enviando por la SFyA
al municipio, se le informa que parte del recurso serd transferido a determinada
comunidad.

Incorrectamente se descontaron recursos de las participaciones federales a un
municipio por concepto del ISSSTE y en cinco municipios se descontaron montos
mayores a los establecidos en las pdlizas de seguro de patrullas.

Generacion, entrega y difusion de la informacion

La publicacion del calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas,
asi como los montos estimados que recibirdn los municipios del Estado de
Michoacan de Ocampo, realizada el 31 de enero de 2022, en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, no consideré las fechas de depdsito del ISR; no incorpord las
referencias sobre la metodologia y las fuentes de informacion aplicables para el
calculo de la distribucidon del 30.0% del excedente del FFM; y los porcentajes
estimados de participaciones federales no se publicaron con al menos seis digitos
posteriores al punto.

La SFyA remitido extemporaneamente, a la SHCP, el acuerdo correspondiente a la
metodologia, calculos, montos, porcentajes estimados y calendario de entrega de
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las participaciones federales a los municipios, asi como la informacién, en formato
PDF, de los montos pagados en los cuatro trimestres de 2022.

El Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de
control necesarias consistentes en oficios del Secretario de Finanzas y Administracion,
dirigidos a la Direccidn de Operacidon Financiera, y del titular de ésta, a la jefatura de
departamento responsable, para que se implementen los mecanismos de control y las
acciones con el fin de que, en lo subsecuente, la documentaciéon de comunicacion interna en
la entidad fiscalizada, relacionada con los recursos correspondientes a los municipios,
guarde consistencia con los oficios que se remiten a cada municipio en los que también se
informa de los montos a pagar; asimismo, que se disefien e implementen los mecanismos
de control para que las deducciones con cargo en las participaciones federales de los
municipios se realicen con observancia de la normativa; para tal efecto, se designd al
personal responsable del proceso, con lo que se solventa lo observado.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determiné un monto por 56,642.00 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 56,642.00 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 10,846.00 pesos se
generaron por cargas financieras.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn y Controles
internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 19 resultados, de los cuales, en 13 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generd:

1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicardn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé el proceso de la distribucién y pago de las
participaciones federales a los municipios de la entidad federativa, por el Gobierno del
Estado de Michoacan de Ocampo, el importe auditado fue de 7,896,351.6 miles de pesos,
gue representé el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

Adicionalmente, se fiscalizaron 14,281.0 miles de pesos correspondientes al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas transferidos por la Federacién
durante el ejercicio 2022, por lo que el monto total auditado fue de 7,910,632.6 miles de
pesos. La auditoria se practicé con base en la informacidn proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Se presentaron los documentos en los que se identificaron los recursos pagados al Gobierno
del Estado de Michoacdn de Ocampo, por concepto de las Participaciones Federales,
incluidos otros incentivos, y del Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos de las Entidades
Federativas; se dispuso de la normativa, de las férmulas y de los criterios aprobados por la
legislatura local para la distribucién de las participaciones federales entre los municipios de
la entidad; la informacién sobre la entrega de esos recursos se publicé en el periddico oficial
del estado, asi como en el portal oficial de la Secretaria de Finanzas y Administracion (SFyA).
Asimismo, las deducciones aplicadas a las participaciones federales fueron debidamente
justificadas.

No obstante, la entidad fiscalizada determind incorrectamente los montos correspondientes
a diversos municipios por concepto del Fondo del Impuesto Sobre la Renta; ademas, una
transferencia de recursos se realizé fuera del plazo establecido en la normativa, es decir,
después de los cinco dias siguientes a aquél en que el estado recibié las participaciones
federales. Adicionalmente, la publicacién en el periddico oficial, del Acuerdo que incluye,
entre otros aspectos, el calendario de pagos y las referencias metodoldgicas para la
distribucidn de recursos, no se difundié en los términos correspondientes; ademads, diversos
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informes sobre los recursos pagados a los municipios fueron remitidos extemporaneamente
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Al respecto, la SFyA envié la evidencia de las gestiones realizadas para la atencidon y la
correccion de las dreas de mejora identificadas.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo realizd, en general, una
gestion adecuada al cumplir con las disposiciones normativas respecto de la distribucion y
pago de las participaciones federales entre los municipios de la entidad federativa, excepto
por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia de las actividades
correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Juan Evaristo Castillo Melo Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn de los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios nUmeros
SFA/DASA/1109/2023, del 25 de agosto de 2023 y SFA/DASA/1177/2023, del 13 de
septiembre de 2023, que se anexan a este informe, mediante los cuales se presentd
informacién y documentacion con el propdsito de atender lo observado; no obstante,
derivado del anadlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacion y
documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se advierte que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclare o justifique lo
observado, por lo cual el resultado 10 se considera como no atendido.
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Dependencia Secretaria de Finanzas y Administracion

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

Sub - dependencia

DGEGF e Pyt . . .
Oficina  Direccion de Atencion y Seguimiento a Auditorias
No. de oficio SFA/DASA/1109/2023
Gobierno del Estado Expediente AUD. No. 1177 DIST. DE PART FED 2022

de Michoacan de Ocampo , [ n @ i
R‘ D) Asunto: Atencién CRF.
. ED

Al contestar este oficio, citense los datos contenidos en el cuadro del angulo superior derecho.

Morelia, Michoacan; 25 de agosto de 2023

DR. CONSTANTINO ALBERTO PERE; MORALES

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

Con la finalidad de dar atencion a las Cédulas de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
notificadas mediante oficio DGEGF/0317/2023, derivadas de la Auditoria nimero 1177, con titulo
Distribucién de las Participaciones Federales, de la fiscalizacion a la Cuenta Publica 2022, y con
fundamento en el articulo 49, fracciones II, V1 y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
y Administracién, se anexa CD certificado que contiene la evidencia de las aclaraciones
correspondientes a los siguientes resultados:

NUMERO DEL RESULTADO: 10
PROCEDIMEINTO NUMERO: 2.2
DESCRIFCION DEL RESULTADO:

Fondo del Impuesto Sobre la Renta

Se revisaron los oficios mediante los cuales la SHCP informé a la entidad fiscalizada sobre la
determinacion de las participaciones federales por concepto de la recaudacion del ISR que
efectivamente se enterd a la Federacion, correspondientes al salario de las personas que prestaron o
desemperiaron un servicio personal subordinado en las dependencias de la entidad federativa o en los
organismos estatales, asi como en los municipios y organismos municipales, pagados con
participaciones federales o recursos propios. También se analizaron los oficios mediante los cuales la
SFyA determiné los montos correspondientes a los municipios, y se identificé que, en el ejercicio 2022,
la entidad fiscalizada les pagé 506,138,753.00 pesos por concepto del ISR.

Al respecto, del comparativo de los recursos que la SFyA pagé a cada municipio de la entidad, con los
anexos adjuntos en los oficios remitidos por la SHCP a la SFyA, en los que se informaron los montos
que correspondieron a cada dependencia estatal o municipal en la entidad federativa, se identificé lo
siguiente:

)} Montos no descontados en 2022

En los anexos de los oficios de enero a noviembre de 2022, remitidos por la SHCP, se informé sobre los
descuentos para 13 municipios por un monto total de 320,489.00 pesos, respecto de los cuales, la SFyA
no los realizé al cierre del ejercicio 2022, debido a que ya no se registraron montos a favor de los
municipios, de acuerdo con lo siguiente:

Pagina 1 de 13 ’7/
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No. de oficio SFA/DASA/1109/2023
Gobierno del Estado Expediente  AUD. No. 1177 DIST. DE PART FED 2022
de Michoacan de Ocampo At
sunto: Atencién CRF.
ESTADO
MONTOS PENDIENTES POR DESCONTAR
CUENTA PUBLICA 2022
{PESOS)
Municipo Enero Febrero Marzo Abed Mayo Junio Jullo Agosto Septiembre Octubre Noviembre Dicierbre. Total, meses
Chinicuila. ~T13 113
Eongaricuaro -10,493 00 -10,493.00
Huaniqueo ~4,940.00 -4,940.00
Huranba -4,970.00 -32,393.00 -37,363.00
betian -22.734.00 ~22,734.00
Lagunikas -79.959.00 ~79,859.00
Paracho -97,080.00 48,095 00 ~48 985 00
Susupuato -18,045 00 ~18,045 00
Tangarnandapio -8,120.00 -9,120.00
Turicato -67,136.00 -67,136.00
Venustano Carranza -8,830.00 -6,830.00
Vitarnar -750 -2.882.00 -3,632.00
Zindparc -10,529.00 -10,539.00
TOTAL 0.00 0.00 0.00 5,720 00 0.00 0,00 0.00 -362,864 00 48,095 00 0.00 0.00 0.00 -320 489 00
FUENTE: Baborado por la ASF con nformackin 02 log oficios mediants 108 cuales se remen. bquidaciones de Para su pago, por la Finanzas y
Mchoacan de Ocampo. y oficios remitidos por ks SHCP a lan SFyA, en los quese ‘montos que cada estatal o ‘entidad federativa,
) Pagos menores a los asignados en 2022

Al contestar este oficio, citense los datos contenidos en el cuadro del angulo superior derecho.

Dependencia

Secretaria de Finanzas y Administracion

Sub - dependencia

Oficina  Direccion de Atencion y Seguimiento a Auditorias

De acuerdo con la clasificacién mencionada en los anexos de los oficios remitidos por la SHCP, a los
cinco municipios sefialados en el cuadro siguiente les correspondieron13,085,630.20 pesos; no
obstante, la entidad fiscalizada no entregé los recursos en las mismas cantidades, debido a que se
aplicaron descuentcs que no correspondian a los municipios de Cuitzeo, Huaniqueo, Jiquilpan,
Lagunillas y Tingtindin, por loque, al cierre del ejercicio 2022, se identificaron diferencias por 45,796.00
pesos.

ESTADO CE
COMPARATIVO DE LOS MONTOS PAGADOS Y DE LOS MONTOS ASIGNADOS PARA MUNCIPIOS SELLECIONADOS
CUENTA PUBLICA 2022

(PESOS)
Descuenics
Minciso Enaro Fetrere Marzo Abi Mayo Junio ko Agosto  Septembre Octubre  Noviembra  Dicembre 10 MRS pendnetes  Comparaiivo
A da 2021 cAB
8

Eicd
Cutzeo 1S8I6B00 23483300 17708300 17900900 17302600 167.71800 17462800 9272400 1834040 17852500 18183020 190223420 1.802234.20
Huaniquso 26572100 %,84000 14232900 267616.00 136,00 70284200 702.842.00
Jquigan 289658800 151249400 45363100 5418500 30144400 11560300 71883500 34415700 41468800 36511400 7.166.531.00 7.165,531.00
Laguniiss 146,551.00 2392200 134564.00 51502600 515,028.00
Tinguindin 18204500 68088300 40343400 2745300 38650500 23044400 12370500 16865400 18404400 19560300 18513100 2.798,995.00 2.798,995.00
TOTAL SHCP 48695200 382128400 256265500 73983100 650.557.00 85089500 75175000 97801400 71180500 789.82600 7221120 000 1306553020 13,085,63020
SFyA
Curzeo 1SBILE00 22596700 17708300 179,000.00 17302600 16771800 17462800 9272400 18340400 17952500 13133000 1,893,368.00 1,693,38.00
Huaniqueo 25389100 384000 14232000 267,81600 700,876.00 700,876.00
quipan 287048600 148641200 45383100 5418500 30144400 TISE0300 71863600 4415700 41469800 38511400 7.114367.00 7.114.37.00
Laguniias 68,102.00 23392300 13455400 416,579.00 435579.00
Tingaindin 18204500 67678000 40243400 36542500 23307100 19370500 16579900 18404400 19545800 18513100 2.785882.00 2785.692.00
TOTAL 85y 40851300 ITTINVI0 255474300 7728400 2047700 B4456200 7SITSOCO G78,15000 71160500 7B9GBLO0 72207500 000 1293108200 12:891,082.00
Dierencias= SHCR.SFYA

898500 286600 8,885.00
Huaniquea 183000 19800 196800 183000 136.00
Jaquipan 2608200 2508200 5216400 2608200 2608200
Lagunilas 78,449.00 7844500 7113300  72318.00
Tingtindin 13,0300 - 2745300 2108000 637300 - wuse0 14500 1310300 970700 338,00
TOTAL Dferencias 7844900 4805100 27.91200 - 27.45300 2108000 637300 000- 14500 000 14500 12600 000 15454800 10875200  45796.00

FLENTE Baborado pof ia ASF con Infcrmacion 08 106 GFICIos de 30 do pago emidos por 1 SFICF &1 10% qua INTormb 3 18 enBcad 15 Calzada a Fecaudacon del ISR 35T Coms 505 Snevos

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacion, la entidad fiscalizada en junio de 2023 transfirié 45,796.00 pesos a los cinco municipios
afectados, asi como 10,846.00 pesos por concepto de los rendimientos financieros estimados por el
pago extemporaneo. No obstante que la entidad fiscalizada reintegré los recursos, existieron
irregularidades en la ministracion del ISR, por lo que se determiné el incumplimiento de la Ley de
Coordinacién Fiscal articulo 3-B; y la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo,
articulo 3, fraccién Il
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Dependencia

Sub - dependencia

Secretaria de Finanzas y Administracion

Oficina  Direccién de Atencién y Seguimiento a Auditorias

No. de oficio SFA/DASA/1109/2023
Gobierno del Estado Expediente AUD. No. 1177 DIST. DE PART FED 2022
de Michoacan de Ocampo Asunto:

Atencién CRF.

ACLARACION DE LA ENTIDAD

Para la atencion de la observacién relativa a los montos no descontados en 2022, es importante
precisar que la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo para el ejercicio fiscal
2022, no establecia la recuperacién de saldos a cargo por la participacion del Fondo de ISR de otros
conceptos de participaciones (Fondo General).

De los importes a participar en el ejercicio de 2023 por concepto del Fondo de ISR, a la fecha el
Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo ha realizado recuperaciones por la cantidad de 52,006
pesos, como se detalla a continuacion:

Importes no lmpones

Muricipio dascontadosien Importes Recuperados en 2023 Pe‘{ldwntes de

2022 ; ecuperar

Marzo Junio

Chinicuila 713.00 713.00

Erongaricuaro 10,493.00 10.493.00 -
Huaniqueo 4,940.00 4,940.00
Huiramba 37.363.00 32,393.00 4,970.00
Ixtlan 22,734.00 22,734.00
Lagunillas 79,959.00 79,959.00
Paracho 48,985.00 48,985.00
Susupuato 18,045.00 18,045.00
Tangarnandapio 9,120.00 9,120.00 -
Turicato 67,136.00 67,136.00
Venustiano Carranza 6,830.00 6,830.00
Villarnar 3,632.00 3,632.00
Zinaparo 10,539.00 10,539.00
TOTAL 320,489.00 32,393.00 19,613.00 268,483.00

Al contestar este oficio, citense los datos contenidos en el cuadro del angulo superior derecho.

Se anexan oficios de liquidacion del fondo de ISR de los meses de marzo y junio de2023,
correspondientes a los saldos recuperados.

Asi mismo, se informa que los saldos restantes podran recuperarse una vez que los municipios cuenten
con recursos de participaciones de dicho fondo.

Por lo antes expuesto y una vez que se demuestra que no hay dafio a la Hacienda Publica del Estado
de Michoacan de Ocampo, solicito se dé por solventado el resultado nimero 10.

NUMERO DEL RESULTADO: 14
PROCEDIMEINTO NUMERO: 3.1
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revisién de los estados de cuenta bancarios, los comprobantes de transferencia bancaria, los
acuses de los oficios de liquidacion, los comprobantes fiscales digitales a través de Internet (CFDI) y los
oficios de aviso de la cuenta bancaria abierta por los municipios para la recepcién de las
participaciones federales, se determiné que el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo pago
7,911,586,812.00 pesos por concepto de participaciones federales: de ese monto se descontaron
Pagina 3 de 13
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Dependencia

Sub - dependencia

Secretaria de Finanzas y Administracion

Oficina  Direccién de Atencion y Seguimiento a Auditorias

No. de oficio SFA/DASA/1109/2023
Gobierno del Estado Expediente AUD. No. 1177 DIST. DE PART FED 2022
de Michoacan de Ocampo Asunto:

71,067,596.00 pesos por concepto de deducciones

depositar ascendi6 a 7,840,519,216.00 pesos.

Al contestar este oficio, citense los datos contenidos en el cuadro del dngulo superior derecho.

Atencion CRF.

y afectaciones, por lo que el monto neto por

PARTI

DEDUCCIONES YAFECTACIONES DEL OSFON!

ES PA A LOSMU

CUENTA PUBLICA 2022

DEL ESTADO DEMICHOACAN DE OCAM PO,
IDOS E INCENTIVOS QUEINTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA

(PESOS)
Toncepto Ramo 28 FEIE Total

Participacionespagadas:
Fondo General deParticipaciones 5.222,892,021.00 11,602,016.00 5.234,494,037.00
Fondo deFomentoMunicipal 1.547,644,564.00 2,261,189.00 1.549,905,753.00
Fondo deFiscalizacion y Recaudacion 225,060,988.00 417,788.00 225,478,776.00
Fondo deCompensacion 6,961,665.00 6.961.665.00
Impuesto Especialsobrefroduccion y Servicios 140,673,757.00 140,673,757.00
Participacionespor la Venta FinaldeGssolina y Diesel 134,994,847.00 134,994,847.00
Fondo delimpuesto sobre laRenta 506,138,753.00 506,138,753.00
Fondo deC: sobre A Nuevos 16.685,726.00 16,686,726.00
Impuesto sobre Automoviles Nuevos 70,556,317.00 70.556,317.00
ISR Enajenacion debienes inmuebles 25.696,181.00 25.696,181.00
SubtotaldeParticipaciones 7.897.305,819.00 14,280,993.00 7.911,586,812.00
D nesy taciones aplicsdas:
ISSSTE 43,216,017.00
SAT 23,496,162.00
MsSs 899.022.00
CAPUFE 187,382.00
FORTAPAZ 1,689,584.00

1.579,429.00
71,067,596.00
7.840,519,216.00

dé Tas cuentas Ulizadas para &l PRgS d8 recuracs daTos

Pago de poliza deseguro de patrullas
SubtotalDeducciones

Total Pagado

TUENTE

e los eaiados da cUSHTA
CFDIydeios oficios de llquidacio.

Boria ASF con
de p

Cabe sefalar que la SFyA, con base en sentencias, convenios, acuerdos, actas de cabildo, entre otros,
transfirié directamente recursos de las participaciones federales, incluidos los del FEIEF, a las
comunidades siguientes:

SOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPGO
MUNICIPIOS ¥ COMUNIDADES A LAS QUE SE LES ENTREGA RON RECURSOS

CUENTA PUBLICA 2022
(PESSO)

NGm _Comunidad Municipio Nam. Cormunidad Municipio
1 Angahuan Uruapan 12 San Angel Zunumucanpio Ziracuaretro

2 Arantepacua Nahuatzen 14 San Benito Palermo Los Reyes

3 Cheran-Atzicurin Paracho 15 San Felipe Charapan

a Comachuen Nahuatzen 18  San Francisco Periban Poriban

s Crescencio Morales Zitacuare 17 San Juan Carapan Chilchota

e Donacianc Ojeda Zitacuaro 18 Santa Cruz Tanaco Cheran

7 Janitzio Patzcuaro 19  Santa Fe de la Laguna Quiroga

8 Jaracuaro Erongaricuaro 20  Santa Marfa Sevina Nahuatzen

° Jesus Diaz Tsirio Los Reyes 21 Santiago Azajo Coeneo

10 La Cantera Tangamandapio 22  Tarecuato Tangamandapio
11 ©ecumicho Charapna 23 Turicato Nahuatzen

12 Pichataro Tingambato 24 Zacan Los Reyes

FUENTE: Elaborade poria ASE con Informacion de loa wstados de cuenta Bancanc s, de e cuoniss Gilisooas
para ol pago de recurses; comprobantes de tranaferencia electrénica, pé lizan. G F D1 y 6 us 06 do o flcle o g
liquidacien

Los recursos se depositaron en las cuentas bancarias que los 113 municipios, incluidas las 24
comunidades, abrieron y notificaron al Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo para recibir las
participaciones federales y el FEIEF; no obstante, la transferencia del FEIEF-FOFIR de diciembre de
2022 correspondiente a Jaracuaro, comunidad de Erongaricuaro, se realizé con retraso, ya que se
efectud en fecha posterior al plazo de los cinco dias siguientes a aquél en que el estado recibioé los
recursos. Al respecto, el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo manifesté, mediante un oficio,
que la plataforma bancaria no detecté la instruccién de pago a la comunidad, motivo por el cual la
transferencia se realizé en marzo de 2023.
Pagina 4 de 13
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Dependencia Secretaria de Finanzas y Administracion

Sub - dependencia

Oficina - Direccion de Atencién y Seguimiento a Auditorias

No. de oficio SFA/DASA/1109/2023
Gobierno del Estado Expediente AUD. No. 1177 DIST. DE PART FED 2022
de Michoacan de Ocampo Asiinko:

Al contestar este oficio, citense los datos contenidos en el cuadro del angulo superior derecho.

Atencion CRF.

No obstante, esa situacion representa areas de mejora en los controles internos y en la supervision de
las operaciones realizadas. Lo anterior incumplié con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal,
articulo 6.

ACLARACION DE LA ENTIDAD

Para la atencién de este resultado se anexan los oficios SFA-SE-DOFV-203/2023, SFA-SE-DOFV-
204/2023 y SFA-SE-DOFV-205/2023 de fecha de fecha 25 de julio de 2023, mediante los cuales el
titular de la Direccién de Operacién de Fondos y Valores instruyé a los jefes de departamento de
Control de Transferencias, Conciliacién de Ingresos y de Egresos, para que de acuerdo a sus
atribuciones y en coordinacién con la Subdireccién de Control y Operacion en lo subsecuente se
implemente ias acciones y mecanismos internos para la supervision de las operaciones realizadas y de
esta forma las transferencias sean realizadas y ministradas a los municipios dentro de los 5 dias
habiles posteriores a la recepcion del recurso federal, con la finalidad de evitar la recurrencia de la
irregularidad observada y cumplir con la normativa aplicable.

Por lo antes expuesto y por no considerarse la existencia de algtin dafio a la Hacienda Publica del
Estado de Michoacan de Ocampo, solicito se dé por atendido el resultado nimero 14.

NUMERO DEL RESULTADO: 15
PROCEDIMEINTO NUMERO: 3.1
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con el analisis de las sentencias, convenios, acuerdos, actas de cabildo y demas documentacion que
la SFyA consideré para la transferencia directa de recursos a las 24 comunidades referidas en el
resultado 14, se identificaron areas de mejora en la definicion del criterio o de las fuentes de
informacién que deben considerarse y consultarse para determinar el monto que mensualmente debe
transferirse a las comunidades siguientes:

1) Santa Maria Sevina, comunidad de Nahuatzen y Ocumicho, comunidad de Charapan.

La SFyA proporcioné documentacioén en la que se identifica la voluntad de las comunidades de Santa
Maria Sevina, comunidad de Nahuatzen y Ocumicho, comunidad de Charapan, para autogobernarse y
administrar directamente los recursos que les sean transferidos; sin embargo, en esa documentacion
no se identifica, de manera explicita, el criterio con base en el cual se determinaron los recursos que
les asignaron a esas comunidades en el ejercicio 2022.

Cabe sefialar que en el ejercicio 2022, la SFyA determiné los recursos de esas comunidades con base
en la proporcién poblacional de éstas en los municipios; la fuente de informacién fue el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020.

Sobre el particular, el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo remitié los oficios mediante los
cuales solicité a los municipios que se realicen nuevos acuerdos de cabildo para complementar o
precisar el criterio que se aplica para determinar el monto de la transferencia. Sin embargo, no se
recibié documentacion con la atencion o los avances en esa materia.
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Dependencia Secretaria de Finanzas y Administracion

Sub - dependencia

Oficina - Direccién de Atencion y Seguimiento a Auditorias

No. de oficio SFA/DASA/1109/2023

Gobierno del Estado Expediente AUD. No. 1177 DIST. DE PART FED 2022
de Michoacan de Ocampo ARt

sunto: Atencion CRF.

Al contestar este oficio, citense los datos contenidos en el cuadro dei angulo superior derecho.

I) Comachuén, comunidad de Nahuatzen; San Felipe, comunidad de Charapan; y Pichataro,
comunidad de Tingambato.

En la informacién proporcionada por la SFyA se identificaron diversos documentos que sefialan que la
proporcion poblacional de la comunidad en el municipio es el criterio que debe aplicarse para
determinar los recursos de Comachuén, comunidad de Nahuatzen; San Felipe, comunidad de
Charapan; y Pichataro, comunidad de Tingambato. No obstante, esos documentos refieren a
porcentajes y datos poblacionales relacionados con informacién del Censo de Poblacién y Vivienda
2010.

Al respecto, en el ejercicio 2022, para la determinacion de los recursos correspondientes a las
comunidades, la SFyA consideré informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, que es la fuente
de informacién oficial mas reciente en esa materia, pero no present6 los documentos en los que se
acordo, entre las partes, la actualizacién de las fuentes de informacién.

En ese sentido, el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo remitié los oficios mediante los
cuales solicitt a los municipios que se realicen nuevos acuerdos de cabildo para complementar o
precisar el criterio que se aplica para determinar el monto de la transferencia. Sin embargo, no se
recibié documentacion con la atencion o los avances en esa materia.

lll) Crescencio Morales, comunidad de Zitacuaro.
En la documentacion se identificé que el criterio para determinar los recursos de Crescencio Morales,
comunidad de Zitacuaro, es la proporcién poblacional.

Ese criterio, las localidades y el nimero de habitantes que integran a la comunidad se puso a
consideracion del presidente municipal de Zitacuaro, por parte del Gobierno del Estado de Michoacan
de Ocampo. No obstante, no se encontré la respuesta a los puntos de acuerdo en relacién con la
informacion aplicable para la determinacion de los recursos.

Lo anterior incumpli6 la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 6.

ACLARACION DE LA ENTIDAD

Para la atencién del resultado, la Direccién de Operacién Financiera manifiesta lo siguiente:

»  Se emitieron oficios a los presidentes Municipales de Charapan, Nahuatzen y Tingambato, en los
cuales se reitera la necesidad de contar con la renovacién de los acuerdos de cabildo, para
actualizar la proporcién poblacional de sus comunidades, de conformidad al Gltimo censo de
poblacién emitido por el INEGI.

e Con respecto a la comunidad de Crescencio Morelos, del municipio de Zitacuaro, no se ha recibido
respuesta por parte del municipio, sin embargo, tampoco ha manifestado alguna inconformidad a Ia
fecha, por lo que es aplicable la afirmativa ficta, conforme a lo dispuesto en el articulo 30 del
Codigo de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo, la cual se constituye
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respecto de la solicitud de emitir actos regulativos, ello ante la omisién de la autoridad, en este
caso el ayuntamiento del municipio de Zitacuaro, de emitir una resolucién de manera expresa.

Se reitera que, a ia fecha, la citada autoridad, no ha manifestado o interpuesto inconformidad
alguna, con relacion al criterio empleado en la distribucion de recursos a la comunidad.

No obstante lo anterior, se presenta el oficio SFA/755/2023 de fecha 15 de agosto de 2023, mediante el
cual el Secretario de Finanzas y Administracién instruyé a la Direccién de Operacién Financiera a
realizar y/o continuar con las gestiones para evaluar la procedencia de actualizar o dar mayor claridad a
los documentos normativos, criterios y fuentes de informacién a considerarse para la determinacion de
los montos transferidos directamente a las diversas comunidades, de acuerdo a la normativa y
conforme a las resoluciones con ia autoridad competente.

También se anexa memorandum SFA/MDOF/DTM-805/2023, en el cual el titular de la Direccion de
Operacién Financiera, instruy6 al Jefe de Departamento de Transferencia a Municipios la atencion de la
recomendacion realizada por el Secretario.

Por lo antes expuesto y por no considerarse la existencia de algin dafio a la Hacienda Publica del
Estado de Michoacan de Ocampo, solicito se dé por atendido el resultado numero 15.

NUMERO DEL RESULTADO: 17
PROCEDIMEINTO NUMERO: 4.1
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo publicé el 31 de enero de 2022, el Acuerdo por el
cual se da a conocer la Metodologia, Calculo, Monto Estimado, Distribucion y Calendario de Pago de
las Participaciones en Ingresos Federales y Estatales, correspondientes a los Municipios del Estado de
Michoacan de Ocampo para el Ejercicio Fiscal 2022, en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como en la pagina de internet de la SFyA
(https://sfa.michoacan.gob.mx/participacionesMunicipios); no obstante, con su analisis se constaté lo
siguiente:

- El calendario incluido en el Acuerdo no considerd las fechas de entrega del Fondo del Impuesto
Sobre la Renta.

- El Acuerdo no incorpord las referencias a la metodologia y a las fuentes de informacion aplicables
para el célculo de la distribucion entre los municipios del 30.0% del excedente del Fondo de
Fomento Municipal con respecto a 2013, que se asignan a las entidades que sean responsables
de la administracién del impuesto predial por cuenta y orden del municipio.

- En el Acuerdo se publicaron los porcentajes estimados de las participaciones federales para el
ejercicio 2022 con dos décimas; la normativa indica que los porcentajes deben contener al menos
seis digitos posteriores al punto.

Con la revisién de las publicaciones trimestrales que se debieron realizar a mas tardar el dia 15 del
mes siguiente al del término del trimestre correspondiente, se constaté que las cuatro publicaciones se
realizaron en el tiempo y con la estructura establecida, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.
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Asi mismo, en estas publicaciones trimestrales se verifico que la entidad fiscalizada informé de los
montos pagados a los municipios, de cada uno de los fondos que integraron las participaciones
federales, en forma mensual y trimestral.

Igualmente, se constaté que en la pagina oficial de internet de la SFyA se habilité un apartado
denominado  "Participaciones  Federales y  Aportaciones Federales a Municipios"
(https://sfa.michoacan.gob.mx/participacionesMunicipios) en el que estan disponibles en formato PDF
las publicaciones realizadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, relativas a las
participaciones federales pagadas a los municipios.

Asimismo, en la pagina de internet referida en el parrafo anterior, se incluyé un sistema de consulta de
informacién con desglose mensual de los montos transferidos de las participaciones federales a los
municipios; la informacién se puede visualizar y descargar en formato Excel.

En conclusion, debido a ias insuficiencias identificadas en el calendario de pagos, la metodologia de la
distribucién de los recursos y en los porcentajes estimados que se publicaron en el Acuerdo por el cual
se da a conocer la Metodologia, Calculo, Monto Estimado, Distribucion y Calendario de Pago delas
Participaciones en Ingresos Federales y Estatales, correspondientes a los Municipios del Estado de
Michoacén de Ocampo para el Ejercicio Fiscal 2022, se incumplié con la Ley de Coordinacién Fiscal,
articulo 6, péarrafo cuarto; y el Acuerdo 02/2014 por el que se expiden los Lineamientos para la
publicacion de la informacién a que se refiere el articulo 6° de la Ley de Coordinacién Fiscal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el14 de febrero de 2014, numeral 5,fraccién I.

ACLLARACION DE LA ENTIDAD

Para la atencién de la observacion realizada la Direccién de Coordinacion Fiscal manifiesta lo siguiente:

e El calendario incluido en el Acuerdo no consideré las fechas de entrega del Fondo del Impuesto
Sobre la Renta, sin embargo, mediante Fe de Erratas se publicaron las fechas de entrega de los
recursos correspondientes al Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR) para el ejercicio 2022,
publicado en el periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo,
el dia 06 de octubre de 2022, el cual se adjunta como evidencia.

*  Sibien es cierto que en el Acuerdo no fueron incorporadas las referencias a la metodologia y a las
fuentes de informacion aplicables para el célculo de la distribucién entre los municipios del 30.0%
del excedente del Fondo de Fomento Municipal con respecto a 2013, que se asignan a las
entidades que sean responsables de la administracion del impuesto predial por cuenta y orden del
municipal, no significa que no se haya realizado o se incumpla con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal y el Acuerdo 02/2014, el cual no precisa como tal dicha obligacion y nunca se
han publicado.

Por lo anterior, si se cumplié con la metodologia de calculo establecida en la Ley de Coordinacién
Fiscal, la cual fue proporcionado durante los trabajos de la auditoria y se presenta como evidencia
de su cumplimiento las cédulas de “CALCULO DE LA DISTRIBUCION A MUNICIPIOS DEL 30%
DEL FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL".
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Al contestar este oficio, citense los datos contenidos en el cuadro del dngulo superior derecho.

Atencion CRF.

e Respecto a la publicacién de los porcentajes estimados de las participaciones federales para el
ejercicio 2022 con dos décimas, se aclara que, por error en el formato de presentacion de la
publicacion en PDF, no se aprecian los 6 digitos, sin embargo, la férmula si considero los 6 digitos,
se adjunta el archivo Excel a 6 digitos.

No obstante lo anterior, se presenta el oficio SFA/756/2023 de fecha 15 de agosto de 2023, mediante el
cual el Secretario de Finanzas y Administracion instruy¢ a la Direccién de Coordinacion Fiscal para
nombrar o ratificar al personal encargado de supervisar y revisar que, en lo subsecuente, la publicacion
del calendario de entrega, porcentaje, férmulas y variables utilizadas, asi como los montos estimados
de ias participaciones federales que reciban las entidades federativas, asi como las que tengan
obligacion de participar a sus municipios, consideren la totalidad de los elementos establecidos en la
normativa; e instruir al personal correspondiente para que implementen los mecanismos de control y las
acciones necesarias para que las publicaciones subsecuentes contemplen las fechas de entrega del
ISR; la metodologia y las fuentes de informacion aplicables para el calculo de la distribucién entre los
municipios del 30.0% del excedente del Fondo de Fomento Municipal con respecto de 2013.

También se presenta el oficio SFA/SSI/DCF-373/2023, en el cual la titular de la Direccién de
Coordinacion Fiscal nombré al Jefe del Departamento de Control de Participacion Federal como
encargado de supervisar y revisar, a partir del ejercicio 2024, la publicacion del calendario de entrega,
porcentaje, formulas y variables tilizadas, asi como los montos estimados de las participaciones
federales que recibe esta entidad federativa, y que tiene la obligacion de participar a sus Municipios; asi
como dar puntual seguimiento a cada uno de los Lineamientos para la publicacién de la informacion a
que se refiere el articulo 6° de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Por lo antes expuesto y por no considerarse la existencia de algin dafio a la Hacienda Publica del
Estado de Michoacan de Ocampo, solicito se dé por atendido el resultado nimero 17.

NUMERO DEL RESULTADO: 18
PROCEDIMEINTO NUMERO: 4.1
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

El Acuerdo 02/2014 por el que se expiden los Lineamientos para la publicacion de la informacién a que
se refiere el articulo 6° de la Ley de Coordinacion Fiscal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de febrero de 2014, establece obligaciones para las entidades federativas, relativas al envio de
informacion a la SHCP, mediante  correo  electrénico a la  direccion  de
"participaciones_m@hacienda.gob.mx".

* Acuerdo por el cual se da a conocer la metodologia, calculo, monto estimado, distribucién y
calendario de pago de las participaciones federales
La SFyA envi6 con retraso a la SHCP el Acuerdo correspondiente a la metodologia, calculos,
montos, porcentajes estimados y calendario de entrega de las participaciones federales de los
municipios; esta informacion la remitié el 14 de febrero de 2022, pero debi6 enviarla a mas tardar
el 7 de febrero de ese afio.

e Publicaciones trimestrales con informacién de las participaciones federales pagadas a los
municipios
s v d
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Atencion CRF.

La SFyA remiti6 las capturas de pantalla de los correos electronicos remitidos a la SHCP en los
que se manifestd el envio de los archivos Excel y PDF con la informacién trimestral de las
participaciones federales pagadas a los municipios en 2022; al respecto, los archivos Excel fueron
enviados dentro del plazo establecido delos cinco dias habiles después de la publicaciéon
correspondiente, pero los cuatro correos con la documentacion trimestral de 2022, en formato
PDF, se remitieron con retraso en fechas posteriores a la fecha limite.

¢ Informacién mensual de las participaciones federales pagadas a los municipios
La SFyA proporcioné capturas de pantalla de los correos electrénicos remitidos oportunamente a la
SHCP, con informacién de todos los meses del ejercicio 2022.

Adicionalmente, las entidades federativas deben informar a la SHCP las cifras de recaudacion de
impuestos y derechos locales de los municipios; al respecto, la SFyA cumpli6 con esa obligacion.

En conclusion, debido al retraso en el envio del acuerdo anual y de las publicaciones trimestrales en
formato PDF, se incumpli6 con el Acuerdo 02/2014 por el que se expiden los Lineamientos para la
publicacion de la informacién a que se refiere el articulo 6° de la Ley de Coordinacion Fiscal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el14 de febrero de 2014, numeral 8, inciso (a.

ACLARACION DE LA ENTIDAD

Para la aclaracion del resultado, la Direccién de Operacién Financiera manifiesta que en el numeral 9
del propio ACUERDO 02/2021 por el que se expiden los Lineamientos para la publicacién de la
informacion a que se refiere el articulo 6° de la Ley de Coordinacion Fiscal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 2014, que a la letra dice: “9. La UCEF publicara en el Diario
Oficial de la Federacién la lista de las entidades federativas que, derivado de la revisién de la
informacion de participaciones federales publicada por las entidades federativas, se observe que
incumplieron con la obligacién prevista en el articulo 6° de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como con
los términos establecidos en los presentes Lineamientos (énfasis afiadido). Dicha publicacién se
debera efectuar en los meses de febrero y agosto del ejercicio fiscal correspondiente.”

Por lo que hace al Estado de Michoacén al no haber sido objeto de publicacién de incumplimiento en el
Diario Oficial de la Federacién para el ejercicio fiscal 2022, se toma por hecho de que, para la autoridad
competente, en este caso la UCEF (unidad de coordinacion con entidades federativas), no existio
incumplimiento.

No obstante lo anterior, se presentan los oficios SFA/757/2023 y SFA/758/2023 de fecha 15 de agosto
de 2023, mediante los cuales el Secretario de Finanzas y Administracion, instruy6 a las Direcciones de
Operacion Financiera y Coordinacién Fiscal, a nombrar y/o ratificar al personal encargado de remitir a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) la documentacion sobre la distribucion y el pago
de participaciones federales a municipios, en los formatos y plazos establecidos en el Acuerdo
02/20214 por el que se expiden los Lineamientos para la publicacion de la informacién a que se refiere
el articulo 6° de la Ley de Coordinacién Fiscal, asimismo se instruya al personal para que se
implementen mecanismos de control y asi como las acciones necesarias para asegurar el cumplimiento
dentro de las fechas limites establecidas en los lineamientos referidos.
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Asunto: Atencién CRF.

También se presentan los oficios SFA/SSI/DCF-374/2023 y SFA/MDOF/DTM-806/2023, como
evidencia de la atencién a las recomendaciones realizadas por el Secretario.

Por lo antes expuesto y por no considerarse la existencia de algun dafio a la Hacienda Publica del
Estado de Michoacan de Ocampo, solicito se dé por atendido el resultado ntmero 18.

NUMERO DEL RESULTADO: 19
PROCEDIMEINTO NUMERO: 5.1
DESCRIPCION DEL RESULTADO:/

La gestion del proceso de distribucion de las participaciones federales e incentivos a los municipios de
la entidad federativa; el pago de los recursos; la difusién de la informacion correspondiente, y otras
actividades vinculadas con ese proceso presentaron las fortalezas y areas de mejora siguientes:

FORTALEZAS

Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

* Laentidad fiscalizada presenté los documentos en los que se identificaron los recursos pagados al
Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo por concepto de las participaciones federales,
incluidos otros incentivos, y del FEIEF.

Distribucién de las participaciones federales e incentivos a los municipios de la entidad

* La SFyA dispuso de férmulas de distribucién de las participaciones federales entre los municipios
de la entidad, las cuales fueron aprobadas por el Congreso Local, en la Ley de Coordinacion Fiscal
del Estado de Michoacan de Ocampo, para el Fondo General de Participaciones, el Fondo de
Fomento Municipal, el Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion, el Fondo de Compensacion, el
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, las Participaciones por la Venta Final de Gasolina
y Diésel, el Impuesto Sobre la Renta, a que refiere el articulo 3-8 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
el Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, el Impuesto sobre
Automéviles Nuevos y el Impuesto sobre la Renta por la enajenacion de bienes inmuebles.

» Se identificaron manuales en la SFyA que establecieron los procesos técnicos y operativos para la
administracion de las participaciones federales.

Pago de participaciones e incentivos a los municipios
» El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo deposité os recursos en las cuentas bancarias
que le notificaron para la recepcion de los recursos.

Generacion, entrega y difusién de la informacién
e Se identificé un apartado especifico en el portal oficial de la SFyA para la consulta de las
participaciones federales pagadas a los municipios.

e En 2022, la SFyA entreg6 a la SHCP la informacion sobre la recaudacién de impuestos y derechos
locales de los municipios.

AREAS DE MEJORA
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Al contestar este oficio, citense los datos contenidos en el cuadro del angulo superior derecho.

Distribucién de las participaciones federales e incentivos a los municipios de la entidad

Al cierre del ejercicio 2022, la SFyA no distribuyé entre los municipios del estado 45,796.00 pesos
por el ISR.

Pago de participaciones e incentivos a los municipios

Una de las transferencias de recursos se realiz6 en fecha posterior al plazo de cinco dias habiles
después de la recepcion del recurso en el estado.

Algunos documentos con los que se justificaron las transferencias a las comunidades se
encuentran desactualizados, ya que éstos se refieren a proporciones determinadas con base en
informacién poblacional que no esta vigente; no obstante, la SFyA utilizé los datos mas recientes
en esa materia, al considerar informacion del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Diversos documentos de comunicacién interna entre las areas de la SFyA, en los que se incluye
informacion de los montos a liquidar por municipio y comunidad, no son consistentes con los
oficios especificos que la SFyA remite a cada municipio con los montos que les seran pagados; ya
que en ocasiones los primeros oficios pueden sefialar que algunos recursos de los fondos e
incentivos le correspondian tGnicamente al municipio, mientras que en el oficio especifico enviando
por la SFyA al municipio, se le informa que parte del recurso sera transferido a determinada
comunidad.

Incorrectamente se descontaron recursos de las participaciones federales a un municipio por
concepto del ISSSTE y en cinco municipios se descontaron montos mayores a los establecidos en
las polizas de seguro de patrullas.

Generacidn, entrega y difusién de la informacién

La publicacién del calendario de entrega, porcentaje, férmulas y variables utilizadas, asi como los
montos estimados que recibiran los municipios del Estado de Michoacan de Ocampo, realizada el
31 de enero de 2022, en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado,noconsiderélasfechasdedepésitosdeHSR;noincorporélasreferenciassobrelametodologiaylasf
uentes de informacion aplicables para el calculo de la distribucion del 30.0% del excedente del
FFM; y los porcentajes estimados de participaciones federales no se publicaron con al menos seis
digitos posteriores al punto.

La SFyA remitié extemporaneamente, a la SHCP, el acuerdo correspondiente a la metodologia,
calculos, montos, porcentajes estimados y calendario de entrega de las participaciones federales a
los municipios, asi como la informacion, en formato PDF, de los montos pagados en los cuatro
trimestres de 2022.

Debido a la falta de mecanismos de supervisién y control, asi como a las areas de mejora identificadas
en los procesos de distribucion, pago y transparencia en la gestion de las participaciones federales, se
determin6 el incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 3-B, 6 y 9; la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo, articulo 3, fraccién | y lll; asi como con el
Acuerdo 02/2014 por el que se expiden los Lineamientos para la publicacién de la informacién a que se
refiere el Articulo 6° de la Ley de Coordinacién Fiscal, numerales 5, fraccion | y8, inciso a.
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Al contestar este oficio, citense los datos contenidos en el cuadro del angulo superior derecho.

ACLARACION DE LA ENTIDAD

Para la atencién de las areas de mejora, se presenta el oficio SFA/759/2023 de fecha 15 de agosto de
2023, en el cual Secretario de Finanzas y Administracién instruyé a la Direccion de Operacion
Financiera dar atencién a las areas de mejora detectadas y mecanismos acordados en el acta de
presentacion de cédulas de resultados y observaciones preliminares; establecer mecanismos para que
en lo subsecuente la documentacion de comunicacion interna en la entidad fiscalizada, relacionada con
los recursos correspondientes a los municipios, guarde consistencia con los oficios que se remite a
cada municipio en los que se también se informa de los montos a pagar; nombrar o ratificar al personal
encargado de revisar y auiorizar las deducciones con cargo en las participaciones federales de los
municipios; y disefiar o implementar instrumentos de control para que, en lo subsecuente, el proceso de
distribucion de participaciones se realice con observancia de la norma.

Tambien se adjunta el oficio SFA/MDOF/DTM-807/2023, como evidencia de la atencién a las
recomendaciones realizadas por el Secretario.

Por lo antes expuesto y por no considerarse la existencia de algin dafio a la Hacienda Publica del
Estado de Michoacan de Ocampo, solicito se dé por atendido el resultado ntimero 19.

Sin otro particular, y en espera de que los argumentos y la documentacién presentada aclare las
observaciones realizadas, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

P

C.P. MARIA TERESA TAPIA ZAVALA
DIRECTORA DE ATENCION Y SEGUIMIENTO A AUDITO_RiAS
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION Y
ENLACE ANTE LA ASF

C.c.p. -L.AAE. Luis Navarro Garcia. -Secretario de Finanzas y Administracién del Estado. -Para su conocimiento
- Expediente
- Minutario
*MTTZAZC/JCRM/dipi
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de Michoacan de Ocampo

Al contestar este oficio, citense los datos contenidos en el cuadro del angulo superior derecho.

Dependencia Secretaria de Finanzas y Administracion

Sub - dependencia

%&ﬁrﬁ[&%ﬁ Oficina  Direccion de Atencién y Seguimiento a Auditorias
e No. de oficio SFA/DASA/1177/2023
Gobierno del Estado Expediente

Aud. 1177 "Distribucion de Participaciones”

Asunto: "
ATENCION A CRF

Morelia, Michoacan; 13 de septiembre de 2023

DR. CONSTANTINO ALBERTO PEREZ' MORALES

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

Con fundamento en el articulo 49, fracciones I, VI'y VIl del Reglamento de la Secretaria de Finanzas
y Administracion, en alcance al oficio SFA/DASA/1109/2023 y para dar atencion a las Cédulas de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares notificadas mediante oficio DGEGF/0317/2023
derivadas de la auditoria nimero 1177 con titulo Distribucién de las Participaciones Federales,
de la fiscalizacion a la Cuenta Publica 2022, me permito presentar informacion complementaria para
la atencion del Resultado 19:

e Copia certificada del Memordndum SFA/DOFDTM-848/2023 emitido por el Jefe de
Departamento de Transferencia a Municipios de la Direccién de Operacién Financiera, con el
cual informa las acciones implementadas para la atencién de lo siguiente:

1. Las areas de mejora acordadas en el acta de presentacion de resultados finales y/o
observaciones preliminares.

2. Mecanismos para verificar la documentacién relacionada con los recursos de
participaciones a los municipios.

3. Mecanismos de control para el proceso de distribucién de las participaciones.

Por lo antes expuesto y por no considerarse la existencia de algun dafio a la Hacienda Publica Federal
y/o del Estado de Michoacan de Ocampo, solicito se dé por atendido el resultado ndmero 19.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

T t———

|

ATENTAMENTE cn de Atencign |

C.P. MARIA TERESA TAPIA ZAVALA i |
DIRECTORA DE ATENCION Y SEGUIMIENTO A AUDITORIAS - ——— f
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION Y T oEeas

ENLACE ANTE LA ASF

C.cp. - LAAE. Luis Navarro Garcia. -Secretario de Finanzas y Administracion del Estado. -Para su conocimiento
- Expediente
- Minutario
*MTTZ/IZC/JCRM/dipi
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa.
Distribucion de las participaciones federales por fondo.

Transferencia y control de los recursos.

Transparencia en la distribucién de los recursos.

Fortalezas y areas de mejora.

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

Verificar la recepcidon de las participaciones federales pagadas por la Federacién a la
entidad federativa.

2. Distribucion de las participaciones federales por fondo

Identificar la existencia de disposiciones de caracter general y de férmulas o criterios de
distribucidn entre los municipios, de los fondos e incentivos participables aprobados por
la Legislatura Local.

Asimismo, revisar que se distribuyé entre los municipios, el importe que por ley les
correspondiod de los fondos e incentivos participables, con base en la férmula o criterios
establecidos en la normativa.

3. Transferencia y control de los recursos

Constatar que la entidad federativa transfirid los recursos de las participaciones
federales a los municipios en los montos y plazos previstos por la Ley de Coordinacién
Fiscal y la normativa local.

Verificar que las deducciones y afectaciones realizadas a los municipios, de los recursos
por participaciones federales, estuvieron debidamente justificadas y documentadas y
pagadas a los terceros correspondientes.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé la informacion sobre la distribucion y entrega
de las participaciones federales a los municipios, de acuerdo con la normativa.

Asimismo, constatar que cumplidé con la entrega a la SHCP de la informacién
correspondiente a la recaudacion de impuestos y derechos locales y los correos
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electrdénicos con los que se informa el cumplimiento de las publicaciones establecidas en
la normativa.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los
procesos de cdlculo, distribucidn, pago y las deducciones de las participaciones federales.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Coordinacion Fiscal: articulo 3-B.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo, articulo 3, fraccion IIl.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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