Gasto Federalizado

Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco

Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
Auditoria De Cumplimiento: 2022-E-14010-19-1131-2023
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1131

Criterios de Seleccion

La identificacién del objeto y sujeto de auditoria se realizdé en consideracién del mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a los estados vy
municipios, la importancia financiera, problemas normativos o estructurales identificados,
acciones y observaciones en la fiscalizacién de la Cuenta Publica anterior, cobertura
geografica, no fiscalizado en las Cuentas Publicas anteriores, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al U006, considera la revision de 28 COBACH.
Objetivo

Fiscalizar que la gestidn de los recursos federales transferidos al Colegio de Bachilleres de la
Entidad Federativa por medio del programa, se realizé de conformidad con lo establecido en
el convenio celebrado, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2022 y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (Transferencia y Ejercicio del U006) (Actualizacién), documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del Programa U006, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a los
recursos del U006 en las Instituciones de Educacién Media Superior y Superior, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 324,847.0
Muestra Auditada 277,306.1
Representatividad de la Muestra 85.4%

La revision comprendié la verificacién de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales aportados por la Federacion durante el ejercicio fiscal 2022 al
Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco por 324,847.0 miles de pesos. La muestra
examinada fue de 277,306.1 miles de pesos, que representaron el 85.4% de los recursos
transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el Colegio de Bachilleres del Estado de
Jalisco, ejecutor de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales para
el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicé el cuestionario correspondiente y se
evalud la documentacion comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los
sistemas implementados contribuyd de manera proactiva y constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE JALISCO
CUENTA PUBLICA 2022

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El colegio contd con normas generales en materia de control
interno, las cuales fueron de observancia obligatoria para
todos los servidores publicos.

El colegio conté con un reglamento interior, en el que
estableciéd su naturaleza juridica, atribuciones, dmbito de
actuacion, entre otros aspectos.

El colegio contd con un comité en materia de adquisiciones
para el tratamiento de asuntos relacionados con la
institucion.

El colegio carecié de un procedimiento para dar a conocer el
codigo de conducta a las personas que se relacionan con la
institucion.

Administracién de Riesgos

El colegio conté con un plan institucional, en el que se
establecieron sus objetivos y metas estratégicos.

El colegio conté con un comité de control interno y de
desempefio institucional para llevar a cabo el registro y
control de los riesgos de la institucion.

El colegio contd con politicas y lineamientos, en los que

El colegio carecié de un comité de administracidon de riesgos
establecido para realizar su registro y control.

El colegio no identificd los riesgos que podrian afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

El colegio no implementé acciones para mitigar y administrar
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

establecidé la metodologia para la administraciéon de riesgos
de corrupcion y la obligacidn de revisar las areas susceptibles
de posibles actos de corrupcion.

los riesgos que podrian afectar la consecucién de sus
objetivos.

Actividades de Control

El colegio contd con un reglamento interno, en el que se
establecieron las atribuciones y funciones del personal de las
dreas responsables de los procesos sustantivos y adjetivos
relevantes.

El colegio contd con sistemas informaticos que apoyaron el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras y
administrativas.

El colegio contd con un manual de procedimientos para los
sistemas informaticos y de comunicaciones; ademas, contd
con un programa de adquisiciones de equipos y software.

El colegio careci6 de un comité de tecnologia de informacién y
comunicaciones donde  participaran los  principales
funcionarios, el personal del drea de tecnologia y los
representantes de las dreas usuarias.

El colegio no implementd politicas y lineamientos de
seguridad para los sistemas informaticos y de comunicaciones.

Informacién y Comunicacion

El colegio implementd un programa de sistemas informaticos
que apoyaron la consecucién de los objetivos establecidos.

El colegio establecié responsables de elaborar informacién
sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion y de presupuesto y responsabilidad
hacendaria.

El colegio elabord sus estados de situacién financiera,
analitico de ingresos y de variacion en la hacienda publica.

El colegio no cumpli6 con la obligacion de registrar
presupuestalmente sus operaciones y que se reflejaran en su
informacién financiera.

El colegio no establecié actividades de control para mitigar los
riesgos que podrian afectar su operacion.

El colegio no implemento planes de recuperacion de desastres
que incluyeran datos, hardware y software, asociados
directamente al logro de sus objetivos y metas.

Supervision

El colegio evalud los objetivos y metas, a fin de conocer la
eficacia y eficiencia de su cumplimiento.

El colegio realizé el seguimiento al programa de acciones
para resolver los problemas detectados, a fin de verificar que
las deficiencias se solucionaron de manera oportuna.

El colegio realizéd auditorias internas y externas de los
principales procesos sustantivos y adjetivos relevantes en la
institucion.

El colegio carecié de autoevaluaciones de control interno de
los principales procesos sustantivos y adjetivos.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracidon determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 70 puntos, de
un total de 100, en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica al Colegio de
Bachilleres del Estado de Jalisco en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control
y la prevision de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco suscribid, con la Secretaria de Educacién
Publica y el Gobierno del Estado de Jalisco, el anexo de ejecucidon con nimero de registro
0082/22, para la transferencia de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
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Estatales del ejercicio fiscal 2022, asi como su apartado “D” Incremento por Politica Salarial,
por un importe de 324,847.0 miles de pesos.

RECURSOS CONVENIDOS DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE JALISCO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Descripcion del documento Recursos federales
Anexo de ejecucidn 314,376.8
Apartado “D” Incremento por Politica Salarial 10,470.2
Total 324,847.0

FUENTE: Elaborado con base en el anexo de ejecucion y el apartado “D”, del 3 de enero y 5 de
octubre de 2022, respectivamente, proporcionados por el Colegio de Bachilleres del
Estado de Jalisco.

3. El Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco carecié de una cuenta bancaria especifica
para el manejo de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del
ejercicio fiscal 2022, aportados por la Secretaria de Educacién Publica, por 324,847.0 miles
de pesos y de los rendimientos financieros generados por 1,772.6 miles de pesos y
transferidos por la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco por
141.7 miles de pesos, ya que se recibieron recursos distintos a los del programa desde tres
cuentas bancarias del colegio.

El Organo Interno de Control del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero COBAEJ/OIC/INV/024/2023, por
lo que se da como promovida esta accion.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. El Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco carecid de registros presupuestales
especificos de los ingresos por 326,761.3 miles de pesos, cifra que incluyd rendimientos
financieros por 1,914.3 miles de pesos, y de los egresos por 325,337.4 miles de pesos, ya
que no estuvieron actualizados, identificados y controlados, por momento contable y por
fuente de financiamiento de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales del ejercicio fiscal 2022; ademas, se constatd que la documentacidn soporte no se
canceld con la leyenda “Operado” y no se identificé con el nombre del programa.

El Organo Interno de Control del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero COBAEJ/OIC/INV/024/2023, por
lo que se da como promovida esta accidn.
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5. Con la consulta de la informacién realizada en la pagina del Servicio de Administracién
Tributaria, se verificd que 200 comprobantes fiscales pagados con los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 30,452.0 miles de
pesos estuvieron vigentes, de los cuales 2,684.5 miles de pesos correspondieron al capitulo
de gasto 2000 “Materiales y suministros” y 27,767.5 miles de pesos al capitulo 3000
“Servicios generales”; ademads, se comprobd que los proveedores no se encontraron en la
relacion de contribuyentes con operaciones inexistentes.

Destino y Ejercicio de los Recursos

6. El Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco ejercié los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 325,337.4 miles de
pesos, cifra que incluyé rendimientos financieros por 1,198.9 miles de pesos, para cubrir los
gastos relacionados con su operacidn en conceptos del capitulo 1000 “Servicios personales”
destinados para el pago del personal directivo, administrativo y docente, asi como en los
capitulos 2000 “Materiales y suministros” y 3000 “Servicios generales”, principalmente en la
adquisicion de material impreso e informacion digital, servicios de acceso de internet, redes
y procesamiento y, en el arrendamiento de equipos y bienes informaticos, entre otros, los
cuales cumplieron con los objetivos de los subsidios.

7. El Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco recibié los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, por 324,847.0 miles de
pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2022, comprometié 324,138.5 miles de pesos y
pagd 321,381.2 miles de pesos, que representaron el 98.9% de los recursos transferidos vy, al
31 de marzo de 2023, ejercio el total de los recursos comprometidos, que representaron el
99.8%, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 708.5 miles de pesos,
los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion. Por lo que se refiere a los
rendimientos financieros por 1,914.3 miles de pesos, 1,198.9 miles de pesos se ejercieron
de acuerdo con los objetivos del programa y 715.4 miles de pesos se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacion de manera extempordnea, como se muestra a continuacién:
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE JALISCO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2022 Primer trimestre Monto no comprometido, no
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Servicios 294,114.1 293,405.6 708.5 292,297.7 292,297.7 1,107.9 1,107.9 0.0 293,405.6 708.5 708.5 0.0
personales
2000
Materiales y 2,684.5 2,684.5 0.0 2,684.5 2,684.5 0.0 0.0 0.0 2,684.5 0.0 0.0 0.0
suministros
3000
Servicios 28,048.4 28,048.4 0.0 26,399.0 26,399.0 1,649.4 1,649.4 0.0 28,048.4 0.0 0.0 0.0
generales
Subtotal 324,847.0  324,138.5 708.5 321,381.2 321,381.2 2,757.3 2,757.3 0.0 324,138.5 708.5 708.5 0.0
Rendimients
.en |r?1|en 0s 1,914.3 1,198.9 715.4 1,198.9 1,198.9 0.0 0.0 0.0 1,198.9 715.4 715.4 0.0
financieros
Total 326,761.3 325,337.4 1,423.9 322,580.1 322,580.1 2,757.3 2,757.3 0.0 325,337.4 1,423.9 1,423.9 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, los auxiliares y las pdlizas contables con su documentacion justificativa y
comprobatoria de enero de 2022 a marzo de 2023, proporcionados por el Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco.

Con lo anterior, se constatd que 1,423.9 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federaciéon de manera extemporanea por intervencion de la Auditoria Superior de la
Federacion.

SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES:
REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE JALISCO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Monto reintegrado . . L o L
g Reintegro  Por intervencion de la Auditoria ~ Por accién y voluntad

Concepto ala Tesoren.al dela en tiempo Superior de la Federacién de la entidad fiscalizada
Federacion
Ministrado 708.5 0.0 708.5 0.0
Rendimientos financieros 715.4 0.0 715.4 0.0
Total 1,423.9 0.0 1,423.9 0.0

FUENTE: Elaborado con base en las pdlizas, los estados de cuenta bancarios, las lineas de captura y la documentacion
proporcionada por el Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco.

El Organo Interno de Control del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero COBAEJ/OIC/INV/024/2023, por
lo que se da como promovida esta accion.
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Transparencia del Ejercicio de los Recursos

8. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022,
relacionados con la transferencia de recursos al Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco,
se constato lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE JALISCO
CUENTA PUBLICA 2022

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4t

Cumplimiento en la Entrega

Ejercicio del gasto Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién

Ejercicio del gasto Si Si Si Si

Calidad No

Congruencia No

FUENTE: Elaborado con base en los informes trimestrales remitidos a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico el formato Ejercicio del gasto de los cuatro trimestres del ejercicio fiscal 2022, los
cuales se publicaron en la pagina de internet de la Secretaria de la Hacienda Publica del
Gobierno del Estado de Jalisco; sin embargo, la informacidn reportada en el cuarto trimestre
carecio de la calidad y la congruencia requeridas, respecto de los recursos pagados al 31 de
diciembre de 2022.

El Organo Interno de Control del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero COBAEJ/OIC/INV/024/2023, por
lo que se da como promovida esta accion.

9. El Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco remitié a la Secretaria de Educaciéon Publica
y al Gobierno del Estado de Jalisco los cuatro trimestres de los reportes sobre los programas
a los que se destinaron los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
del ejercicio fiscal 2022, el cumplimiento de las metas correspondientes, asi como el costo
de la ndmina del personal, los tabuladores de remuneraciones por puesto, el desglose del
gasto corriente destinado a su operacién, la matricula de inicio y fin de cada ciclo escolar;
sin embargo, se constatd que el segundo y tercer trimestres se entregaron de manera
extemporanea; ademas, se constatd que respecto de los estados de situacion financiera, el
analitico y de origen y aplicacidn de los recursos, el primer trimestre se presentd de manera
extemporanea y el segundo trimestre no se presentd.
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El Organo Interno de Control del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero COBAEJ/OIC/INV/024/2023, por
lo que se da como promovida esta accion.

10. El Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco remitié a la Secretaria de Educacidn
Publica, por medio de los correos electréonicos correspondientes, la informacién de las
néminas pagadas con los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
del ejercicio fiscal 2022 de mayo a diciembre de 2022; sin embargo, no proporciond la
informacién de enero a abril de 2022.

El Organo Interno de Control del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero COBAEJ/OIC/INV/024/2023, por
lo que se da como promovida esta accion.

11. El Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco, en coordinaciéon con el Gobierno del
Estado de Jalisco, entregd a la Secretaria de Educacion Publica los recibos de las
ministraciones de enero a diciembre de 2022, que acreditaron la recepcion de los recursos
de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales; sin embargo,
presentd la documentacién del contrato bancario de las cuentas establecidas para la
recepcidn de los recursos federales y estatales del programa después de la ministracion de
los recursos aportados por la Secretaria de Educacién Publica.

El Organo Interno de Control del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero COBAEJ/OIC/INV/024/2023, por
lo que se da como promovida esta accién.

Servicios Personales

12. El Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco ejercid los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 293,405.6 miles de pesos
en el capitulo de gasto 1000 “Servicios personales”, de los cuales 257,076.4 miles de pesos
se destinaron para el pago de conceptos relacionados en la ndmina proporcionada por el
colegio, en la que se realizaron pagos a trabajadores que excedieron el sueldo tabular
autorizado por 17,727.0 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65; del Anexo de Ejecucidon con nimero
de registro 0082/22, del 3 de enero de 2022, suscrito por el Gobierno del Estado de Jalisco,
la Secretaria de Educacion Publica y el Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco, clausula
quinta, inciso ¢, y apartado “B”, Analitico de servicios personales original 2022, y de los
Criterios Generales para Distribucién de los Recursos Otorgados a través del Programa
Presupuestario U006, Ejercicio Fiscal 2022, numerales 5.1y 5.1.1.
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2022-E-14010-19-1131-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 17,726,962.30 pesos (diecisiete millones setecientos veintiséis mil novecientos
sesenta y dos pesos 30/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por pagar sueldos a
trabajadores con los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del
ejercicio fiscal 2022, los cuales excedieron el sueldo mensual autorizado, en incumplimiento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65; y del Anexo de
Ejecucidén con nimero de registro 0082/22, del 3 de enero de 2022, suscrito por el Gobierno
del Estado de Jalisco, la Secretaria de Educacién Publica y el Colegio de Bachilleres del
Estado de Jalisco, cldusula quinta, inciso c, y apartado "B", Analitico de servicios personales
original 2022, y de los Criterios Generales para Distribucién de los Recursos Otorgados a
través del Programa Presupuestario U006, Ejercicio Fiscal 2022, numerales 5.1y 5.1.1.

13. El Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco ejercid los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 para el pago de percepciones
relacionadas en la nédmina proporcionada por el colegio, en la que se identificaron pagos a
56 trabajadores que ocuparon la plaza de profesor titular “B 1/2 T” por 23,802.7 miles de
pesos; no obstante, el nUmero de plazas autorizadas correspondié a 3 trabajadores con un
costo total de 501.0 miles de pesos, por lo que se excedié el importe autorizado por
23,301.7 miles de pesos, asi como el nimero de plazas establecido en el analitico de
servicios personales; ademds, se pagaron plazas no autorizadas a 3 trabajadores que
ocuparon los puestos de encargado de sala de computo “B” y profesor titular “A TC” de la
modalidad educacion media superior a distancia por 862.6 miles de pesos, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65;
del Anexo de Ejecucién con nimero de registro 0082/22, del 3 de enero de 2022, suscrito
por el Gobierno del Estado de Jalisco, la Secretaria de Educacién Publica y el Colegio de
Bachilleres del Estado de Jalisco, cldusula quinta, inciso ¢, y apartado “B”, Analitico de
servicios personales original 2022, y de los Criterios Generales para Distribucion de los
Recursos Otorgados a través del Programa Presupuestario U006, Ejercicio Fiscal 2022,
numerales 5.1y 5.1.1.

2022-E-14010-19-1131-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 24,164,232.72 pesos (veinticuatro millones ciento sesenta y cuatro mil doscientos
treinta y dos pesos 72/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por pagar con los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 a
trabajadores que ocuparon 56 plazas en el puesto de profesor titular "B 1/2 T"; no obstante,
el nimero de plazas autorizadas correspondié a 3 trabajadores, por lo que se excedid el
importe autorizado y el nimero de plazas establecido en el analitico de servicios personales,
y por pagar plazas no autorizadas a 3 trabajadores que ocuparon los puestos de encargado
de sala de computo "B" y de profesor titular "A TC" de la modalidad educacién media
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superior a distancia, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 65; y del Anexo de Ejecucién con nimero de registro 0082/22, del 3 de
enero de 2022, suscrito por el Gobierno del Estado de Jalisco, la Secretaria de Educacién
Publica y el Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco, cldusula quinta, inciso c, y apartado
"B", Analitico de servicios personales original 2022, y de los Criterios Generales para
Distribucion de los Recursos Otorgados a través del Programa Presupuestario U006,
Ejercicio Fiscal 2022, numerales 5.1y 5.1.1.

14. Con la revisidn de la ndmina proporcionada por el Colegio de Bachilleres del Estado de
Jalisco y de los recursos ejercidos de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, por 293,405.6 miles de pesos en el
capitulo de gasto 1000 “Servicios personales”, se comprobé que se otorgaron prestaciones
por concepto de despensa y material didactico a 847 trabajadores, las cuales se encontraron
debidamente autorizadas de acuerdo con el apartado “B” del anexo de ejecucion; asimismo,
se verific6 que enteraron de manera oportuna las aportaciones de seguridad social al
Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco y al
Sistema Estatal de Ahorro para el Retiro por 34,296.3 miles de pesos, asi como las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta ante el Servicio de Administracién Tributaria por
99,638.0 miles de pesos, que incluyeron la parte correspondiente a los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales, causadas por el pago de sueldos y salarios.

15. Con la revision de 50 expedientes del personal pagado con recursos de los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, de los cuales
16 correspondieron al personal directivo, 13 al personal administrativo y 21 al personal
docente, se verificd que el personal desempeid sus funciones de acuerdo con los puestos
asignados, los cuales contaron con los contratos individuales de trabajo, los oficios de
designacién y los nombramientos respectivos; asimismo, se verificé que el personal acredité
los conocimientos para desarrollar el cargo designado, mediante los titulos académicos, los
diplomas y las cédulas profesionales correspondientes, las cuales se encontraron registradas
en el portal de la Secretaria de Educacién Publica, de conformidad con lo establecido en la
normativa.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

16. Con la revision de dos expedientes de las adquisiciones, realizadas mediante los
contratos numeros 15/2022 y 80/2022, pagados de manera parcial con los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 10,406.3
miles de pesos, se constatd que el Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco asignd los
contratos mediante los procedimientos de licitacion publica nacional electrdnica, los cuales
contaron con los requisitos minimos establecidos en la normativa, se formalizaron los
convenios modificatorios y se presentaron las garantias correspondientes; ademas, se
constatd que los pagos se soportaron en la documentacién que comprobd vy justifico el
gasto, y que acreditd que los servicios contratados se ejecutaron. Adicionalmente, se contd
con el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obra Publica 2022
correspondiente.
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ADQUISICIONES PAGADAS CON LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE JALISCO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

o o} C O g
N 28 23 = 287 E
@ Namero Tipod 2 S I o 4 @
E Objeto del contrato _tpode. 2z 8 E 5 2T 2
2 de contrato adjudicacion £ ¢c €73 = E o390
z = 0o = - © 9 5
o 1S a @ <
- . - Licitacion
Conectividad integral de servicios ublica
1 15/2022 de comunicacién para el Colegio de P X 14,203.8 1,449.3 15,653.1 6,986.7
. . nacional
Bachilleres del Estado de Jalisco -
electrénica
Servicio integral de pintura,
impermeabilizacion y Licitacion
2 80j2022 Mantenimiento y conservacion - publica 4,8082 9616  5769.8 3,419.6
para los centros educativos del nacional
Colegio de Bachilleres del Estado de  electrénica
Jalisco.
Total 19,012.0 2,410.9 21,4229 10,406.3

FUENTE: Elaborado con base en los expedientes de las adquisiciones proporcionados por el Colegio de Bachilleres del Estado
de Jalisco.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determiné un monto por 43,315,040.02 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 1,423,845.00 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF;
41,891,195.02 pesos estan pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones
Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 7
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2

restantes generaron:

2 Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaradn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accion superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 277,306.1 miles de pesos, que
representé el 85.4% de los 324,847.0 miles de pesos transferidos al Colegio de Bachilleres
del Estado de Jalisco mediante los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales; la auditoria se practicé sobre la informacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco comprometio
324,138.5 miles de pesos y pagd 321,381.2 miles de pesos y, al 31 de marzo de 2023, ejercio
el total de los recursos comprometidos, que representaron el 99.8% de los recursos
transferidos, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 708.5 miles de
pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacidn. Por lo que se refiere a los
rendimientos financieros por 1,914.3 miles de pesos, 1,198.9 miles de pesos se ejercieron y
715.4 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

En el ejercicio de los recursos, el Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco infringio la
normativa, principalmente en materia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
del Anexo de Ejecucién con nimero de registro 0082/22, del 3 de enero de 2022, suscrito
por el Gobierno del Estado de Jalisco, la Secretaria de Educacién Publica y el Colegio de
Bachilleres del Estado de Jalisco, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica
Federal por un importe de 41,891.2 miles de pesos, que representd el 15.1% de la muestra
auditada. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de
control correspondiente.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco dispone de un sistema de control interno para
prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del programa, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco incumplié con sus obligaciones de
transparencia sobre la gestion del programa, ya que remitié de manera extemporanea los
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informes trimestrales correspondientes a la Secretaria de Educaciéon Publica; no reportd con
la calidad y la congruencia requeridas la informacién del formato Ejercicio del gasto del
cuarto trimestre, y no proporciond las ndminas pagadas con recursos federales y estatales
del programa de enero a abril de 2022.

En conclusion, el Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco no realizd un ejercicio eficiente
y transparente de los recursos del programa, en incumplimiento de la normativa que regula
su ejercicio y de sus objetivos y metas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Guillermo Cortez Ortega Mtro. Juan Carlos Hernandez Durdn

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacién para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
COBAEJ/DG/3120/2023 del 14 de agosto de 2023, que se anexa a este informe, mediante el
cual se presenta informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como
resultado del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y
documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo cual los resultados 12 y 13 se consideran como no atendidos.
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COBAEJ/DG/3120/2023
Guadalajara, Jalisco, México a 14 de agosto de 2023
Asunto: Atencion a observaciones Auditoria 1131

25
C.P. Guillermo Cortez Ortega
Director de Auditoria
Auditoria Superior de la Federacion
Presente

En referencia a su oficio DAGF-A1/0032/2023 y a las Cédulas de Resultados Finales de la auditoria
1131 Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales practicada al ejercicio fiscal 2022
del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco (COBAEJ), me permito presentar las justificaciones y
aclaraciones pertinentes en cédulas de atencién e informacion justificativa y comprobatoria que anexo
al presente en medio magnético USB. Asi como, presentar las justificaciones pertinentes sobre los

inicios de investigacion de las observaciones 4, 7, 8, 11, 12 y 13 por parte de la Direccion del Organo
Interno de Control.

Razén por la cual, solicitd de la manera més atenta se emita el dictamen respectivo de cumplimiento y
solventacion al cumplir con la Normatividad establecida y vigente al momento de la realizacién de la
auditoria. Asimismo, al no existir dafio al erario publico de conformidad con los informes fundados y
motivados emitidos en el presente y a el andlisis realizado por la Entidad que dignamente represento.

Sin mds por el momento me despido y quedo pendiente de cualquier comentario o duda al respecto.

Atentamente
2023, Afio del Bicentenario del Nacimiento del Estado Libre y Soberano de Jalisco”

Mitro. Agustjn Araujo Padilla
Di;c or General
Colegio cita/Behilleres del Estado de Jalisco

Lic. Ivan Isracl Garcia Torres. Director del Organo Intemno de Control. Para conocimicnto.
Archivo
AAP/LRKDS/RETGCH

Colegio de Bachilleres
. del Estado de Jalisco

Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco

Organismo Piblico Descentralizado del Gobierno del Estado de Jalisco
C. Pedro Moreno #1491, col. Americana, Guadalajara, Jalisco. C.P. 44160
Tel.: 01 (33) 38825570/71/72 cobaej.edu.mx

RUDITORIASUPERIOR DE UAEDERACION)
\ ECiBID

H

i
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

7.

Evaluacién del Control Interno.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros.
Registro e Informacion Financiera de las Operaciones.
Destino y Ejercicio de los Recursos.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos.

Servicios Personales.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

++ Evaluacién del Control Interno: En términos generales se verificd la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos
que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidon de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y la
consecucion de los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora a través de
la aplicacién de cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacion del
gasto.

X3

%

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: El analisis consistié en
verificar que las entidades fiscalizadas, suscribieron en tiempo y forma los convenios
y/o instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos,
conforme la normativa aplicable.

*» Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Se verificé que los organismos
descentralizados estatales de educacidn media superior realizaron los registros
presupuestales y contables especificos, debidamente actualizados, identificados y
controlados de los ingresos y egresos correspondientes a los recursos del programa
y de los rendimientos financieros generados; asimismo, que se cuente con la
documentacion original que justifique y compruebe el registro.

X3

%

Destino y Ejercicio de los Recursos: Se verificd que la orientacién, destino y ejercicio
de los recursos se realizd de manera correcta en los términos sefialados en la
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normativa aplicable, asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina
Financiera para las Entidades Federativas y los Municipios.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se verific6 que los organismos
descentralizados estatales cumplieran con las obligaciones en materia de
transparencia sefialados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demdas normativa
aplicable.

Servicios Personales: Se revisé que la ndmina pagada con recursos del programa se
ajusté a los niveles de sueldos, nimero de plazas, total de horas y demas
percepciones autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos
normativos, entre otros aspectos.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Comprobar que las entidades fiscalizadas
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico
aplicable; que estdn amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio
debidamente formalizado; que las personas fisicas o morales garantizaron, en su
caso, los anticipos que reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre otros.

Areas Revisadas

El Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 65.

2.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Anexo de
Ejecucion con nimero de registro 0082/22, del 3 de enero de 2022, suscrito por el
Gobierno del Estado de Jalisco, la Secretaria de Educacién Publica y el Colegio de
Bachilleres del Estado de Jalisco: cldusula quinta, inciso ¢, y apartado "B", Analitico de
servicios personales original 2022.

Criterios Generales para Distribucién de los Recursos Otorgados a través del Programa
Presupuestario U006, Ejercicio Fiscal 2022: numerales 5.1y 5.1.1.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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