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Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de auditoria se realizd en consideracidon del mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a los estados y
municipios, la importancia financiera, problemas normativos o estructurales identificados,
acciones y observaciones en la fiscalizacién de la Cuenta Publica anterior, cobertura
geografica, no fiscalizado en las Cuentas Publicas anteriores, entre otros. En ese sentido, la
estrategia de fiscalizacidén considera la revision de 20 Universidades Publicas Estatales.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidn y el cumplimiento administrativo, financiero y legal de los recursos
del gasto federalizado transferidos a la universidad mediante los convenios celebrados entre
los gobiernos federal y estatal con la universidad, se realizaron de conformidad con lo
establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal
2022 y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Recursos del Gasto Federalizado
Transferidos a las Universidades Publicas Estatales, documento descriptivo y estadistico que
agrupa los aspectos generales de la fiscalizacidn integral aplicada respecto a los recursos de
origen federal administrados y ejercidos por las Universidades Publicas Estatales en la
Cuenta Publica 2022, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las
auditorias efectuadas a las 35 Instituciones de Educacion Superior, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-RGF-UPES_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 13,452,788.5
Muestra Auditada 11,064,095.2
Representatividad de la Muestra 82.2%

Los Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a la Universidad de Guadalajara durante el
ejercicio fiscal 2022 fueron por 13,452,788.5 miles de pesos, de los cuales se revisé una
muestra de 11,064,095.2 miles de pesos, que representd el 82.2% de los recursos
transferidos.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Universidad de Guadalajara (UdeG),
ejecutor de los Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las Universidades Publicas
Estatales (Gasto Federalizado) 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno
(MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicé un
cuestionario de control interno y se evalué la documentacién comprobatoria con la finalidad
de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control
interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades en la gestién de los recursos del Gasto
Federalizado 2022, entre las que destacan las siguientes:
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RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO TRANSFERIDOS A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTATALES
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2022

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de Control

La UdeG contd con normas generales en materia de
Control Interno de observancia obligatoria para todos
los servidores publicos.

La UdeG establecié formalmente cédigos de conducta y
ética a todo el personal de la dependencia, los cuales
fueron difundidos a través de capacitacion, red local,
correo electrénico, pagina de internet, entre otros.

El cédigo de conducta se da a conocer a otras personas
con las que se relaciona la UdeG.

La UdeG tiene establecido un procedimiento para
vigilar, detectar, investigar y documentar las posibles
violaciones a los valores éticos y a las normas de
conducta de la institucion.

La UdeG tiene establecido un comité o grupo de trabajo
o instancia analoga en materia de Etica e Integridad
para el tratamiento de asuntos relacionados con la
institucion.

La UdeG tiene establecido un comité en materia de
Auditoria Interna, de Administracién de Riesgos, de
Desempefio Institucional, de Adquisiciones y de Obra
Publica para el tratamiento de asuntos relacionados con
la institucion.

La UdeG cuenta con un Reglamento Interior, en donde
se establecen las dreas, funciones y responsables para
dar cumplimiento a las obligaciones de la dependencia
en materia de fiscalizacién, asi como un Manual de
Organizacion General, en donde se establece su
estructura organica y las funciones de sus unidades
administrativas.

Las facultades, las atribuciones y la estructura
organizacional de la UdeG estdn reguladas en diversos
ordenamientos y cada Centro Universitario cuenta con
su propio Estatuto Organico que regula parte de su
estructura y su funcionamiento.

La UdeG cuenta con un manual de procedimientos
formalizado para la administracion de los recursos
humanos, asi como con un catalogo de puestos.

La UdeG cuenta con un programa anual de capacitacion
para el personal.

La UdeG no cont6 con un oficio establecido mediante el
cual se informe sobre el estado de las investigaciones
por denuncias por actos y conductas contrarios a la
ética de la institucion.

La UdeG no contd con un procedimiento formalizado
para evaluar el desempefio del personal.
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Fortalezas

Debilidades

Administracion de Riesgos

La UdeG cuenta con un Plan de Desarrollo Institucional,
en el cual se establecen objetivos y metas estratégicas
para la universidad, asi como indicadores con metas
cuantitativas.

La UdeG realiza la programacién, presupuestacion,
distribucién y asignacién de los recursos, la cual se
realiza con base en los objetivos estratégicos
establecidos.

La UdeG cuenta con un Comité de Administracion de
Riesgos formalmente establecido el cual estd integrado
por los titulares de las areas que realizan las funciones
sustantivas y de apoyo a la administracion de la
institucion.

Se tienen lineamientos, procedimientos, manuales o
guias en los que se establece la metodologia para la
administracion de riesgos de corrupcion y la
obligatoriedad de revisar periddicamente las areas
susceptibles de posibles actos de corrupcién.

En el Plan de Desarrollo Institucional de la UdeG no se
establecié de forma explicita una semaforizacién del
nivel de cumplimiento de las metas.

La UdeG cuenta con un Comité de Administracion de
Riesgos formalmente establecido el cual esta integrado
por los titulares de las areas que realizan las funciones
sustantivas y de apoyo a la administracion de la
institucion; sin embargo, debido a que tanto las politicas
como la metodologia son de reciente aprobacion, se
trabaja actualmente de manera colegiada con algunas
dependencias de la Red Universitaria para la evaluaciéon
de los posibles riesgos institucionales y funciones tanto
sustantivas como adjetivas de la institucion.

La UdeG no contd con planes para mitigar y administrar
la gestion de riesgos.

Actividades de Control

La UdeG cuenta con el Estatuto General, los Estatutos
Orgénicos, el Manual de Organizacién y el Reglamento
Interno de la UdeG que regulan las atribuciones y
funciones del personal administrativo.

La UdeG cuenta con planes de desarrollo institucional,
los cuales sirven para establecer evaluaciones, politicas
y procedimientos periédicamente.

La UdeG cuenta con sistemas informaticos que apoyan
el desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras
o administrativas.

La UdeG cuenta con un Comité de Tecnologia de
Informacién y Comunicaciones donde participan los
principales funcionarios, personal del drea de tecnologia
(sistemas informaticos) y representantes de las areas
usuarias.

La UdeG cuenta con un programa de adquisiciones de
equipos y software con licencias y contratos para el
funcionamiento y mantenimiento de los equipos de
tecnologias de informacién y comunicaciones.

La UdeG cuenta con un inventario de aplicaciones en
operacion de los sistemas informaticos y de
comunicaciones.

La UdeG cuenta con politicas y lineamientos de
seguridad para los sistemas informdticos y de
comunicaciones que establecen claves de acceso a los
sistemas, programas y datos; detectores y defensas
contra accesos no autorizados, y antivirus, entre otros.

La UdeG cuenta con un plan de recuperaciéon de
desastres y de continuidad de la operacién para los
sistemas informaticos.

La UdeG no contd con un programa para el
fortalecimiento del Control Interno de los procesos
sustantivos y adjetivos relevantes de la institucién.
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Fortalezas

Debilidades

Informacién y comunicacion

La UdeG establecid responsables de elaborar la
informacién sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, en materia de Contabilidad
Gubernamental, Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en materia de Fiscalizacion vy
rendicion de cuentas.

La UdeG cumple con la obligatoriedad de registrar
contable, presupuestal y patrimonialmente sus
operaciones y que éstas se reflejen en la informacién
financiera.

La UdeG establecié actividades de control para mitigar
los riesgos identificados, los cuales se integraron en el
Plan de Tratamiento de Riesgos para su mitigacion en
Noviembre 2022.

La UdeG cuenta con el Plan de Continuidad, mediante el
cual se generan los lineamientos y acciones a seguir en
caso de desastre. SGSI .PL.04, el cual incluye datos,
hardware y software criticos asociados directamente al
logro de objetivos y metas institucionales.

La UdeG no tiene implantado formalmente un Programa
de Sistemas de Informacién que apoye los procesos por
los que se da cumplimiento a los objetivos de la
institucion, establecidos en su Programa Estratégico.

La UdeG no contd con un documento formalmente
instituido por el cual se informe la situacion que guarda
el funcionamiento general del Sistema de Control
Interno Institucional.

Respecto a los sistemas informaticos que apoyan el
desarrollo de las actividades sustantivas, financieras o
administrativas de la institucion, la UdeG no presentd
evidencia de que aplicdé una evaluacion de Control
Interno o de riesgos en el Ultimo ejercicio, tampoco de
que se establecieran actividades de control para mitigar
los riesgos identificados que, de materializarse,
pudieran afectar su operacién.

Super

vision

La UdeG cuenta con instrumentos con objetivos e
indicadores  estratégicos institucionales para la
evaluacion de objetivos y metas establecidas.

La UdeG elabora un programa de acciones para resolver
las problemdticas detectadas en la evaluacion, tales
como el Plan de Desarrollo Institucional 2019-2025
(PDI), Vision 2030, los Planes de Desarrollo de los
Centros Universitarios y Sistemas (PDCyS) y las Matrices
de Indicadores de Resultados (MIR) de los programas
presupuestarios para los servicios de educaciéon media
superior y superior, y para la infraestructura educativa y
cultural.

La UdeG no contd con la elaboracién de un programa de
acciones para llevar a cabo el seguimiento
correspondiente a las problematicas detectadas en la
evaluacion.

Respecto a las autoevaluaciones de Control Interno,
Auditorias Internas y Auditorias Externas, la UdeG se
encuentra en proceso de identificacién y clasificacion de
riesgos en algunas dependencias, proyectos o procesos.
Por lo tanto, no contd con esta informacion.

Fuente: Elaborado con base en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior de la Federacién.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 70.9 puntos de
un total de 100.0 en la evaluacion practicada por componente, lo que ubicé a la UdeG en un
nivel alto.

Debido a lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federaciéon considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacion, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
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permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administraciéon de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La UdeG abrid seis cuentas bancarias productivas para la recepcion, administracién y
manejo de los recursos del Gasto Federalizado 2022; una para la recepcion de los recursos
federales ordinarios del programa Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales (U006) 2022 por 6,603,790.5 miles de pesos; una cuenta bancaria para los recursos
federales del Segundo Anexo de Ejecucién del programa U006 2022 correspondiente al
incremento salarial por 153,359.4 miles de pesos, para un total de recursos federales del
programa U006 2022 por 6,757,149.9 miles de pesos, y en las cuales se generaron
rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2022 por 27,713.9 miles de pesos y al 31 de
marzo de 2023 por 575.5 miles de pesos, para un total de rendimientos financieros
generados por 28,289.4 miles de pesos; una cuenta bancaria para la recepcién de los
recursos ordinarios del programa U006 2022 que corresponden a la aportacion estatal 2022
por 6,509,513.0 miles de pesos; una cuenta bancaria para la aportacidn estatal del Segundo
Anexo de Ejecucién del programa U006 correspondiente al incremento salarial por
151,170.0 miles de pesos y una cuenta bancaria para la aportacion estatal para el
departamento de madera celulosa y papel por 2,335.1 miles de pesos, para un total de
recursos estatales aportados de las Participaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios (Participaciones) 2022 por 6,663,018.1 miles de pesos, y en las cuales se
generaron rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2022 por 85,529.0 miles de pesos
y al 31 de marzo de 2023 por 5,841.8 miles de pesos, para un total de rendimientos
financieros generados por 91,370.8 miles de pesos; y una para los recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples en su componente de Infraestructura Educativa Superior (FAM
Superior) 2022 por 32,620.5 miles de pesos, y en la que se generaron rendimientos
financieros al 31 de diciembre de 2022 por 699.3 miles de pesos y al 31 de marzo de 2023
por 71.6 miles de pesos, para un total de rendimientos financieros generados por 770.9
miles de pesos; asimismo, se comprobd que las cuentas bancarias del programa U006 2022
se notificaron en tiempo y forma a la Direccién General de Educacién Superior Universitaria
e Intercultural (DGESUI) de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y las cuentas bancarias
de la aportacion estatal y del FAM Superior 2022 se notificaron a la Secretaria de la
Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco (SHP).

3. La SHP transfirié a la UdeG recursos del Gasto Federalizado 2022 por 13,452,788.5 miles
de pesos y rendimientos financieros por 1,958.1 miles de pesos, integrados de la siguiente
manera:

a) Recursos del programa U006 2022 correspondientes a los recursos federales
ordinarios por 6,603,790.5 miles de pesos y del Segundo Anexo de Ejecucién
correspondiente al incremento salarial por 153,359.4 miles de pesos, para un total
de recursos federales del programa U006 2022 por 6,757,149.9 miles de pesos, de
los que se generaron rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2022 por
27,713.9 miles de pesos y al 31 de marzo de 2023 por 575.5 miles de pesos, para un
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total de rendimientos financieros generados por 28,289.4 miles de pesos; asimismo,
se recibieron rendimientos financieros por 1,958.1 miles de pesos al 31 de
diciembre de 2022.

b) Recursos del programa U006 2022 correspondientes a la aportacion estatal por
6,509,513.0 miles de pesos y del Segundo Anexo de Ejecucion correspondiente al
incremento salarial por 151,170.0 miles de pesos; asi como una aportacion estatal
para el departamento de madera celulosa y papel por 2,335.1 miles de pesos, para
un total de recursos estatales aportados de las Participaciones 2022 por 6,663,018.1
miles de pesos; de los que se generaron rendimientos financieros al 31 de diciembre
de 2022 por 85,529.0 miles de pesos y al 31 de marzo de 2023 por 5,841.8 miles de
pesos, para un total de rendimientos financieros generados por 91,370.8 miles de
pesos.

c) Recursos del FAM Superior 2022 por 32,620.5 miles de pesos, de los que se
generaron rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2022 por 699.3 miles de
pesos y al 31 de marzo de 2023 por 71.6 miles de pesos, para un total de
rendimientos financieros generados por 770.9 miles de pesos.

Asimismo, se constaté que la UdeG emitiod los recibos oficiales de los recursos depositados
en las cuentas bancarias conforme a la normativa y los remitié en tiempo y forma a la
DGESUI de la SEP referente al programa U006 y a la SHP; asimismo, se verificd la suscripcién
de los convenios y anexos de ejecucion correspondientes para acceder a los recursos.
También se comprobd que los recursos del Gasto Federalizado 2022 recibidos en la UdeG
son congruentes con las cifras reportadas en su Cuenta Publica.

4. Llos saldos en las cuentas bancarias de la UdeG, utilizadas para la recepcién,
administracién y manejo de los recursos del FAM Superior 2022 al 31 de diciembre de 2022
y al 31 de marzo de 2023, se conciliaron con los saldos pendientes por pagar, reflejados en
el Estado Analitico del Presupuesto de Egresos del FAM Superior 2022 a las mismas fechas;
sin embargo, las cuentas bancarias utilizadas para la recepcién, administracién y manejo de
los recursos federales del programa U006 2022 y las cuentas bancarias de los recursos
estatales aportados de las Participaciones 2022, al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo
de 2023, no coinciden con el saldo pendiente por pagar reportado en sus Estados Analiticos
del Ejercicio del Presupuesto de Egresos U006 Subsidio Federal 2022 y Participaciones 2022,
a las mismas fechas; ya que se utilizaron 17 cuentas bancarias para el pago de servicios
personales, terceros institucionales e inversiones, y en las que se identificaron otras fuentes
de financiamientos.

La Contraloria General de la Universidad de Guadalajara inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero Al/019/2023, por lo que se da como promovida esta
accioén.
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Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

5. La UdeG registré en su sistema contable y presupuestario los ingresos recibidos de los
recursos del Gasto Federalizado 2022 por 13,452,788.5 miles de pesos, de igual forma se
comprobd el registro de los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias de
la UdeG vy los transferidos por la SHP al 31 de marzo de 2023 por 122,389.2 miles de pesos,
integrados de la siguiente manera:

a) Recursos del programa U006 2022 correspondientes a los recursos federales
ordinarios y del Segundo Anexo de Ejecucion correspondiente al incremento salarial
para un total de recursos federales del programa U006 2022 por 6,757,149.9 miles
de pesos; asimismo, el registro de los rendimientos financieros generados al 31 de
diciembre de 2022 por 27,713.9 miles de pesos y al 31 de marzo de 2023 por 575.5
miles de pesos, para un total de rendimientos financieros generados por 28,289.4
miles de pesos; asimismo, de los rendimientos financieros recibidos de la SHP por
1,958.1 miles de pesos al 31 de diciembre de 2022.

b) Recursos del programa U006 2022 correspondientes a la aportacion estatal y del
Segundo Anexo de Ejecucidn correspondiente al incremento salarial; asi como una
aportacién estatal para el departamento de madera celulosa y papel, para un total
de recursos estatales aportados de las Participaciones 2022 por 6,663,018.1 miles
de pesos; asimismo, el registro de los rendimientos financieros generados al 31 de
diciembre de 2022 por 85,529.0 miles de pesos y al 31 de marzo de 2023 por
5,841.8 miles de pesos, para un total de rendimientos financieros generados por
91,370.8 miles de pesos.

c) Recursos del FAM Superior 2022 por 32,620.5 miles de pesos; asimismo, el registro
de los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2022 por 699.3
miles de pesos y al 31 de marzo de 2023 por 71.6 miles de pesos, para un total de
rendimientos financieros generados por 770.9 miles de pesos.

De igual forma, se comprobd el registro en su sistema contable y presupuestario de los
egresos realizados al 31 de marzo de 2023 por 13,446,542.6 miles de pesos, integrados por
recursos federales del programa U006 por 6,755,752.9 miles de pesos, recursos estatales
correspondiente al programa U006 y al departamento de madera celulosa y papel
aportados con Participaciones 2022 por 6,658,170.1 miles de pesos y recursos del FAM
Superior 2022 por 32,619.6 miles de pesos. Con base en lo anterior se determind una
muestra de las erogaciones financiadas con recursos del Gasto Federalizado 2022 por
11,063,918.9 miles de pesos, los cuales se encontraron soportados con la documentacién
original y ésta cumplié con los requisitos fiscales correspondientes, ademas, se identificaron
con el sello “U006 2022 Subsidio Federal OPERADO” y “I008 2022 FAM OPERADO”.
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Destino y Ejercicio de los Recursos

6. Ala UdeG le fueron transferidos recursos del Gasto Federalizado 2022 por 13,452,788.5
miles de pesos, de los cuales, se verificd que de los recursos federales que corresponden al
programa U006 2022 por 6,757,149.9 miles de pesos, al 31 de diciembre de 2022 se
comprometieron 6,756,973.6 miles de pesos, que representaron el 99.9% de los recursos
transferidos del programa U006 2022, por lo que a dicha fecha existieron recursos no
comprometidos por 176.3 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE) el 13 de febrero de 2023, antes de la revision y fuera del plazo que
marca la normativa. Cabe mencionar que, de los recursos comprometidos al 31 de
diciembre de 2022, se devengaron 6,746,291.2 miles de pesos, que representaron el 99.8%
de los recursos transferidos del programa U006 2022 y se pagaron 6,730,664.9 miles de
pesos a la misma fecha, y al 31 de marzo de 2023 se devengaron y pagaron 6,755,752.9
miles de pesos monto que representd el 99.9% de los recursos transferidos del programa
U006 2022, por lo que al 31 de marzo de 2023 existieron recursos no devengados ni
pagados por 1,220.7 miles de pesos, de los cuales 1,004.1 miles de pesos fueron
reintegrados a la TESOFE el 10 de abril de 2023, antes de la revisidn y dentro del plazo que
marca la normativa, por lo que a la fecha de la revisidn quedan recursos pendientes de
reintegrar a la TESOFE por 216.6 miles de pesos.

Por otra parte, de los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias al 31 de
diciembre de 2022 por 27,713.9 miles de pesos y recibidos de la SHP por 1,958.1 miles de
pesos, para un total de rendimientos financieros disponibles por 29,672.0 miles de pesos, la
UdeG proporciond la documentaciéon que comprueba el compromiso, devengo y pago por
27,322.5 miles de pesos en los objetivos del programa U006 2022, por lo que se
determinaron rendimientos financieros generados no comprometidos al 31 de diciembre de
2022 por 2,349.5 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la TESOFE el 21 febrero de
2023, antes de la revisién y fuera del plazo que marca la normativa; asimismo, de los
rendimientos financieros generados del 1 de enero de 2023 al 31 de marzo de 2023 por
575.5 miles de pesos, éstos fueron reintegrados a la TESOFE el 10 de abril de 2023, antes de
la revisidon y dentro del plazo que marca la normativa.
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RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO TRANSFERIDOS A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTATALES
SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES (U006)
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Comprometido  Devengado % de los Devengado % de los Pagado al pagado al 31
al31de al31de al31de 31de
Concepto Presupuesto - . Recursos Recursos L de marzo de
diciembre de diciembre transferidos marzo de transferidos diciembre de 2023
2022 de 2022 2023 2022
Servicios
6,350,975.4 6,350,885.7  6,344,262.3 93.9 6,350,076.5 94.0 6,344,262.3  6,350,076.5
Personales
Materiales y 185,490.8 185,472.6  184,343.8 2.7 185,436.8 2.7 180,017.1  185/436.8
Suministros
servicios 164,467.8 164,399.4  161,469.2 2.4 164,380.1 24 159,875.2  164,380.1
Generales
Transferencias,
Asignaciones, 56,215.9 56,2159  56,215.9 0.8 55,859.5 0.8 465103 558595
Subsidios y
otras Ayudas
Total  6,757,149.9 6,756,973.6  6,746,291.2 99.8 6,755,752.9 99.9 6,730,664.9  6,755,752.9

Fuente: Estados Analiticos del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Programa U006 2022.

Nota: No se consideran los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias de la UdeG por 30,247.5 miles de pesos.

De los recursos federales que corresponden al FAM Superior 2022 por 32,620.5 miles de

pesos, al 31 de diciembre de 2022 se comprometieron 32,619.8 miles de pesos,

que

representaron el 99.9% de los recursos transferidos del FAM Superior 2022, por lo que a
dicha fecha existieron recursos no comprometidos por 0.7 miles de pesos, los cuales fueron
reintegrados a la TESOFE el 14 de diciembre de 2022, antes de la revisidon y dentro del plazo
gue marca la normativa. Cabe mencionar que de los recursos comprometidos al 31 de
diciembre de 2022 se devengaron 25,754.8 miles de pesos, que representaron el 78.9% de

los recursos transferidos del FAM Superior 2022 y se pagaron 23,840.3 miles de pesos

ala

misma fecha, y al 31 de marzo de 2023 se devengaron y pagaron 32,619.6 miles de pesos,
por lo que al 31 de marzo de 2023 existieron recursos no devengados ni pagados por 0.2
miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la TESOFE el 31 de marzo de 2023, antes de

la revisién y dentro del plazo que marca la normativa.
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RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO TRANSFERIDOS A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTATALES
FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES EN SU COMPONENTE DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA SUPERIOR (FAM SUPERIOR)
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Comprometido  Devengado % de los Devengado % de los Pagado al pagado al 31
al31de al 31 de al 31 de 31de
Concepto Presupuesto - . Recursos Recursos . de marzo de
diciembre de diciembre transferidos marzo de transferidos diciembre de 2023
2022 de 2022 2023 2022
Materiales y 125 125 125 0.0 1255 0.0 125 125
Suministros
Bienes
Muebles, 962.3 962.3 962.3 29 962.3 29 962.3 962.3
Inmuebles e
Intangibles
Inversion 31,645.7 31,645.0 24,780.0 76.0 31,644.8 97.0 22,865.5 31,644.8
Publica
Total 32,620.5 32,619.8 25,754.8 78.9 32,619.6 99.9 23,840.3 32,619.6

Fuente: Estados Analiticos del Ejercicio del Presupuesto de Egresos FAM Superior 2022.

Nota: No se consideran los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias de la UdeG por 770.9 miles de pesos.

Por otra parte, de los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias al 31 de
diciembre de 2022 por 699.3 miles de pesos y al 31 de marzo de 2023 por 71.6 miles de
pesos para un total de rendimientos financieros generados por 770.9 miles de pesos, éstos
fueron reintegrados a la TESOFE el 10 de enero de 2023 por 713.9 miles de pesos y el 31 de
marzo de 2023 por 57.0 miles de pesos, antes de la revisidn, y dentro del plazo que marca la
normativa.

De lo anterior, la UdeG a la fecha de la revisidn tiene recursos no devengados ni pagados del
programa U006 pendientes de reintegrar a la TESOFE por 216.6 miles de pesos; asimismo,
no aplicé la totalidad los recursos, asi como los rendimientos financieros generados, debido
a que los reintegré a la TESOFE, cuando se debieron destinar en los fines del programa
U006; ademas, los recursos no comprometidos del programa U006 2022 los reintegro fuera
del plazo que marca la normativa.

La Universidad de Guadalajara en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, presentd la documentacidon que
acredita el reintegro a la Tesoreria de la Federacidn el 28 de agosto de 2023 de los recursos
no devengados ni pagados al 31 de marzo de 2023 por un importe de 216,569.67 pesos, asi
como las cargas financieras por 13,818.00 pesos, después de la revision.

Adicionalmente, la Contraloria General de la Universidad de Guadalajara inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero Al/020/2023, por lo que se da
como solventada y promovida esta accién.
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7. Ala UdeG le fueron transferidos recursos del programa U006 2022 correspondientes a la
aportacién estatal y del Segundo Anexo de Ejecucion correspondiente al incremento salarial,
asi como una aportacion estatal para el departamento de madera celulosa y papel, para un
total de recursos estatales aportados de las Participaciones 2022 por 6,663,018.1 miles de
pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2022 se comprometieron 6,662,260.9 miles de
pesos, que representaron el 99.9% de los recursos estatales aportados de las Participaciones
2022, por lo que a dicha fecha existieron recursos no comprometidos por 757.2 miles de
pesos. Cabe mencionar que de los recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2022 se
devengaron 6,427,546.7 miles de pesos, que representaron el 96.5% de los recursos
estatales aportados de las Participaciones 2022 y se pagaron 6,342,564.2 miles de pesos a la
misma fecha, y al 31 de marzo de 2023 se devengaron y pagaron 6,658,170.1 miles de
pesos, que representaron el 99.9% de los recursos estatales aportados de las Participaciones
2022, por lo que al 31 de marzo de 2023 existieron recursos comprometidos no devengados
ni pagados por 4,090.8 miles de pesos, para un total de recursos no comprometidos, ni
devengados, ni pagados al 31 de marzo de 2023 por 4,848.0 miles de pesos, los cuales se
encuentran en las cuentas bancarias de Participaciones 2022.

Por otra parte, de los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias al 31
marzo de 2023 por 91,370.8 miles de pesos, la UdeG proporcioné la documentacién que
comprueba el compromiso, devengo y pago por 85,026.2 miles de pesos a la misma fecha
en los objetivos del programa; por lo que a la fecha de la auditoria quedaron rendimientos
financieros pendientes de comprometer, devengar y pagar por 6,344.6 miles de pesos. Cabe
mencionar que a los recursos estatales aportados de las Participaciones 2022, y a sus
rendimientos financieros generados, no les es aplicable el articulo 17 de la de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM).

12



Gasto Federalizado

RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO TRANSFERIDOS A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTATALES
SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES (PARTICIPACIONES 2022)
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Comprometido  Devengado % de los Devengado % de los Pagado al pagado al 31
al31de al31de al31de 31de
Concepto Presupuesto - . Recursos Recursos . de marzo de
diciembre de diciembre transferidos marzo de transferidos diciembre de 2023
2022 de 2022 2023 2022
Servicios
4,691,895.6 4,691,741.5 4,548,840.8 68.3 4,690,435.2 70.4 4,476,421.3  4,690,435.2
Personales
Materiales 217,017.0 217,011.0  194,703.2 2.9 216,693.0 33 1913222  216,693.0
Suministros
servicios 851,237.3 850,640.1  813,493.6 12.2 849,262.9 12.7 810,455.9  849,262.9
Generales
Transferencias,
Asignaciones, 88,659.1 88,659.1  88,659.1 13 88,581.8 13 88,633.0 88,5818
Subsidios y
otras Ayudas
Bienes
muebles, 189,202.0 189,202.1 156,842.9 2.4 188,190.1 2.8 150,724.7 188,190.1
inmuebles e
intangibles
Inversion 1,233.9 1,233.9 1,233.9 0 1,233.9 0 1,233.9 1,233.9
Publica
Inversiones
::rzr;aeras y 623,773.2 623,773.2  623,773.2 9.4 623,773.2 9.4 623,773.2  623,773.2
provisiones
Total 6,663,018.1 6,662,260.9 6,427,546.7 96.5 6,658,170.1 99.9 6,342,564.2  6,658,170.1
Fuente: Estados Analiticos del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Participaciones 2022.
Nota: No se consideran los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias de la UdeG por 91,370.8 miles de pesos.

8. La UdeG asignd recursos para servicios personales por 11,126,948.2 miles de pesos en su
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022, el cual presentd un incremento por
195,562.1 miles de pesos, que representaron el 1.8%, respecto a lo aprobado en el ejercicio
fiscal 2021 que fue de 10,931,386.1 miles de pesos, el cual no excedid el limite establecido
del porcentaje de crecimiento real y el crecimiento real del Producto Interno Bruto (PIB)
sefialados en los Criterios Generales de Politica Econdmica (CGPE) para la Iniciativa de Ley
de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondientes al
Ejercicio Fiscal 2022 por 12,137,555.2 miles de pesos; sin embargo, la UdeG no presentd en
una seccién especifica, en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022, las
remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y
de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones, y las previsiones salariales y
econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de plazas y otras medidas
econdmicas de indole laboral.
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CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LA LDFEFM
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
CALCULO PARA SERVICIOS PERSONALES
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Concepto % Monto
Monto de Servicios Personales aprobado en el ejercicio fiscal 2021. 10,931,386.1 (A)
Inflacién acumulada de los Ultimos 12 meses (para el Presupuesto de Egresos)* 7.8 852,648.1 (B=A*7.8%)
Monto de Servicios Personales aprobado en el ejercicio fiscal 2021 (Actualizado). 11,784,034.2 (C=A+B)

Crecimiento en términos reales, menor de la comparacién entre:
a) 3.0% (Art. 10, frac. |, a) de la LDFEFM). 3.0 353,521.0 (D=C*3.0%)

b) 3.6% al 4.1% del PIB sefialado en los CGPE 2022 (Art. 10, frac. |, inciso b) de la
LDFEFM).

Limite (Monto Maximo) de Asignacion Global de recursos para Servicios

Personales del ejercicio fiscal 2022. 12,137,552 (E=C+D)

Monto de asignacidn global de recursos para Servicios Personales en el

11,126,948.2 (F
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2022. e (F)

Incremento de recursos para Servicios Personales en el Presupuesto de Egresos

para el ejercicio fiscal 2022 con relacion al ejercicio fiscal 2021. 18 195,562.1 (G=F-A)

Monto por debajo del limite maximo permitido. 1,010,607.0 (H=F-E)

FUENTE: Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacidn correspondientes al Ejercicio Fiscal 2022 y presupuestos de egresos de la UdeG para los ejercicios
fiscales 2021 y 2022.

NOTA: * El porcentaje del crecimiento real del 7.8% de inflacién acumulada se determiné tomando como base la fecha de
autorizacidon del Presupuesto de Egresos 2021 y 2022 de la UdeG con fechas 14 de diciembre de 2022 y el 10 de
diciembre de 2021, respectivamente, por lo que el periodo de célculo fue de noviembre 2022 a noviembre 2021 con
cifras del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) determinados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

La Contraloria General de la Universidad de Guadalajara inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nimero Al/021/2023, por lo que se da como solventada y
promovida esta accién.

9. La UdeG no recibid recursos de remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM).
Servicios Personales

10. Con la revision del rubro de servicios personales, se determind que se cumplié con la
normativa, conforme a lo siguiente:
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a)

b)

c)

d)

e)

La UdeG destind recursos del programa U006 por un importe de 11,040,511.7 miles
de pesos (integrados por recursos federales por 6,350,076.5 miles de pesos y
recursos estatales aportados con participaciones 2022 por 4,690,435.2 miles de
pesos), para el pago de servicios personales por lo que excedié por 61,291.6 miles
de pesos del presupuesto autorizado en los Apartados Unicos de los Anexos de
Ejecucion al Convenio Marco de Colaboracion para el Apoyo Financiero para este
rubro, que fue de 10,979,220.1 miles de pesos, para lo cual la UdeG contd con la
autorizacion del H. Consejo General Universitario para su ejercicio mediante Acta de
Sesidn Extraordinaria del H. Consejo General Universitario de la Universidad de
Guadalajara celebrada el 12 de diciembre de 2022; asimismo, se constaté que los
conceptos relacionados a sueldos, prestaciones ligadas y no ligadas, se encontraron
consideradas en el Contrato Colectivo de Trabajo celebrado por la UdeG y el
Sindicato Unico de Trabajadores de la Universidad de Guadalajara (SUTUdeG) y en el
Contrato Colectivo de Trabajo celebrado por una parte la UdeG vy el Sindicato de
Trabajadores Académicos de la Universidad de Guadalajara (STAUdeG); y éstas se
encontraron autorizadas mediante el Acta de Sesidén Extraordinaria del H. Consejo
General Universitario de la Universidad de Guadalajara celebrada el 12 de diciembre
de 2022; asimismo, la UdeG presentd la notificacion a la DGESUI de la SEP por los
ajustes realizados al Apartado Unico del Anexo de Ejecucién al Convenio Marco de
Colaboracién para el Apoyo Financiero para el ejercicio 2022 de conformidad con las
cifras que resultaron al cierre del ejercicio.

La UdeG destind recursos del programa U006 2022 (recursos federales y estatales
aportados con participaciones) para el pago de 31,343 plazas en quincenas
ordinarias con categorias de académicos, administrativos, mandos medios y
superiores por un importe de 6,128,366.1 miles de pesos; asimismo, se verificé que
los pagos realizados por concepto de sueldo base (pf_1) por un importe de
4,296,825.8 miles de pesos se ajustaron a los tabuladores y plantilla autorizados por
el H. Consejo General Universitario de la UdeG.

La UdeG realizd las retenciones de las ndminas financiadas del programa U006 2022
(recursos federales y estatales aportados con participaciones) por concepto de
Impuesto Sobre la Renta (ISR) por un importe de 1,705,715.4 miles de pesos, cuotas
y aportaciones de seguridad social del Instituto Mexicano de Seguro Social (IMSS) y
al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) por
un importe de 610,159.2 miles de pesos, los cuales enterd en tiempo y forma, por lo
gue no existieron erogaciones adicionales por multas, recargos y actualizaciones.

La UdeG durante el ejercicio fiscal 2022 formalizé la prestacion de servicios con el
personal eventual por medio de los contratos respectivos y los pagos efectuados se
ajustaron a los montos convenidos en éstos.

Con la revisién de las ndminas de personal, catdlogo de centros de trabajo y la
validacién electréonica de una muestra de ocho centros de trabajo de la UdeG
correspondientes al Sistema Universitario de Bibliotecas de la Vicerrectoria, la
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Oficina de la Coordinacion General de Control Escolar de la Secretaria General, las
oficinas de Rectoria de los Centros Universitarios de Ciencias Econdémico
Administrativas, de Ciencias Sociales y Humanidades, de Arte, Arquitectura vy
Disefio, de Tonald, de Los Altos y de Tlajomulco todos de la UdeG con un total de
1,160 trabajadores que ocuparon 1,532 plazas financiadas con recursos del
programa U006 2022 (recursos federales) por un importe de 335,606.0 miles de
pesos, se constaté que 1,403 plazas se encontraron en el lugar de adscripcion,
realizando actividades relacionadas con su puesto y 129 presentaron
documentacidon que ampara su baja, licencia, incapacidad, renuncia, fallecimiento,
comisidn sindical y su cambio de centro de trabajo.

11. No se identificd que, durante el ejercicio fiscal 2022, la UdeG realizara pagos al personal
por comisiones a otras dependencias cuyas funciones fueran diferentes a las previstas en los
objetivos del programa; asimismo, se constatd que el personal comisionado al sindicato fue
autorizado y se realizaron los pagos conforme a lo establecido en la normativa; sin embargo,
la UdeG realizd pagos a 311 trabajadores de manera posterior a la fecha que causaron baja
por un importe de 768.2 miles de pesos, asi como pagos a 43 trabajadores que se
encontraban en periodo de licencia sin goce de sueldo por un importe de 292.3 miles de
pesos, para un total de pagos en exceso por 1,060.5 miles de pesos.

La Universidad de Guadalajara, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, presenté la documentacién
justificativa y comprobatoria que acredita el pago de los conceptos de ndminay, en su caso,
el descuento en el finiquito realizados a 309 trabajadores posterior a la fecha que causaron
baja con lo que aclara un importe por 753,250.89 pesos; asimismo, el reintegro a la
Tesoreria de la Federacion el 30 de agosto de 2023 de los recursos por el pago a dos
trabajadores por un importe de 14,915.46 pesos por los pagos realizados posteriores a la
fecha de la baja; asi como las cargas financieras por 3,663.00 pesos, después de la revision;
asimismo, presentd la documentacidn justificativa y comprobatoria que acredita el pago de
los conceptos de ndmina, realizados a 37 trabajadores que se encontraban en periodo de
licencia sin goce de sueldo con lo que aclara un importe por 230,525.75 pesos; asi como el
reintegro a la Tesoreria de la Federacién el 30 de agosto de 2023 de los recursos de 6
trabajadores que se encontraban en periodo de licencia sin goce de sueldo por un importe
de 61,768.13 pesos; asi como las cargas financieras por 14,973.00 pesos, después de la
revision.

Adicionalmente, la Contraloria General de la Universidad de Guadalajara inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero Al/022/2023, por lo que se da
como solventada y promovida esta accion.

12. La UdeG contd con 14 personas que ocuparon cargos de eleccidon popular, por un
importe de 3,274.0 miles de pesos de las cuales la UdeG no proporcioné los oficios de
solicitud de compatibilidad ni las autorizaciones correspondientes.

16



Gasto Federalizado

La Universidad de Guadalajara, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, presentd los oficios de solicitud de
compatibilidad y las autorizaciones correspondientes, con lo que se da como atendida esta
observacion.

13. Con la revisidn del perfil de puestos de una muestra de 150 expedientes y ndminas de
personal, se verificd que en el caso de un trabajador no se conté con la documentacion que
acreditara la preparacién académica requerida para el puesto bajo el cual cobré durante el
ejercicio fiscal 2022 por un importe de 290.2 miles de pesos; asimismo, en la consulta de la
pagina de la Direccion General de Profesiones (DGP) de la SEP no se localizé evidencia de su
registro.

La Universidad de Guadalajara, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidén, proporciond el dictamen de
categoria académica por ingreso numero 64 2012 de fecha 26 de enero de 2012, asi como
los certificados de estudios que acreditan la preparacién académica requerida para el
puesto bajo el cual cobré el trabajador observado por 290,159.10 pesos, por lo que se da
como atendida esta accidn.

14. La UdeG realiz6 pagos después de la fecha de defuncién a 259 trabajadores, para lo cual
la UdeG proporciond la documentacién justificativa y comprobatoria en la que se constaté
que los pagos realizados corresponden a los finiquitos realizados, pensiones de ascendencia
y viudez; asimismo, no se encontré en el Registro Nacional de Poblacion (RENAPO) la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP) de 110 trabajadores, de los cuales la UdeG
proporciond las constancias de clave Unica de registro de poblaciéon de 102 trabajadores,
por lo que quedan pendientes las de ocho trabajadores; asimismo, los Registros Federales
de Contribuyentes (RFC) de dos trabajadores no se encontraron registrados en el padron del
Servicio de Administracién Tributaria (SAT), de los cuales la UdeG proporciond las
constancias de situacion fiscal; respecto de lo anterior, la UdeG no proporciond la
actualizacién en su sistema de nédmina de la CURP ni del RFC.

La Universidad de Guadalajara, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, presenté las constancias de Clave
Unica de Registro de Poblacién de ocho trabajadores; asi como, el Registro Federal de
Contribuyentes de dos trabajadores; asimismo, proporciond la actualizacién en su sistema
de némina de los 110 trabajadores de la Clave Unica de Registro de Poblacién y de los dos
trabajadores con base a su Registro Federal de Contribuyentes, con lo que se solventa lo
observado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

15. Con la revision del rubro de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se determing el
cumplimiento de la normativa que consistid en lo siguiente:
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a) Con la revisiéon de una muestra de cuatro procesos de adjudicacién, dos por

concurso y dos por adjudicacion directa, relativos al servicio y mantenimiento del
sistema de alumbrado en instalaciones deportivas del Centro Universitario de los
Lagos (CULAGOS) Sede Lagos de Moreno y a la adquisicion de 215 lockers metalicos
de 2 puertas personalizados para el Centro Universitario de Salud, correspondientes
a los contratos con nimeros CONC-003-CULAGOS-2022 (A), CONC-003-CULAGOS-
2022 (B), AD-019-CUCS-2022 y AD-022-CUCS-2022, financiados con recursos del
programa U006 2022 (recursos federales) por 2,401.7 miles de pesos, se verificd
que los procedimientos de adjudicacion fueron realizados por la Coordinacién de
Servicios Generales de la UdeG, los cuales se adjudicaron de conformidad con la
normativa y se acredité de manera suficiente las excepciones a la licitacién publica a
través del dictamen fundado, motivado y soportado; los proveedores participantes
no se encontraron inhabilitados por resolucién de la Secretaria de la Funcién Publica
ni se identificé que estuvieran bajo los supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal
de la Federacidon; los representantes legales no formaron parte de dos o mads
personas morales participantes en los procesos de adjudicacién; ademas, se
comprobd que los cuatro procesos se encontraron amparados en cuatro contratos,
los cuales estan debidamente formalizados por las instancias participantes y éstos
cumplieron con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables y,
en su caso, se presentaron, en tiempo y forma, las fianzas de anticipo, cumplimiento
y vicios ocultos de los contratos con nimero CONC-003-CULAGOS-2022 (A) y CONC-
003-CULAGO0S-2022 (B), y en el caso de los contratos con nimeros AD-019-CUCS-
2022 y AD-022-CUCS-2022, se presentaron los oficios REC/1301/2022 vy
REC/1302/2022 donde se exime al proveedor de la presentacién de la fianza de
cumplimiento.

b) Con la revisién de la documentacion comprobatoria del gasto, correspondientes a

c)

los contratos con numeros CONC-003-CULAGOS-2022 (A), CONC-003-CULAGOS-
2022 (B), AD-019-CUCS-2022 y AD-022-CUCS-2022, relativos a la adquisicion de 215
lockers metdlicos de 2 puertas personalizados para el Centro Universitario de Salud,
y para el servicio y mantenimiento del sistema de alumbrado en las instalaciones
deportivas del CULAGOS Sede Lagos de Moreno, se constaté documentalmente que
se dio cumplimiento con las especificaciones requeridas de los bienes; los pagos
realizados se encontraron soportados en las pélizas de egresos, registros contables
y presupuestarios, transferencias electronicas y facturas, correspondientes a esta
fecha.

Con la revisién de la documentaciéon comprobatoria del gasto correspondientes a los
contratos con numeros AD-019-CUCS-2022 y AD-022-CUCS-2022, relativos a la
adquisicion de 215 lockers metalicos de 2 puertas personalizados para el Centro
Universitario de Salud, se verificé que el Centro Universitario de Ciencias de la Salud
de la UdeG realizé el levantamiento del tramite de alta patrimonial, asi como el
levantamiento del resguardo de los bienes adquiridos.
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Obra Publica

16. Con la revisién de una muestra de un expediente técnico de obra por licitacion publica
correspondiente al contrato con nimero LI-001-CULAGOS-2022 relativo a la Construccion
del Edificio F CULAGOS Sede San Juan de los Lagos, financiada con recursos del FAM
Superior 2022 por 21,005.4 miles de pesos, se verificd que el procedimiento fue realizado
por la UdeG, el cual se adjudicé de conformidad con la normativa aplicable, los eventos de la
licitacidn se realizaron en las condiciones y tiempos establecidos en la base, asimismo se
constatd que el proveedor adjudicado no se encontrd inhabilitado por resolucién de la
Secretaria de la Funcidn Publica ni se identificd que estuviera bajo los supuestos del articulo
69-B del Cddigo Fiscal de la Federacidn; los representantes legales no formaron parte de dos
0 mas personas morales participantes en el proceso de adjudicacién, ademas, se comprobd
que el proceso se encontré amparado en un contrato y un adendum debidamente
formalizado por las instancias participantes y éstos cumplieron con los requisitos
establecidos en las disposiciones juridicas; asimismo, se presentaron en tiempo y forma las
fianzas de anticipo, cumplimiento y de vicios ocultos del contrato.

17. La UdeG realizé la modificacién del proyecto original pasando de construccién de aulas
a laboratorios sin que proporcionara el oficio dirigido a la DGESUI de la SEP para el cambio
del proyecto.

La Contraloria General de la Universidad de Guadalajara inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero Al/023/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

18. Con la revisidn del expediente técnico de obra, bitacora de obra, estimaciones pagadas
de los trabajos realizados y la verificacidn fisica en la Construccién Edificio F CULAGOS Sede
San Juan de los Lagos, se verific6 que los pagos realizados estan soportados con las
estimaciones debidamente integradas por el cuerpo de la estimacién, numeros
generadores, croquis, programa de avance de obra y reportes fotograficos de los trabajos
ejecutados; asimismo, se constaté que se otorgd un anticipo del 30.0% del costo de la obra
por 6,141.4 miles de pesos, el cual fue amortizado en su totalidad, y se realizaron las
retenciones y enteros correspondientes por concepto de inspeccién de obras por 90.9 miles
de pesos; sin embargo, con la revision de las estimaciones de obra, bitdcora de obra y de la
verificacidn fisica se observa, que se cambiaron las caracteristicas del proyecto al pasar de la
construccion de aulas a laboratorios, por lo que la obra contratada originalmente se
encuentra incompleta, sin que se presentaran las justificaciones y autorizaciones
correspondientes, por lo anterior la obra no cumple con el objeto del contrato. Ademas se
identificd que en las estimaciones de obra los conceptos pagados no se apegaron a lo
establecido en el catalogo de conceptos (Anexo “A”) autorizado en el contrato con nimero
LI-001-CULAGOS-2022, por lo que existieron conceptos pagados por volimenes en exceso
por un importe de 8,060.2 miles de pesos, y conceptos pagados fuera del catdlogo de
conceptos (Anexo “A”) autorizado en el contrato por un importe de 1,580.7 miles de pesos,
para un total de conceptos pagados no autorizados por 9,640.9 miles de pesos, sin que se
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presentaran las justificaciones y autorizaciones correspondientes, asi como el convenio
modificatorio respectivo, como lo marca la normativa, lo anterior quedd asentado en la
minuta de inspeccién fisica con fecha 9 de agosto de 2023 y en el Acta Administrativa
Circunstanciada de Auditoria nUmero 003/CP2022, de fecha 11 de agosto de 2023.

La Universidad de Guadalajara, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, presentd el Dictamen Técnico de
Autorizacién del Convenio Modificatorio de fecha 4 de julio de 2022, el Convenio
Modificatorio de fecha 15 de julio de 2022, y el Primer Adendum de fecha 1 de diciembre de
2022 al contrato de obra con clave nimero LI-001-CULAGOS-2022 en donde se acordaron y
autorizaron las modificaciones por volimenes en exceso, asi como, la integracion de los
conceptos de obra ejecutados, con los que aclara un importe de 6,073,399.86 pesos;
asimismo, presenté la documentacidon que acredita el reintegro a la Tesoreria de la
Federacién de los recursos por volimenes en exceso por 3,567,459.00 pesos, asi como, las
cargas financieras por 735,671.00 pesos el 13 de octubre de 2023, después de la revision.

Adicionalmente, la Contraloria General de la Universidad de Guadalajara inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero Al/026/2023, por lo que se da
como solventada y promovida esta accién.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

19. Con la revision del rubro de transparencia, se determind el cumplimiento de la
normativa que consistid en lo siguiente:

a) La UdeG remitié en tiempo y firma a la DGESUI de la SEP los cuatro informes
trimestrales sobre la informacion respecto de los programas y cumplimiento de
metas, estructura de la plantilla, desglose del gasto corriente de operacion, estado
de actividades, estado de situacidn financiera y matricula.

b) Con la revisidn de los oficios con numeros 1V/03/2023/730/11 y VI/03/203/733/11,
ambos de fecha 17 de marzo de 2023, la UdeG acredité el envio en tiempo y forma
a la DGESUI de la SEP y al Gobierno del Estado de Jalisco la informacion relativa a la
distribucién del apoyo financiero recibido, mediante los estados financieros
dictaminados por un auditor externo reconocido por la Secretaria de la Funcién
Publica dentro de los 90 dias habiles subsecuentes al término del ejercicio fiscal.

20. La UdeG reportd, de manera oportuna, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) los cuatro informes trimestrales sobre el ejercicio, destino, subejercicios, reintegros y
resultados obtenidos de los recursos del programa U006 2022 (recursos federales) y FAM
Superior 2022 con la aplicaciéon de los recursos que le fueron transferidos, y de manera
pormenorizada el avance fisico por medio del formato Ejercicio del Gasto, y se publicaron en
su pagina de Internet; sin embargo, la informacién reportada a la SHCP en el cuarto
trimestre del formato Ejercicio del Gasto por 6,757,076.1 miles de pesos y 26,093.8 miles de
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pesos, respectivamente, difiere con la informacién reflejada en los registros contables y
presupuestarios por 6,746,291.2 miles de pesos y 25,754.8 miles de pesos, respectivamente.

La Contraloria General de la Universidad de Guadalajara inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero Al/024/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 4,628,837.26 pesos, en el transcurso de la revisidon se
recuperaron recursos por 4,628,837.26 pesos, con motivo de la intervencidon de la ASF;
768,125.00 pesos se generaron por cargas financieras.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 20 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 10
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 11,064,095.2 miles de pesos,
gue representaron el 82.2% de los 13,452,788.5 miles de pesos transferidos a la Universidad
de Guadalajara mediante los Recursos del Gasto Federalizado Transferido a las
Universidades Publicas Estatales 2022. La auditoria se practicd sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya veracidad es responsable. Al 31 de
diciembre de 2022, la Universidad de Guadalajara comprometié el 99.9% por 13,451,854.3
miles de pesos, se devengd el 98.1% por 13,199,592.7 miles de pesos y se pagd el 97.4% por
13,097,069.4 miles de pesos de los recursos transferidos y, al 31 de marzo de 2023, se
devengd y pagd el 99.9% por 13,446,542.6 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos, la Universidad de Guadalajara infringié la normativa del
programa, principalmente en materia de destino de los recursos, servicios personales y obra
publica; asi como de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
reglamento; de la Ley de Coordinacion Fiscal; de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; del Reglamento de Obras y Servicios Relacionados
con las mismas de la Universidad de Guadalajara, y del Convenio Marco de Colaboracién
para el Apoyo Financiero y sus Anexos de Ejecucién, lo que generd un probable dano a la
Hacienda Publica Federal por un importe de 3,860.8 miles de pesos, y fueron operados en el
transcurso de la auditoria, asi como cargas financieras por 768.0 miles de pesos.

Se incumplié con las obligaciones de transparencia sobre la gestion de los Recursos del
Gasto Federalizado Transferido a las Universidades Publicas Estatales 2022, ya que la
Universidad de Guadalajara no concilié la informacién que fue presentada a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el formato Ejercicio del Gasto del cuarto trimestre, el cual
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difiere con la informacion reflejada en los registros contables y presupuestarios, lo cual
limitd a la Universidad de Guadalajara para conocer sus debilidades y areas de mejora.

En conclusién, la Universidad de Guadalajara realizd, en general, una gestién adecuada de

los recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la

elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacién de Control Interno.

2. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros.
3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones.
4. Destinoy Ejercicio de los Recursos.

5. Servicios Personales.
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6. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

7. Obra Publica.

8. Transparencia del Ejercicio de los Recursos.

La realizacion de las guias de auditoria para desarrollar los procedimientos se enfocé en dos
tipos de objetos, los relacionados con el programa del gasto federalizado programable
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados, Fondo de Aportaciones Multiples y
Expansion de la Educacidon Media Superior y Superior (U006, FAM y U079), respectivamente,
y los de las Participaciones Federales, como parte de los recursos de libre administracion.

De acuerdo con lo sefialado, se determinaron en términos generales los procedimientos de
auditoria, en los que se revisé lo siguiente:

1.

2.

4,

Evaluacién del Control Interno: En términos generales se verificd la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos
que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencion de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y la
consecucion de los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora a través de
la aplicacién de cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacién del
gasto.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: El analisis consistid en
verificar que las entidades fiscalizadas, suscribieron en tiempo y forma los convenios
y/o instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos,
conforme la normativa aplicable.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones: Se verificd que las
universidades estatales realizaron los registros presupuestales y contables
especificos, debidamente actualizados, identificados y controlados de los ingresos y
egresos correspondientes a los recursos de los objetos fiscalizados y de los
rendimientos financieros generados; asimismo, que se cuente con la
documentacion original que justifique y compruebe el registro.

Destino y Ejercicio de los Recursos: En cuanto a los recursos etiquetados se verificd
gue la orientacién, destino y ejercicio de los recursos se realizé de manera correcta
en los términos sefialados en la normativa aplicable, asi como el cumplimiento del
articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y los
Municipios.

Por su parte, para los recursos de libre administracion hacendaria se verifico la
aplicacion y en su caso, existencia de recursos disponibles en las cuentas del
patrimonio universitario.
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5.

6.

8.

Servicios Personales: Se revisé que la némina pagada con recursos del programa se
ajusté a los niveles de sueldos, nimero de plazas, total de horas y demads
percepciones autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos
normativos, entre otros aspectos.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Comprobar que las entidades
fiscalizadas realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el
marco juridico aplicable; que estan amparadas en un contrato, pedido u orden de
servicio debidamente formalizado; que las personas fisicas o morales garantizaron,
en su caso, los anticipos que reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas
en el instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre
otros.

Obra Publica: Se verificd que las obras o acciones de mantenimiento seleccionadas
en la muestra de auditoria se adjudicaron de acuerdo con la normativa aplicable;
asimismo, que los contratistas no se encontraron en el padréon de proveedores y
contratistas inhabilitados, aunado a distintos factores.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se verificd que los organismos
descentralizados estatales cumplieran con las obligaciones en materia de
transparencia sefialados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normativa
aplicable.

Areas Revisadas

La Direccién de Finanzas y la Coordinacion General de Servicios Administrativos e
Infraestructura Tecnoldgica de la Vicerrectoria Ejecutiva; asi como las coordinaciones
generales de Control Escolar, de Patrimonio y de Recursos Humanos de la Secretaria
General, todas de la Universidad de Guadalajara.
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