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Gobierno del Estado de Jalisco
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Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-14000-19-1113-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1113

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a las entidades federativas y los municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién a la Distribucion de las Participaciones
Federales, considera la revisién de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un objeto
con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal,
que funge como coordinadora de esos recursos.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucion y pago de las participaciones federales de la entidad federativa
a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, las leyes locales
en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucion de las Participaciones
Federales, documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
féormulas de distribucion, asi como el pago y transferencia de los recursos de libre
disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas y
de éstas a los Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a la distribucién de esos recursos, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-DPF_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 18,137,613.4
Muestra Auditada 18,137,613.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 18,137,613.4 miles de pesos de las participaciones federales, transferidos
por la Federacién al Gobierno del Estado de Jalisco durante el ejercicio 2022, para su
distribucidn entre los municipios, se seleccioné una muestra de 18,137,613.4 miles de
pesos, que significaron el 100.0% de esos recursos.

Adicionalmente, se reviso la distribucién y pago a los municipios de 31,593.6 miles de pesos
correspondientes al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), por lo que el monto total auditado fue de 18,169,207.0 miles de pesos.

Antecedentes

Una de las principales fuentes de ingresos de los gobiernos estatales y municipales, se
conforman por las Participaciones Federales, no sélo por su cuantia, que es de gran
trascendencia, ya que en 2022 representaron el 47.6% del Gasto Federalizado, con una
asignacion de 1,062,434.3 mdp; y este ultimo, por 2,232,380.7 mdp, que correspondié al
29.4% del Gasto Neto Total de la Federacién (7,595,307.9 mdp).

Para las entidades federativas significaron el 37.7% de sus ingresos en 2022 y si se incluye el
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) el 37.8%;
asimismo, para los municipios representaron en promedio, el 41.4% de sus ingresos totales
y si se incluye el FEIEF el 41.5%. Su importancia también responde al hecho de que se tratan
de ingresos de libre administracién hacendaria, cuyo destino, los gobiernos locales deciden
libremente y sobre ellos se soportan gran parte o, incluso, la totalidad del costo de sus
estructuras administrativas y servicios esenciales como la disponibilidad de agua potable, o
la contratacion y pago de deuda, entre otros.

Estos recursos son transferidos por la Federacidn a las entidades federativas y, por medio de
éstas, a los municipios, salvo algunos fondos especificos que se entregan directamente por
la Federacién a los municipios.

El fundamento juridico que soporta estas transferencias se encuentra en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), emitida el 27 de diciembre de 1978, que inici6 su vigencia a partir
de 1980, cuyo objeto principal fue la creacién del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
(SNCF), mediante el cual se establecieron las normas para el adecuado funcionamiento del
proceso de captacion y distribucién ordenada y equitativa de los ingresos fiscales entre los
tres 6rdenes de gobierno.

Con la creacidn del SNCF, ademas de hacer mas eficiente la recaudacién de impuestos, se
simplifico el sistema fiscal del pais, con lo que se evité la superposicidon de los gravamenes
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federales, estatales y municipales, y la duplicidad de las funciones de recaudacién y
vigilancia que existian antes de su instrumentacién.

La gestion del SNCF se basa en el establecimiento de un Convenio de Adhesion y sus anexos,
mediante el cual, las entidades federativas, municipios y alcaldias suspenden o derogan el
cobro de impuestos y derechos locales, para cederlo a la Federacion, a cambio de hacerles
participes de una parte de los ingresos obtenidos por un conjunto de impuestos y derechos
establecidos y normados por la LCF.

Las Participaciones Federales se determinan en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
(PEF) de cada ejercicio fiscal, dentro del Ramo General 28, denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” y son una parte destacada del Gasto Federalizado.

Los términos de la adhesion de las entidades federativas al SNCF, es decir, sus derechos y
compromisos, asi como las participaciones que tiene derecho a recibir, estdan contenidas,
para cada entidad, en los documentos normativos siguientes:

e El Convenio de Adhesidn respectivo, asi como en sus anexos, celebrados en 1979 y
vigentes a partir de 1980.

e El Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal (CCAMFF),
incluidos sus anexos, cuya finalidad es compartir con los gobiernos locales las
funciones de administracién de los ingresos federales coordinados y el ejercicio de
las facultades en materia fiscal. Los ingresos por este mecanismo se denominan
Incentivos Econémicos.!

e La Ley de Coordinacidn Fiscal, en la cual se prevé la metodologia para la distribucion
de los fondos e incentivos que conforman las participaciones federales entre las
entidades federativas.

Un concepto fundamental destacable en la LCF es el correspondiente a la Recaudacién
Federal Participable (RFP), integrada por todos los impuestos que obtiene la Federacién
(entre otros el Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios, como los mds importantes), asi como por los
derechos de mineria, disminuidos por el total de las devoluciones por esas contribuciones y
por los conceptos previstos en el articulo 20. de la LCF.

El monto de la RFP es la base para la determinacién de las participaciones federales,
respecto de los fondos con los cuales se vincula, en los términos establecidos en la LCF.

En esta ley, asi como en otros ordenamientos federales en la materia, se sefialan los fondos
e incentivos siguientes:

Son los recursos derivados de los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrados entre el
Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas, en los cuales se fijan las percepciones que recibirdn esas
entidades o sus municipios. También se especifican los ingresos de que se trate, las facultades que ejerceran y sus
limitaciones.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.

De esos fondos e incentivos que constituyen las participaciones federales, sélo cuatro tienen
vinculado su monto a la RFP; a saber, el FGP por el 20.0%; el FOFIR por el 1.25%; el FFM por
el 1.0%; y el Fondo de Participaciones para los municipios colindantes con la frontera o los
litorales por los que se realiza la entrada al pais o salida de los bienes que se importen o

Fondo General de Participaciones (FGP);

Fondo de Fomento Municipal (FFM);

Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién (FOFIR);

Fondo de Compensacion (FOCO);

Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI);

Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios (IEPS);

0.136% de la RFP;

Participaciones a Municipios por donde se Exportan Hidrocarburos;
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel;

Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR);

Tenencia o Uso de Vehiculos (Tenencia);

Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automaviles Nuevos (FOCO-ISAN);
Incentivos por el Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (ISAN);
Fondo de Compensacion REPECOS e Intermedios?, y

Otros Incentivos.?

exporten, por el 0.136%.

Para el resto de los fondos e incentivos la LCF, los Convenios de Colaboracién Administrativa
en Materia Fiscal Federal y otra normativa complementaria definen los elementos para

determinar los importes de las participaciones e incentivos correspondientes.

Se refiere a los Regimenes de Pequefios Contribuyentes e Intermedios.

Se refiere a los incentivos econémicos derivados de los Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal, incluido el Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacidon de Bienes Inmuebles (ISR EBI), el cual se encuentra

normado por las disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo segundo, fraccion XIll.
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Para garantizar que los gobiernos municipales reciban las cantidades correctas de las
participaciones federales, la LCF define los porcentajes minimos a entregar por las entidades
federativas de los fondos e incentivos participables; no obstante, cada entidad federativa
puede determinar un porcentaje superior en su respectiva normativa estatal.

También, en la normativa local se establecen los criterios de distribucion para cada fondo e
incentivo participable entre los municipios o alcaldias, en la mayoria de los casos ese
ordenamiento dispone que sea el 20.0% de los recursos asignados, aunque en el caso del
FFM* es el 100.0%.

En lo que corresponde al Impuesto Sobre la Renta (ISR), los municipios recibiran el total de
los recursos que la Federacién les reintegré mediante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), determinado por los sueldos y salarios del personal que laboré en las
administraciones municipales, incluidos sus organismos, cuyo pago fue financiado con
recursos propios o participaciones federales y que ademas cumplieron con la normativa
federal aplicable para la devolucidn de ese impuesto.

Al respecto, en el caso del FGP, en 2022, la normativa local respectiva de 11 entidades
federativas dispuso que se entregara un mayor porcentaje al previsto en la LCF.

Por ello, de acuerdo con la informacién de las auditorias practicadas a la distribucion de las
participaciones federales en la Cuenta Publica 2022, del total del FGP a nivel nacional, en
promedio se participd a los municipios el 20.6%, aunque 21 entidades mantuvieron la
asignacion de 20.0% establecida por la LCF.

El FGP es el fondo mds importante de las participaciones federales, por el monto de
recursos que lo conforman. En 2022 este fondo significé el 73.0% del total de las
participaciones federales e incentivos pagados por la Federacién a las entidades federativas
y a los municipios.

Otro mecanismo mediante el cual la Federacion entrega recursos a las entidades federativas
es el FEIEF, el cual es un fondo del Ramo 23, que tiene por objetivo compensar una eventual
baja en los ingresos de las entidades federativas por concepto de participaciones federales,
originada por una disminucién en la RFP respecto de la estimada en la Ley de Ingresos de la
Federacidn. Estos recursos se distribuyen entre las entidades federativas y de éstas a los
municipios, en el mismo porcentaje de los fondos que compensan; a saber, el FGP, el FFM,
el FOFIR y las participaciones por el 0.136% de la RFP. Es importante decir que los recursos

4 El FFM se constituye por un monto base y su incremento respecto de su importe en el afio de célculo; el incremento se
distribuye con base en dos coeficientes, el primero corresponde al 70.0% de los recursos y se reparte entre todas las
entidades federativas, y el 30.0% restante, es distribuido Unicamente entre las entidades federativas que hayan celebrado un
convenio de coordinacion fiscal con sus municipios para el cobro del impuesto predial.
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de este fondo deben ser restituidos a la Federacidn en el siguiente ejercicio o cuando se
tengan las condiciones para hacerlo®.

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales en los siguientes aspectos:

I. Laaplicacidon de las formulas de distribucidn de las participaciones federales;
Il. La oportunidad en el pago de los recursos;

lll. El ejercicio de los recursos de conformidad con las disposiciones locales aplicables y
el financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados con
participaciones federales;

IV. Ensu caso, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con estos
recursos, de acuerdo con lo previsto en los presupuestos locales; y

V. Ladeuda de las entidades federativas garantizada con las participaciones federales.

En ese sentido, la ASF consideré para la fiscalizacién del calculo, distribucidon y pago de las
participaciones federales en la Cuenta Publica 2022, realizar las auditorias siguientes:

e Una auditoria a la SHCP para constatar que la distribucién y pago de las participaciones
federales a las entidades federativas y, en su caso, a los municipios o alcaldias de la
Ciudad de México, se realizé de conformidad con la LCF y demas disposiciones juridicas
aplicables.

e Una auditoria a cada entidad federativa.

La fiscalizacidn de la distribucién y pago de las participaciones federales a los municipios por
la ASF, ademds de cumplir un mandato constitucional y de la LFRCF, busca apoyar para que
es0s procesos sean transparentes y se apliquen de conformidad con la ley. Por ello, un
apartado fundamental de los informes de auditoria es la identificacion de fortalezas y areas
de mejora de esos procesos, cuya atencidn contribuya a que sean cada vez mas eficientes y
transparentes; en ese sentido, se acuerdan con los gobiernos de las entidades federativas
las acciones para atender las dreas de mejora presentadas en los procesos fiscalizados, a fin
de apoyar su desarrollo ajustado a la normativa.

Al respecto, en el marco de la revision de las Cuentas Publicas de 2016 a 2022, la ASF ha
realizado 33 auditorias a la distribucion de las participaciones federales en cada afo; una

5> Reglas de Operacion del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, Ultima actualizacion publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de agosto de 2020, Regla Novena, incisos d, e y f.
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por entidad federativa, asi como una a la SHCP, lo que permite tener una vision integral de
ese proceso.

En el caso del Gobierno del Estado de Jalisco, con el fin de conocer los aspectos principales
del contexto y antecedentes en los que se realizd la auditoria practicada, cuyos resultados
se muestran en este informe, a continuacion, se presentan las acciones mas destacadas que
se han realizado en tal sentido, a partir de las revisiones de las Cuentas Publicas 2019, 2020
y 2021.

En los ejercicios 2020 y 2021, el titular de la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno
del Estado de lJalisco (SHP) emitié diversos oficios, en los que instruye a las areas
responsables para que se corrijan las irregularidades identificadas en la distribucién y
entrega de participaciones federales a los municipios.

Un ejemplo de los resultados que se han obtenido es que, en la revisiéon de las Cuentas
Publicas de 2020y 2021, las irregularidades de caracter monetario representaron menos del
0.1% respecto de la muestra auditada.

Como parte de las acciones de mejora que se implementaron a partir del ejercicio 2022 se
destaca que en agosto de ese afio, la SHP enviéo a cada uno de los municipios, que
celebraron el convenio de colaboracién administrativa en materia de intercambio de
informacioén fiscal, un oficio para reiterarles que den cumplimiento a la clausula tercera del
convenio referido para poder acceder a los recursos del 2.0% adicional del Incentivo por la
recaudacion del Impuesto Sobre la Renta, relativo a ingresos por Enajenacidon de Bienes
Inmuebles, que el Gobierno Estatal distribuye a esos 6rdenes de gobierno.

El Poder Legislativo del Estado de Jalisco certificd las variables establecidas para la
comprobacién del calculo de los coeficientes que se utilizaron para la distribucién de las
participaciones federales de la Cuenta Publica 2022, entre los municipios de la entidad, en
respuesta a una solicitud realizada por la SHP.

En ese mismo mes, la SHP, mediante correo electrénico envié a los municipios de la entidad
una invitacion para la adhesidn al convenio en materia administrativa del impuesto predial,
con la finalidad de que un mayor nimero de municipios puedan acceder a los recursos del
30.0% del Fondo de Fomento Municipal.

Ademas, se llevd a cabo una minuta de reunidn con la finalidad de implementar acciones de
mejora a los mecanismos de distribucidén y pago de las participaciones federales en la que se
acordd, entre otros temas, que la Direccion Tecnolégica de Informacion Financiera de la SHP
proporcione alternativas que mejoren la eficiencia de los sistemas informaticos con los que
se realizan esos procesos.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno del Estado de Jalisco y la ASF han trabajado
conjuntamente en el disefio e implementacion de estrategias orientadas a la correccion y a
la prevencién de las debilidades identificadas en la gestidn de las participaciones federales
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en la entidad federativa. En ese sentido, se ha enfatizado en el fortalecimiento de las areas
de control interno y supervisidn de las actividades vinculadas con la distribucién y pago de
los recursos a los municipios, mediante la revisidn, actualizacién y documentacién de los
procesos y subprocesos involucrados.

Resultados
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

1. Con la revisidn de la informacion proporcionada por la Secretaria de la Hacienda Publica
del Gobierno del Estado de Jalisco y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se
verificd que la entidad federativa recibid, de acuerdo con lo reportado en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 2022, por concepto de participaciones federales (incluidos otros
incentivos derivados del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal), un importe de 70,592,166.0 miles de pesos.

En 2022, debido a la disminucidon de la Recaudacion Federal Participable, respecto de su
valor estimado en la Ley de Ingresos de la Federacion, se activé el fideicomiso denominado
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), que es un fondo
del Ramo General 23 (Provisiones Salariales y Econdmicas); su objetivo es compensar la
disminucién en las participaciones vinculadas con esa recaudacidon. En ese ejercicio, el
estado de Jalisco recibié 119,742.6 miles de pesos del FEIEF.

De acuerdo con lo anterior, en 2022 el estado de Jalisco recibid por concepto de
participaciones federales y del FEIEF 70,711,908.6 miles de pesos, que se integraron
conforme a lo siguiente:
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PARTICIPACIONES FEDERALES, INCENTIVOS Y FEIEF PAGADOS AL ESTADO DE JALISCO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Fondo o Incentivo Monto FEIEFY Total
Fondo General de Participaciones 52,198,713.6 108,654.9 52,307,368.5
Fondo de Fomento Municipal 2,189,480.3 6,840.0 2,196,320.3
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 2,528,088.0 4,247.7 2,532,335.7
Partl.m'pamones en el Impuesto Especial sobre Producciény 1455,382.8 1455,382.8
Servicios
Incentivos a la Venta Final de Gasolina y Diésel 1,163,511.8 1,163,511.8
Fondo del Impuesto Sobre la Renta en términos del articulo 7,219,540.6 7,219,540.6
3-B dela LCF
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos 22.6 22.6
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles 232,835.2 232,835.2
Nuevos
Incentivos por el Impuesto Sobre Automadviles Nuevos 1,482,373.2 1,482,373.2
Fondo de Compensacion de Repecos-Intermedios 107,574.4 107,574.4

Otros incentivos derivados del Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal

Total

2,014,643.5%

70,592,166.0

2,014,643.5%

119,742.6 70,711,908.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, constancias de
compensaciéon de participaciones, oficios de aviso de pago emitidos por la SHCP, estados de cuenta

bancarios y de fideicomisos.

" Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos de las Entidades Federativas.

% Incluye 797,612.9 miles de pesos por concepto de Incentivos por la recaudacién del Impuesto sobre la

Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles.

De los 119,742.6 miles de pesos que recibio la entidad federativa del FEIEF 115,990.4 miles
de pesos corresponden a la compensacién anual definitiva 2021 y 3,752.2 miles de pesos al
cuarto trimestre de 2022, como se detalla a continuacion:

FONDO DE ESTABILIZACION DE LOS INGRESOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (FEIEF)

PAGADOS AL ESTADO DE JALISCO

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Ajuste definitivo

Fondo Cuarto trimestre Total
Fondo General de Participaciones 108,654.9 0 108,654.9
Fondo de Fomento Municipal 6,840.0 0 6,840.0
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 495.5 3,752.2 4,247.7
Total 115,990.4 3,752.2 119,742.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, oficios
de aviso de pago emitidos por la SHCP y estados de cuenta bancarios.
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Distribucion de las participaciones federales por fondo

2. El Gobierno Estatal dispone de la Ley de Coordinacidn Fiscal del Estado de Jalisco con sus
Municipios (LCFEJM), en la cual se establece en su articulo 5, la distribuciéon de las
participaciones federales, de acuerdo con los porcentajes siguientes:

El 22.0% del total de las percepciones que obtengan el Estado correspondientes al
Fondo General de Participaciones.

El 100.0% de lo que reciba el Estado del Fondo de Fomento Municipal en forma
directa.

El 22.0% del importe que perciba por concepto de participaciones del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios.

El 22.0% del importe que perciba por concepto de participaciones del Impuesto
sobre Automodviles Nuevos y del Fondo de Compensacion del Impuesto sobre
Automoviles Nuevos.

El 20.0 % de la recaudacidn que se obtenga del Impuesto Sobre la Renta relativo a
ingresos por enajenacion de bienes inmuebles, en términos del articulo 126 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, y de conformidad con lo sefialado por el Convenio
de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el Poder
Ejecutivo del Estado y la SHCP.

Respecto de este incentivo se podrd participar de manera proporcional un 2%
adicional a los municipios que celebren convenio de colaboracidon administrativa en
materia de intercambio de informacién fiscal con la Secretaria de la Hacienda
Publica del Gobierno del Estado de Jalisco.

Los ingresos correspondientes al Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién, con base a lo
sefialado en el articulo 10 de la LCFEJM.

El 22.0% del importe que perciba el estado por concepto de participaciones del
impuesto especial sobre produccidén y servicios en Gasolina y Diésel.

El 100.0% de la recaudacion que se obtenga del Impuesto Sobre la Renta que
efectivamente enteren los municipios y sus entidades paramunicipales a la
Federacidn, correspondiente al salario del personal que preste o desempefie un
servicio personal subordinado en el municipio, asi como en sus respectivas
entidades paramunicipales, siempre y cuando se cumpla con los requisitos
especificados en el articulo 3 B de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

La distribucidn se realizard de conformidad con los montos por municipio que
informe la SHCP a la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado.
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Los criterios para la distribucién de las participaciones federales se enuncian a continuacion:
Fondo Municipal de Participaciones (FGP, FFM, IEPS, ISAN y FOCO ISAN)

El articulo 4 de la LCFEJM establece que se constituird el Fondo Municipal de Participaciones
(FMP) y se integrara con los recursos del Fondo General de Participaciones (FGP), de la
recaudacion del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS), del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos (ISAN) y del Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automdviles
Nuevos (FOCO ISAN), asi como del Fondo de Fomento Municipal (FFM) y por los ingresos
estatales derivados de los Impuestos sobre Néminas y Hospedaje.

Los elementos considerados para la distribuciéon del Fondo Municipal de Participaciones,
salvo en el caso del Fondo de Fomento Municipal, estdn establecidos en el articulo 7 de la
LCFEJM y en el Decreto numero 28469/LXIl/21, mediante el cual se establecen los
coeficientes de distribucidon del Fondo Municipal de Participaciones que corresponden a los
municipios del estado de Jalisco para el ejercicio fiscal 2022, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Jalisco el 14 de octubre de 2021, los cuales se determinaran con base
en los elementos siguientes:

e Los recursos entregados en el afio 2013 se garantizardn a los municipios en los
porcentajes correspondientes, y en los términos establecidos en la Ley de
Coordinacién Fiscal, salvo en el caso del Fondo de Compensacion del Impuesto
sobre Automdviles Nuevos, del Impuesto de Tenencia o Uso de Vehiculos y de la
conformacion de un nuevo municipio. Del excedente con respecto de 2013 de los
fondos e incentivos que integran el Fondo Municipal de Participaciones, se
distribuirdn entre los municipios de conformidad con los coeficientes que se
determinen con base en los pardmetros siguientes:

a) El 45.0% en proporcion con el nimero de habitantes de cada municipio en
relacidn con el total estatal. El nimero de habitantes de cada municipio se
tomard de la udltima informacidon oficial que dé a conocer el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

b) El 20.0% en proporcion de lo que percibieron de participaciones vy
aportaciones federales respecto del total de participaciones y aportaciones
federales de los municipios del estado de Jalisco.

c) El20.0% en funcién de su propia recaudacidn, es decir, lo que perciban por
concepto de contribuciones municipales.

d) El 10.0% por numero de localidades y la extensién territorial en funcién de
la totalidad.
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e) El 5.0% en proporcién con el indice de Marginacién, segun la ultima
informacién oficial que dé a conocer el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO), o la institucion responsable de medir la marginacién en el pais.

De tal manera que:
CFMP ; 2022= 0.45X1 j s+ 0.2X2 j t—a + 0.2X3 jt—a + 0.1X4 ; t—o + 0.05X5 ; t—q

n;
Xlz’,r—n' =

Z:"”:‘
2 _ PAF,
- — E;PAF:
3 _ REC;
“me T YLREC;
LOC;, . EXT;
¥.LOC, T T.EXT,
e e E—
i _ IMGi+ &
bme T S (IMG; + 6)
Donde:

CFMP , ;022 = Coeficiente de distribucidon porcentual del municipio i del excedente por los
ingresos federales que conforman el Fondo Municipal de Participaciones para el ejercicio
fiscal. 2022.

X1 ; ¢—4 = Proporcién de la poblacién del municipio i respecto del total de la poblacién del
estado de Jalisco segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 publicado por el INEGI.

X2 ; t+-« = Proporcion de lo que percibid el municipio i de participaciones y aportaciones
federales de los municipios del estado de Jalisco en el aifio 2020.

X3 i t-« = Proporcion de la recaudacidn propia del municipio i respecto del total de la
recaudacion propia de los municipios del estado de Jalisco en el aifio 2020.

X4 i+ -« = Proporcion del nimero de localidades y extensién territorial del municipio i
respecto del total de nimero de localidades y extensidn territorial de los municipios del
estado de Jalisco segun el Catdlogo Geoestadistico de Claves de Areas Geoestadisticas
Estatales, Municipales y Localidades a julio de 2021 y extension territorial de los municipios
del estado de Jalisco segun el Censo 2020.

X5 j t-« = Proporcion del indice de marginacidn del municipio i respecto al total del indice de
marginacién de los municipios del estado de Jalisco del afio 2020.
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n ;+-« = Poblacién total del municipio i segin el Censo de Poblacién y Vivienda 2020
publicado por el INEGI.

PAF ; :- o = Total de participaciones y aportaciones federales que percibié el municipio i en el
ano 2020.

REC ; -« = Total de la recaudacién por contribuciones propias municipales proporcionada
por la Auditoria Superior del Estado de Jalisco para el municipio i en el afio 2020.

LOC ; + -« = NUmero total de localidades del municipio i segun el Catalogo Unico de Claves de
Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades a julio de 2021, publicado por el
INEGI.

EXT ; t-« = Extension territorial del municipio i segin el Censo 2020 publicado por el INEGI®.
IMG ; +—4 = Indice de marginacién del municipio i segin el CONAPO para el afio 2020.

= Pardmetro de re-escalamiento minimo entero que permite que los valores negativos se
conviertan en positivos, con valor 2.

Si-=1.,12s = Suma de la variable que le prosigue correspondiente a todos los municipios del
estado de Jalisco.

Fondo de Fomento Municipal

El articulo 9 de la LCFEJM y el Decreto numero 28467/LXIl/21, mediante el cual se
establecen los coeficientes de distribucion del Fondo de Fomento Municipal que
corresponden a los municipios del estado de Jalisco para el ejercicio 2022, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Jalisco, el 14 de octubre de 2021, describen los elementos
con los que este fondo se distribuira entre los municipios, conforme a lo siguiente:

I.  Recibiran anualmente una cantidad igual a la que les hubiese correspondido en el
ano 2013,y

II.  Adicionalmente percibiran la cantidad que resulte del excedente respecto del Fondo
en el aio para el que se hace el célculo, en relacidn con el afio 2013.

Los coeficientes se definen conforme a las reglas siguientes:

a) EI70.0% determinado por la SHCP, conforme al articulo 2-A, fraccion Ill, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, se distribuira entre la totalidad de los municipios del estado de
Jalisco; y el 50.0% se hara con base en la recaudacién de los impuestos municipales

6 Extensién Territorial (IIEG 2020): https://iieg.gob.mx/ns/?page_id=882
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y el otro 50.0% de acuerdo con los derechos municipales generados en el ano
inmediato anterior para el que se efectua el célculo y reportados en las caratulas de
la Cuenta Publica anual entregada a la Auditoria Superior del Estado de Jalisco de
cada uno de los municipios, respecto de la recaudacion total reportada en el estado
por estos mismos conceptos, con la aplicaciéon de la formula siguiente:

c, o5 RAMLt=1 o RPmit-1
| > RAmi, t-1 > RPmi,t-1

Donde:

C ;+= Coeficiente de distribucion del 70.0% para el municipio i, del excedente que reciba el
Gobierno del Estado del Fondo de Fomento Municipal, respecto de2013.

RA i +1: La recaudacion total por concepto de los derechos municipales del municipio i
generados en el afio inmediato anterior en que se efectua el calculo.

RP i +1: La recaudacion total por concepto de los impuestos del municipio i generados en el
afo inmediato anterior en que se efectua el calculo.

>: La suma de la variable que le precede.

b) El 30.0% informado y determinado a la entidad por la SHCP, conforme lo establece
el articulo 2-A, fraccién Ill de la Ley de Coordinacidon Fiscal, el cual se distribuira
entre el total de los municipios que celebren el convenio para la administracién del
impuesto predial con el Gobierno del Estado de Jalisco, que esté publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Jalisco y hubiesen sido aceptados por la SHCP e
informados a la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado.

Los municipios podrdn celebrar el convenio referido en el parrafo anterior de enero a abril y
estar vigente antes del 1° de mayo del afio en el que se lleve a cabo el calculo.

La distribucion del 30.0% del excedente se realizara conforme a la formula siguiente:

CEpredial= 1+ *(30% DFFM 2013+)

% crecimiento Ri,_q s 0}

I; » = max
.t — .
: Y. % crecimiento Ri,_y ;5

Donde:
CE predial: Es el coeficiente de distribucién del 30.0% del excedente del Fondo de Fomento

Municipal respecto de 2013 en el afio t para el que se efectua el calculo, aplicable sdélo a
aquellos municipios convenidos para la administracién del Impuesto Predial en el estado.
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I, +: Es el valor maximo entre el resultado del cociente y el cero.

% crecimiento Ri +1, +-2: Es la variacion porcentual de la recaudacion del predial que registre
flujo de efectivo del municipio i, respecto de los periodos de 2 y 1 afios previos.

>: La suma de la variable que le precede.

El articulo Segundo Transitorio del Decreto nimero 28483/LXIl/21, mediante el cual se
modifican los articulos 9 y 9 Bis de la LCFEJM publicado en el Diario Oficial del Estado de
Jalisco el 30 de octubre de 2021, autoriza al Poder Ejecutivo, por medio de la Secretaria de
la Hacienda Publica, a actualizar el coeficiente correspondiente al Fondo de Fomento
Municipal, en funcién de la incorporacién o desincorporacién de los municipios al convenio
de coordinacidn y colaboracién administrativa en materia del impuesto predial, con base en
la informacidn proporcionada por la SHCP durante los ejercicios fiscales 2021 y 2022.

Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién

La formula y criterios especificos de distribucion para el Fondo de Fiscalizacion vy
Recaudacidn estdn contenidos en el articulo 10 de la LCFEJM y en el Decreto nimero
28471/LXII/21, mediante el cual se establecen los coeficientes de distribucién del Fondo de
Fiscalizacién y Recaudacidn que corresponden a los municipios del estado de Jalisco para el
ejercicio 2022, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Jalisco, el 14 de octubre de
2021.

El articulo 10 de la ley establece que el Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion se distribuira
entre el estado y los municipios en dos partes, de la forma siguiente:

La primera parte se distribuye entre los municipios del estado conforme al monto de Ila
participacién que recibieron del Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién en 2013, es decir, se
garantizan los mismos recursos que recibieron en ese ejercicio, salvo en el caso de la
conformacion de un nuevo municipio.

La segunda parte, de la diferencia entre el Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién del afio
2013y el correspondiente para el afio en que se realiza el calculo, se distribuird en un 80.0%
para el estado y en un 20.0% para los municipios.

El importe equivalente al porcentaje de los municipios se distribuird de la manera siguiente:

1. El 40.0% entre todos los municipios del estado, en proporcién directa con la
recaudacion que obtengan por los conceptos de derechos municipales generados en
el afio inmediato anterior al que se realiza el calculo y reportados en las caratulas de
la Cuenta Publica anual entregadas a la Auditoria Superior del Estado de Jalisco,
respecto de la recaudacién total en el estado por estos mismos conceptos.

2. EI60.0% restante entre todos los municipios del estado en proporcidn directa con la
recaudacion que obtengan por el concepto de impuestos municipales generados en
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el aflo inmediato anterior al que se realiza el calculo y reportado en las caratulas de
la Cuenta Publica anual entregada a la Auditoria Superior del Estado de Jalisco,
respecto de la recaudacion total reportada en el estado por este mismo concepto.

Incentivos a la Venta Final de Gasolina y Diésel

La formula de distribucion para las participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel se
establece en el articulo 10-Bis de la LCFEJM y en el Decreto niumero 28468/LXIl/21,
mediante el cual se establecen los coeficientes de distribucidn por concepto de
participaciones del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios en Gasolina y Diésel que
corresponden a los municipios del estado de Jalisco para el ejercicio fiscal 2022, publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco el 14 de octubre de 2021.

La LCFEJM, en su articulo 10 Bis, sefala que las participaciones del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios en Gasolina y Diésel se distribuirdn con base en los elementos
siguientes:

e El 70.0% en funcién directa con el numero de habitantes de cada municipio en
relacién con el total estatal, de conformidad con la ultima informacidn oficial del
INEGI.

e El 30.0% en proporcién con el indice de Marginacién, segtn la dltima informacién
oficial que dé a conocer el CONAPO, o la institucién responsable de medir la
marginacion en el pais.

De tal manera que:

T,; =(0.7C1;, + 0.3C2, ;)

n;

Clyg=—=——
n Ea'na'
IM., +6
CZ;,; _ i,t—1
Za’ [:IM!'.t—l + 5)
Donde:

T, = Coeficiente de distribuciéon del municipio i por concepto de participaciones del

Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios en Gasolina y Diésel para el ejercicio 2022.

C1;, = Proporcién de la poblacién del municipio i respecto del total de la poblacién de los

municipios del estado de Jalisco.
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C2; ; = Proporcidn del indice de marginacidon del municipio i respecto del total del indice de

marginacién de los municipios del estado de Jalisco.

1; = Es la ultima informacidn oficial de poblacion que hubiese dado a conocer el INEGI para

el municipio i.

IM;,_, = Es el dltimo indice de marginacidn que hubiese dado a conocer el CONAPO para el

municipio i.

& = Parametro de re-escalamiento minimo entero que permite que los valores negativos se

conviertan en positivos, con valor de 2.

2i=1..125 = Sumatoria de la variable que le sigue correspondiente a todos los municipios

del estado de Jalisco.

Fondo del Impuesto Sobre la Renta, en términos del articulo 3-B de la Ley de Coordinacion
Fiscal

La fraccidn Xl del articulo 5 de la LCFEJM establece que los municipios recibiran el 100.0% de
la recaudacién que se obtenga del Impuesto Sobre la Renta, correspondiente al salario del
personal que preste o desempefie un servicio personal subordinado en el municipio, asi
como en sus respectivas entidades paramunicipales, siempre y cuando se cumplan los
requisitos sefialados en el articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal.

La distribucion se realizard de conformidad con los montos por municipio que informe Ila
SHCP a la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco.

Incentivo por la recaudacion del Impuesto Sobre la Renta, en términos del articulo 126 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta

El articulo 9 Bis de la LCFEJM establece que los recursos a favor de los municipios a que se
refiere la fraccion VII del articulo 5 de esta ley, se distribuirdn entre los municipios del
estado, de la forma siguiente:

a) El20.0% de la recaudacion neta que perciba el estado del gravamen federal referido
en el articulo 126 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se distribuird entre la
totalidad de los municipios del estado de Jalisco, y se hard en un 50.0% por la
recaudacion de los impuestos municipales y en un 50.0% por los derechos
municipales, generados en el afio inmediato anterior en el que se efectua el calculo
y reportados en las cardtulas de la Cuenta Publica anual entregada a la Auditoria
Superior del Estado de Jalisco, de cada uno de los municipios respecto de la
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recaudacion total reportada en el estado por estos mismos conceptos, conforme a
la férmula siguiente:

RAmi,t —1 RPmi,t—1

Co.o=0. + Q.
BE YRAmi, t —1 YRPmi, t —1

Donde:

C i + = Coeficiente de distribucién del 20.0% para los municipios i de las cantidades que el
Gobierno del Estado de Jalisco reciba de la recaudacion de la contribucidn relativa al articulo
126 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

RA mi +1 = La recaudacion total por concepto de los derechos municipales del municipio i
generados en el afio inmediato anterior en el que se efectua el calculo.

RP mi, 1 = La recaudacién total por concepto de los impuestos municipales del municipio i
generados en el afio inmediato anterior en el que se efectua el calculo.

>: La suma de la variable que le precede.

b) El 2.0% adicional se distribuira entre la totalidad de los municipios que celebren
convenio de colaboracidn administrativa en materia de intercambio de informacidn
fiscal. Los municipios deberan tener vigente el convenio a mas tardar el 1 de marzo
del afo en que se lleve a cabo el célculo para poder participar de ese excedente. El
Poder Ejecutivo actualizara los coeficientes, cuando fuere necesario, en funcién de
la desincorporacién de los municipios a ese convenio.

El incumplimiento del convenio conlleva a la suspensién del pago del ingreso
adicional, sin que haya obligacién por parte de la Secretaria de la Hacienda Publica
del Gobierno del Estado de efectuar posteriormente los pagos suspendidos por el
supuesto sefialado.

La actualizacién deberd ser notificada al Congreso del Estado y publicada en el
Periodico Oficial del Estado de Jalisco dentro de los cinco dias habiles del mes
inmediato posterior a que se realizé la desincorporacién. La publicacion debe
contener la actualizacion de los coeficientes y el listado de municipios
desincorporados.

El 14 de octubre de 2021 se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco el Decreto
numero 28470/LXII/21, mediante el cual se establecieron los coeficientes de distribucién del
Incentivo por la Recaudacién del Impuesto Sobre la Renta relativo a ingresos por
Enajenacién de Bienes Inmuebles, que correspondieron a los municipios del estado de
Jalisco para el ejercicio 2022, en términos del articulo 126 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y de los articulos 5 y 9 Bis de la LCFEJM.
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3. Con la revisién de la informaciéon proporcionada por el Gobierno del Estado de Jalisco,
respecto de las participaciones federales que le pagd la Federacién en 2022, se verificd que
el estado distribuyd entre los municipios, para los fondos e incentivos que integraron la
muestra de auditoria, recursos por los porcentajes que se indican a continuacion:

PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS AL ESTADO DE JALISCO Y DISTRIBUIDAS A LOS MUNICIPIOS,
EN LOS FONDOS, INCENTIVOS Y FEIEF QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA

CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Monto pagado

Monto pagado

Monto Porcentaje de las porelestadoa Porcentaje de las . Porcentaje de las
al estado o L L R Porcentaje de las L
. R distribuido participaciones los municipios participaciones L participaciones
Fondo o Monto pagado incluido el participaciones
. . > (calculado por la federales por concepto federales federales
Incentivo al estado? FEIEF?en los o federales -
ASF) entre los distribuido a los de las pagadas a los R previsto en la
fondos o L N L previsto en la LCF
. municipios ¥ municipios participaciones municipios LCFEIM %/
respectivos 3
federales ¥
(A) (8) © (D)=(C)/(B) (E) (F)=(E)/(B) ((€)] (H)
FGP 52,198,713.6 52,307,368.5 11,507,621.1 22.0 11,510,375.3 22.0 20.0 22.0
FFM 2,189,480.3 2,196,320.3 2,196,320.3 100.0 2,196,608.3 100.0 100.0 100.0
FOFIR 2,528,088.0 2,532,335.7 1,273,862.9 50.3%/ 1,273,862.9 50.3 5/ 20.0 N/A S/
IEPS 1,455,382.8 1,455,382.8 320,184.2 22.0 320,184.2 22.0 20.0 22.0
IEPS 1,163,511.8 1,163,511.8 255,972.6 22.0 255,972.6 22.0 20.0 22.0
GASOLINA e ’ e ’ ! ’ : e ’ ' ’
ISR &/ 7,219,540.6 7,219,540.6 2,072,379.0 N/A 2,072,379.0 N/A N/A N/A
TENENCIA 22.6 22.6 5.0 22.0 5.0 220 No se prevé No se prevé
FOCO ISAN 232,835.2 232,835.2 51,223.7 22.0 51,223.7 22.0 20.07/ 22.0
ISAN 1,482,373.2 1,482,373.2 326,122.1 22.0 326,122.1 22.0 20.0 22.0
ISR — EBI¥/ 797,612.9 797,612.9 162,474.0% 20.4 162,474.0% 204 20.0 20.0%/
TOTAL 69,267,561.0 69,387,303.6 18,166,164.9 18,169,207.01/
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022; Ley de Coordinacion Fiscal; Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco
con sus Municipios y estados de cuenta bancarios proporcionados por el Gobierno del Estado de Jalisco.
v El monto total de esta columna considera tUnicamente los fondos e incentivos que son participables a los municipios, por lo que no se corresponde con el total de las
participaciones federales pagadas a la entidad federativa por 70,592,166.0 miles de pesos que se presenta en el resultado 1. De acuerdo con lo anterior, la normativa
local no prevé la entrega de recursos a los municipios por los conceptos del Fondo de Compensacion de Repecos-Intermedios, ni de Otros incentivos (con excepcion
del ISR por la enajenacién de bienes inmuebles).
Y Los recursos correspondientes al FEIEF son los presentados en el resultado nimero 1 de este documento.
3 Importe sin descontar las deducciones y afectaciones que se aplican a las participaciones federales, correspondientes a los municipios. Incluye 31,593.6 miles de pesos
del FEIEF, de los cuales 23,904.1 miles de pesos son del Fondo General de Participaciones, 6,840.0 miles de pesos del Fondo de Fomento Municipal y 849.5 miles de
pesos del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion.
4 Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco con sus Municipios.
s/ El porcentaje de distribucion que recibieron los municipios respecto del importe pagado por la Federacion por concepto del Fondo de Fiscalizaciéon y Recaudacion se
determind con base en lo sefialado en el articulo 10 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco con sus Municipios.
8 El porcentaje del ISR distribuible a los municipios equivale al 100.0% del monto de la recaudacion obtenida de ese impuesto en cada municipio, efectivamente pagado
a la Federacion, correspondiente a los salarios del personal subordinado en las dependencias de los municipios, asi como en sus respectivos organismos auténomos y
entidades paramunicipales, por lo que no aplican las operaciones sefialadas en los titulos de las columnas, ya que los porcentajes referidos corresponden a lo
asignado a los municipios.
/" Ppara el caso del Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos se considera el articulo 14, parrafo tercero, de la Ley Federal del Impuesto Sobre
Automdviles Nuevos.
& La LCFEJM establece que se podra participar de manera proporcional un 2.0% adicional respecto del importe asignado por la Federacién por concepto de ISR — EBl y
se distribuira entre los municipios que celebren y cumplan con el convenio de colaboraciéon administrativa en materia de intercambio de informacidn fiscal con la
Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco.
o Incluye 2,951.4 miles de pesos que se distribuyeron entre los 13 municipios de la entidad que celebraron y cumplieron con el convenio referido en la nota anterior,
como se establece en el resultado nimero 8 de este documento.
10/ |a diferencia entre el monto total pagado por el estado a los municipios (columna E) y el monto total distribuido por concepto de las participaciones federales
(columna C), por 3,042.2 miles de pesos, resulta de los pagos realizados en exceso del Fondo General de Participaciones por 2,754.3 miles de pesos y del Fondo de
Fomento Municipal por 287.9 miles de pesos, como se establece en el resultado nimero 9 de este documento.
N/A:  No aplicable.

19



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

La LCFEJM establece que se distribuira entre los municipios el 22.0% de los recursos que el
estado reciba por concepto del Fondo General de Participaciones (FGP), las participaciones
en el Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS), el Fondo de Compensacion del
Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (FOCO ISAN), los Incentivos por el Impuesto Sobre
Automodviles Nuevos (ISAN) y los Incentivos a la Venta Final de Gasolina y Diésel (IEPS-
Gasolina); asimismo, para el Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR) el monto
distribuido entre los municipios fue del 50.3%, ademas distribuyé el 20.4% del Incentivo por
la recaudacion del Impuesto Sobre la Renta por la enajenacién de bienes inmuebles, en
términos del articulo 126 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR — EBI), porcentajes
superiores a los minimos establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal.

4. FONDO MUNICIPAL DE PARTICIPACIONES
FGP, FFM, IEPS, ISAN y Tenencia

Con la revisidn de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobé que
los cdlculos, las estimaciones y las operaciones aritméticas efectuadas se correspondieron
con los coeficientes de distribucion del FGP, del IEPS, del ISAN y de la Tenencia, establecidos
en el Decreto nimero 28469/LXI1/21; asimismo, con los coeficientes de distribucion del
Fondo de Fomento Municipal establecidos en el Decreto nimero 28467/LXIl/21, ambos
documentos publicados en el Peridédico Oficial del Estado de Jalisco, el 14 de octubre de
2021. Ademds, se verificd la actualizacion de los coeficientes de distribucidn
correspondientes al 30.0% del excedente del FFM, publicado en el Peridédico Oficial del
Estado de Jalisco el 16 de agosto de 2022.

Los recursos asignados en 2022 por la SHCP al estado de Jalisco para los fondos e incentivos
sefialados en el parrafo anterior, que integran el Fondo Municipal de Participaciones (FMP),
fueron por 57,325,972.5 miles de pesos; ademas, se asignaron 115,494.9 miles de pesos por
concepto del FEIEF aplicados al FGP y al FFM’, por lo que el total ascendié a 57,441,467.4
miles de pesos. De esos importes, el Gobierno Estatal distribuyd entre los municipios
14,319,508.6 miles de pesos y 30,744.1 miles de pesos®, respectivamente, que suman
14,350,252.7 miles de pesos de acuerdo con lo siguiente:

7 El estado de Jalisco recibio 108,654.9 miles de pesos por concepto del FEIEF aplicado al FGP y 6,840.0 miles de pesos del FEIEF
aplicado al FFM que suman 115,494.9 miles de pesos.

8 El Gobierno Estatal distribuy6 entre los municipios 30,744.1 miles de pesos del FEIEF, de los cuales 23,904.1 miles de pesos
son del FGP y 6,840.0 miles de pesos del FFM. Para la distribucion de estos importes, el Gobierno Estatal considero las
mismas bases que se utilizaron para distribuir el excedente del FGP y del FFM.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO
FONDO MUNICIPAL DE PARTICIPACIONES
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Fondo o Importe Importe por Importe

incentivo recibido FEIEF Total distribuirl/ distribuido Diferencias
FGP 52,198,713.6 108,654.9  52,307,368.5 11,507,621.1 11,507,621.1 0.00
FEM 2,189,480.3 6,840.0 2,196,320.3 2,196,320.3 2,196,320.3 0.00
IEPS 1,455,382.8 1,455,382.8 320,184.2 320,184.2 0.00
TENENCIA 22.6 22.6 5.0 5.0 0.00
ISAN 1,482,373.2 1,482,373.2 326,122.1 326,122.1 0.00
Total 57,325,972.5 115,494.9 57,441,467.4 14,350,252.7 14,350,252.7 0.00

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022; Ley de Coordinacién Fiscal
del Estado de Jalisco con sus Municipios; Decretos nimeros 28467/LXIl/21, y 28469/LXI1/21 mediante los cuales se
establecen los coeficientes de distribucion del Fondo de Fomento Municipal y del Fondo Municipal de
Participaciones para el ejercicio fiscal 2022, respectivamente.

¥ Incluye 30,744.1 miles de pesos del FEIEF, de los cuales 23,904.1 miles de pesos son del Fondo General de
Participaciones y 6,840.0 miles de pesos del Fondo de Fomento Municipal.

30% del excedente del FFM

Para el cdlculo de los coeficientes del 30.0% del excedente del FFM, determinado por la
SHCP en el ejercicio 2022, el Gobierno del Estado de Jalisco dispuso de los Convenios de
Coordinacion y Colaboracion Administrativa en materia del Impuesto Predial vigentes y
celebrados con 75 de los 125 municipios de la entidad federativa, de los cuales a 60 les
correspondid la distribucion de esos recursos conforme a la formula determinada en el
resultado niumero 2 de este informe.

El Gobierno Estatal distribuyé 489,405.6 miles de pesos por concepto del 30.0% del
excedente del FFM, de enero a julio de 2022°, con base en los coeficientes determinados en
el Decreto niumero 28467/LXIl1/21, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Jalisco, el
14 de octubre de 2021.

El 16 de agosto de 2022, la entidad fiscalizada publicé la actualizacién de los coeficientes de
esos recursos, en funcién de la incorporacién o desincorporacién de los municipios al
Convenio, con base en la informacién proporcionada por la SHCP al Gobierno del Estado,
mediante los oficios del 8 de julio y del 8 de agosto 2022, con el fin de distribuir los importes
del 30.0% del excedente del FFM, entre los municipios que disponian del convenio vigente
en los meses subsecuentes.

° El importe incluye los recursos correspondientes al tercer ajuste de 2021, al ajuste definitivo 2021, al primer ajuste
cuatrimestral 2022 y al FEIEF aplicado a ese excedente.
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El Gobierno del Estado de Jalisco realizé la actualizacidn correspondiente a partir de los
recursos de agosto de 2022 y el ajuste de saldos a favor o a cargo que resultdé de ese
proceso sobre los importes asignados de junio y julio de 2022, incluidos los
correspondientes al primer ajuste cuatrimestral 2022 e informé de ello a cada municipio.

FOCO - ISAN

Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobd que
los calculos, las estimaciones y las operaciones aritméticas efectuadas se correspondieron
con los coeficientes de distribucion del FOCO ISAN, establecidos en el Decreto numero
28469/1XI1/21 publicado en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco, el 14 de octubre de
2021. Los recursos asignados para ese fondo ascendieron a 232,835.2 miles de pesos, de los
cuales, el Gobierno Estatal distribuyé entre los municipios 51,223.7 miles de pesos.

5. Fondo de Fiscalizacidn y Recaudacion (FOFIR)

Con la revisidn de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobé que
los calculos, las estimaciones y las operaciones aritméticas efectuadas, asi como las fuentes
de informacion de las variables incluidas, coinciden con los coeficientes de distribucion del
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién (FOFIR) publicados en el Decreto numero
28471/LXII/21, mediante el cual se establecen los coeficientes de distribucion del fondo,
que corresponden a los municipios del estado de Jalisco, publicado en el Periddico Oficial
del Estado de Jalisco el 14 de octubre de 2021. Para la distribucion de los importes del FEIEF
aplicados al FOFIR, el Gobierno Estatal considerd los mismos coeficientes.

Los recursos asignados en 2022 por la SHCP al estado de Jalisco para el FOFIR ascendieron a
2,528,088.0 miles de pesos; ademas, se asignaron 4,247.7 miles de pesos por concepto del
FEIEF aplicado a ese fondo, importes que ascienden a 2,532,335.7 miles de pesos. De esos
importes, el Gobierno Estatal distribuyd entre los municipios 1,273,013.3 miles de pesos y
849.5 miles de pesos, respectivamente, que suman 1,273,862.9 miles de pesos,
equivalentes al 50.3% de los importes pagados por la Federacion a la entidad por esos
conceptos.

6. Incentivos a la Venta Final de Gasolina y Diésel (IEPS -Gasolina)

Con la revision de la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Jalisco, se
comprobd que los calculos, las estimaciones y las operaciones aritméticas efectuadas, asi
como las fuentes de informacidn de las variables incluidas, coinciden con los coeficientes de
distribucidon de febrero a diciembre de 2022 de las participaciones a la Venta Final de
Gasolina y Diésel (IEPS -Gasolina) publicados el 14 de octubre de 2021 en el Periddico Oficial
del Estado de Jalisco, en el Decreto nimero 28468/LXII/21, mediante el cual se establecen
los coeficientes de distribucidn por concepto de participaciones del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios en Gasolina y Diésel que corresponden a los municipios del estado de
Jalisco para el ejercicio 2022.
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En ese sentido, en el ejercicio 2022, el Gobierno Estatal distribuyd entre los municipios
255,972.6 miles de pesos con base en los criterios de distribucidon establecidos por la
legislatura local, correspondientes a los 9/11 de los Incentivos a la Venta Final de Gasolina y
Diésel, equivalentes al 22.0% de los 1,163,511.8 miles de pesos asignados por la Federacién.

No obstante, para la distribucidn de los recursos de enero de 2022, respecto de los importes
recaudados en diciembre de 2021 por concepto de Gasolinas y Diésel informados por la
SHCP al Gobierno del Estado, se utilizaron los coeficientes publicados el 1 de octubre de
2020 en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco, en el Decreto nimero 27981/LXI11/20.

Debido a lo anterior, se identificaron diferencias en los montos por distribuir y, en
consecuencia, los municipios vieron incrementadas o disminuidas sus participaciones en
relacidn con los importes que debieron asignarseles por este concepto, lo que originé una
distribucidn incorrecta a 45 municipios del estado de Jalisco por 643.8 miles de pesos, que
es la suma de las diferencias negativas, equivalentes a los montos que no se les
distribuyeron y que fueron distribuidos en exceso a los 80 municipios restantes.

Lo anterior se realizd conforme a la tabla siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

DIFERENCIAS DETERMINADAS EN EL CALCULO DEL IEPS — GASOLINAS

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Ndmero

Municipio

Distribucion

Importe distribuido

Diferencias

Célculo ASF por el estado
1 Acatic 82.8 82.0 -0.8
2 Acatlan de Judrez 69.7 61.9 -7.8
3 Amacueca 58.7 55.8 -3.0
4 Atotonilco el Alto 138.4 137.2 -1.2
5 Autldn de Navarro 135.5 132.9 -2.6
6 Ayotlan 116.4 115.9 -0.5
7 Bolafios 197.4 189.8 -7.6
8 Cabo Corrientes 80.3 79.1 -1.2
9 Cafiadas de Obregon 61.3 60.1 -1.2
10 Chapala 116.6 113.7 -2.9
11 Cocula 84.1 83.4 -0.6
12 Colotlan 63.7 62.1 -1.6
13 Cuautitlan de Garcia Barragan 140.1 137.7 -2.4
14 Cuautla 57.0 55.4 -1.6
15 Ejutla 50.5 50.0 -0.5
16 El Grullo 71.5 66.9 -4.7
17 El Salto 412.4 350.0 -62.4
18 Gomez Farias 67.8 65.1 -2.7
19 Ixtlahuacan de los Membrillos 145.0 123.0 -22.0
20 Juanacatlan 72.9 55.4 -17.5
21 La Barca 149.4 148.9 -0.5
22 Mezquitic 310.9 223.4 -87.6
23 Ocotlan 202.5 198.5 -4.0
24 Puerto Vallarta 499.4 496.5 -2.9
25 San Cristébal de la Barranca 72.0 68.2 -3.9
26 San Julian 59.7 58.1 -1.6
27 San Marcos 51.5 49.8 -1.7
28 San Martin de Bolafios 81.3 61.9 -19.4
29 Santa Maria del Oro 103.8 100.6 -3.2
30 Tala 174.1 169.4 -4.7
31 Techaluta de Montenegro 60.0 58.4 -1.6
32 Tepatitldan de Morelos 271.9 271.3 -0.6
33 Tequila 108.0 108.0 -0.0
34 Tlajomulco de Zuiiga 1,2154 979.4 -236.0
35 Tomatlan 118.9 117.5 -1.5
36 Tonila 59.5 59.3 -0.2
37 Tuxcueca 61.8 55.6 -6.2
38 Tuxpan 96.7 95.9 -0.9
39 Unién de San Antonio 86.2 83.8 -2.4
40 Valle de Guadalupe 52.3 49.0 -3.3
41 Valle de Juarez 60.2 56.5 -3.8
42 Villa Hidalgo 713 68.3 -3.0
43 Zapopan 2,441.1 2,341.9 -99.2
44 Zapotiltic 85.9 82.2 -3.7
45 Zapotlan el Grande 206.8 199.6 -7.2
Totales 8,923.0 8,279.2 -643.8
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los Decretos nimeros 27981/LX11/20 y 28468/LXI1/21
publicados en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco el 1 de octubre de 20220 y el 14 de
octubre de 2021, respectivamente, asi como los pormenores proporcionados por el Gobierno
del Estado.
NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a miles de pesos.
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El Gobierno del Estado de Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federaciéon, mediante el oficio numero
SHP/DGA/DAEFRF/1151/2023 del 24 de agosto de 2023, remitié la documentacion que
acredita que la Secretaria de la Hacienda Publica realizé el pago por 643,829.49 pesos el 18
de agosto de 2023 a los municipios afectados, por los errores en el cdlculo de la distribucién
del Incentivo a la Venta Final de Gasolina y Diésel (IEPS -Gasolina).

Asimismo, realizé el pago de los rendimientos financieros a los municipios correspondientes
por 186,864.39 pesos el 22 de agosto de 2023.

Los pagos referidos se realizaron en las cuentas bancarias notificadas por los municipios
para la recepcidn de sus participaciones; no obstante, no se proporciond evidencia del inicio
de investigacién para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos con lo que se solventa parcialmente lo observado.

Lo anterior incumplid la Ley de Coordinacidn Fiscal del Estado de Jalisco con sus Municipios,
articulo 10 Bis, y el Decreto nimero 28468/LXIl/21, mediante el cual se establecen los
coeficientes de distribuciéon por concepto de participaciones del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios en Gasolina y Diésel que corresponden a los municipios del Estado de
Jalisco para el ejercicio 2022, articulos primero y segundo.

2022-B-14000-19-1113-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria del Estado de Jalisco o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidn,
distribuyeron los recursos por concepto del IEPS Gasolina de enero de 2022 con los
coeficientes publicados en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco el 1 de octubre de 2020
mediante el Decreto nimero 27981/LXII/20 que corresponden al ejercicio anterior, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco con sus Municipios,
articulo 10 Bis, y del Decreto niumero 28468/LXII/21, mediante el cual se establecen los
coeficientes de distribuciéon por concepto de participaciones del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios en Gasolina y Diésel que corresponden a los municipios del Estado de
Jalisco para el ejercicio 2022, articulos primero y segundo.

7. Fondo del Impuesto Sobre la Renta, en términos del articulo 3-B de la Ley de
Coordinaciodn Fiscal (ISR)

Con la revisién de los oficios y anexos proporcionados por la Secretaria de la Hacienda
Publica del Gobierno del Estado de Jalisco, mediante los que la SHCP informé a la entidad
fiscalizada la determinacion de las participaciones federales, en el ejercicio 2022, por
concepto de la recaudacidn del Impuesto Sobre la Renta (ISR) que efectivamente se enterd a
la Federacidn, correspondiente al salario de las personas que prestaron o desempefiaron un
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servicio personal subordinado en las dependencias de la entidad federativa o en los
organismos estatales, asi como en los municipios y organismos municipales, pagados con
participaciones federales o recursos propios, se determind que el estado de Jalisco recibié
recursos por 7,219,540.6 miles de pesos, de los cuales 2,072,379.0 miles de pesos se
distribuyeron entre los municipios de la entidad.

8. Incentivo por la recaudacion del Impuesto Sobre la Renta, en términos del articulo 126
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR-EBI)

Con la revision de la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Jalisco, se
comprobé que los calculos, las estimaciones y las operaciones aritméticas efectuadas, asi
como las fuentes de informacién de las variables incluidas, coinciden con los coeficientes de
distribucion de los Incentivos al Impuesto Sobre la Renta por Enajenacidon de Bienes
Inmuebles, publicados el 14 de octubre de 2021 en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco
en el Decreto nimero 28470/LXII/21, mediante el cual se establecieron los coeficientes de
distribucidon del Incentivo por la Recaudacidn del Impuesto Sobre la Renta relativo a ingresos
por Enajenacién de Bienes Inmuebles (ISR-EBI), en términos del articulo 126 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta que correspondieron a los municipios del estado de Jalisco para el
ejercicio 2022.

Se comprobd que, en el ejercicio 2022, el Gobierno Estatal distribuyd entre los municipios
de la entidad 159,522.6 miles de pesos por concepto del Incentivo por la recaudacion del
Impuesto Sobre la Renta relativo a ingresos por Enajenacion de Bienes Inmuebles, con base
en los criterios de distribucion establecidos por la legislatura local, equivalente al 20.0% de
los 797,612.9 miles de pesos recaudados por la entidad federativa en ese ejercicio.

La LCFEJM establece que se podra participar de manera proporcional un 2.0% adicional a los
municipios que celebren convenio de colaboracién administrativa en materia de
intercambio de informacidn fiscal con la Secretaria de la Hacienda Publica del Estado de
Jalisco. La entidad fiscalizada distribuyd 2,951.4 miles de pesos entre 13 municipios de la
entidad que cumplieron con el Convenio, respecto de 46 que lo celebraron.

El incumplimiento del convenio de los 33 municipios restantes conlleva a la suspension del
pago del ingreso adicional, sin que haya obligacion por parte de la Secretaria de la Hacienda

Publica del Estado de efectuar posteriormente los pagos suspendidos.

El monto total distribuido ascendié a 162,474.0 miles de pesos, equivalentes al 20.4% del
importe asignado por la Federacién por este concepto.

Transferencia y control de los recursos

9. Para la revisidn de las transferencias de las participaciones federales a los municipios, el
Gobierno del Estado de Jalisco presenté la documentacion siguiente:
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e Relacion de las cuentas bancarias utilizadas por los municipios para la recepcion de
las participaciones federales e incentivos y los recursos del FEIEF, asi como los
oficios con los que informaron al Gobierno del Estado, la cuenta bancaria habilitada
para el depdsito de las participaciones federales.

e Estados de cuenta bancarios de las cuentas utilizadas para el pago de las
participaciones federales a los municipios, y los recursos del FEIEF, correspondientes
al ejercicio 2022, asi como la documentacién soporte adicional (SPEI).

e Solicitudes de pago de las participaciones a los municipios en el ejercicio 2022.

e Comprobante Fiscal Digital a través de Internet (CFDI) o recibo oficial emitido por
cada uno de los municipios a la entidad federativa, que acreditan la entrega de los
recursos de las participaciones federales por fondo o incentivo y los recursos del
FEIEF en el ejercicio 2022.

De acuerdo con lo anterior, se verificd que el Gobierno del Estado de Jalisco pagé, en 2022,
a los 125 municipios de la entidad, 18,137,613.4 miles de pesos por concepto de
participaciones federales, asi como 31,593.6 miles de pesos del FEIEF, importes que suman
18,169,207.0 miles de pesos. Adicionalmente, se determinaron 3,732,370.8 miles de pesos
por concepto de deducciones y afectaciones que, con cargo en las participaciones federales,
fueron aplicadas a los municipios respectivos, por lo que el monto neto pagado fue de
14,436,836.3 miles de pesos.

Lo anterior se realizd conforme a la tabla siguiente:
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PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE JALISCO,
DEDUCCIONES Y AFECTACIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Concepto Ramo 28 FEIEF Total

Participaciones pagadas:

Fondo General de Participaciones 11,486,471.2 23,904.1 11,510,375.3
Fondo de Fomento Municipal 2,189,768.3 6,840.0 2,196,608.3
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 1,273,013.3 849.5 1,273,862.9
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios 320,184.2 320,184.2
Incentivos a la Venta Final de Gasolina y Diésel 255,972.6 255,972.6
Fondo ISR 2,072,379.0 2,072,379.0
Tenencia 5.0 5.0
Fondo de Compensacion ISAN 51,223.7 51,223.7
Incentivo sobre Automadviles Nuevos 326,122.1 326,122.1
Fondo ISR por enajenacién de bienes 162,474.0 162,474.0
Subtotal de Participaciones 18,137,613.4 31,593.6 18,169,207.0
Deducciones y afectaciones efectuadas:

Impuesto Sobre la Renta (Adeudo SAT)Y 56,443.7
Faltante inicial del FEIEF aplicado al FGPY 47,495.3
Fideicomisos¥ 2,155,470.1
Programa “Linea de Crédito Global Municipal”% 935,423.0
Anticipos de participaciones (no incluye intereses) 402,817.7
?;:;%B;\lzg;snal de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. 89,006.4
Intereses por concepto de anticipos de participaciones! 20,593.3
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco” 16,943.5
Crédito Real S.A.B de C.V. SOFOM, E.N.R.% 5,946.7
Ajuste del faltante Inicial del FEIEFY 133
Otros créditos¥ 2,217.9

Subtotal de Deducciones

Total Pagado

3,732,370.8
14,436,836.3

FUENTE:

1/

2/

Elaborado por la ASF con informacidn de las publicaciones mensuales de las participaciones federales pagadas a

los municipios del ejercicio 2022; comprobantes del Sistema de Pagos Electronicos Interbancarios (SPEI),
estados de cuenta bancarios del Gobierno del Estado de Jalisco y documentacién comprobatoria y justificativa
para la aplicacion de deducciones y afectaciones.

Las sefialadas en las constancias de retencion o descuentos en participaciones federales emitidas por la
Direccidn de Gastos de Operacidn y de Obra de la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de
Jalisco. Importes que asciende a 616,369.7 miles de pesos.

Las establecidas mediante los oficios mensuales emitidos por la Direccién General de Egresos de la Secretaria
de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco referentes al Fideicomiso Irrevocable de
Administracion y Fuente de Pago nimero F / 3087, con el fin de instruir la dispersién a favor de los municipios,
asi como de garantizar el pago a los terceros correspondientes. Importes que ascienden a 3,116,001.1 miles de
pesos.
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Para acreditar el pago de los recursos participables, se verificd que, una vez aplicadas las
deducciones y afectaciones, los recursos transferidos a los municipios mediante los Sistemas
de Pagos Electrénicos Interbancarios (SPEI) coincidieron con los montos liquidos reflejados
en los estados de cuenta bancarios correspondientes.

También, se constaté que el Gobierno Estatal deposité los recursos a cada uno de los
municipios en las cuentas bancarias notificadas al Gobierno del Estado para recibir las
participaciones federales dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que el Gobierno del
Estado las recibid.

El Gobierno del Estado de Jalisco realizd pagos en demasia por 3,042.2 miles de pesos,
respecto de los importes determinados en el célculo de distribucién, de los cuales 2,754.3
miles de pesos corresponden al FGP y 287.9 miles de pesos al FFM, de acuerdo con lo
siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO
FONDO MUNICIPAL DE PARTICIPACIONES
DIFERENCIAS DETERMINADAS EN LOS PAGOS POR EL DIFERIMIENTO
DE LOS AJUSTES CUATRIMESTRALES DETERMINADOS POR LA SHCP
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

ncentivo___rochido i Tota o pogado  DMerenc
FGP 52,198,713.6 108,654.9 52,307,368.5 11,507,621.1 11,510,375.3 2,754.3
FFM 2,189,480.3 6,840.0 2,196,320.3 2,196,320.3 2,196,608.3 287.9
Total 54,388,193.9 115,494.9 54,503,688.8 13,703,941.4 13,706,983.6 3,042.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn de las publicaciones mensuales de las participaciones ministradas a
los municipios del ejercicio 2022; comprobantes del Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios (SPEI) y
estados de cuenta bancarios del Gobierno del Estado de Jalisco.

Lo anterior se debié a que dos municipios solicitaron a la entidad fiscalizada que el segundo
ajuste cuatrimestral, determinado por la SHCP con importes negativos, se aplicara en
parcialidades razén por la cual la Secretaria de Hacienda Publica del Gobierno del Estado de
Jalisco pagé los recursos de esos fondos sin considerar los importes negativos en la Cuenta
Publica 2022 de acuerdo con lo siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO
IMPORTES PAGADOS EN DEMASIA RESPECTO DEL CALCULO
DEL 22 AJUSTE CUATRIMESTRAL DETERMINADO POR LA SHCP
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Pendiente por Pendiente por

Importe Importe

Total pendiente

. Importe descontar, . Importe descontar,
- negativo - negativo ) por descontar
Municipio . aplicado pagado al . aplicado pagado al
del ajuste L del ajuste s pagado al
FGP FGPY municipio FEM FFMY municipio municipio?
FGPY FFMY P
Ahualulco 525.0 342.0 183.0 422 31.0 11.2 194.2
de Mercado
Tonala 10,071.3 7,500.0 2,571.3 1,125.7 849.0 276.7 2,848.0
Total 10,596.3 7,842.0 2,754.3 1,167.9 880.0 287.9 3,042.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022 y los oficios de solicitud de
diferimiento de los ajustes cuatrimestrales enviados por los municipios al Gobierno del Estado de Jalisco.

" Importes descontados durante el ejercicio 2022.
2/ Importes por descontar en el ejercicio 2023.

10. Con el andlisis de las deducciones aplicadas en 2022 por la Secretaria de la Hacienda
Publica del Gobierno del Estado de Jalisco, se verificé que en los 125 municipios de la
entidad federativa se llevaron a cabo afectaciones con cargo en sus participaciones
federales por 3,732,370.8 miles de pesos, de las cuales, 103,939.0 miles de pesos
correspondieron a deducciones federales y el importe restante por 3,628,431.8 miles de

pesos a la estatales, conforme a la tabla siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO
AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Concepto Nudmero de municipios Monto retenido
Impuesto Sobre la Renta (Adeudo SAT) 10 56,443.7
Federales Faltante inicial del FEIEF aplicado al FGP 125 47,495.3
Subtotal de deducciones federales 103,939.0
Fideicomisos 11 2,155,470.1
Programa “Linea de Crédito Global Municipal” 51 935,423.0
Anticipos de participaciones (no incluye intereses) 78 402,817.7
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS) 33 89,006.4
Estatales Intereses por concepto de anticipos de participaciones 78 20,593.3
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco 4 16,943.5
Crédito Real S.A.B de C.V. SOFOM, E.N.R. 4 5,946.7
Ajuste del faltante Inicial del FEIEF 87 13.3
Otros créditos 1 2,217.9
Subtotal de deducciones estatales 3,628,431.8
Total de deducciones 3,732,370.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con la documentacién comprobatoria y justificativa para la aplicacion de deducciones y

afectaciones proporcionada por el Gobierno del Estado de Jalisco.

30



Gasto Federalizado

Al respecto, se verificaron los fondos e incentivos a los que se les aplicaron esos importes,
asi como el cumplimiento de los montos y porcentajes establecidos segln su convenio o
contrato. Ademas, se verificd la documentacién que justifica las deducciones y afectaciones
que realizé la entidad federativa con cargo en las participaciones federales de los municipios
y se acredité el pago y la cuenta bancaria a la que se pagaron los recursos correspondientes
a los terceros involucrados en los casos aplicables.

Impuesto Sobre la Renta (Adeudo SAT)

La SHCP remitié la solicitud de la Administracion General de Recaudacién del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), para realizar la afectacién, via compensacion, de las
participaciones del estado provenientes de adeudos, incluidos los accesorios, relacionados
con la omisién total o parcial del entero del Impuesto Sobre la Renta de 10 municipios por
56,443.7 miles de pesos.

Faltante Inicial del FEIEF

En el ejercicio 2022, se aplicaron afectaciones a los 125 municipios del estado por el
concepto de Faltante Inicial del FEIEF por 47,495.3 miles de pesos'®, cuyo mecanismo
primario de pago lo constituye el Fideicomiso Irrevocable nimero CIB/3484.

Al respecto, la entidad fiscalizada presenté la Carta de Aportacién, la Carta de
Reconocimiento, la Notificacién de Aceptacion y el Convenio de Colaboracién para la
entrega irrevocable de recursos por el que se establece un mecanismo de compensacion de
adeudos que celebran el Gobierno Federal, por conducto de la SHCP y el Gobierno del
Estado de Jalisco.

Fideicomisos

En el ejercicio 2022, la entidad fiscalizada realizd retenciones a 11 municipios por
2,155,470.1 miles de pesos; para la justificacidon de estas retenciones, se proporcionaron los
contratos de los fideicomisos celebrados; la aprobacién del Cabildo y del Congreso Local
Estatal; la inscripcidn en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas
y Municipios de la SHCP y la del Registro de Deuda Publica Estatal. También, se dispuso de
los estados de cuenta y solicitud de pago que acreditan que el monto descontado se
transfirid a los terceros correspondientes.

También, se verific6 que algunos de los importes afectados se determinaron con los
porcentajes establecidos en los contratos respecto de los importes del FMP distribuidos
entre cada municipio y en algunos casos se determinaron mediante pagos fijos.

10 Equivalentes al 22.0% del total descontado por la Federacion al Gobierno del Estado por concepto del FEIEF reportado
mediante las constancias de compensacion de participaciones de la SHCP. Los importes descontados a cada municipio se
calcularon con base en los coeficientes determinados para la distribucion de los recursos del FGP correspondientes a la
Cuenta Publica 2022.

31



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Programa “Linea de Crédito Global Municipal” (LCGM)

Se identificd que 51 municipios del estado de Jalisco celebraron contratos de crédito bajo el
Programa “Linea de Crédito Global Municipal” con BANOBRAS, cuyo mecanismo primario de
pago lo constituye el Fideicomiso Irrevocable niumero F / 3087, al que se adhirieron los
municipios referidos como fideicomitentes adherentes y el Gobierno del Estado de Jalisco
como fideicomitente.

Al respecto, se verificd la documentacidn justificativa correspondiente de las afectaciones
realizadas por 935,423.0 miles de pesos, a saber, los contratos de apertura de crédito; la
aprobacién del Cabildo y del Congreso Local Estatal; los oficios de instruccién irrevocable; la
inscripcion en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas vy
Municipios de la SHCP y la del Registro de Deuda Publica Estatal. Asimismo, se acreditaron
los pagos realizados a los terceros correspondientes.

También, se verific6 que los montos afectados se determinaron con los porcentajes
establecidos en los contratos, respecto de los importes del FGP y FFM distribuidos a cada
municipio.

Anticipos de participaciones (no incluye intereses)

Se realizaron afectaciones a las participaciones federales de los municipios por concepto de
anticipos de participaciones por 402,817.7 miles de pesos, para lo cual se llevd a cabo la
celebracién del “Convenio de otorgamiento de anticipo de participaciones, retencion y
aplicacion de pago”, entre 78 municipios y el Gobierno del Estado de Jalisco.

Se revisaron las actas de cabildo y los convenios respectivos, mediante los que se establecen
las fechas de pago, los montos y el costo financiero; ademas, se verificd que esos recursos
se transfirieron efectivamente en las cuentas bancarias de cada municipio y que la
disposicion del reintegro correspondiente se realizé dentro del mismo ejercicio fiscal.

El articulo 8 del Decreto 28725/LXI1lI/21, por el cual se autoriza el Presupuesto de Egresos
del Estado de Jalisco, para el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre
del afio 2022 establece que la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de
Jalisco podra entregar a los ayuntamientos, en calidad de anticipo a cuenta de sus
participaciones, las cantidades que estime conveniente, previa solicitud del ayuntamiento,
conforme a la legislacion de la materia y las disposiciones que resulten aplicables.

Asimismo, el articulo 43 de la Ley de Deuda Publica y Disciplina Financiera del Estado de
Jalisco y sus Municipios establece que los anticipos a cuenta de participaciones del estado a
los municipios, con una vigencia menor a 12 meses no se consideraran empréstitos o
financiamientos. Con base en lo anterior se verificd que los anticipos disponen de un marco
normativo que los ampara.
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Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS)

Se realizaron afectaciones por 89,006.4 miles de pesos correspondientes a 33 de los 125
municipios del estado de Jalisco, de las que se verificaron los contratos de apertura de
crédito simple con garantia fiduciaria sobre participaciones federales que celebraron con
BANOBRAS y se constatd que fueron autorizados por los cabildos respectivos e inscritos en
el Registro de Deuda Publica Estatal. Asimismo, se acreditaron los pagos realizados al
tercero sefalado.

También, se verificé que los montos afectados se determinaron con base en las tablas de
amortizacion proporcionadas por el Gobierno del Estado.

Intereses por concepto de anticipos de participaciones

Se realizaron afectaciones a las participaciones federales de los municipios por los intereses
determinados por concepto de anticipos de participaciones por 20,593.3 miles de pesos,
para lo cual se llevé a cabo la celebracién del “Convenio de otorgamiento de anticipo de
participaciones, retencidn y aplicacion de pago”, entre 78 municipios y el Gobierno del
Estado de Jalisco; se revisaron las actas de cabildo y los convenios respectivos, mediante los
que se establecen las fechas de pago, los montos y el costo financiero.

Ademas, se verificd que la disposiciéon del reintegro correspondiente se realizé dentro del
mismo ejercicio fiscal.

Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco

Se realizaron afectaciones a las participaciones federales de los municipios de Chapala,
Puerto Vallarta, Tala y Tamazula de Gordiano, para el pago del cumplimiento de sus
obligaciones, en el entero de aportaciones y retenciones, contraidas con el Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco (IPEJ) por 16,943.5 miles de pesos, de conformidad con el
ultimo parrafo del articulo 10 de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco.

Al respecto, la entidad fiscalizada presentd el “Convenio Administrativo de Colaboracién
para el pago de adeudos generados por concepto de aportaciones al fondo de pensiones,
vivienda, actualizaciones y recargos vencidos”, los oficios de solicitud de retenciones por
municipio enviados al Gobierno del Estado signados por el IPEJ que incluyen los importes
mensuales por descontar. Ademas, se verificd el pago al IPEJ de esos importes solicitados.

Crédito Real S.A.B. de C.V. SOFOM, E.N.R.

El Gobierno del Estado afecté las participaciones federales de los municipios de Casimiro
Castillo, Cuautitlan de Garcia Barragan, La Huerta y Villa Purificacion por 5,946.7 miles de
pesos por concepto de un contrato maestro de arrendamiento puro para actos de dominio
celebrado entre Crédito Real, S.A.B. de C.V. Sociedad Financiera de Objeto Mltiple, E.N.R. y
los municipios, cuyo mecanismo primario de pago lo constituye el Fideicomiso Irrevocable
numero F / 3087.
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Al respecto, se dispuso del acta de Cabildo y el contrato respectivo, asi como de la evidencia
de que estdn inscritos en el Registro de Deuda Publica Estatal. Asimismo, se acreditaron los
pagos realizados a los terceros correspondientes.

Los importes afectados a cada municipio se determinaron mediante pagos fijos (mas el
Impuesto al Valor Agregado) establecidos en los contratos correspondientes.

Ajuste del faltante Inicial del FEIEF

En septiembre de 2022 se realizaron afectaciones a 87 municipios de la entidad por 13.3
miles de pesos, resultado de un ajuste, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Jalisco el 18 de agosto de 2022, sobre el calculo de los coeficientes de la
proporcién del nimero de localidades de los municipios respecto del total de nimero de
localidades de la entidad federativa, variable utilizada para la distribucién de las
afectaciones aplicadas al Fondo General de Participaciones por concepto del Faltante Inicial
del FEIEF. Ese importe fue distribuido a los 38 municipios restantes.

Otros créditos

De acuerdo con la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se identificé una
afectacién por 2,217.9 miles de pesos realizada al municipio de Jamay por concepto de un
crédito que esa entidad celebré con el Banco de Bajio, S.A., en calidad de acreditante y el
Gobierno del Estado de Jalisco como obligado solidario.

La entidad fiscalizada presentd el contrato de mandato especial irrevocable, el contrato de
apertura, la aprobacidn de la legislatura local y el nUmero de registro del crédito que valida
el crédito sefialado.

11. Con la revisidn de las deducciones aplicadas por el Gobierno del Estado de Jalisco, con
cargo en las participaciones federales de los municipios, se determind que de los
3,732,370.8 miles de pesos descontados a los municipios, 11,689.3 miles de pesos se
realizaron con cargo a fondos e incentivos no permitidos por la normativa.

De ese importe, 2,818.9 miles de pesos corresponden a obligaciones que los municipios de
Ahualulco de Mercado, El Salto y Tonala contrajeron antes del 2016 bajo el concepto de
Fideicomisos; 8,853.8 miles de pesos se aplicaron al municipio de Tonald por adeudos
contraidos con el SAT, y el importe restante por 16.6 miles de pesos corresponde a intereses
de anticipos de participaciones del municipio de Ahualulco de Mercado.

Lo anterior se aplicé conforme a la tabla siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO
AFECTACIONES APLICADAS A FONDOS E INCENTIVOS NO PERMITIDOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Deducciones aplicadas por fondo o incentivo Importes aplicados
N 3 Meses de a fondos o
Municipio Concepto EGP ZS'\/; ‘:l(-‘)l\//(lj IEPS ISAN  TENENCIA Total afectacion incentivos no
(A) B c (D) (E) (F) permitidos
(B) (© H=D+E+F
Ahualulco Junio a
Fideicomisos 8,537.4 1,086.6 249.2 2634 0.0* 10,136.6 diciembre 512.6
De Mercado
de 2022
El Salto Fideicomisos 53722  663.6 10548 180.4 154.0 7,425, noviembre 334.4
de 2022
abril de
2022,
junio a
Tonald Fideicomisos 293,568.6 28,037.5 1,224.6 1,971.9 324,802.6 diciembre 1,971.9
de 2022y
enero de
2023
Subtotal
sy . 307,478.2 29,787.7 2,279.4 2,401.4 417.5 0.0* 342,364.3 2,818.9
Fideicomisos
Ahualulco Intereses julio de
De Mercado  anticipos 31 16.6 197 2022
abril de
2022,
junio a
Tonald Adeudo SAT  14,491.7 1,879.2 55.3 7,014.6 1,839.2 25,280.0 diciembre 8,853.8
de 2022y
enero de
2023
Subtotal Intereses y 14,4917 1,882.4 553 7,031.1 1,839.2 25,299.7 8,870.4
Adeudos SAT
Total 321,969.9 31,670.1 2,334.7 9,432.6 2,256.7 0.0* 367,664.0 11,689.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con la documentacion comprobatoria y justificativa para la aplicacién de deducciones y afectaciones

proporcionada por el Gobierno del Estado de Jalisco.

* Importes menores a 0.1 miles de pesos.

De acuerdo con lo anterior, se afectaron 8,870.4 miles de pesos de fondos e incentivos que
no estan permitidos en la normativa, de los cuales 7,031.1 miles de pesos se aplicaron al
IEPS y 1,839.2 miles de pesos al ISAN.

El Gobierno del Estado de Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacidon, mediante el oficio numero
SHP/DGA/DAEFRF/1267/2023 del 25 de septiembre de 2023, con la finalidad de atender la
observacion, remitié el oficio numero SHP/2855/2023 del 15 de septiembre de 2023,
signado por el Secretario de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco, con el
cual instruyé a la Directora General de Egresos, para que en los ejercicios subsecuentes, se
implementen mecanismos de supervisién y control que permitan garantizar que las
deducciones o afectaciones realizadas a las participaciones federales de los municipios se
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apliguen exclusivamente a los fondos permitidos por la normativa, con lo que se solventa lo
observado.

Transparencia en la distribucion de los recursos

12. Con la revisién de la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Jalisco,
sobre el cumplimiento de las disposiciones en materia de transparencia contenidas en los
Lineamientos para la publicacién de la informacion a que se refiere el articulo 60. de la Ley
de Coordinacion Fiscal, se determind lo siguiente:

e Publicaciéon por la cual se da a conocer la distribucion de los recursos de
participaciones a municipios y su calendario de entrega

Con la revision del calendario de entrega de participaciones a municipios, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Jalisco el 12 de febrero de 2022, se verificaron los
porcentajes y montos estimados de distribuciéon del FGP, del FFM, del FOFIR, del IEPS
Gasolina, del IEPS, del ISAN, del FOCO ISAN, de la Tenencia, del ISR y del ISR EBI, asi como el
calendario de entrega de las participaciones federales que tiene obligacion de participar a
sus municipios (Acuerdo).

Mediante los Decretos numeros 28467/LXII/21, 28468/LXII/21, 28469/LXIl/21,
28470/LXI1/21 y 28471/1XIl/21, publicados en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco el 14
de octubre de 2021, se publicaron las féormulas, variables y coeficientes utilizados para el
calculo de los importes de las participaciones federales para el ejercicio fiscal 2022; no
obstante, en esos documentos no se publicaron o se referenciaron los importes de las bases
2013 que se utilizan como garantia en los fondos aplicables.

Asimismo, se identificé que los importes garantizados utilizados para la distribucién del FGP
y del IEPS publicados el 10 de agosto de 2019 en el Periddico Oficial del Estado no
consideran los ajustes cuatrimestrales determinados por la SHCP en 2013 (febrero, mayo y
octubre de ese afo), también sirven como base para la distribucién de esos fondos.

e Publicaciones Trimestrales del importe de participaciones entregadas en 2022

En la pagina de internet de Transparencia Fiscal del Gobierno del Estado se publicaron los
montos pagados a los municipios, de cada uno de los fondos que integran las
participaciones federales, los cuales resultaron de la aplicacion de las férmulas de
distribucidn correspondientes, en forma mensual y trimestral, asi como la presentacién de
los porcentajes y montos en términos del anexo Il de los Lineamientos para la publicaciéon
de la informacién a que se refiere el articulo 6 de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

También, se constatd que esos importes pagados a los municipios fueron publicados en el
Periddico Oficial del Estado de Jalisco en las fechas establecidas en la normativa.
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e Ajustes

Se verificd que la actualizacion de los coeficientes de distribucidn correspondientes al 30.0%
del excedente del FFM se publico en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco el 16 de agosto
de 2022 pero el documento no consideré los apartados siguientes:

a. Los montos por municipio, que se ministraron de manera provisional.
b. Los montos por municipio calculados con cardcter definitivo.

c. Elsaldo total a cargo o a favor que correspondié a cada municipio resultante
del ajuste.

d. Seialar el periodo en que los saldos serian aplicados.
e Publicacion en Internet

Con base en la revisién de la pagina oficial de Transparencia Fiscal del Gobierno del Estado
de Jalisco, se verificd la creacién de un apartado denominado “Distribucidon de recursos a
municipios”, donde se encuentra el Sistema de Consulta de Informacion de Participaciones y
Aportaciones a Municipios — Jalisco, en el que estan disponibles las publicaciones referentes
a las participaciones federales 2022, en formato PDF.

De igual forma, en la misma pagina de internet, se dieron a conocer al publico en general,
en formato Excel, los montos pagados a los municipios, de cada uno de los fondos que
integran las participaciones federales, los cuales resultaron de la aplicacion de las formulas
de distribucidn correspondientes, en forma mensual y trimestral, incluidos los ajustes.

e Informacion remitida a la SHCP

En relacion con la informacién proporcionada a la Unidad de Coordinacién con Entidades
Federativas (UCEF) de la SHCP, mediante correos electrénicos a la direccién
participaciones_m@hacienda.gob.mx, se identificé que el Gobierno del Estado de Jalisco
remitido informacion mensual, trimestral y anual de las participaciones efectivamente
pagadas en el plazo y formatos establecidos en la normativa.

El Gobierno del Estado de Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacidon, mediante el oficio numero
SHP/DGA/DAEFRF/1224/2023 del 7 de septiembre de 2023 respectivamente, remitid
diversa documentacién referente a la actualizacién de los coeficientes de distribucién del
30% del excedente del FFM; no obstante, no proporciond evidencia que acredite que esos
ajustes se publicaron conforme al formato y elementos establecidos en la normativa

Tampoco remitié la publicacidon en el Acuerdo de los importes de las bases 2013 que se
utilizan como garantia en los fondos aplicables, ni de la publicacién de los ajustes
cuatrimestrales determinados por la SHCP en 2013 (febrero, mayo y octubre de ese afio) de
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los importes garantizados utilizados para la distribucidn del FGP e IEPS y que también sirven
de base para la distribucion de esos fondos.

Por otro lado, mediante el oficio nimero SHP/DGA/DAEFRF/1267/2023 del 25 de
septiembre de 2023 proporciond el oficio nimero SHP/DGA/DAEFRF/2856/2023 del 15 de
septiembre de 2023 con el que el titular de la Secretaria de la Hacienda Publica del
Gobierno del Estado Jalisco instruyd a la Directora General de Ingresos Coordinados de la
misma dependencia para que implemente mecanismos de supervision y control que
permitan garantizar que en lo subsecuente se atiendan las dreas de mejora identificadas en
materia de transparencia.

No obstante, no proporciond el inicio de investigacion para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos con lo que no solventa lo
observado.

Lo anterior incumplid la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 6, parrafo cuarto; el Acuerdo
02/2014 por el que se expiden los Lineamientos para la publicacidn de la informacién a que
se refiere el articulo 6 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, numeral 5, fracciones | y lll; y la Ley
de Coordinacidn Fiscal del Estado de Jalisco con sus Municipios, articulo 12.

2022-B-14000-19-1113-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria del Estado de Jalisco o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidon, no
publicaron los importes de las bases 2013 que se utilizan como garantia para el cdlculo de la
distribucidn de las participaciones federales en los fondos aplicables en el Acuerdo por el
que se da a conocer el Calendario de Entrega, Porcentajes y Montos Estimados, que
recibiran los Municipios del Estado de Jalisco, por concepto de Participaciones Federales y
Estatales (Acuerdo), ademas de que esos importes, utilizados para la distribucién del FGP y
del IEPS, no consideraron los ajustes cuatrimestrales determinados por la SHCP en 2013.

Tampoco publicaron la actualizacién de los coeficientes de distribucion correspondientes al
30.0% del excedente del FFM conforme al formato y elementos establecidos en Ia
normativa. en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 6, parrafo cuarto. y
Acuerdo 02/2014 por el que se expiden los Lineamientos para la publicacién de la
informacién a que se refiere el articulo 6 de la Ley de Coordinacién Fiscal, numeral 5,
fracciones | y Ill; y la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Jalisco con sus Municipios,
articulo 12.
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Fortalezas y areas de mejora

13. De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se
determiné que la gestién del proceso de distribucién de las participaciones federales e
incentivos a los municipios de la entidad federativa; el pago de los recursos; la difusion de la
informacién prevista por la normativa, y otras actividades vinculadas con el proceso,
presentaron las fortalezas y dreas de mejora siguientes:

FORTALEZAS
Distribucion de las participaciones federales e incentivos, a los municipios de la entidad

e El Gobierno del Estado de Jalisco dispuso de férmulas y criterios especificos para la
distribucidn de las participaciones federales, aprobados por la legislatura local.

e La entidad fiscalizada dispuso de copias certificadas y anexos de los oficios, enviadas
por el Congreso del Estado, con los que las instancias correspondientes notificaron
las variables utilizadas para el calculo de los coeficientes del ejercicio fiscal 2022,
con el fin de fortalecer su revisién y validacion.

e Se implementaron acciones y compromisos entre las dreas de la Secretaria de la
Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco, para mejorar los procesos de
distribucidn de las participaciones, con especial atencién en la determinacién del ISR
en términos del articulo 3-B de la LCF, el FEIEF, FOFIR y FFM, asi como la
informacién relativa a las distintas variables utilizadas para el calculo de los
coeficientes.

e El monto que se distribuyd entre los municipios del estado por concepto de
participaciones federales del FGP, del IEPS, del ISAN, del IEPS Gasolinas, del FOCO
ISAN y del ISR EBI fue mayor que el 20.0% para cada uno; para el FOFIR el monto
distribuido fue del 50.3%. En todos los casos, los porcentajes fueron superiores a los
minimos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

e La actualizacién del coeficiente de distribucion del 30.0% del excedente del Fondo
de Fomento Municipal, se realizd6 de manera adecuada, conforme a los
comunicados enviados por la SHCP al Gobierno del Estado.

e La entidad fiscalizada implementd acciones para fortalecer el cumplimiento de la
entrega de los padrones de informacion fiscal, por parte de los municipios que
tienen vigente el Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia de
Intercambio de Informacidn Fiscal, con el fin de distribuir entre los municipios con
convenio el 2.0% adicional del ISR EBI establecido en la LCFEJM.

39



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Pago de las participaciones e incentivos a los municipios

Las transferencias de los importes del FGP, del FFM, del IEPS, del IEPS Gasolina, del
FOCO ISAN, del ISR, en términos del articulo 3-B de la LCF, del FOFIR, asi como los de
FEIEF, se realizaron dentro de los primeros cinco dias habiles a partir de que la
TESOFE pagd esos recursos a la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del
Estado de Jalisco.

Los recursos de las participaciones federales a los municipios se transfirieron a las
cuentas bancarias que estos drdenes de gobierno notificaron para tal efecto.

Con la documentacién correspondiente, se justificaron las deducciones vy
afectaciones efectuadas a las participaciones federales de los municipios.

Se dispone de normativa que regula el proceso para la entrega de anticipos
(préstamos simples) a los municipios, con cargo en las participaciones federales.

Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores

El Gobierno del Estado de Jalisco distribuyé los recursos del 30.0% del excedente del
Fondo de Fomento Municipal a 60 de los 75 municipios que suscribieron los
convenios para la administracion del impuesto predial con el Gobierno del Estado
de Jalisco, conforme lo establecido en la LCFEJM.

La Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco dispone de
un sistema informatico llamado “Sistema Integral de Informacién Financiera” (SIIF),
el cual apoya los procesos de cdlculo de la férmula, del registro contable, del ingreso
de los recursos, del registro y control de la deuda y de las transferencias realizadas a
cada uno de los municipios para la ministracién de las participaciones federales; la
Direcciéon de Tecnologia de Informacién tiene a su cargo la administracién del
sistema.

Transparencia en la distribucién de los recursos

La entidad fiscalizada publicd la informacidén sobre la distribucién y entrega de las
participaciones federales a los municipios, en los plazos establecidos por la
normativa aplicable.

Se cumplid con la entrega de la informacién correspondiente a la SHCP (recaudacion
de impuestos y derechos locales de los municipios y correos sobre los que se
informa el cumplimiento de las publicaciones trimestrales).
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AREAS DE MEJORA
Distribucion de las participaciones federales e incentivos, a los municipios de la entidad

e Los importes de las participaciones del IEPS - Gasolina distribuidos entre los
municipios en enero 2022, se calcularon con los coeficientes del ejercicio anterior.

Transparencia en la distribucion de los recursos

e No se publicaron o se referenciaron los importes de las bases 2013 que se utilizan
como garantia para la distribucion del FGP, FFM, FOFIR, IEPS e ISAN en los decretos
publicados en el Periédico Oficial del Estado de Jalisco el 14 de octubre de 2021,
mediante el cual se establecen los coeficientes de distribucidn para el ejercicio fiscal
2022.

e Losimportes garantizados utilizados para la distribucién del FGP e IEPS publicados el
10 de agosto de 2019 en el Periédico Oficial del Estado no consideran los ajustes
cuatrimestrales determinados por la SHCP en 2013.

e La actualizacién de los coeficientes de distribucion correspondientes al 30.0% del
excedente del FFM no se publicaron conforme al formato establecido en el Anexo VI
de los Lineamientos.

Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores

e No se dispuso de evidencia con la que se acredite que el Gobierno del Estado
informé a los municipios sobre el importe correspondiente a las deducciones vy
afectaciones que se realizan con cargo en las participaciones federales establecidas
mediante el Anexo 21 de los oficios mensuales emitidos por la Direccién General de
Egresos de la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco
referentes al Fideicomiso Irrevocable de Administracidn y Fuente de Pago nimero F
/ 3087, con el fin de instruir la dispersién a favor de los municipios, asi como de
garantizar el pago a los terceros correspondientes.

El Gobierno del Estado de Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidon, mediante el oficio nimero
SHP/DGA/DAEFRF/1267/2023 del 25 de septiembre de 2023 remitid los oficios nimeros
SHP/DGA/DAEFRF/2855/2023 y SHP/DGA/DAEFRF/2856/2023 ambos del 15 de
septiembre de 2023, con los que instruyd a las areas responsables, para que y en el
ambito de sus respectivas competencias, implementen mecanismos de supervisidn y
control que permitan garantizar que se informe a los municipios sobre el importe
correspondiente de las deducciones y afectaciones que se realizan con cargo en las
participaciones federales establecidas mediante el Anexo 21 de los oficios mensuales
emitidos por la Direccién General de Egresos de la Secretaria de la Hacienda Publica del
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Gobierno del Estado de Jalisco referentes al Fideicomiso Irrevocable de Administracién y
Fuente de Pago nimero F/ 3087.

Al respecto, la entidad fiscalizada proporciond evidencia del formato con el cual se
informard a los municipios sobre los importes que se les descontardn con cargo en sus
participaciones federales de acuerdo con el Anexo 21 referido anteriormente, vy
conforme a las instrucciones irrevocables emitidas por esos 6rdenes de gobierno.
Asimismo, se les proporcionara el formato de acuse de recepcidén de pormenores sobre
las liquidaciones mensuales efectuadas y las constancias de descuento o retencién,
entre otros documentos, con los cuales, cada municipio se dara por enterado mediante
el acuse correspondiente.

Ademas, instruyd a las areas responsables para que realicen las acciones necesarias
para atender las dreas de mejora detectadas en el proceso de distribucién de las
participaciones federales, con lo que se solventa lo observado.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 830,693.96 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 830,693.96 pesos, con motivo de la intervenciéon de la ASF;
186,864.39 pesos se generaron por cargas financieras.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2
restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé el proceso de la distribucién y pago de las
participaciones federales a los municipios de la entidad federativa, por el Gobierno del
Estado de Jalisco, el importe auditado fue de 18,137,613.4 miles de pesos, que represento el
100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

Adicionalmente, se fiscalizaron 31,593.6 miles de pesos correspondientes al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas transferidos por la Federacién
durante el ejercicio 2022, por lo que el monto total auditado fue de 18,169,207.0 miles de
pesos.

La auditoria se practicé con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable.

El Gobierno del Estado de Jalisco dispone de férmulas y de criterios especificos para la
distribucidn de las participaciones federales, aprobados por la legislatura local.

El monto que se distribuyd entre los municipios por concepto del Fondo General de
Participaciones, del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, del ISAN, del IEPS
Gasolinas y Diésel, y del FOCO ISAN, es del 22.0%; y de 50.3% para el FOFIR. Esos
porcentajes son superiores a los minimos establecidos por la Ley de Coordinacién Fiscal.

El Gobierno del Estado de Jalisco suscribié con 75 de sus municipios convenios para hacerse
cargo de la gestion del cobro del impuesto predial para la distribucion del 30.0 % del FFM;
ademads celebré con algunos municipios el convenio de colaboracidn administrativa en
materia de intercambio de informacién fiscal lo que permitié distribuir un 0.4% adicional de
los recursos del ISR-EBI a los municipios que cumplieron con lo establecido en ese convenio.

Los importes asignados fueron pagados en las cuentas bancarias que los municipios
notificaron para tal efecto y en el plazo establecido en la normativa.
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Se justificaron las deducciones y afectaciones realizadas sobre las participaciones federales
de los municipios y, cuando fue el caso, se acreditd el pago a los terceros correspondiente.

Se dispone de normativa que regula el proceso para la entrega de anticipos a los municipios
y de un sistema informatico, el cual apoya los procesos de aplicacidon de las férmulas de
distribucidn, el registro contable, el ingreso de los recursos, el registro y control de la deuda
y las transferencias realizadas a los municipios.

No obstante, se cumplieron parcialmente las obligaciones de transparencia sobre el manejo
de los recursos de las participaciones federales, respecto de la publicacién de las bases 2013
y de la actualizaciéon de los coeficientes del 30.0 % del FFM.

Ademas, no se actualizaron los coeficientes para la distribucién de IEPS Gasolina, aplicables
para enero 2022, con base en la férmula y las fuentes de informacién consideradas en la
normativa. Lo anterior, origind una distribucién incorrecta a 45 municipios del estado, por lo
que, en el transcurso de la auditoria, el Gobierno del Estado de Jalisco pagd 830.7 miles de
pesos a los municipios afectados, de los cuales 186.9 miles de pesos correspondieron a
rendimientos financieros.

Algunas deducciones y afectaciones se realizaron con cargo a fondos e incentivos no
permitidos por la normativa.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Jalisco cumplié, en general, con las disposiciones
normativas respecto de la distribucidn y ministracidn de las participaciones federales a los
municipios del estado de Jalisco, excepto por las areas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia de las actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
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elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros
SHP/DGA/DAEFRF/1151/2023 de 24 de agosto de 2023, SHP/DGA/DAEFRF/1224/2023 y
SHP/DGA/DAEFRF/1267/2023 del 7 y 25 de septiembre de 2023 respectivamente, que se
anexan a este informe, mediante los cuales se presentd informacion y documentacion con el
propdsito de atender lo observado en los resultados nimeros 6, 11, 12, y 13; no obstante,
derivado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y
documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, respecto de los nimeros 6 y 12, se
advierte que dicha informacién y documentacion no reune las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual
estos ultimos resultados se consideran como no atendidos.
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AUDITORIA SUPERICA DE LA FEDERACION
o=
DGEGF Pedro Moreno 4281,
Col Centro. CPR 44100.
Guadalajara, Jalisco

RECHBH D@ SHP/DGA/DAEFRF/151/2023

W Wayet Asunto: Atencion a la Orden de Auditoria
5 (,A; e Distibucidn de las Participaciones Federales 2022

Guadalajara, Jalisco a 24 de agosto de 2023

Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
Auditoria Superior de la Federacidn

Presente.

Reciba un cordial saludo, ocasién que aprovecho para dar continuidad al oficio AEGF/3349/2023 mediante el cual, la Auditoria
Superior de la Federacion notifica al Gobierno de nuestro Estado la Orden de Auditorfa 1113 con motivo de los trabajos de la
fiscalizacion de la Cuenta Ptblica 2022 a los recursos de la “Distribucion de las Participaciones Federales”.

Con fundamento en los articulos 79, penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9 y 63
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion; 1, 16, fraccion I, y 18, fraccion VI de la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; y 1, 8, fraccién |V, inciso a numeral 2 dos, 89, fracciones Xl y XIV, 70, fraccién Hl, y
72, fracciones | v Il del Reglamento Interno de la Secretaria de ia Hacienda Publica del Gobiermno del Estado de Jalisco;
derivado de la reunidn virtual sostenida el dia 04 de agosto del presente afio, mismo que coresponde a las diferencias
identificadas dentro de los montos distribuidos a 45 municipios con respecto al Incentivo a la Venta Final de Gasolina y Diésel,
para lo cual se remite la siguiente informacion:

Se adjunta copia del oficio DGIC/414/2023, con un CD certificado, mediante el cual la Lic. Rebeca Elizalde Hernandez
Directora General de Ingresos Coordinados de la Secretaria de la Hacienda Publica del Estado, remite informacién ylo
documentacién complementaria que atiende a las observaciones identificadas por el equipo auditor federal, de lo cual emite
lo siguiente;

v Archivo Excel correspondiente al calculo realizado a los municipios de las diferencias encontradas en los monios
distribuidos por concepto a el Incentivo a la Venta Final de Gasolina y Diésel.

v Archivo Excel correspondiente al cdlculo de los rendimientos financieros generados, derivados de las diferencias
encaontradas en los montos distribuidos por concepto a el Incentive a la Venta Final de Gasolina y Digsel.

¥ Archivo en formato PDF correspondiente a las DATAS generadas por la Bireccion General de Ingresos Coordinados
referentes a los montos a distribuir a cuarenta y cinco municipios de capital.

v Archivo en formato PDF correspondiente a las DATAS generadas por la Direccién General de Ingresos Coordinados
referentes a los montos a distribuir a cuarenta y cinco municipios de rendimientos financieros.

v Archivo en formato PDF correspondiente al recibo oficial con no. A037211037 referente a lo recaudado al mes de
diciembre de 2021 por concepto de Parficipaciones: Impuesto Especial Sobre Producciony Servicios. - Gasolinas y Diésel.

v' Archivo en formato PDF correspondiente a la relacion de los montos por capital a distribuir del coeficiente actualizado
para enero de 2022 a los cuarenta y cinco municipios con respecto del Incentivo a la Venta Final de Gasolina y Diésel.

v Archivo en formato PDF correspondiente a la relacién de los montos referentes a rendimientos financieros derivados del
coeficiente actualizado para enero de 2022, a los cuarenta y cinco municipios con respecto del Incentivo a la Venta Final
de Gasolina y Diésel.

v Archivo en formato PDF correspondiente al oficio TG/DGOQ/4157/2023 mediante el cual adjunta las solicitudes de pago
a los cuarenta y cinco municipios de las diferencias identificadas por el equipo auditor federal.

Se adjunta copia del oficio DGIC/414/2023, con un CD certificado, mediante el cual la Lic. Rebeca Elizalde Hernandez
Directora General de Ingresos Coordinados de la Secretaria de la Hacienda Publica del Estado, remite informacion y/o

.
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Peclro Moreno #7281,
Col. Centro. CP. 4410
Guadalgjara, Jaliscq

©

SHP/DGA/DAEFRF/1151/2023

Asunto: Atencion a la Orden de Auditoria
Distribucién de las Participaciones Federales 2022

documentacion complementaria que atiende a las observaciones identificadas por el equipo auditor federal, de lo cyal emite
lo siguiente:

¥ Archivo en formato PDF correspondiente al oficio TG/DG0O0/4157/2023 mediante el cual adjunta las solicitudes [de pago
a los cuarenta y cinco municipios de las diferencias identificadas por el equipo auditor federal.
¥ Archivo en formato PDF correspondiente al oficio TG/DGO0/4187/2023 mediante el cual adjunta las solicitudes e pago
referente a los rendimientos financieros generados para los cuarenta y cinco municipios de las diferencias idengificadas
por ei equipo auditor federal.

Sin otro particular por el momento, le reitero las seguridades de mis mas atentas consideraciones.

Lic.
Diréctora General de Additorias

Secretaria de la Hagjefida Publica
Gobierno del Estado de Jalisco

C.c. Mtro. Emilio Barriga Delgado. - Auditor del Gasto Federalizado de la Auditoria Superior de la Federacion.
C.c. C.P.C. Juan Partida Morales. - Secretario de la Hacienda Piblica del Estado de Jalisco; en respuesta al oficio AEGF/3349/2023 recibido en la dficialia de
partes de la Secretana de la Hacienda Publica, el dia 28 de marzo de 2023, al que le correspondié el folio nimero 2956, tumado a la suscrita para s{ atencion
correspondiente.

)
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J§§i@c %EIJACinmg?

GOBIERND DEL ESTADO

{PERIOR DE LA FEDERACION

F * Pedro Moreno #281,
Col. Centro. C.P. 44100
CGuadalajarag, Jalisca

Asunto: Atencién a la Cédula de Resultados Finales
Distribucién de las Participaciones Federales 2022

Guadalajara, Jalisco a 07 de septiembre de 2023

Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
Auditoria Superior de la Federacién
Presente.

Reciba un cordial saludo, ocasién que aprovecho para dar atencion al oficio DGEGF/0414/2023 a través del cual la Auditoria
Superior de la Federacion dio a conocer al Gobierno de nuestro estado la Cédula de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares derivada de la auditoria no 1113 con titulo “Distribucién de las Participaciones Federales” con motivo de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2022,

Per lo anterior, con fundamento en los articulos 79, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion; 1, 16, fraccion I, y 18, fraccién VI, de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; y 1, 6, fraccion 1V, inciso b, 98, fracciones XII1 y XIV, 99, fraccién Il, y 101, fracciones
I, 11,111, IV y V del Reglamento Interno de la Secretaria de la Hacienda Pablica del Gobiemo del Estado de Jalisco; me permito
remitir la siguiente documentacion e informacion en atencion a los resultados finales de la multicitada cédula:

Se adjunta copia del oficio DGIC/424/2023 con un CD certificado, mediante el cual la Lic. Rebeca Elizalde Hernandez
Directora General de Ingresos Coordinados de la Secretaria de la Hacienda Puablica del Estado, dando atencién a lo siguiente:

.- Archivos en formato PDF correspondiente a los oficios acusados con nimero DGIC/414/2023 y DGIC/415/2023.

2.- Archivos Excel correspondientes a los calculos realizados para la determinacién de los pagos en diferencia realizados
municipios en cuanto al monto de capital & intereses por concepto de Incentivo a la Venta Final de Gasolina y Diésel para
enero de 2022.

3.- Archivos en formato PDF referentes a las DATAS emitidas para los pagos realizados a municipios de los montos de capital
e intereses por concepto de Incentivo a la Venta Final de Gasolina y Diésel para enero de 2022.

4.- Archivos en formato PDF correspondientes a las relaciones de los importes por municipio derivados de las diferencias en
los montos distribuidos por concepto de Incentivo a la Venta Final de Gasolina y Diésel para enero de 2022.

5.- Archivo en formato PDF del oficio emitido por la Tesoreria General nimero TG/DGGOI/DGOO/4157/2023, el cual contiene
la evidencia de los pagos efectuados a los municipios.

6.- Archivo en formato PDF referente al-Periddico Oficial el Estado de Jalisco del 18 de agosto de 2022, correspondiente a la
actualizacién de los coeficientes de distribucion del 30% del excedente del FFM.
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Pedro More
Col. Centro. C
Guadalajara, Jalis

Oficio No: SHP/DGA/DAEFRF/1224/2023

Asunto: Atencion a la Cédula de Resultados Finales
Distribucion de las Participaciones Federales 2022

7.- Archivo Excel correspondiente al papel de trabajo con la determinacion de las participaciones a los municipios del mes de
agosto con la actualizacidn de los coeficientes de distribucion del 30% del excedente del FFM.

8.- Archivos en formato PDF referentes al oficio DGIC/DPCF/474/2022 mediante el cual se informa a los municipios |a
determinacién de las diferencias a distribuir de las participaciones parta el mes de agosto de 2022, asi come las DATAS que
contienen tales importes.

9.- Archivo en formato PDF referente al Periodico Oficial el Estado de Jalisco del 11 de octubre de 2022, correspondiente a la
publicacion de los importes de las participaciones Estatales, Federales y Aportaciones a municipios del tercer trimestre de
2022, asi como su desglose mensual, el cual contiene el ajuste de las diferencias por la actualizacion de los coeficientes de
distribucion del 30% del excedente del FFM.

10.- Archivos en formato PDF correspondientes a los resumenes de Predial y Derechos de Agua del afio 2021.

11.- Archivo en formato PDF referente a las Reglas de Validacion de la Informacién para el Calculo de los Coeficientes de
Distribucion de las Participaciones Federales.

12.- Archivos en formato PDF correspondiente al oficio SHP/1182/2022, asi como su Acuse mediante el cual la Secretaria de
la Hacienda Publica de Jalisco realiza la entrega de la informacion de recaudacion del Impuesto Predial y de los Derechos por
suministro de Agua para el gjercicio fiscal de 2021.

13.- Archivo en formato PDF referente al cuestionario P&A, sobre la contribucion local de Derechos por Suministro de Agua
para el ejercicio fiscal de 2021.

14.- Acuse en PDF del oficio DGIC/179/2023 mediante el cual la Direccion General de Ingresos Coordinados compartio en
atencitn a la Orden de auditoria la evidencia de las entregas realizadas a la SHCP informacion sobre la recaudacion de los

impuestos y derechos locales que realizan los municipios y la entidad federativa.

+ Se adjunia copia del oficio TG/396/2023 con un CD, mediante el cual la L.A.F. Maria Fernanda Arizmendi Sam Tesorera

General de la Secretaria de la Hacienda Piblica del Estado, dando atencion a lo siguiente:

1.- Copia simple de Acuse del Oficio TG/DGGOI/DGO0/4157/2023 mediante el cual se notifica a la Direccion de Planeacion
y Coordinacion Fiscal sobre el pago efectuado a 45 municipios por concepto de Diferencias a Favor del IEPS Gasolina y Diésel
del mes de enero de 2022.

2.- Copia simple de Acuse del Oficio TG/DGGOI/DGO0/4187/2023 mediante el cual se notifica a la Direccion de Planeacion
y Coordinacién Fiscal sobre el pago efectuado a 45 municipios por concepto de Rendimientos Financieros del IEPS Gasolina
y Diésel del mes de enero de 2022.

b
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Pedro Moreno #281,
Col. Centro. C.P. 44100

Guadalajara, Jalisco

Oficio No: SHP/DGA/DAEFRF/1224/2023

Asunto: Atencién a la Cédula de Resultados Finales
Distribucién de las Participaciones Federales 2022

3.- Impresiones de las consultas de movimientos bancarios de los dias 18 y 22 de agosto de 2023, con los cuales se reflejan
los importes transferidos a los 45 municipios de la cuenta bancaria Estatal de BBVA con no. 0074087000111249754.

4 .- Archivos en formato PDF referentes a la Ley de Coordinacién Fiscal aplicable en los ejercicios de 2009, 2011 y 2018.

5.- Impresi6n de la Constancia de Retencion o Descuento en Participaciones Estatales y Federales como evidencia de las
modificaciones efectuadas y citadas dentro del similar.

6.- Copia simple de los oficios emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con no. 400 07 00 00 00 2022-0035,
400 07 00 00 00 2022-0941, 400 07 00 00 00 2022-1342 400 07 00 00 00 2022-1732, 400 07 00 00 00 2022-2154 y 400 07
00 00 00 2022-2632 por medio de los cuales la SHCP instruye al secretario se afecten las participaciones del municipio de
Tonala para compensar créditos firmes a su cargo, relacionados con la omisién del entero del impuesto sobre la renta a cargo
de sus trabajadores.

7.- Impresion referente a un ejemplo del documento que sera emitido por la Tesoreria General como DATA INFORMATIVA
para los municipios de la entidad correspondiente a las afectaciones del mes de agosto de 2023 para el Municipio de Puerto
Vallarta denominada como “Notificacion de Afectacion de Participaciones Federales como Fuente de Garantia de Pago de
Obligaciones con Terceros”.

Agradeciendo su comprension, le reitero las seguridades de mis mas atentas consideraciones.

Ate
“2023, ano del Bicentenario del Nacil

ente,

iento del Estado Libre y Soberano de Jalisco”

Secretaria acienda Publica

Gobierno del Estado de Jalisco

C.e. Mtro. Emilio Barriga Delgado. - Auditor del Gasto Federalizado de la Auditoria Superior de la Federacion.
C.e. C.P.C. Juan Partida Morales. - Secretario de la Hacienda Publica del Estado de Jalisco; en respuesta al oficio DGEGF/0414/2023 recibido en |a Direccién
General de Auditorias de la Secretaria de la Hacienda Pdblica. el dia 25 de agosto de 2023.
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SHP/DGA/DAEFRF/1267/2023
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¢ Atencién a la Cédula de Resultados Finales
Distribucién de las Participaciones Federales 2022

Guadalajara, Jalisco a 25 de septiembre de 2023

Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
Auditoria Superior de la Federacion

Presente,

Reciba un cordial saludo, ocasién que aprovecho para dar atencién al oficio DGEGF/0414/2023 a fravés del cual la Auditoria
Superior da la Federacion dio a conocer al Gobiemo de nuestro Estado la Cédula da Resultados Finales y Observaciones
Preliminares derivada de la auditoria numero 1113 con titulo “Distribucién de las Participaciones Federales” con motivo
de la fiscalizacion de la Cuenta Plblica 2022.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 79, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
20 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion; 1, 16, fraccién II, y 18, fraccibn V1, de la Ley Qrgdnica
del Poder Ejerutivo del Estado de Jalisco; y 1, 6, fraccién VI, inciso b, 98, fracciones Xl y XIV, 99, fraccién II, y 101, fracciones
1L 1L IV y V del Reglamento Intero de la Secrataria de la Hacienda Pablica del Goblemo del Estada de Jalisco; me pemito
remitir la siguiente documentacién e informacién en atencion a los resultados finales de la cédula en comento:

Se remite un CD certificado que contiene coplas simples de los Acuses propios de los oficios SHPIDGA/DAEFRF/2855/2023
¥ SHP/IDGA/DAEFRFI2858/2023, por medio de los cuales el Secretario de la Hacienda Publica del Estado de Jalisco notifica
la Instruccion a la Tesoreria General y a la Direccitn General de Ingresos Coordinados para que realicen |a implementacion
de los mecanismos de atencién pertinentes de mejora y fortalecimiento a los procesos de Distribucién de las Participaciones
Federales, a fin de atender los resultados con observacion nimero 11, 12 y 13; notificando asi mismo, la fecha Compromiso
para la entrega de los avancas implementados al respecto,

Agradeciendo su comprensién, le reitero las seguridades de mis mas atentas consideraciones.

*2023, afio del Bit

Ce. Miro. Emilo Barriga Deigado. - Auditor ded Gasto Fedaralizado da |a Auditoria Suparicr de la Fedaracan.
Ce. CP.C. Juan Parida Morales. - Secretario de la Hacienda Publica del Estado de Jaksco; en respuasta al oficio DGEGFN0414/2023 recibido en & Diraccion
General de Auditorias de la Si da la Hack Publica, el dia 25 de agostn de 2023,
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa.
Distribucion de las participaciones federales por fondo.

Transferencia y control de los recursos.

Transparencia en la distribucién de los recursos.

Fortalezas y areas de mejora.

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

Verificar la recepcidon de las participaciones federales pagadas por la Federacién a la
entidad federativa.

2. Distribucion de las participaciones federales por fondo

Identificar la existencia de disposiciones de caracter general y de férmulas o criterios de
distribucidn entre los municipios, de los fondos e incentivos participables aprobados por
la Legislatura Local.

Asimismo, revisar que se distribuyé entre los municipios, el importe que por ley les
correspondiod de los fondos e incentivos participables, con base en la férmula o criterios
establecidos en la normativa.

3. Transferencia y control de los recursos

Constatar que la entidad federativa transfirid los recursos de las participaciones
federales a los municipios en los montos y plazos previstos por la Ley de Coordinacién
Fiscal y la normativa local.

Verificar que las deducciones y afectaciones realizadas a los municipios, de los recursos
por participaciones federales, estuvieron debidamente justificadas y documentadas y
pagadas a los terceros correspondientes.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé la informacion sobre la distribucion y entrega
de las participaciones federales a los municipios, de acuerdo con la normativa.

Asimismo, constatar que cumplidé con la entrega a la SHCP de la informacién
correspondiente a la recaudacidn de impuestos y derechos locales y los correos
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electrdénicos con los que se informa el cumplimiento de las publicaciones establecidas en
la normativa.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los
procesos de cdlculo, distribucidn, pago y las deducciones de las participaciones federales.

Areas Revisadas
La Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Coordinacion Fiscal: articulo 6, parrafo cuarto.

2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo
02/2014 por el que se expiden los Lineamientos para la publicacidn de la informacién a
que se refiere el articulo 6 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, numeral 5, fracciones | y lll;
la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco con sus Municipios, articulos 10 Bis y
12; y el Decreto nimero 28468/LXIl/21, mediante el cual se establecen los coeficientes
de distribucién por concepto de participaciones del Impuesto Especial sobre
Produccidn y Servicios en Gasolina y Diésel que corresponden a los municipios del
Estado de Jalisco para el ejercicio 2022, articulo primero y segundo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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