Gasto Federalizado

Instituto de Capacitacidn para el Trabajo del Estado de Hidalgo
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
Auditoria De Cumplimiento: 2022-E-13009-19-1066-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1066

Criterios de Seleccion

La identificacién del objeto y sujeto de auditoria se realizdé en consideracién del mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a los estados vy
municipios, la importancia financiera, problemas normativos o estructurales identificados,
acciones y observaciones en la fiscalizacién de la Cuenta Publica anterior, cobertura
geografica, no fiscalizado en las Cuentas Publicas anteriores, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al U006, considera la revision de 9 ICAT.
Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos al instituto de la Entidad
Federativa por medio del programa, se realizd de conformidad con lo establecido en el
convenio celebrado, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2022 y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (Transferencia y Ejercicio del U006) (Actualizacion), documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del Programa U006, las
cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las auditorias efectuadas a los
recursos del U006 en las Instituciones de Educacién Media Superior y Superior, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 81,223.0
Muestra Auditada 78,389.7
Representatividad de la Muestra 96.5%

La revision comprendié la verificacién de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales aportados por la Federacion durante el ejercicio fiscal 2022 al
Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Hidalgo por 81,223.0 miles de pesos.
La muestra examinada fue de 78,389.7 miles de pesos, que representaron el 96.5% de los
recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el Instituto de Capacitaciéon para el
Trabajo del Estado de Hidalgo, ejecutor de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales, para el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de
Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplicé el
cuestionario correspondiente y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad
de verificar que la mejora de los sistemas implementados contribuyd de manera proactiva 'y
constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEL ESTADO HIDALGO
CUENTA PUBLICA 2022

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Hidalgo
contd con normas generales, lineamientos, acuerdos, decretos y otros
ordenamientos en materia de control interno aplicables al instituto,
de observancia obligatoria, tal como el “Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién Estatal en
Materia de Control Interno para el Estado de Hidalgo”, con fecha del
23 de noviembre de 2017.

El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Hidalgo
conté con el Codigo de Etica de la Administracién Publica del Estado
de Hidalgo, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo el
13 de mayo de 2019.

El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Hidalgo
contd con el Cédigo de Conducta de las personas Servidoras Publicas,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo el 25 de abril
de 2022.

El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Hidalgo
contéd con los Lineamientos Generales para la Administracion,
Desarrollo de personal y Profesionalizacion del Servicio Publico del
Poder Ejecutivo y con el catdlogo de categorias y puestos establecido
en el Anexo de Ejecucion nimero 0072/22, apartados “B” y “D”, con
fecha de emisién del 3 de enero de 2022.

Administracion de Riesgos

El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Hidalgo
conté con un plan o programa estratégico, que establecié sus
objetivos y metas, el cual se denomind Programa Institucional de
Desarrollo PID 2017-2022, con fecha de emisién del 16 de mayo de
2018.

El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Hidalgo
determind pardmetros de cumplimiento en las metas establecidas, tal
como el porcentaje de programas de estudio actualizados con
perspectiva de género y lenguaje incluyente.

El Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Hidalgo
identificd los riesgos que podrian afectar el cumplimiento de sus
objetivos y metas, los cuales se establecieron en la Matriz de
Administracién de Riesgos Institucional 2022.

El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Hidalgo
implantd acciones para mitigar y administrar los riesgos.

El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Hidalgo careci6 de un comité de administracién de riesgos
formalmente establecido.

Actividades de Control

El Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Hidalgo
contd con un programa para el fortalecimiento del control interno de
los procesos sustantivos y adjetivos del instituto.

El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Hidalgo
contd con un reglamento interno y un manual general de
organizaciéon, que estuvieron debidamente autorizados, y
establecieron las atribuciones y funciones del personal de las areas y
unidades administrativas que son responsables de los procesos
sustantivos, los cuales se establecieron en el Manual de
Procedimientos del Instituto de Capacitacién para el Trabajo del
Estado de Hidalgo, con fecha de noviembre de 2021.

El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Hidalgo
contd con sistemas informaticos, tales como el Sistema de Control
Operativo del ICATHI (SICODI), el Sistema de Control Escolar, el
Sistema de capacitacion ISO 9001-2015 Integra el Modelo del Sistema
de Capacitacion del ICATHI, el Sistema Automatizado de
Administraciéon y Contabilidad Gubernamental (SAACG. NET), entre

El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Hidalgo carecié de un programa de adquisiciones de
equipos y software.
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FORTALEZAS

otros, los cuales apoyaron el desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras y administrativas.

El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Hidalgo
contd con un plan de recuperacion de desastres y de continuidad, de
la operacidn para los sistemas informaticos, que estuvo asociado a los
procesos y actividades.

DEBILIDADES

Informacién y Comunicacion

El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Hidalgo
implanté formalmente un plan o programa de sistemas de
informacién para apoyar los procesos que dan cumplimiento a los
objetivos de la institucidn, los cuales se establecieron en el Plan
Institucional de Tecnologias de Informacién 2022, con fecha de
emisién de enero 2022.

El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Hidalgo
elabordé un documento para informar periddicamente al titular de la
institucion sobre la situacién que guarda el funcionamiento general
del sistema de control interno institucional, mediante las Sesiones

El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Hidalgo no establecié responsables de elaborar
informacién sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacidn publica.

El Instituto de Capacitacidon para el Trabajo del Estado de
Hidalgo no aplicé la evaluacién del control interno a los
sistemas informaticos, los cuales apoyaron el desarrollo de
las actividades sustantivas, financieras o administrativas de
la institucién.

Ordinarias del Comité de Control y Desempefio Institucional del
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Hidalgo.
Supervision
El Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Hidalgo
evalud los objetivos y metas establecidos, respecto de su plan o
programa estratégico, a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su
cumplimiento. En ese sentido, se realizé una Evaluacién Anual de
Control Interno para el ejercicio 2022, la unidad responsable de
realizarla fue la Direccion General.
El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Hidalgo
realizé auditorias internas de los procesos sustantivos y adjetivos del
componente de Administracidn de Riesgos.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracidon determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 84 puntos, de
un total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al Instituto de
Capacitacién para el Trabajo del Estado de Hidalgo en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control
y la prevision de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Hidalgo suscribié, con la
Secretaria de Educacion Publica y el Gobierno del Estado de Hidalgo, el anexo de ejecucidn y
su modificatorio para la transferencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales por 81,223.0 miles de pesos; asimismo, abrid una cuenta
bancaria productiva y especifica para la recepcidn de los recursos del ejercicio fiscal 2022,
aportados por la Secretaria de Educacidn Publica, y sus rendimientos financieros; ademas,




Gasto Federalizado

conté con otra cuenta bancaria para la administracién y ejercicio de los recursos aportados
por el estado.

Registro e Informacidn de las Operaciones

3. El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Hidalgo registré presupuestal y
contablemente los ingresos y los rendimientos financieros por 81,223.0 miles de pesos y 6.5
miles de pesos, respectivamente, los cuales fueron especificos y se realizaron conforme a la
normativa del programa, asi como las erogaciones por 61,213.4 miles de pesos de los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022,
gue se encontraron debidamente actualizados, identificados y controlados, y se conté con la
documentacion original que justificé y comprobé su registro; sin embargo, no se canceld
con la leyenda "OPERADOQO" y no se identificd con el nombre del programa.

El Organo Interno de Control en el Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de
Hidalgo inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente numero OIC-
ICATHI/2023/DEOQ005, por lo que se da como promovida esta accion.

4. Con la revisidon de 17,581 comprobantes fiscales por 68,223.4 miles de pesos, monto
dentro del cual se encuentran los recursos de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales por 61,213.4 miles de pesos, y mediante la consulta de
informacidn realizada en la pagina del Servicio de Administracion Tributaria, se verificéd que
10,152 comprobantes fiscales estuvieron vigentes, y de dichos recursos, 57,822.8 miles de
pesos correspondieron al capitulo 1000 y 3,390.6 miles de pesos a los capitulos 2000
“Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales”; ademas, los proveedores no se
encontraron en la relacidn de empresas con operaciones inexistentes; adicionalmente, se
comprobé que el importe total de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y de los
formatos de Lenguaje de Marcado Extensible, expedidos a favor del Instituto de
Capacitaciéon para el Trabajo del Estado de Hidalgo, fue congruente con el importe
reportado como ejercido.

Destino y Ejercicio de los Recursos

5. El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Hidalgo destind los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 61,174.4
miles de pesos, para cubrir los gastos relacionados con su operacién, en los conceptos para
el pago de la nédmina ordinaria y de honorarios, servicios de seguridad social y prestaciones,
asi como en suministros y servicios basicos, los cuales cumplieron con los objetivos del
programa.

6. El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Hidalgo recibié los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales, del ejercicio fiscal 2022, por 81,223.0
miles de pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2022, comprometié 61,213.6 miles de
pesos y pagd 61,174.4 miles de pesos, que representaron el 75.3% de los recursos
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transferidos y, al 31 de marzo de 2023, no se ejercieron recursos adicionales, por lo que se
determinaron recursos no comprometidos por 20,009.4 miles de pesos y no ejercidos por
39.2 miles de pesos, que en conjunto ascendieron a 20,048.6 miles de pesos, de los cuales
20,009.4 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacidon y 39.2 miles de
pesos quedaron pendientes por reintegrar. Por lo que se refiere a los rendimientos
financieros por 6.5 miles de pesos, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién.

El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Hidalgo, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacién,
proporciond la documentacion que acredita el pago por 39,000.00 pesos y el reintegro a la
Tesoreria de la Federacién por 205.50 pesos, con lo que se solventa lo observado.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEL ESTADO DE HIDALGO
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Concepto

31 de diciembre de 2022

trimestre de

Monto no comprometido, no
devengado y no pagado total

Monto ministrado
Recursos
comprometidos
Recursos no
comprometidos
Recursos devengados
Recursos pagados
Recursos pendientes de
pago
Recursos pagados

Recursos no pagados

Recurso pagado acumulado

Federacién

Monto reintegrado a la
Tesoreria de la

Pendiente de reintegrar
a la Tesoreria de la

Federacion

1000
Servicios
personales
2000
Materiales y
suministros
3000
Servicios
generales

Subtotal

Rendimientos

financieros
Total

0.2

0.0

0.0

0.2

0.0

0.2

15,438.7

2,317.0

2,253.9

20,009.6

6.5

20,016.1

0.0

0.0

0.0

0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta, auxiliares, pdlizas contables y la informacién proporcionada por la entidad

fiscalizada.

Con lo anterior, se constaté que 20,016.1 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién, 20,015.9 miles de pesos con base en la normativa, y 0.2 miles de pesos de
manera extemporanea, por intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion.
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SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES:
REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEL ESTADO DE HIDALGO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Monto . Por intervencion Por accion y
. Reintegro o . voluntad de
Concepto reintegrado en tiemoo de la Auditoria Superior Ia Entidad
ala TESOFE P de la Federacion L
Fiscalizada

Ministrado 20,009.6 20,009.4 0.2 0.0
Rendimientos financieros 6.5 6.5 0.0 0.0
Total 20,016.1 20,015.9 0.2 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta, auxiliares, pdlizas contables y la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada.

El Organo Interno de Control en el Instituto de Capacitacidn para el Trabajo del Estado de
Hidalgo inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente numero OIC-
ICATHI/2023/DEOQ005, por lo que se da como promovida esta accion.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

7. Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022,
relacionados con la transferencia de recursos al Instituto de Capacitacion para el Trabajo del
Estado de Hidalgo, se constato lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEL ESTADO DE HIDALGO
CUENTA PUBLICA 2022

Informes Trimestrales 1er 280 3er 4t

Cumplimiento en la Entrega

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si

Calidad Si

Congruencia Si

FUENTE: Elaborado con base en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

El Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Hidalgo remitié a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico el formato Ejercicio del Gasto de los cuatro trimestres, los cuales
publicé en sus medios oficiales de difusidn; asimismo, la informacidn financiera contd con la
calidad y congruencia requeridas.
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8. El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Hidalgo reportd
trimestralmente, a la Secretaria de Educacién Publica y al Gobierno del Estado de Hidalgo,
los programas a los que se destinaron los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 y el cumplimiento de las metas
correspondientes, asi como el costo de la ndmina del personal docente, no docente,
administrativo y manual; el desglose del gasto corriente destinado a su operacién, los
estados de situacion financiera, analiticos y de origen y aplicacion de los recursos publicos
federales, la informacidn sobre la matricula de inicio y fin de cada ciclo escolar, y los
registros de activos, pasivos, ingresos, gastos y patrimonio.

Adicionalmente, el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Hidalgo acreditd
el envio mensual, a la Secretaria de Educacion Publica, mediante correo electrénico, de la
informacién sobre el ejercicio de los recursos de enero a julio y de septiembre a diciembre
de 2022; sin embargo, se observéd que no se identificaron los recursos federales y estatales
ejercidos en el pago de la némina, no se proporciond evidencia de los acuses de recepcién
de los informes trimestrales y mensuales y, del envio del mes de agosto, el correo
proporcionado correspondio al 15 de septiembre de 2021.

El Organo Interno de Control en el Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de
Hidalgo inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente numero OIC-
ICATHI/2023/DEOQ0O05, por lo que se da como promovida esta accion.

9. El Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Hidalgo remitié, a la
Subsecretaria de Educacién Media Superior de la Secretaria de Educaciéon Publica, la
documentacion de la de las cuentas bancarias federal y estatal antes de la primera
ministracion de los recursos; asimismo, conto con la evidencia del envio de los recibos de las
ministraciones de los recursos; sin embargo, de los meses de enero, febrero, marzo y abril
de 2022, asi como de los recursos correspondientes al apartado “D”, el envio no se efectud
dentro de los cinco dias naturales establecidos en la normativa.

El Organo Interno de Control en el Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de
Hidalgo inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente numero OIC-
ICATHI/2023/DEO005, por lo que se da como promovida esta accion.

Servicios Personales

10. El Instituto de Capacitaciéon para el Trabajo del Estado de Hidalgo destiné los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 16,492.4
miles de pesos para el pago del sueldo base de 253 trabajadores; sin embargo, el pago de
sueldo por 1.7 miles de pesos de 1 trabajador no se ajusté a los tabuladores de sueldos
autorizados; ademas, se identificé un pago duplicado por concepto de aguinaldo y prima
vacacional de 1 trabajador por 5.8 miles de pesos.
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Adicionalmente, se verificd que los pagos no se ajustaron a la plantilla autorizada, ya que se
rebasé en 1 el nimero de plazas autorizadas, y se realizaron 2 pagos a 1 trabajador por 2.9
miles de pesos. Por lo que respecta a las prestaciones se efectuaron pagos referentes a
“Otras prestaciones” por 1,290.7 miles de pesos, de las cuales no se acredité su
autorizacion.

El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Hidalgo en el transcurso de la
auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion,
proporciond la documentacién que justifica el pago de sueldo a un trabajador por 1,666.60
pesos, la procedencia de un pago por prima vacacional y aguinaldo por 5,818.18 pesos, la
plaza de un trabajador por 2,943.00 pesos, y los pagos referentes a prestaciones autorizadas
como compensacién garantizada, despensa, ayuda por servicio a la docencia, ayuda por
servicios y ayuda por gastos de utiles escolares por 1,290,675.97 pesos, con lo que se
solventa lo observado.

11. El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Hidalgo cumplié con sus
obligaciones fiscales y enterd por concepto de Impuesto Sobre la Renta 2,662.7 miles de
pesos, las deducciones por concepto de seguridad social por 1,683.1 miles de pesos, y del
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado por 1,669.7 miles de pesos, a las instancias correspondientes.

12. El Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Hidalgo no efectud pagos por
concepto de sueldo a trabajadores después de la fecha de baja definitiva de los trabajadores
o de defuncidn, ni a los que contaron con licencia sin goce de sueldo y con la revisidn de una
muestra de 26 expedientes de personal, se verificd que se cumplieron los requisitos
establecidos en el perfil de puestos, y que el instituto contd con 216 contratos de 30 de
servicios del personal de honorarios asimilables a salarios.

13. Con la revisidn de los portales de internet de la Secretaria de Educacién Publica, del
Registro Nacional de Poblacién e Identidad y del Servicio de Administracién Tributaria, se
verificd que las cédulas profesionales de 30 trabajadores se registraron en el portal de la
Secretaria de Educacién Publica, y las Claves Unicas de Registro de Poblacién del personal
pagado con recursos del programa coincidieron con los registrados en la némina del
programa; sin embargo, en el padron de contribuyentes del Servicio de Administracién
Tributaria no se localizé el Registro Federal de Contribuyentes de 5 trabajadores.

El Instituto de Capacitaciéon para el Trabajo del Estado de Hidalgo, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacion,
proporciond las Constancias de Situacién Fiscal actualizadas de los 5 trabajadores, asi como
la evidencia de la correccidn en los registros de nédmina del programa, con lo que se solventa
lo observado.
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

14. Con la revisidn de un expediente de adquisicidn, realizada con los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por el Instituto de
Capacitacién para el Trabajo del Estado de Hidalgo, se verificd que del expediente con
numero de contrato ICATHI/DFYA/AD/RECARGAEXTINTORES/01/2022, relativo al servicio de
recarga y mantenimiento de 360 extintores, se proporciond el dictamen de excepcién a la
licitacidn, realizado por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Hidalgo, cuatro
cotizaciones obtenidas dentro de los treinta dias naturales antes de la contratacion, el
cuadro comparativo, las facturas, el acta de entrega-recepcion y el reporte fotografico; sin
embargo, el dictamen de excepcion carecié de los elementos que acreditaran el supuesto de
excepcion invocado y de los criterios de economia, eficacia, eficiencia e imparcialidad;
ademas, las cotizaciones presentadas no contenian las mismas caracteristicas técnicas del
servicio, por lo que se carecid de los elementos que permitieran la comparacion objetiva
entre los servicios.

El Organo Interno de Control en el Instituto de Capacitacidn para el Trabajo del Estado de
Hidalgo inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente numero OIC-
ICATHI/2023/DEOQ005, por lo que se da como promovida esta accion.

15. Con la revisién de un expediente de adquisicidn, realizada con los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por el Instituto de
Capacitacién para el Trabajo del Estado de Hidalgo, se verificé que del expediente con
nimero de contrato ICATHI/DFyA/AD/SERVLIMP/01/2022, relativo al servicio integral de
limpieza, éste se adjudicé mediante el procedimiento de Licitacion Publica, respecto del cual
se proporcionaron las bases, la convocatoria, el acta de junta de aclaraciones, el acta de
apertura de propuestas, y el acta de fallo, en el que el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Instituto de Capacitacién para el Trabajo
del Estado de Hidalgo declaré desierta la licitacién y adjudicé de manera directa el
correspondiente contrato.

Sin embargo, carecié de la formalizacién de la adjudicacion directa mediante el dictamen
correspondiente; ademas, la cotizacién del proveedor adjudicado no fue emitida dentro de
los 30 dias naturales antes de la contratacidon conforme a lo establecido en la normativa.

El Organo Interno de Control en el Instituto de Capacitacidn para el Trabajo del Estado de
Hidalgo inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente numero OIC-
ICATHI/2023/DEOQ005, por lo que se da como promovida esta accion.

16. Respecto de la prestacidon de los servicios contratados del expediente nimero de
contrato ICATHI/DFyA/AD/SERVLIMP/01/2022, para el servicio integral de limpieza, el
Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Hidalgo se carecid de los reportes
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fotograficos, bitacoras, listas de asistencia y documentos que acreditaran su entrega
conforme a las condiciones pactadas por 276.7 miles de pesos.

El Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Hidalgo en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién,
proporciond la documentacién que acredita la recepcién de los servicios contratados por
276,715.40 pesos, con lo que se solventa lo observado.

17. Con la revisidn de un expediente de adquisicién, realizada con los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por el Instituto de
Capacitaciéon para el Trabajo del Estado de Hidalgo, se verificd que el nimero de contrato
ICATHI/DA/LPN-E3-ARREEQUIPOFOT/01/2022, para el arrendamiento de equipo
multifuncional seminuevo de fotocopiado, se adjudicé mediante licitacidn publica, del cual
se proporcionaron las bases de la licitacidn, la solicitud de aclaraciones, el acta de junta de
aclaraciones y el acta de fallo, realizados por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico del Instituto de Capacitacidon para el Trabajo del Estado de
Hidalgo; asimismo, se proporciond la fianza de cumplimiento, las facturas soportes de los
pagos, los conteos mensuales de equipos de fotocopiado y los documentos que acreditaron
la recepcidn del servicio recibido con base en las condiciones pactadas.

Sin embargo, se observd que el instituto carecié del estudio de mercado y del cuadro
comparativo de la evaluacién de las proposiciones, antes de la realizacién de la
adjudicacion.

El Organo Interno de Control en el Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de
Hidalgo inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente numero OIC-
ICATHI/2023/DEO0O05, por lo que se da como promovida esta accion.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revision se recuperaron recursos por 205.50 pesos, con motivo de la
intervencién de la ASF.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 10
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federaciéon revisd una muestra de 78,389.7 miles de pesos, que
representé el 96.5% de los 81,223.0 miles de pesos transferidos al Instituto de Capacitacion
para el Trabajo del Estado de Hidalgo mediante los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales; la auditoria se practicé sobre la informacion proporcionada por
la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.
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Al 31 de diciembre de 2022, el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Hidalgo comprometié 61,213.6 miles de pesos y pagdé 61,174.4 miles de pesos, que
representaron el 75.3% de los recursos transferidos y, al 31 de marzo de 2023, no se
ejercieron recursos adicionales, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por
20,009.4 miles de pesos y no ejercidos por 39.2 miles de pesos, que en conjunto
ascendieron a 20,048.6 miles de pesos. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros
por 6.5 miles de pesos, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién.

En el ejercicio de los recursos, el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Hidalgo infringid la normativa, principalmente en materia de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios. Las observaciones derivaron en acciones que se
promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El Instituto de Capacitacidn para el Trabajo del Estado de Hidalgo dispone de un sistema de
control interno para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los
objetivos del programa, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y
transparente de los recursos.

El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Hidalgo incumplié sus obligaciones
de transparencia sobre la gestion de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales, ya que no proporciond a la Secretaria de Educacién Publica los
informes previstos por la normativa sobre el ejercicio y destino de los recursos.

En conclusidn, el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Hidalgo realizé un
ejercicio razonable de los recursos de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. José Luis Bravo Mercado Mtro. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
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Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

7.

Evaluacién del Control Interno.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros.

Registro e Informacion de las Operaciones.

Destino y Ejercicio de los Recursos.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos.

Servicios Personales.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

@,
0’0

Evaluacion del Control Interno: En términos generales se verificd la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de informacion
confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y la consecuciéon de
los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora a través de la aplicacién de
cuestionarios y entrevistas a los responsables de |la operacidn del gasto.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: El analisis consistié en verificar
que las entidades fiscalizadas, suscribieron en tiempo y forma los convenios y/o
instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos,
conforme la normativa aplicable.

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Se verificé que los organismos
descentralizados estatales de educacion media superior realizaron los registros
presupuestales y contables especificos, debidamente actualizados, identificados y
controlados de los ingresos y egresos correspondientes a los recursos del programa y
de los rendimientos financieros generados; asimismo, que se cuente con la
documentacion original que justifique y compruebe el registro.
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Y/
0'0

Y/
0'0

Destino y Ejercicio de los Recursos: Se verificd que la orientacién, destino y ejercicio
de los recursos se realizd de manera correcta en los términos sefialados en la
normativa aplicable, asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina
Financiera para las Entidades Federativas y los Municipios.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se verific6 que los organismos
descentralizados estatales cumplieran con las obligaciones en materia de
transparencia sefialados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demds normativa
aplicable.

Servicios Personales: Se revisd que la nédmina pagada con recursos del programa se
ajusté a los niveles de sueldos, nimero de plazas, total de horas y demas
percepciones autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos
normativos, entre otros aspectos.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Comprobar que las entidades fiscalizadas
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico
aplicable; que estdan amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio
debidamente formalizado; que las personas fisicas o0 morales garantizaron, en su caso,
los anticipos que reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre otros.

Areas Revisadas

El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Hidalgo.
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