Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Hidalgo

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2022-A-13000-21-1056-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1056

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal, considera la revisién de 32 entidades
federativas, en funcion de ser un fondo con cobertura nacional, asi como un drgano
administrativo desconcentrado de la Administracion Publica Federal, que funge como
coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn de los recursos federales transferidos a la entidad federativa, a través
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 y demas disposiciones
juridicas aplicables, asi como el cumplimiento de metas y objetivos.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), documento descriptivo y estadistico que
agrupa los aspectos generales del FASP, las cuestiones estratégicas para su revisién, los
resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades
Federativas, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el
codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-FASP_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 210,941.3
Muestra Auditada 131,427.2
Representatividad de la Muestra 62.3%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2022 por concepto del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal al Gobierno
del Estado de Hidalgo fueron por 210,941.3 miles de pesos, de los cuales se revisé una
muestra de 131,427.2 miles de pesos, que representé el 62.3%.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Hidalgo (SSP), ejecutora de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2022, con base en el Marco
Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para
ello, se aplicd6 un cuestionario de control interno y se evalué la documentaciéon
comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora
continua de los sistemas de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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CUENTA PUBLICA 2022
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

AMBIENTE DE CONTROL

FORTALEZAS

DEBILIDADES

El Gobierno del Estado de Hidalgo emiti6é las normas generales en
materia de Control Interno de observancia obligatoria para la SSP.

La SSP contd con un “Cédigo de ética, Codigo de conducta y reglas de
integridad de los servidores publicos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo”, el cual fue difundido a través del Periddico
Oficial, el 23 de septiembre de 2020.

La SSP no conté con un catélogo de puestos.

ADMINISTRACION DE RIESGOS

La SSP conté con un Comité de Control y Desempefio Institucional.

La institucidon identificd trimestralmente los riesgos que pueden
afectar el cumplimiento de sus objetivos y metas.

La SSP implanté trimestralmente acciones para mitigar y administrar
los riesgos.

La dependencia no conté con un Plan o Programa Estratégico o
documento analogo en el que se establezcan sus objetivos y metas
estratégicos.

La SSP no determind parametros de cumplimiento en las metas
establecidas, respecto de los indicadores de los objetivos que
debieron establecer en su Plan o Programa Estratégico.

ACTIVIDADES DE CONTROL

La SSP contdé con un programa para el fortalecimiento del Control
Interno de los procesos sustantivos y adjetivos relevantes de la
institucion.

La institucién conté con un Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Publica, un Manual de Organizacién y un Manual de
Procedimientos, los cuales estuvieron debidamente autorizados, y
establecieron las atribuciones y funciones del personal de las dreas y
unidades administrativas que son responsables de los procesos
sustantivos.

La SSP contd con sistemas informdticos que apoyan el desarrollo de
sus actividades sustantivas, financieras y administrativas.

La institucién conté con un Plan de recuperacién de desastres y de
continuidad de la operacién para los sistemas informaticos, que
estuvo asociado a los procesos y actividades por lo que se da
cumplimiento a los objetivos y metas de la institucion, a través de su
Plan de Sucesidén y Contingencias de la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Hidalgo.

INFORMACION Y COMUNICACION

La SSP realizé un informe anual, en el que se informa al Secretario de
Contraloria, la situacion que guarda el funcionamiento general del
Sistema de Control Interno Institucional, asi como los procesos
prioritarios y su seguimiento.

La SSP establecié un responsable de elaborar la informacién sobre su
gestidn para cumplir con sus obligaciones en materia de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, con cargo “Enlace de transparencia
y acceso a la informacién de la SSP”.

La SSP no contd con un Plan o Programa de Sistemas de Informacién
para apoyar los procesos que dan cumplimiento a los objetivos de la
institucion.

La SSP no aplicé una evaluacion de Control Interno o de riesgos a los
sistemas informaticos en el ultimo ejercicio.

SUPERVISION

La institucion no evalud los objetivos y metas establecidos, respecto
de su Plan o Programa Estratégico.

La SSP no llevé a cabo auditorias internas de los principales procesos
sustantivos y adjetivos en el ultimo ejercicio.

FUENTE: Elaboracién con base en el cuestionario de Control Interno aplicado por la Auditoria Superior de la Federacién.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 67.7 puntos de
un total de 100 en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica a la SSP en un
nivel medio.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada ha realizado acciones para la implementacidn de un control interno mas
fortalecido; sin embargo, aun y cuando existen estrategias y mecanismos de control
adecuados sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para
garantizar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la
transparencia que permitan establecer un sistema de control interno consolidado, por lo
gue se considera necesario revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

2022-A-13000-21-1056-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Hidalgo implemente los mecanismos de control
necesarios para fortalecer los procesos y los sistemas de control administrativo, con el fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la
transparencia que permitan establecer un sistema de control interno consolidado.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Transferencia de Recursos

2. Con la revisidn del rubro de transferencia de recursos, se determiné el cumplimiento de
la normativa en los casos siguientes:

a) La Secretaria de Finanzas Publicas (SFP), actualmente Secretaria de Hacienda, del
Gobierno del Estado de Hidalgo abrié dentro del plazo establecido una cuenta
bancaria productiva y especifica para la recepcién y administracion de los recursos
del FASP 2022 y sus rendimientos financieros; asimismo, abrié una cuenta bancaria
especifica y productiva para la Aportacion Estatal; ademas, notificd a la Direccidon
General de Programacion y Presupuesto “A” (DGPyP“A”) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP), dentro del plazo establecido, la apertura de las
cuentas bancarias productivas y especificas para la recepcién y administracién de
los recursos del FASP 2022. Cabe mencionar que la SFP fue la encargada de realizar
los pagos por cuenta y orden de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Hidalgo (SSP), de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo (PGJ), del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Hidalgo (CIPJ) y del
Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica de Hidalgo (SECESP),
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ejecutores del FASP 2022, por lo que no se abrieron cuentas bancarias especificas
por cada ejecutor de los recursos del FASP.

b) El Gobierno del Estado de Hidalgo, a través de la SFP, recibié de la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE) las ministraciones convenidas del FASP 2022 por 210,941.3
miles de pesos, de acuerdo con la distribucidn y calendarizaciéon publicada en el
Diario Oficial de la Federacién para el ejercicio 2022, en una cuenta bancaria
productiva y especifica que generd rendimientos financieros, al 31 de diciembre de
2022 y al 31 de marzo de 2023, por un total de 9,599.9 miles de pesos y 12,707.1
miles de pesos, respectivamente; asimismo, no se depositaron ni transfirieron
recursos de otras cuentas bancarias y los recursos transferidos no se gravaron o
afectaron en garantia; adicionalmente, se verific6 que la SFP es la instancia
responsable de administrar y controlar de manera centralizada los recursos del FASP
2022, que fueron asignados a la SSP, a la PGJ, al CJPJ, y al SECESP, por lo que los
recursos estuvieron disponibles en la cuenta bancaria de la SFP en la cual se
recibieron por parte de la Federacién, asi como sus rendimientos financieros
generados al 31 de marzo de 2023.

c) Los saldos de la cuenta bancaria especifica del FASP 2022, con cortes al 31 de
diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023, corresponden con los saldos
pendientes de ejercer reportados en la estructura programatica presupuestal con
corte a las mismas fechas; asimismo, se constaté que no se incorporaron recursos
locales ni otras aportaciones y que los recursos del fondo no fueron transferidos a
cuentas bancarias en las que se administren otras fuentes de financiamiento.

d) El Gobierno del Estado de Hidalgo transfirié a una cuenta bancaria productiva y
especifica, los recursos correspondientes a la aportacion estatal del FASP 2022 por
52,735.3 miles de pesos y que corresponden al 25.0% de los recursos federales del
FASP; ademas, las transferencias se realizaron conforme al plazo establecido en la
normativa.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. El Gobierno del Estado de Hidalgo, a través de la SFP, realizd los registros contables y
presupuestarios de los ingresos de los recursos del FASP 2022 recibidos por parte de la
TESOFE por un total de 210,941.3 miles de pesos; ademas, la informacidon contable y
presupuestaria formulada sobre los recursos del fondo se encuentra debidamente
conciliada, de conformidad con la normativa aplicable. Por otra parte, la SFP registro en su
sistema contable los rendimientos financieros generados de enero de 2022 a marzo de 2023
por un total de 12,707.1 miles de pesos; sin embargo, no acreditd que realizd los registros
presupuestarios correspondientes.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Hidalgo inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
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de servidores publicos y, para tales efectos, integré6 el expediente num. OIC-
HACIENDA/2023/DE00030, por lo que se da como promovida esta accidn.

4. Con la revision de una muestra de las erogaciones financiadas con recursos del FASP
2022 por un total de 126,480.4 miles de pesos, se verificd que fueron registradas contable y
presupuestariamente, estdn amparadas en la documentacidn comprobatoria vy justificativa
original que cumplié con las disposiciones contables, legales y fiscales establecidas, la cual
fue cancelada con el sello "OPERADO FASP 2022”.

Destino de los Recursos

5. El Gobierno del Estado de Hidalgo recibié recursos del FASP 2022 por 210,941.3 miles de
pesos, de los que, al 31 de diciembre de 2022, se comprometieron 206,008.9 miles de pesos
y se devengaron 80,552.9 miles de pesos, que corresponden al 38.2% de los recursos
asignados, y al 31 de marzo de 2023, se devengaron y pagaron recursos por 205,993.9 miles
de pesos, que representaron el 97.7% de los recursos ministrados; ademas, los recursos no
comprometidos al 31 de diciembre de 2022, por 4,932.4 miles de pesos, y los recursos no
pagados al 31 de marzo de 2023, por 15.0 miles de pesos, se reintegraron a la TESOFE,
conforme al plazo establecido en la normativa; sin embargo, estos recursos no se aplicaron
en los objetivos del fondo.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
CUENTA PUBLICA 2022

GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

DESTINO DE LOS RECURSOS
(Miles de pesos)

Comprometido Devengado al Devengado Pagadoal Pagadoal
. . . al31de 31de al31de 31de 31de
Num.  Programas con Prioridad Nacional Presupuesto diciembre de  diciembre de % marzo de % diciembre  marzo de
2022 2022 2023 de 2022 2023

Impulso al Modelo Nacional de

| Policia y Justicia Civica 0.0 0.0 0.0 0.0% 0.0 0.0% 0.0 0.0
Profesionalizacién, Certificacién vy
Capacitacion de los Elementos
Policiales y las Instituciones de

Il Seguridad Publica 20,353.2 20,136.2 8,425.2 4.0% 20,136.2 9.5% 5,688.3 20,136.2
Equipamiento e Infraestructura de
los elementos policiales y las

1] Instituciones de Seguridad Publica 120,755.9 117,318.9 43,269.3 20.6% 117,318.9 55.6% 42,428.2 117,318.9
Prevencién Social de la Violencia y
la Delincuencia con Participacion

IV Ciudadana 0.0 0.0 0.0 0.0% 0.0 0.0% 0.0 0.0
Fortalecimiento al Sistema
Penitenciario  Nacional y de
Ejecucion de Medidas para

V  Adolescentes 27,165.4 26,521.3 8,498.7 4.0% 26,521.3 12.6% 7,985.3 26,521.3

VI  Sistema Nacional de Informacién 38,902.7 38,307.3 17,7316 8.4% 38,307.3 18.2% 14,355.7 38,307.3
Fortalecimiento Tecnoldgico del

Vil Registro Vehicular (REPUVE) 2,764.1 2,735.1 2,628.1 1.2% 2,720.1 1.3% 2,613.1 2,720.1

Seguimiento y Evaluacion 1,000.0 990.1 0.0 0.0% 990.1 0.5% 0.00 990.1

TOTAL 210,941.3 206,008.9 80,552.9 38.2 205,993.9 97.7% 73,070.6  205,993.9

FUENTE: Registros contables, presupuestarios y estados de cuenta bancarios del FASP 2022, proporcionados por la SFP y el SECESP.
No incluye los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria especifica.

NOTA:

Respecto a los rendimientos financieros que se generaron al 31 de diciembre de 2022 en la
cuenta bancaria especifica por un total de 9,599.9 miles de pesos, se comprometieron vy
devengaron 8,052.8 miles de pesos al 31 de diciembre de 2022, los cuales se pagaron en su
totalidad al 31 de marzo de 2023; ademas, se verificd que los rendimientos financieros no
comprometidos por 1,547.1 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE antes de la auditoria
y conforme al plazo establecido en la normativa, asi como los generados de enero a marzo
de 2023 por 3,107.2 miles de pesos; adicionalmente, se reintegraron a la TESOFE los
rendimientos financieros generados en abril de 2023 por 10.0 miles de pesos; sin embargo,
los rendimientos financieros no comprometidos al 31 de diciembre de 2022 debieron
aplicarse en los objetivos del fondo.

Los Organos Internos de Control en la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Hidalgo y en la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Hidalgo, asi como
la Autoridad Investigadora de la Direccion General de Combate a la Impunidad de la
Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de Hidalgo iniciaron los procedimientos
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integraron los expedientes nums. OIC-PGJEH/2023/DE126, OIC-
SSP/2023/DE080 y SC/DGCI/AI/DE0249/2023, por lo que se da como promovida esta accion.
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6. Con la revision del rubro de destino de los recursos, se determind el cumplimiento de la
normativa en los casos siguientes:

a)

c)

d)

f)

El Gobierno del Estado de Hidalgo realiz6 adecuaciones a los conceptos y montos
convenidos en los Programas con Prioridad Nacional denominados
“Profesionalizacién, Certificaciéon y Capacitaciéon de los Elementos Policiales y las
Instituciones de Seguridad Publica”, “Equipamiento e Infraestructura de los
elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Publica”, “Fortalecimiento al
Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas para Adolescentes”,
“Sistema Nacional de Informacién” y “Fortalecimiento Tecnolégico del Registro
Vehicular (REPUVE)”, por un total de 24,086.8 miles de pesos, que incluyen 8,052.8
miles de pesos de rendimientos financieros y que representaron el 7.6% de los
recursos del FASP 2022 (sin incluir las adecuaciones con rendimientos financieros),
las cuales fueron autorizadas por el SESNSP en los formatos determinados.

El Gobierno del Estado de Hidalgo no destind recursos del FASP 2022 en el Programa
con Prioridad Nacional denominado “Impulso al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica”.

Con la revisién de una muestra de auditoria por 8,576.3 miles de pesos, de los
recursos pagados por 20,136.2 miles de pesos para el Programa con Prioridad
Nacional denominado “Profesionalizacién, certificacién y capacitacién de los
elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Publica”, que representaron el
9.5% de los recursos ministrados, se constatd que los recursos del FASP se aplicaron
de acuerdo con los montos convenidos en los proyectos de inversidén y al Anexo
Técnico del Convenio de Coordinacidn para el ejercicio fiscal 2022, considerando las
adecuaciones autorizadas por el SESNSP.

Con la revisién de una muestra de auditoria por 83,410.8 miles de pesos (incluye 0.6
miles de pesos de rendimientos financieros), de los recursos pagados por 118,224.9
miles de pesos (incluye 906.0 miles de pesos de rendimientos financieros) para el
Programa con Prioridad Nacional denominado “Equipamiento e Infraestructura de
los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Publica”, que representaron
el 55.6% de los recursos ministrados (sin incluir los rendimientos financieros
asignados), se constatd que los recursos del FASP se aplicaron de acuerdo con los
montos convenidos en los proyectos de inversion y al Anexo Técnico del Convenio
de Coordinacién para el ejercicio fiscal 2022, considerando las adecuaciones
autorizadas por el SESNSP.

El Gobierno del Estado de Hidalgo no destiné recursos del FASP 2022 para el
Programa con Prioridad Nacional denominado “Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacién Ciudadana”.

Con la revision de una muestra de auditoria por 10,909.6 miles de pesos, de los
recursos pagados por 27,518.4 miles de pesos (incluye 997.1 miles de pesos de
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rendimientos financieros) para el Programa con Prioridad Nacional denominado
“Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucién de Medidas para
Adolescentes”, que representaron el 12.6% de los recursos ministrados (sin incluir
los rendimientos financieros asignados), se constaté que los recursos del FASP se
aplicaron de acuerdo con los montos convenidos en los proyectos de inversion vy el
Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién para el ejercicio fiscal 2022,
considerando las adecuaciones autorizadas por el SESNSP.

g) Con la revisién de una muestra de auditoria por 22,593.6 miles de pesos, de los
recursos pagados por 38,307.3 miles de pesos para el Programa con Prioridad
Nacional denominado “Sistema Nacional de Informacién”, que representaron el
18.2% de los recursos ministrados, se constatd que los recursos del FASP se
aplicaron de acuerdo con los proyectos de inversién y al Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacién para el ejercicio fiscal 2022, considerando las
adecuaciones autorizadas por el SESNSP.

h) El Gobierno del Estado de Hidalgo pago recursos del FASP 2022 por 8,869.8 miles de
pesos (incluye 6,149.7 miles de pesos de rendimientos financieros) para el Programa
con Prioridad Nacional denominado “Fortalecimiento Tecnoldgico del Registro
Vehicular (REPUVE)”, que representaron el 1.3% de los recursos ministrados (sin
incluir los rendimientos financieros asignados), los cuales se aplicaron de acuerdo
con los montos convenidos en los proyectos de inversién y el Anexo Técnico del
Convenio de Coordinaciéon para el ejercicio fiscal 2022, considerando las
adecuaciones autorizadas por el SESNSP.

i) El Gobierno del Estado de Hidalgo pagd recursos del FASP 2022 por 990.1 miles de
pesos para el “Seguimiento y Evaluacion de los Distintos Programas”, que
representaron el 0.5% de los recursos ministrados, los cuales se aplicaron de
acuerdo con los montos convenidos en los proyectos de inversiéon y al Anexo
Técnico del Convenio de Coordinacidn para el ejercicio fiscal 2022; asimismo, se
verificd que se remitié el informe estatal de evaluacion el 31 de enero de 2023 a la
Direccion General de Planeacion del SESNSP y que el contrato contempld las
cldusulas de confidencialidad, responsabilidad del evaluador externo y la que
estipuld la condicidn de la liquidacion final.

7. El Gobierno del Estado de Hidalgo pagd recursos del FASP 2022 para el Programa con
Prioridad Nacional denominado “Profesionalizacion, certificacion y capacitacion de los
elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Publica” y se comprobd que se
destinaron en el subprograma “Profesionalizacién y Capacitacién de los Elementos Policiales
de Seguridad Publica”, recursos por un total de 18,962.9 miles de pesos, de los cuales
15,428.8 miles de pesos corresponden a las aportaciones federales y 3,534.1 miles de pesos
a las aportaciones estatales, y que representaron el 81.4% y el 18.6%, respectivamente;
cabe seiialar, que de las aportaciones federales 7,230.9 miles de pesos correspondieron a la
SSP y a la PGJ, y se ejercieron para la imparticiéon de cursos de formacién, capacitacion y
actualizacién de los elementos policiales, donde la entidad informd que conté con 3,208
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elementos policiales durante el ejercicio de 2022, de los que 2,121 elementos corresponden
a la SSP, 497 elementos a la PGJ, 473 a los Centros de Readaptacién Social y 117 a Policia
Procesal, de los que fueron capacitados 972 elementos de la SSP y 338 elementos de la PGJ,
qgue representaron el 45.8% vy el 68.0%, respectivamente, de los elementos con los que
cuenta cada corporacién, por lo que en 2022 la entidad, capacité a 1,310 elementos
policiales, de los cuales 59 recibieron capacitacién inicial y 1,251 capacitacién continua.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
CURSOS DE FORMACION, CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE LOS ELEMENTOS POLICIALES 2022

Numero de Ndmero de % de los Ndmero de elementos
L elementos de L .
Corporacién Seguridad elemfentos elemgntos Capacitacién Capacitacién

plblica capacitados capacitados inicial continua
Secretaria de Seguridad Publica 2,121 972 45.8% 0 972
Procuraduria General de Justicia 497 338 68.0% 59 279
Centros de Readaptacion Social 473 0 0.0% 0 0
Policia Procesal 117 0 0.0% 0 0
TOTAL 3,208 1,310 59 1,251

FUENTE: Estado de Fuerza Operativo 2022 y constancias de los cursos impartidos proporcionados.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

8. Con la revision de 36 expedientes técnicos seleccionados dentro de la muestra de
auditoria de los procedimientos de adjudicacidn realizados por la PGJ, la SSP y el SECESP,
correspondientes a 22 Licitaciones Publicas Nacionales, 11 adjudicaciones directas, 2
adhesiones a compra consolidada y 1 cotizacidn de la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA), para la adquisicién de materiales y suministros (otros productos quimicos,
vestuarios y uniformes, materiales de seguridad publica y prendas de proteccién para
seguridad publica), servicios generales (servicios de acceso a internet y redes,
capacitaciones, estudios e investigaciones, instalacion, reparacion, y mantenimiento de
bienes informaticos, instalacion, reparacién y mantenimiento de equipo e instrumental
médico y de laboratorio y, mantenimiento de maquinaria y equipo) y bienes muebles e
intangibles (bienes informaticos, equipo médico y de laboratorio, vehiculos y equipos y
aparatos de telecomunicacién), por un monto total pagado de 120,325.3 miles de pesos con
recursos del FASP 2022, se verificd que para los 36 procedimientos, los proveedores
participantes no se encontraron inhabilitados por resolucién de la Secretaria de la Funcién
Publica, no se localizaron en el listado a que se refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacidn; que los representantes legales, accionistas, comisarios y demas personas que
representaron a las empresas no formaron parte de dos o mds personas morales que
participaron en los mismos procesos de adjudicacidn y que las personas morales no fueron
susceptibles de disolucién de la sociedad por la pérdida de las dos terceras partes de su
capital social.
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Por otra parte, se constaté que 35 de los procedimientos se encontraron amparados bajo
los contratos o pedidos debidamente formalizados por las instancias participantes y que en
30 de ellos, se presentaron, en tiempo y forma, las fianzas que amparan el cumplimiento de
los mismos, mientras que en los 5 restantes se exentaron de su presentacion; sin embargo,
en 20 de los procedimientos celebrados no se presentaron las garantias que amparan la
seriedad de la formalizacién de las propuestas; ademds, en 4 de los procedimientos
realizados mediante licitaciones publicas, no se respetaron los plazos minimos para la
presentacion y apertura de proposiciones; en 3 de las adjudicaciones directas no se acredité
de manera suficiente la excepcidon a la licitacién a través de dictamenes fundados,
motivados y debidamente soportados, y 2 de los proveedores (personas morales) a los que
se les adjudicaron 5 contratos no contaron con la capacidad financiera y experiencia
necesarias para entregar los bienes contratados; asimismo, se verific6 que 6 de los
contratos celebrados no fueron congruentes con lo estipulado en las bases de la licitacién y
5 contratos no cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa aplicable;
adicionalmente, respecto de la cotizacidon realizada con la SEDENA, se verificd que el
Gobierno del Estado de Hidalgo no formalizé la adquisicién de las municiones por medio de
un Convenio Interinstitucional.

Los Organos Internos de Control en la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Hidalgo, en la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Hidalgo y en la
Oficialia Mayor del Gobierno del Estado de Hidalgo, iniciaron los procedimientos para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integraron los expedientes niums. OIC-PGJEH/2023/DE118, OIC-SSP/2023/DEQ78 y
0OIC/OM/2023/DE0002, por lo que se da como promovida esta accion.

9. Con la revision de 36 procedimientos de adquisiciones (incluye una cotizacion), se
verificd que los bienes y servicios adquiridos con los recursos del FASP 2022, se entregarony
realizaron conforme a los términos, condiciones, plazos y montos pactados en los contratos,
por lo que no se requirio la aplicacién de penas convencionales; ademas, las modificaciones
realizadas, se encuentran debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios
modificatorios respectivos; asimismo, respecto del pago por 578.4 miles de pesos que la SFP
realizd a la SEDENA, por cuenta y orden de la PGJ, por la adquisicién de cartuchos, se
constato que, a la fecha de la auditoria, se encuentra en proceso de entrega al Gobierno del
Estado de acuerdo con lo establecido en la cotizacién correspondiente.

10. Con la revisidn fisica respecto de 11 contratos de adquisiciones de los 36 procesos
considerados en la muestra de auditoria, se determiné que respecto a 45 cascos balisticos,
43 vehiculos y 249 bienes informaticos (60 computadoras de escritorio, 10 computadoras
portatiles, 12 escaner, 142 no break y 25 multifuncionales) adquiridos por la PGJ, mediante
los contratos 334/2022, 458/2022, 542/2022, 555/2022 y OM/DGCP/P279/2022, se verificd
que los bienes existen fisicamente y sus caracteristicas correspondieron a los bienes
presentados en las facturas pagadas, contaron con los resguardos y registros de inventario,
y se encontraron en condiciones apropiadas para su operacion; ademas, en el caso de los
vehiculos, se verificd que las facturas cuentan con la clave vehicular (nUmero de serie) y que
corresponden a las versiones enajenadas de los mismos; sin embargo, respecto a las 60
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computadoras de escritorio que fueron adquiridas con equipamiento consistente en mouse
Optico, teclado y web cam Full HD 1080p, se identificé que ninguna contd con la cdmara
correspondiente instalada y 3 de las cdmaras entregadas por el proveedor no cumplieron
con las caracteristicas solicitadas en el contrato.

Por otra parte, de la verificacién fisica correspondiente a 250 cascos antimotines, 50 cascos
para motociclista, 141 escudos antimotines tipo armadillo, 70 escudos balisticos, 484
esposas (candados de manos), 60 escudos antimotines, 7 equipos de rappel, 267 bienes
informaticos (35 computadoras de escritorio, 19 computadoras portatiles, 12 escaner, 38
multifuncionales y 163 no break) y 6 vehiculos adquiridos por la SSP mediante los contratos
nimeros 293/2022, 403/2022, 523/2022, 561/2022 y 563/2022, se verificd que los bienes
existen fisicamente y correspondieron a los bienes presentados en las facturas pagadas,
contaron con los resguardos y registros de inventario, cumplieron con las especificaciones
pactadas en los contratos, se encontraron en condiciones apropiadas para su operacion y en
el caso de los vehiculos, se constaté que las facturas contaron con la clave vehicular
(nimero de serie) y que correspondieron a las versiones enajenadas de los mismos; sin
embargo, a la fecha de la revisién fisica (16 de mayo de 2023) los vehiculos no se
encontraron en operacion, en virtud de que se localizaron en el almacén del Gobierno del
Estado de Hidalgo, ya que no contaron con el tramite de placas para su circulacién. Por otra
parte, con la verificacion fisica de 181 chalecos y 192 cascos, ambos balisticos, adquiridos
mediante el contrato OM/DCCP/P/278M-2/2022 a favor de la SSP, se constaté que
cumplieron con las especificaciones pactadas en el contrato y correspondieron a los bienes
presentados en las facturas pagadas; sin embargo, Unicamente se presentaron fisicamente
108 chalecos y 150 cascos, lo que impidio verificar la existencia fisica de 73 chalecos por un
monto de 1,371.0 miles de pesos y 42 cascos por un monto de 357.1 miles de pesos, para un
total de 1,728.1 miles de pesos; ademas, se identificé que 13 elementos policiales portaron
los chalecos balisticos sin las placas balisticas de proteccidn, por lo que los bienes adquiridos
no se encontraron en condiciones apropiadas de uso y no cumplieron en su totalidad con los
objetivos del fondo.

El Gobierno del Estado de Hidalgo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacion que
acredita la existencia fisica de 73 chalecos y 42 cascos, con lo que se justifica un total de
1,728,086.80 pesos; adicionalmente, los Organos Internos de Control en la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Hidalgo y en la Secretaria de Seguridad Publica del
Gobierno del Estado de Hidalgo iniciaron los procedimientos para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integraron los
expedientes nims. OIC-PGJEH/2023/DE121 y OIC-SSP/2023/DEQ78, con lo que se solventa y
se da como promovido lo observado.

Obra Publica

11. Con la revisiéon de un expediente técnico de obra, seleccionado en la muestra de
auditoria, y ejecutado a favor del CJPJ por un monto de 6,155.1 miles de pesos con recursos
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del FASP 2022, para la “Construccién del juzgado penal acusatorio y oral de Metztitlan”,
contratado mediante adjudicacion directa, se verificd lo siguiente:

a)

c)

Se acreditd de manera suficiente la excepcion a la licitacidon publica a través del
dictamen fundado, motivado y soportado, el proceso de adjudicacién se realizé de
conformidad con la normativa aplicable y la contratacidn se realizd en apego a los
montos autorizados; asimismo, el contratista participante no se encontré
inhabilitado por resolucion de la Secretaria de la Funcién Publica, no fue localizado
en el listado a que se refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn y
conté con la capacidad financiera y experiencia necesaria para prestar el servicio;
ademas, la obra estd amparada por un contrato debidamente formalizado, el cual
cumplié con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables, las
operaciones se realizaron conforme a los términos y condiciones pactadas y el
contratista garantizd en tiempo y forma, mediante fianzas el anticipo otorgado, el
cumplimiento del contrato y los vicios ocultos.

Las modificaciones realizadas al contrato se encuentran debidamente justificadas y
formalizadas mediante los convenios modificatorios correspondientes; los trabajos
pagados corresponden con los ejecutados de acuerdo con el plazo y los montos
pactados, por lo que no fue necesaria la aplicacién de penas convencionales por
incumplimiento a los plazos establecidos; ademas, la obra se encuentra finiquitada y
recibida por el area correspondiente.

Los pagos realizados estdn soportados con las facturas correspondientes y las
estimaciones de obra presentadas cuentan con la documentaciéon que acredita la
ejecucion de las mismas, los conceptos de obra presentados corresponden con los
numeros generadores de obra, los precios unitarios no se incrementaron
injustificadamente y corresponden con los autorizados en el catdlogo de conceptos;
asimismo, los conceptos extraordinarios estdn debidamente justificados vy
autorizados; ademads, se realizaron las retenciones y enteros establecidos en la
normativa, por conceptos de vigilancia, inspeccién y control, y de obras y servicios
de beneficio social; asimismo, el anticipo otorgado se amortizé en su totalidad.

Los conceptos de obra seleccionados y validados fisicamente correspondieron con
los presentados en las estimaciones y nimeros generadores de obra; ademas, la
obra fue concluida en el periodo pactado, se encuentra en condiciones apropiadas
para iniciar operaciones, cumplid con las especificaciones del proyecto y con las
pruebas de calidad requeridas.

12. El Gobierno del Estado de Hidalgo no destiné recursos del FASP 2022 para la ejecucién
de obras por la modalidad de administracion directa.
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Transparencia

13. Con la revision del rubro de transparencia, se determind el cumplimiento de la
normativa en los casos siguientes:

a) El Gobierno del Estado de Hidalgo reporté a la SHCP de manera oportuna los cuatro
informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto
de los recursos que le fueron transferidos del FASP 2022, mediante el Sistema de los
Recursos Federales Transferidos (SRFT), y de manera pormenorizada el avance a
través de los formatos Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto y avance de
Indicadores, los cuales se publicaron en la Pagina de Internet Oficial del Gobierno
del Estado de Hidalgo y en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo; asimismo, se
validé que las cifras reportadas al cuarto trimestre fueron congruentes vy
coincidieron con los registros contables y presupuestarios de la SFP, asi como con
las reportadas en la estructura programatica presupuestal.

b) El Gobierno del Estado de Hidalgo dispuso de un Programa Anual de Evaluaciéon
(PAE) para el ejercicio fiscal 2022, en el que se considerd una evaluacién especifica
del FASP 2021, de la que se presentd evidencia sobre los resultados de las
evaluaciones y en el que se informd acerca de los responsables que la llevaron a
cabo.

14. El Gobierno del Estado de Hidalgo remitiéd a la Direccion General de Vinculacién y
Seguimiento del SESNSP, los informes mensuales y trimestrales sobre el avance en el
cumplimiento del ejercicio de los recursos del FASP 2022, los movimientos presentados en
la cuenta bancaria, la situacion en el ejercicio de los recursos y su destino, el avance
presupuestal y las metas por Programa de Prioridad Nacional; asimismo, remitié los estados
de cuenta mensuales correspondientes a la cuenta bancaria productiva y especifica del FASP
2022, asi como la documentacién que acreditd la aplicacidon del gasto comprometido,
devengado, ejercido y pagado; ademds, se registraron los avances fisico-financieros
mensuales y trimestrales en el Mecanismo de Seguimiento del FASP 2022 y la informacidén
reportada en el cuarto trimestre coincide con la informacién reflejada en los registros
contables y presupuestarios; sin embargo, los informes mensuales de enero y febrero de
2022, no se reportaron a la DGVS conforme al plazo establecido en la normativa.

La Autoridad Investigadora de la Direccién General de Combate a la Impunidad de la
Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de Hidalgo inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nium. SC/DGCI/AI/DE0249/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.
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Cumplimiento de objetivos y metas

15. En 2022, los recursos asignados al FASP por 210,941.3 miles de pesos, representaron el
7.3% respecto del presupuesto total del Gobierno del Estado de Hidalgo en materia de
seguridad publica.

Ejercicio de los recursos:

En el Estado de Hidalgo se reportd como devengado al 31 de diciembre de 2022, un monto
de 80,552.9 miles de pesos del FASP 2022 y al 31 de marzo de 2023, un importe de
205,993.9 miles de pesos, cifras que representan el 38.2%, y 97.7%, respectivamente, de los
recursos asignados.

Ademas, se observd en los estados de cuenta bancarios del FASP 2022, que el Gobierno del
Estado de Hidalgo pagd 205,993.9 miles de pesos, los cuales representan el 97.7% de los

recursos asignados; asimismo, pagd 8,052.8 miles de pesos de los rendimientos financieros.

Los recursos del fondo se asignaron principalmente a las siguientes dependencias:

DEPENDENCIAS CON MAYOR RECURSO ASIGNADO DEL FASP 2022

Monto asignado

Dependencia (miles de pesos)

1 secretaria de Seguridad Publica 125,168.0
2 procuraduria General de Justicia 72,640.7
3 Consejo de la Judicatura del Poder Judicial 9,368.5
4 secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica 3,764.0

FUENTE: Indicadores y estados de cuenta bancarios

El porcentaje ejercido y pagado por dependencia al 31 de diciembre de 2022 fue:

PORCENTAJE PAGADO POR DEPENDENCIA

Dependencia Porcentaje
1 secretaria de Seguridad Publica 22.6%
2 procuraduria General de Justicia 8.0%
3 Consejo de la Judicatura del Poder Judicial 2.8%
4 secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica 1.2%

FUENTE: Indicadores y estados de cuenta bancarios
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El FASP se distribuyé en 5 Programas con Prioridad Nacional (PPN), aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Los PPN a los que principalmente se le asignaron mayores recursos del FASP fueron:
Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad
Publica y Sistema Nacional de Informacién con 55.6% y 18.2%, respectivamente.

Los PPN a los que se asignaron menos recursos fueron: Fortalecimiento al Sistema
Penitenciario Nacional y de Ejecucién de Medidas para Adolescentes; Profesionalizacién,
Certificacidn y Capacitacion de los Elementos Policiales y las Instituciones de Seguridad
Publica, y Fortalecimiento Tecnoldgico del Registro Vehicular (REPUVE), con 12.6%, 9.5%, y
1.3%, respectivamente.

Al 31 de marzo de 2023, los PPN que pagaron mayor recurso fueron:

REPORTE DE LOS PPN CON MAYOR RECURSO PAGADO
AL 31 DE MARZO DE 2023

Monto Pagado

PPN (miles de pesos)

Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales y las Instituciones de

117,318.9
Seguridad Publica

Sistema Nacional de Informacién 38,307.3

FUENTE: Estructura Programatica Presupuestal al 31 de marzo de 2023.

Los PPN que reportaron como pagados menor recurso fueron:

REPORTE DE LOS PPN CON MENOR RECURSO PAGADO
AL 31 DE MARZO DE 2023

Monto Pagado

PPN ;
(miles de pesos)

Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas para 26.521.3
Adolescentes e
Profesionalizacidn, Certificacion y Capacitacion de los Elementos Policiales y las

L h I 20,136.2
Instituciones de Seguridad Publica.
Fortalecimiento Tecnoldgico del Registro Vehicular 2,720.1

FUENTE: Estructura Programatica Presupuestal al 31 de marzo de 2023.

La entidad solicitd reasignaciones y reprogramaciones de metas y montos para los 5
Programas de Prioridad Nacional por un monto total de 16,034.1 pesos a diciembre 2022
con recursos del FASP 2022, que representaron 7.6% del presupuesto original.
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Cumplimiento de Metas y Objetivos:

Al 31 de marzo de 2023, fecha de corte de la revisién, no se pagaron recursos por 4,947.4
miles de pesos y que representaron el 2.3% respecto al monto asignado; asimismo, no se
ejercieron rendimientos financieros por un monto de 1,547.1 miles de pesos, los cuales no
se destinaron a los fines y objetivos del fondo.

El estado cumplié parcialmente con los objetivos del FASP, de acuerdo con lo siguiente:
Respecto de la muestra revisada se observé que:
¢ El Gobierno del Estado de Hidalgo no ejercio todos los recursos asignados.

En general, el estado reportd 28,148 metas en la Estructura Programatica Presupuestal para
el Seguimiento de los Recursos del FASP 2022, de las cuales al 31 de diciembre de 2022 se
alcanzaron 6,242 metas que representaron el 22.2% respecto de las metas programadas; y
al 31 de marzo de 2023, las metas alcanzadas fueron por 27,053 que representaron el 96.1%
respecto de las metas programadas.

En 2022, la entidad tenia 3,208 elementos policiales (incluye 2,884 operativos y 324
administrativos), distribuidos entre las dependencias siguientes: 2,121 a la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado, 497 a la Procuraduria General del Estado, 473 a los Centros de
Readaptacion Social y 117 a otras dependencias. En este contexto, existe un indicador de
1.0 policias por cada mil habitantes. El valor de este indicador se encuentra dentro de lo
solicitado de 1.8 policias por cada mil habitantes, que es el estado de fuerza minimo
reconocido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Los indices delictivos del estado presentaron variaciones a la baja con respecto de 2021;
Robo a bancos en 100.0% y Secuestro en 46.4%; sin embargo, existié una variacion al alza
con respecto de 2021 en los indices delictivos de Extorsion en 114.8%; Robo de Vehiculos en
17.9%; Robo a Transeunte en 16.1%; Lesiones en 14.0%; Robo a Negocios en 12.2%;
Homicidios en 2.8% y Robo a Casa Habitacién en 1.7%.

En 2022, el indice delictivo del estado (delitos por cada mil habitantes) fue de 17.1, mayor
respecto al ejercicio 2021 de 15.1.

En 2022, la entidad disminuyd la sobrepoblacién de los centros penitenciarios del estado
con respecto a lo reportado en 2021, ya que durante 2022 se reportd una sobrepoblacién
del 13.2% de la capacidad instalada de los penales, mientras que en 2021 existia una
sobrepoblacién del 17.5%.
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Indicadores SHCP:

De las metas establecidas en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) reportadas a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al cuarto trimestre del 2022, se observa lo
siguiente:

1.

10.

11.

12.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal que fueron
evaluados con recursos FASP en Control de Confianza del 104.1%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Desempenio realizadas con recursos FASP del 0.0%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Competencias Bdsicas realizadas con recursos FASP del 100.0%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Formacion Inicial realizadas con recursos FASP del 97.2%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal equipados con
uniforme, vestuario o equipo de proteccidn, con recurso federal FASP del 99.4%.

Porcentaje de municipios conectados directamente con Plataforma México para la
captura del Informe Policial Homologado, gestionados por la entidad federativa con
recurso federal del FASP en el afio en curso del 0.0%.

Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
evaluados en Control de Confianza, con recursos FASP del 110.1%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Desempeno, con recursos FASP del 0.0%

Porcentaje de recursos concertados para la adquisicion de equipamiento (uniforme,
vestuario o equipo de proteccion) para la operaciéon policial que se utilizaron para
ese fin del 38.8%.

Porcentaje de solicitudes de conectividad presentadas por las entidades federativas
para enlazar a municipios al Sistema Nacional de Informacidn de Seguridad Publica
de Plataforma México del 0.0%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Competencias Basicas con recursos FASP del 100.0%.

Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
evaluados en Formacion Inicial con recurso FASP del 100.0%.
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Con el fin de apoyar la evaluacién de los resultados del fondo, se consideré un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccién en la tabla siguiente:

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FASP

GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

CUENTA PUBLICA 2022

Indicador Valor
|.- EFICACIA E IMPACTO DE LOS RECURSOS DEL FONDO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y
METAS
1.1.- Importancia del FASP respecto del presupuesto estatal asignado en materia de seguridad 73%
publica (%). '
1.2.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2022 (% devengado del monto asignado). 38.2%
1.3.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2023 (% devengado del monto asignado). 97.7%
1.4.- Reprogramaciones realizadas al 31 de diciembre de 2022 respecto del presupuesto

; 7.6%
asignado del fondo (%).
1.5.- Reprogramaciones realizadas al 31 de marzo de 2023 respecto del presupuesto asignado 0.0%

del fondo (%).

1.6.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico Unico (Si, No, Parcialmente).

1.7.- Metas alcanzadas al 31 de diciembre de 2022 respecto de las programadas en el Anexo
Técnico Unico (%).

1.8.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los indicadores de
desempefio del cuarto trimestre del Sistema de la SHCP (Si, No, Parcialmente o No se
definieron).

Parcialmente

22.2%

Parcialmente

1.9.- Nimero de policias por cada 1,000 habitantes en 2021 (%). 1.8
1.10.- Numero de policias por cada 1,000 habitantes en 2022 (%). 1.0
1.11.- Entrega de armamento a los estados No
1.12.- Delitos cometidos por cada 1,000 habitantes en 2022. 17.1
1.13.- Sobrepoblacidn que existe en los centros penitenciarios con respecto a su capacidad en

13.2
2022 (%).
I1.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS.
11.1.- Cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP.
indice de cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y
resultados del FASP. (Gestidn de Proyectos; Avance Financiero e Indicadores de Desempefio). Regular
[Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor a 100.0% y mayor a 80.0%; y Bajo = Menor a 80.0%]
11.2.- Congruencia de la informacion remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados
del fondo (Formato Unico).
¢éLa informacion del reporte del cuarto trimestre del “Formato Avance Financiero” remitido a la si
SHCP coincide con los registros contables del estado? (Si o No).
11.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP.
¢La informacién del reporte del cuarto trimestre del “Formato Unico” remitido a la SHCP se Si
reportd de forma pormenorizada (obra por obra, accion por accion)? (Si, No, Parcialmente).
11.4.- Difusion de la informacion remitida a la SHCP.
¢El estado difundié en su pégina de internet, érgano local oficial de difusién y otros medios
locales de comunicacién, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y si
resultados del fondo (Gestion de Proyectos; Avance Financiero e Indicadores de Desempefio)
(Si, No, Parcialmente)?
I1I.- EVALUACION DEL FONDO.
1Il.1.- El estado realizo al cierre del ejercicio la evaluacién sobre los resultados del FASP prevista si

por la normativa (Si o No).

FUENTE:

Indicadores proporcionados por la entidad fiscalizada, Estructura presupuestaria para el

Seguimiento de los recursos 2022, Anexo Técnico Unico y reportes enviados a la SHCP.
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En conclusidn, los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal en 2022, del Gobierno del Estado de Hidalgo, tuvieron una
contribucidn parcial en los objetivos establecidos en la politica publica, ya que algunos de
los indicadores y metas vinculados con éstos, registran insuficiencias. Lo anterior se
establecié como resultado de las observaciones financieras establecidas durante los
trabajos de auditoria, como la inoportunidad en el ejercicio de los recursos del fondo, que,
al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023, pagd el 34.6%, y 97.7%,
respectivamente.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generé:

1 Recomendacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 131,427.2 miles de pesos, que
representé el 62.3% de los 210,941.3 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Hidalgo, mediante el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal; la auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2022, la entidad
federativa no devengod el 61.8% de los recursos transferidos y al cierre de la auditoria (31 de
marzo de 2023) no pago ni devengd el 2.3%.
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En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Hidalgo incurrié en inobservancias
de la normativa, principalmente en materia de destino de los recursos y adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como de la Ley de Coordinacion Fiscal, de los Criterios
Generales para la Administracién y Ejercicio de los Recursos del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, y del Convenio de Coordinacién
celebrado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el
Estado de Hidalgo, relativo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de
las acciones correspondientes.

El Gobierno del Estado de Hidalgo (Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Hidalgo)
no dispone de un adecuado sistema de control interno que le permita identificar y atender
los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia de su
normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidié en
las irregularidades determinadas en la auditoria.

Se registraron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la
gestién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal, ya que la entidad federativa no proporcioné al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica los informes mensuales de enero y febrero de 2022,
conforme al plazo previsto por la normativa.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Hidalgo realizd, en general, una gestién razonable
de los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzdlez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
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elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
DGAG-1794-E/2023 de fecha 31 de julio de 2023, mediante el cual se presenta informacion
con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por
la Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado,
se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 1 se considera
como no atendido.
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L.C. Octavio Mena Alarcén
Director General de Auditoria al Gasto Federalizado “B"” de la
Auditoria Superior de la Federacién

Presente

Con fundamento en los articulos; 37 fraccion XLIV de |la Ley Organica de la

RALORIA

| Q-.'ﬂg‘."’;

Oficio No. DGAG-1794-E/2023

uca de Soto, Hidalgo; 31 de julio de 2023

DIRECCION DE AUDITORIA DEL GA:
FEDERALIZADO “B3"

01 AGO 2023
19 e

ministracion Fu

Estado de Hidalgo; 23 fraccién |, 24 fracciones XVI y XXI Y 25 parrafo primero, del Reglamento interior de la
Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de Hidalgo, en atencién al oficio No. DGAGF
"B3"/0071/203, mediante el cual, se dan a conocer los resultados finales y las observaciones preliminares de
la auditoria numero 1056 denominada "Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP)" de |la Cuenta publica 2022, envio a Usted de los Resultados 8 Y 29
copias certificadas de 3 (tres) Acuerdos de Inicio de Investigacién, iniciados por los Organos Internos de

Control, que se indican:

Combate a la Impunidad
de la Secretaria de la
Contraloria (a cargo del
Secretariado Ejecutivo
del Consejo Estatal
Seguridad Publica

Organo Interno de No. de Oficio Resultado No. de Expediente
Control
Organo  Interno  de SC/OIC-PCIH/M24/2023 8 OIC-PGIEH/2023/DE126
Control en la
Procuraduria General de
Justicia
Organo  Interno  de OIC-SSP-317-2023 8 OIC-SSP/2023/DE08O
Control en la Secretaria
de Seguridad Publica
Direccion  General de | SC/DGCI/DR/AI/0814/2023 8Y29 SC/DGCI/AI/DE0249/2023

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Directora General de Audi

de la Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de Hidalgo

COPIAS AL REVERSO

toria Gubernamental

AUDITORIA DUPEF\IOR DELA FFDERAC(ON

@Ot DBU [

DE PAR ES
FICJO AJusco
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& C
) :

IR -

CC.P Lic. Julio Ramon Menchaca Salazar, Gobernador Constitucional del Estado de Hidalgo. - Para conocimiento.
Mtro. Emilio Barriga Delgado, Auditor Especial del Gasto Federalizado de la Auditoria Superior de la Federacién. - Para conocimiento,
Lic. Alejandro Velazquez Mendoza, Secretario Particular del C. Gobernador del Estado de Hidalgo. - Para conocimiento
Dr. Alvaro Martin Bardales Ramirez, Secretario de Contraloria del Gobierno del Estado de Hidalgo. - Para conocimiento,
Lic, Leonor Angelica Gonzalez Vazquez, Directora de Auditoria del Gasto Federalizado B3 de la Auditoria Superior de la Federacion. - Para conocimiento,
M.D.E. Carlos Emigdio Arozqueta Solis, Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica. . - Para conocimiento.
Mtro. Luis Javier Arango Ordaz, Encargado de la Direccion General De Administracion de la Secretaria de Seguridad del Estado de Hgo. . - Para su
conacirnientd.
LAE. Alejandro Moreno Abud, Oficial mayor de la Procuraduria General de Justicia. . - Para conocimiento.
Lic. Carlos Cravioto Luna, Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria de Seguridad del Estado de Hgo. . - Para conocimiento.
Lic. Lucia Gamiz Garces, Titular del Organo Interno de Control de la Procuraduria General de Justicia. - Para conocimiento.
L.D. Yassir Nochebuena Carrillo, Autoridad Investigadora de la Direccion General de Combate a la Impunidad de la Secretaria de la Contraloria, - Para
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacidn del Control Interno.

2. Transferencia de Recursos.

3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones.

4, Destino de los Recursos.

5. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

6. Obra Publica.

7. Transparencia.

8. Cumplimiento de objetivos y metas.

1.

Control Interno: Verificar, mediante la aplicacién del Marco Integrado de Control
Interno (MICI), la existencia de controles internos suficientes para prevenir y
minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia, eficiencia y
economia de las operaciones, la obtencién de informacidn confiable y oportuna, el
cumplimiento de la normativa y la consecucion de los objetivos del fondo.

2. Transferencia de Recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente

en la entidad federativa y el organismo ejecutor abrieron, dentro del plazo
establecido, una cuenta bancaria productiva y especifica, en la cual recibieron y
administraron unicamente los recursos del fondo, de conformidad con la normativa;
asimismo, verificar que los saldos de dichas cuentas se correspondieron con el saldo
pendiente de ejercer reportado en la informacion contable y presupuestaria, al 31
de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023. De igual manera, verificar que el
gobierno del estado aportd en tiempo y forma el monto convenido.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones: Verificar que la entidad
fiscalizada registré contable y presupuestariamente los recursos recibidos del fondo
y los rendimientos financieros generados; asimismo, que la informacién contable y
presupuestaria del fondo coincida o esté debidamente conciliada y que una muestra
de erogaciones se soporte en la documentacidn justificativa y comprobatoria que
cumpla las disposiciones contables, legales y fiscales y se cancele con la leyenda
“operado” y con el nombre del fondo.
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4.

7.

Destino de los Recursos: Constatar que los recursos del FASP y sus accesorios se
destinaron exclusivamente a los fines establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y
se aplicaron en los PPN y en la evaluacién integral de conformidad con el Anexo
Técnico del Convenio de Coordinacién del FASP 2022, y que se reintegraron a la
TESOFE, a mds tardar el 15 de enero de 2023, aquellos recursos y sus accesorios que
no hayan sido comprometidos al 31 de diciembre de 2022 y los que no hayan sido
devengados y pagados durante el primer trimestre de 2023, a mas tardar dentro de
los 15 dias naturales siguientes de éste.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Verificar que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se realizaron de conformidad con la normativa y que se
ampararon en un instrumento juridico formalizado; por otra parte, corroborar que
los proveedores participantes no se encontraban inhabilitados por resolucién de la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP) ni se localizaron en el listado al que se refiere
el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion (CFF); asimismo, constatar,
mediante inspeccion fisica y/o validacién documental, que los bienes o servicios se
entregaron y proporcionaron en las condiciones contratadas y, en su caso,
modificadas mediante convenio formalizado, y cuyas descripciones se corresponden
con las contenidas en las facturas, existen fisicamente y estdn en condiciones de
operacion.

Obra publica: Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas se realizaron de conformidad con la normativa, que los contratistas
participantes no se encontraban inhabilitados por resoluciéon de la SFP y no se
localizaron en el listado referido en el articulo 69-B del CFF; asimismo, que las obras
publicas se ejecutaron conforme a los términos y condiciones y de acuerdo con el
plazo y montos pactados en los contratos y/o convenios y sus modificaciones se
justificaron y formalizaron mediante los convenios respectivos; igualmente, se contd
con la documentacion que acredita su ejecucién. Por otro lado, mediante visita de
inspeccidn fisica o validacion documental constatar que las obras estan concluidas
en el periodo pactado y que se encuentren en operacion.

Transparencia: Verificar que la entidad fiscalizada informd trimestralmente a la
SHCP sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos del fondo,
que la entidad dispuso de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE) y que éstos
fueron publicados en sus érganos locales oficiales de difusidon y en su pagina de
Internet o en otros medios locales de difusion. Por otra parte, verificar que se
remitid al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica los
informes mensuales y trimestrales sobre el avance en el cumplimiento del ejercicio
de los recursos con la documentacién establecida.
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8. Cumplimiento de objetivos y metas: Verificar el cumplimiento de las metas
comprometidas por el estado, en el marco del Convenio de Coordinacién y Anexo
Técnico suscrito con la Federacidn.

Areas Revisadas

Las Secretarias de Finanzas Publicas (actualmente Secretaria de Hacienda), y de Seguridad
Publica del Gobierno del Estado de Hidalgo, la Procuraduria General de Justicia, el Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial y el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Hidalgo.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal:

Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el manual administrativo de aplicacidon
general en materia de control interno del Estado de Hidalgo, numerales 7, 8, 10, 11, 12,
13,14, 15,16,y 17.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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