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Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a las entidades federativas y los municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién a la Distribucion de las Participaciones
Federales, considera la revisién de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un objeto
con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal,
que funge como coordinadora de esos recursos.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucion y pago de las participaciones federales de la entidad federativa
a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, las leyes locales
en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucion de las Participaciones
Federales, documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
féormulas de distribucion, asi como el pago y transferencia de los recursos de libre
disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas y
de éstas a los Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a la distribucién de esos recursos, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-DPF_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 5,273,515.4
Muestra Auditada 5,273,515.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 5,273,515.4 miles de pesos de las participaciones federales, transferidos por
la Federacién al Gobierno del Estado de Hidalgo durante el ejercicio 2022, para su
distribucidn entre los municipios, se selecciond una muestra de 5,273,515.4 miles de pesos,
gue significaron el 100.0% de esos recursos.

Adicionalmente, se reviso la distribucidén y pago a los municipios de 8,635.8 miles de pesos
correspondientes al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), por lo que el monto total auditado fue de 5,282,151.2 miles de pesos.

Antecedentes

Una de las principales fuentes de ingresos de los gobiernos estatales y municipales, se
conforman por las Participaciones Federales, no sélo por su cuantia, que es de gran
trascendencia, ya que en 2022 representaron el 47.6% del Gasto Federalizado, con una
asignacion de 1,062,434.3 mdp; y este ultimo, por 2,232,380.7 mdp, que correspondié al
29.4% del Gasto Neto Total de la Federacién (7,595,307.9 mdp).

Para las entidades federativas significaron el 37.7% de sus ingresos en 2022 y si se incluye el
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) el 37.8%;
asimismo, para los municipios representaron en promedio, el 41.4% de sus ingresos totales
y si se incluye el FEIEF el 41.5%. Su importancia también responde al hecho de que se tratan
de ingresos de libre administracién hacendaria, cuyo destino, los gobiernos locales deciden
libremente y sobre ellos se soportan gran parte o, incluso, la totalidad del costo de sus
estructuras administrativas y servicios esenciales como la disponibilidad de agua potable, o
la contratacion y pago de deuda, entre otros.

Estos recursos son transferidos por la Federacidn a las entidades federativas y, por medio de
éstas, a los municipios, salvo algunos fondos especificos que se entregan directamente por
la Federacién a los municipios.

El fundamento juridico que soporta estas transferencias se encuentra en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), emitida el 27 de diciembre de 1978, que inicié su vigencia a partir
de 1980, cuyo objeto principal fue la creacién del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
(SNCF), mediante el cual se establecieron las normas para el adecuado funcionamiento del
proceso de captacion y distribucién ordenada y equitativa de los ingresos fiscales entre los
tres 6rdenes de gobierno.

Con la creacidn del SNCF, ademas de hacer mas eficiente la recaudacién de impuestos, se
simplifico el sistema fiscal del pais, con lo que se evité la superposicidon de los gravamenes
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federales, estatales y municipales, y la duplicidad de las funciones de recaudacién y
vigilancia que existian antes de su instrumentacién.

La gestion del SNCF se basa en el establecimiento de un Convenio de Adhesion y sus anexos,
mediante el cual, las entidades federativas, municipios y alcaldias suspenden o derogan el
cobro de impuestos y derechos locales, para cederlo a la Federacion, a cambio de hacerles
participes de una parte de los ingresos obtenidos por un conjunto de impuestos y derechos
establecidos y normados por la LCF.

Las Participaciones Federales se determinan en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
(PEF) de cada ejercicio fiscal, dentro del Ramo General 28, denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” y son una parte destacada del Gasto Federalizado.

Los términos de la adhesion de las entidades federativas al SNCF, es decir, sus derechos y
compromisos, asi como las participaciones que tiene derecho a recibir, estdn contenidas,
para cada entidad, en los documentos normativos siguientes:

e El Convenio de Adhesidn respectivo, asi como en sus anexos, celebrados en 1979 y
vigentes a partir de 1980.

e El Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal (CCAMFF),
incluidos sus anexos, cuya finalidad es compartir con los gobiernos locales las
funciones de administracion de los ingresos federales coordinados y el ejercicio de
las facultades en materia fiscal. Los ingresos por este mecanismo se denominan
Incentivos Econdmicos.!

e La Ley de Coordinacidn Fiscal, en la cual se prevé la metodologia para la distribucion
de los fondos e incentivos que conforman las participaciones federales entre las
entidades federativas.

Un concepto fundamental destacable en la LCF es el correspondiente a la Recaudacién
Federal Participable (RFP), integrada por todos los impuestos que obtiene la Federacién
(entre otros el Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios, como los mds importantes), asi como por los
derechos de mineria, disminuidos por el total de las devoluciones por esas contribuciones y
por los conceptos previstos en el articulo 20. de la LCF.

El monto de la RFP es la base para la determinacién de las participaciones federales,
respecto de los fondos con los cuales se vincula, en los términos establecidos en la LCF.

1 Son los recursos derivados de los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrados entre el
Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas, en los cuales se fijan las percepciones que recibiran esas
entidades o sus municipios. También se especifican los ingresos de que se trate, las facultades que ejerceran y sus
limitaciones.
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En esta ley, asi como en otros ordenamientos federales en la materia, se sefialan los fondos
e incentivos siguientes:

1. Fondo General de Participaciones (FGP);

2. Fondo de Fomento Municipal (FFM);

3. Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion (FOFIR);

4. Fondo de Compensacion (FOCO);

5. Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI);

6. Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS);

7. 0.136% de la RFP;

8. Participaciones a Municipios por donde se Exportan Hidrocarburos;
9. Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel;

10. Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR);

11. Tenencia o Uso de Vehiculos (Tenencia);

12. Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automdéviles Nuevos (FOCO-ISAN);
13. Incentivos por el Impuesto Sobre Automaviles Nuevos (ISAN);

14. Fondo de Compensacion REPECOS e Intermedios?, y

15. Otros Incentivos.?

De esos fondos e incentivos que constituyen las participaciones federales, sélo cuatro tienen
vinculado su monto a la RFP; a saber, el FGP por el 20.0%; el FOFIR por el 1.25%; el FFM por
el 1.0%; y el Fondo de Participaciones para los municipios colindantes con la frontera o los
litorales por los que se realiza la entrada al pais o salida de los bienes que se importen o
exporten, por el 0.136%.

2 Se refiere a los Regimenes de Pequefios Contribuyentes e Intermedios.

3 Se refiere a los incentivos econémicos derivados de los Convenios de Colaboracidn Administrativa en Materia Fiscal Federal,
incluido el Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR EBI), el cual se encuentra normado por las
disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo segundo, fraccion XIII.
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Para el resto de los fondos e incentivos la LCF, los Convenios de Colaboracién Administrativa
en Materia Fiscal Federal y otra normativa complementaria definen los elementos para
determinar los importes de las participaciones e incentivos correspondientes.

Para garantizar que los gobiernos municipales reciban las cantidades correctas de las
participaciones federales, la LCF define los porcentajes minimos a entregar por las entidades
federativas de los fondos e incentivos participables; no obstante, cada entidad federativa
puede determinar un porcentaje superior en su respectiva normativa estatal.

También, en la normativa local se establecen los criterios de distribucion para cada fondo e
incentivo participable entre los municipios o alcaldias, en la mayoria de los casos ese
ordenamiento dispone que sea el 20.0% de los recursos asignados, aunque en el caso del
FFM* es el 100.0%.

En lo que corresponde al Impuesto Sobre la Renta (ISR), los municipios recibiran el total de
los recursos que la Federacién les reintegré mediante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), determinado por los sueldos y salarios del personal que laboré en las
administraciones municipales, incluidos sus organismos, cuyo pago fue financiado con
recursos propios o participaciones federales y que ademas cumplieron con la normativa
federal aplicable para la devolucidn de ese impuesto.

Al respecto, en el caso del FGP, en 2022, la normativa local respectiva de 11 entidades
federativas dispuso que se entregara un mayor porcentaje al previsto en la LCF.

Por ello, de acuerdo con la informacién de las auditorias practicadas a la distribucion de las
participaciones federales en la Cuenta Publica 2022, del total del FGP a nivel nacional, en
promedio se participd a los municipios el 20.6%, aunque 21 entidades mantuvieron la
asignacion de 20.0% establecida por la LCF.

El FGP es el fondo mds importante de las participaciones federales, por el monto de
recursos que lo conforman. En 2022 este fondo significé el 73.0% del total de las
participaciones federales e incentivos pagados por la Federacién a las entidades federativas
y a los municipios.

Otro mecanismo mediante el cual la Federacién entrega recursos a las entidades federativas
es el FEIEF, el cual es un fondo del Ramo 23, que tiene por objetivo compensar una eventual
baja en los ingresos de las entidades federativas por concepto de participaciones federales,
originada por una disminucién en la RFP respecto de la estimada en la Ley de Ingresos de la
Federacién. Estos recursos se distribuyen entre las entidades federativas y de éstas a los
municipios, en el mismo porcentaje de los fondos que compensan; a saber, el FGP, el FFM,

4 El FFM se constituye por un monto base y su incremento respecto de su importe en el afio de célculo; el incremento se
distribuye con base en dos coeficientes, el primero corresponde al 70.0% de los recursos y se reparte entre todas las
entidades federativas, y el 30.0% restante, es distribuido Unicamente entre las entidades federativas que hayan celebrado un
convenio de coordinacion fiscal con sus municipios para el cobro del impuesto predial.
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el FOFIR y las participaciones por el 0.136% de la RFP. Es importante decir que los recursos
de este fondo deben ser restituidos a la Federacidn en el siguiente ejercicio o cuando se
tengan las condiciones para hacerlo®.

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales en los siguientes aspectos:

I.  Laaplicacion de las férmulas de distribucidn de las participaciones federales;
Il. La oportunidad en el pago de los recursos;

lll. El ejercicio de los recursos de conformidad con las disposiciones locales aplicables y
el financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados con
participaciones federales;

IV. En su caso, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con estos
recursos, de acuerdo con lo previsto en los presupuestos locales; y

V. Ladeuda de las entidades federativas garantizada con las participaciones federales.

En ese sentido, la ASF consideré para la fiscalizacién del calculo, distribucidon y pago de las
participaciones federales en la Cuenta Publica 2022, realizar las auditorias siguientes:

e Una auditoria a la SHCP para constatar que la distribucion y pago de las
participaciones federales a las entidades federativas y, en su caso, a los municipios o
alcaldias de la Ciudad de Meéxico, se realizé de conformidad con la LCF y demas
disposiciones juridicas aplicables.

e Una auditoria a cada entidad federativa.

La fiscalizacidn de la distribucidn y pago de las participaciones federales a los municipios por
la ASF, ademds de cumplir un mandato constitucional y de la LFRCF, busca apoyar para que
es0s procesos sean transparentes y se apliquen de conformidad con la ley. Por ello, un
apartado fundamental de los informes de auditoria es la identificacion de fortalezas y areas
de mejora de esos procesos, cuya atencidn contribuya a que sean cada vez mas eficientes y
transparentes; en ese sentido, se acuerdan con los gobiernos de las entidades federativas
las acciones para atender las dreas de mejora presentadas en los procesos fiscalizados, a fin
de apoyar su desarrollo ajustado a la normativa.

5> Reglas de Operacion del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, Ultima actualizacion publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de agosto de 2020, Regla Novena, incisos d, e y f.
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Al respecto, en el marco de la revisién de las Cuentas Publicas de 2016 a 2022, la ASF ha
realizado 33 auditorias a la distribucion de las participaciones federales en cada afio; una
por entidad federativa, asi como una a la SHCP, lo que permite tener una vision integral de
ese proceso.

En el caso del Gobierno del Estado de Hidalgo, con el fin de conocer los aspectos principales
del contexto y antecedentes en los que se realizd la auditoria practicada, cuyos resultados
se muestran en este informe, a continuacion, se presentan las acciones mas destacadas que
se han realizado en tal sentido, a partir de las revisiones de las Cuentas Publicas 2019, 2020
y 2021.

Como producto de las revisiones practicadas en las Cuentas Publicas 2016-2021, dentro de
las mejoras principales que se han realizado al proceso de distribuciéon y pago de las
participaciones federales a los municipios del estado, se encuentra la implementacién de un
programa informatico denominado Sistema Integral de Finanzas y Administracién Publica
(SIFAP) para los procesos relacionados con la distribucién y ministracion de las
participaciones federales a los municipios; y la implementacién de la Guia de Procesos y
Procedimientos para el Calculo, Distribucién y Publicacidon de los Recursos Participables a
Municipios, en la que se establecieron tres dreas como responsables de esos procesos.

En esa guia se definieron procedimientos especificos para el calculo del coeficiente del
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién (FOFIR) y para la distribucidn del Impuesto Sobre la
Renta (ISR); también, para que el pago de los recursos de cada fondo se efectle sin retrasos.

Esta accién se implementd debido a que en las revisiones practicadas se identificaron
errores en el calculo del FOFIR y no se encontraba establecido un criterio para distribuir los
recursos del ISR; sin embargo, a partir del ejercicio 2020, en la Ley de Coordinacién Fiscal
para el Estado de Hidalgo ya se encuentra normada la distribucién de esos recursos, y todos
los fondos se entregan en la fecha establecida en la normativa.

Asimismo, se integrd a la Ley de Coordinacidn Fiscal para el Estado de Hidalgo la normativa
aplicable para especificar la realizacidn del célculo del Fondo de Fomento Municipal y para
el Fondo de Impuesto sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes Inmuebles.

Esas acciones han permitido una disminucidn de las irregularidades de tipo administrativo vy,
principalmente, las de caracter monetario.

Resultados
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

1. Con la revisién de la informacidén proporcionada por la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Hidalgo, se verificd que la entidad federativa recibio, por concepto
de participaciones federales (incluidos otros incentivos derivados del Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal), de acuerdo con el Convenio de
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Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2022, 20,918,905.4 miles de pesos.

En ese afo, debido a la disminucidn de la Recaudacion Federal Participable, respecto de su
valor estimado en la Ley de Ingresos de la Federacidn, se activé el fideicomiso denominado
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), con el objetivo
de compensar la disminucién en las participaciones vinculadas con esa recaudacion. La
Tesoreria de la Federacion (TESOFE) transfirié 37,915.0 miles de pesos del FEIEF.

De acuerdo con lo anterior, el Estado de Hidalgo recibié 20,956,820.4 miles de pesos por

concepto de participaciones federales y del FEIEF, los cuales se integraron de la manera
siguiente:

PARTICIPACIONES FEDERALES, FEIEF E INCENTIVOS PAGADOS AL GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de Pesos)
Fondo o incentivo RAMO 28 FEIEFY Total
(1) (2) (3)=(1)+(2)
Fondo General de Participaciones 16,076,907.1 35,172.7 16,112,079.8
Fondo de Fomento Municipal 1,354,744.5 1,316.0 1,356,060.5
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 740,891.0 1,426.3 742,317.3
Fondo de Compensacion 360,390.6 360,390.6
:::\t/iicciizzciones en el Impuesto Especial sobre Produccion y 273,926.0 273,926.0
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel? 360,924.2 360,924.2
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 1,244,266.9 1,244,266.9
;?Jr:\i/(())sde Compensacion del Impuesto Sobre Automoviles 26,745.0 26,745.0
Incentivos por el Impuesto Sobre Automadviles Nuevos 186,637.2 186,637.2
Fondo de Compensacion de REPECOS-Intermedios 26,055.0 26,055.0
Tenencia o Uso de Vehiculos 24 24
L e et 8 oo e oo
Total 20,918,905.4 37,915.0 20,956,820.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC),
Oficios de aviso de pago de 2022 emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Constancias de Recaudacion de
Impuestos Federales Coordinados, pdlizas y auxiliares contables, recibos oficiales y estados de cuenta bancarios de la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Hidalgo, de 2022 y de enero de 2023.

1/ FEIEF: Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas.

? Incluye 962.0 miles de pesos de recursos autoliquidables; es decir, que no hay flujo de efectivo desde la Federacidn, la
entidad federativa es la responsable de su recaudacion y reporte.

3/ El Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacidn de Bienes Inmuebles (ISR-EBI) es parte de estos incentivos y el importe
que recibié Hidalgo en 2022 fue de 47,589.0 miles de pesos.
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De los 37,915.0 miles de pesos que recibid la entidad federativa por concepto del FEIEF,
36,628.0 miles de pesos correspondieron al Cierre Anual Definitivo 2021 y 1,287.0 miles de
pesos al cuarto trimestre de 2022, como se detalla a continuacion:

RAMO GENERAL 23: FONDO DE ESTABILIZACION DE LOS INGRESOS
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS MINISTRADO AL ESTADO DE HIDALGO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de Pesos)

. 2022 TOTAL
Fondo o incentivo Aluste Cuarto
Definitivo 2021 K
Trimestre

Fondo General de Participaciones 35,172.7 35,172.7
Fondo de Fomento Municipal 1,316.0 1,316.0
Fondo de Fiscalizacién y 139.3 1,287.0 1,426.3
Recaudacién

Total 36,628.0 1,287.0 37,915.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los oficios de aviso de pago emitidos por la SHCP, pdlizas y auxiliares
contables, y estados de cuenta bancarios de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Hidalgo.

Distribucion de las participaciones federales por fondo

2. Con la revision de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Hidalgo, ultima
actualizacién publicada en su Periddico Oficial el 31 de diciembre de 2021 y aprobada por la
legislatura local, se verificd que en ésta se establece una férmula de distribucién para los
fondos e incentivos participables entre los municipios del estado.

La entidad fiscalizada también dispuso de una guia de procesos y procedimientos para el
calculo, distribucion y publicacién de los recursos participables a municipios elaborada por
la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Hidalgo en 2022 y dispuso de un
sistema denominado SIFAP que ayuda en los procesos relacionados con la distribucion,
administracién y el pago de las participaciones federales a municipios; asimismo, la Ley de
Coordinacion Fiscal para el estado de Hidalgo, en su articulo 4, estipula que los municipios
tendran derecho a percibir los conceptos y porcentajes participables siguientes:

e CoOmo minimo el 20.0% del Fondo General de Participaciones (FGP); del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS); del Impuesto Sobre Automdéviles Nuevos
(ISAN); del Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion (FOFIR); del Fondo de Compensacion
(FOCO), siempre que en el ejercicio corresponda al estado percibir recursos de este
fondo; del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF),
solo cuando se presenten los supuestos que dan origen a que este fondo se otorgue a
las entidades federativas; del Impuesto a la Venta final de Gasolina y Diésel; del Fondo
de Compensacién del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (FOCO-ISAN), y del
Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes Inmuebles (ISR-EBI).
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¢ Los montos que les correspondan respecto del Fondo de Fomento Municipal (FFM), en
términos de lo previsto por la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF).

e Los montos que les correspondan del Impuesto Sobre la Renta (ISR) participable en
términos de lo previsto en el articulo 3-B de la LCF.

De acuerdo con ese ordenamiento, las férmulas y criterios para la distribucién de las
participaciones federales entre los municipios, se efectuara de conformidad con lo
siguiente:

1. Fondo General de Participaciones (FGP), Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios
(IEPS) e Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (ISAN): el articulo 5 de la Ley de Coordinacion
Fiscal para el Estado de Hidalgo establece que los factores para la distribucion de estos
recursos comparten el mismo método de cdlculo, consistente en lo siguiente:

I.  Una primera parte determinada por el monto nominal del fondo recibido por cada
municipio en el ejercicio fiscal 2007.

Il. Lasegunda parte, correspondiente al crecimiento de los recursos entre 2007 y 2022,
el cual sera ponderado por un coeficiente determinado para 2022, con base en las
variables siguientes:

- El 40.0% del crecimiento se distribuye en razén directa de la poblacién de
cada municipio, de acuerdo con la informacién oficial del ultimo afo, dada a
conocer por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

El 30.0% en razoén directa del indice de marginacién del municipio, dado a
conocer en el ultimo afio por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).

El 10.0% en razén directa de la recaudacion efectiva de cada municipio en
materia del impuesto predial y los derechos por consumo de agua, con base
en la informacidn oficial del dltimo afo, reportada por la entidad federativa a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

- El 10.0% en funcion del nimero de comunidades, con base en la informacién
del Ultimo afio dada a conocer por el INEGI para cada municipio.

El 10.0% de los recursos se distribuye con base en el incremento de la
recaudacion de 2019 y 2020, en materia del impuesto predial y los derechos
por consumo de agua de cada municipio, de acuerdo con la informacidn
oficial reportada a la SHCP.

Ademas, en el caso de que en el afio de cdlculo los recursos distribuidos por
estos conceptos sean inferiores a los que se recibieron en 2007, la
distribucidn se realizara en funcién de la cantidad efectivamente recibida en
el afio de célculo y mediante la aplicacion directa del coeficiente determinado
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en el ejercicio correspondiente al afio calculado (en este caso 2022) obtenido
con las variables antes sefialadas.

Los articulos 6 y 7 de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Hidalgo
establecen, respectivamente, el procedimiento para determinar los
porcentajes de distribucion de los conceptos participables entre los
municipios y que la Secretaria de Finanzas Publicas es la instancia encargada
de actualizar anualmente los cuatro factores dinamicos que intervienen en el
procedimiento para obtener los coeficientes de participacién de cada
municipio, con base en la informacién expedida por las autoridades
competentes en cada materia. De esta manera, el articulo 8 de ese
ordenamiento contiene los coeficientes determinados para distribuir las
participaciones federales de 2022 entre los municipios, obtenidos con base en
las variables y procedimientos antes referidos.

2. Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF): en el articulo
5 de la mencionada ley de coordinacién estatal se sefiala que, si se transfieren al estado
recursos provenientes del FEIEF, su distribucidén entre los municipios se efectuard mediante
la aplicacidn directa del coeficiente de participacion determinado para 2022 y establecido
en el articulo 8 de esa Ley, el cual se calcula con base en las variables descritas en la fraccion
Il del numeral 1 de este resultado.

3. Impuesto a la venta final de Gasolina y Diésel: el articulo 9 Quater de la Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado de Hidalgo establece que la distribucién de estos recursos
se realizara entre los municipios de acuerdo con los elementos siguientes:

El 70.0% con base en la poblacion reportada en la dltima informacién oficial que
proporcione el INEGI.

II. El 30.0% con base en el coeficiente establecido en el articulo 8 de la LCF de la

entidad.

4. Fondo de Compensacion (FOCO): en los casos que el estado reciba recursos de la
Federacidn por este concepto, el articulo 9 Ter de la norma estatal sefiala que esos recursos
se distribuirdn entre los municipios de acuerdo con lo siguiente:

El 70.0% con base en la poblacion municipal reportada en la ultima informacién
oficial que proporcione el INEGI.

El 30.0% de acuerdo con el indice de Transparencia de la Informacién Hacendaria
Municipal, por municipio.

5. Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion (FOFIR): la distribucion de los recursos por este
concepto se realiza con base en lo estipulado en el articulo 9 BIS de la Ley de Coordinacién
Fiscal para el Estado de Hidalgo, que sefiala los elementos siguientes:
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I. El monto nominal del FOFIR recibido por cada municipio en el ejercicio 2013.

Il. El crecimiento de los recursos del fondo entre 2013 y 2022, se pondera por las
variables siguientes:

-Un 50.0% con el coeficiente de la recaudacion del impuesto predial del
municipio, con base en la informacién contenida en el reporte de los ejercicios
2019y 2020, de los formatos emitidos por la SHCP.

-Un 50.0% se determina con base en el coeficiente de la recaudacidon por
concepto de derechos por suministro de agua del municipio, contenida en el
reporte de los ejercicios 2019 y 2020, de los formatos emitidos por la SHCP.

También se establece que los municipios recibirdn un anticipo mensual de este fondo, que
ascenderd a la cantidad mensual promedio que el municipio recibié del FOFIR en el 2013; y
de forma trimestral, se distribuiran los recursos del fondo, de acuerdo con la féormula
establecida, disminuidos con las cantidades entregadas mediante los anticipos sefialados.

6. Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos (FOCO-ISAN): de
acuerdo con el articulo 9 Quinquies, de la referida ley del estado publicada el 31 de
diciembre de 2021, el importe por distribuir del FOCO-ISAN recibido por la entidad
federativa en 2022, es ponderado por el coeficiente de participacion establecido en el
articulo 8 de la referida norma estatal, el cual es determinado con base en las variables
descritas en la fraccion I, del numeral 1, de este resultado.

7. Fondo de Fomento Municipal (FFM): el articulo 9 Sexies de la Ley de Coordinacidn Fiscal
para el Estado de Hidalgo, sefiala que los componentes para la distribucion de los recursos
del fondo son:

I. El monto nominal recibido por cada municipio en el ejercicio fiscal 2013.

Il. El crecimiento de los recursos del Fondo de Fomento Municipal entre 2013 y 2022,
el cual es ponderado por un coeficiente que se obtiene con base en las variables
siguientes:

- El 40.0% del crecimiento se distribuye en razén directa de la poblacion del
municipio, con base en la informacién del Ultimo afio, dada a conocer por el
INEGI.

- E1 30.0% en razoén del indice de marginacién de cada municipio, del dltimo afio,
dado a conocer por el CONAPO.

- El 10.0% en razdn directa de la recaudacion efectiva del municipio en materia
del impuesto predial y los derechos por consumo de agua, con base en la
informacién del dltimo afio reportada por el estado a la SHCP.
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- E1 10.0% en funcidn del numero de comunidades del municipio, de acuerdo con
la informacidn oficial del ultimo afo dada a conocer por el INEGI.

- E1 10.0% en relacion con el incremento en la recaudacion del impuesto predial y
los derechos por consumo de agua del municipio, con base en la informacién del
Ultimo afio reportada por el estado a la SHCP.

8. Fondo de Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes Inmuebles: en el
articulo 9 Sépties de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Hidalgo del 2021,
establece la distribucion de estos recursos entre los municipios de acuerdo con los
elementos siguientes:

-El 60.0% serd asignado en razén directa con la poblacién del municipio, de
acuerdo con la informacidn oficial del ultimo afio, dada a conocer por el INEGI.

-El 40.0% sera asignado a los 84 municipios en partes iguales.

3. Con la revisién de la informaciéon proporcionada por el Gobierno del Estado de Hidalgo,
respecto de las participaciones federales que le fueron pagadas por la Federacion en 2022,
se verificd que el estado distribuyé entre los municipios, para los fondos e incentivos que
integraron la muestra de auditoria, recursos por los montos y porcentajes que se indican a
continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO: PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS AL ESTADO,
DISTRIBUIDAS Y PAGADAS A LOS MUNICIPIOS, EN LOS FONDOS E INCENTIVOS
QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de Pesos)

Monto distribuido
(calculado) por el
estado entre los

Monto pagado Porcentaje de Porcentaje de
por el estado a las las

Porcentaje de las

Mont do al L
onto pagado a participaciones

estado incluido el

Porcentaje de
las
participaciones

Fondo o Monto al o federales los municipios participaciones participaciones
. FEIEF?/, en los municipios por R federales
Incentivo estado V/ distribuidas por concepto de federales federales .
fondos concepto de las L . previsto en la
. o entre los las participaciones pagadas a los previsto en la
respectivos participaciones L - LCF del
municipios federales/ municipios LCF
federales estado?/
(A) (B) (9] (D)=(C)/ (B) (E) (F)=(E)/(B) (G) (H)
Fondo General de . . ., .
Participaciones 16,076,907.1 16,112,079.8 3,222,416.0 20.0% 3,222,416.0 20.0% 20.0% 20.0%
Fondo de
Fomento 1,354,744.5 1,356,060.5 1,356,060.5 100.0% 1,356,060.5 100.0% 100.0% 100.0%
Municipal (FFM)
Fondo de
Fiscalizacion y 740,891.1 742,317.3 148,463.5 20.0% 148,463.5 20.0% 20.0% 20.0%
Recaudacion
(FOFIR)
Fondo de
Compensacion 360,390.6 360,390.6 72,078.1 20.0% 72,078.1 20.0% 20.0% 20.0%
(FOCO)
Participaciones 273,926.0 273,926.0 54,785.2 20.0% 54,785.2 20.0% 20.0% 20.0%
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Monto distribuido

Porcentaje de las Monto pagado Porcentaje de Porcentaje de

Porcentaje de

Monto pagado al  (calculado) por el L las
A . participaciones por el estado a las las L
estado incluido el estado entre los L L L participaciones
Fondo o Monto al L federales los municipios participaciones participaciones
. FEIEFY, en los municipios por R federales
Incentivo estado distribuidas por concepto de federales federales .
fondos concepto de las L . previsto en la
. L entre los las participaciones pagadas a los previsto en la
respectivos participaciones L L LCF del
municipios federales¥/ municipios LCF
federales estado?/
en el Impuesto
Especial sobre
Producciony
Servicios (IEPS)
Participaciones
la Venta Final
ZZrG:SOT;:y ina 360,924.2 360,924.2 72,184.8 20.0% 72,184.8 20.0% 20.0% 20.0%
Diésels/
Fondo del
Impuesto Sobre 1,244,266.9 1,244,266.9 303,968.4 N/A 304,775.3 N/A N/A N/A
la Renta (ISR) ¢
Fondo de
SZH‘S”:;S(Z*F%%%_ 26,745.0 26,745.0 5,349.0 20.0% 5,349.0 20.0% 20.0% 20.0%
ISAN)
Incentivos por el
m’;’:fg\‘l’ni‘;bre 186,637.2 186,637.2 37,3274 20.0% 37,3274 20.0% 20.0% 20.0%
Nuevos (ISAN) 7/
ZZTZTI';'Z;‘SO 24 24 05 20.0% 05 20.0% 20.0% 20.0%
Impuesto Sobre
la Renta por la
Enajenacién de 47,589.0 47,589.0 9,517.8 20% 9,517.8 20% 20% 20%

Bienes Inmuebles
(ISR-EBI)®/

TOTAL

20,673,024.0

20,710,938.9

5,282,151.2

5,282,958.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn de la Ley de Coordinacién Fiscal, Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Hidalgo, Cuenta de la Hacienda

Publica Federal 2022, Cuentas por Liquidar Certificadas y oficios de aviso de pago emitidos por la SHCP, pdlizas y auxiliares contables, estados de
cuenta de liquidacién, estados de cuenta bancarios y de los fideicomisos que reciben recursos del FGP, del Gobierno del Estado de Hidalgo.

1/ El monto total inicamente considera los fondos e incentivos que son participables a los municipios, por lo que no se corresponde con el total
de las participaciones federales pagadas a la entidad federativa por 20,918,905.4 miles de pesos presentados en el resultado nimero 1. De
acuerdo con lo anterior, la normativa local no prevé la entrega de recursos a los municipios por los conceptos de REPECOS-Intermedios y de
Otros Incentivos derivados del Convenio de Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal Federal (con excepcién del ISR por la Enajenacion de
Bienes Inmuebles que forma parte de este ultimo).

2/ Los recursos correspondientes al FEIEF son los presentados en el resultado nimero 1 y Gnicamente compensan las participaciones del FGP,
FFM y FOFIR.

3/ Incluye 8,635.8 miles de pesos del FEIEF, de los cuales 7,034.5 miles de pesos correspondieron al Fondo General de Participaciones 1,316.0
miles de pesos al Fondo de Fomento Municipal y 285.3 miles de pesos al Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion.

4/ Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Hidalgo.

5/ El importe calculado de la ASF fue de 1,923.5 miles de pesos por recursos autoliquidables, no obstante, el calculo que realizé el Gobierno del
Estado de Hidalgo tuvo una diferencia, ya que incluy6 para la distribucién de estos recursos entre los municipios 0.2 miles de pesos que
correspondid al mes de diciembre del ejercicio 2021 (Ver resultados 8 y 15).

6/ El porcentaje del ISR distribuible entre los municipios, corresponde al cien por ciento del monto enterado a la Federacién, de la recaudacién
obtenida de dicho impuesto de cada municipio, correspondiente a los salarios efectivamente pagados del personal subordinado en las
dependencias de los municipios, asi como en sus respectivos organismos auténomos y entidades paramunicipales, y que cumplieron con la
normativa federal respectiva, por lo que no aplican las operaciones sefialadas en los titulos de las columnas, ya que los porcentajes referidos
corresponden a lo asignado a los municipios. El monto pagado en este fondo fue mayor que el calculado, ya que no se desconté a los municipios
devoluciones por 986.9 miles de pesos de 44 municipios y se aplicaron devoluciones por 180.0 miles de pesos en 2022 del ejercicio 2021 (Ver
resultado nimero 11).

7/ Este incentivo se entrega a los municipios con un mes de desfase, por lo que la revisién comprendié de febrero de 2022 a enero de 2023.
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8/ El monto del ISR por Enajenacién de Bienes Inmuebles (ISR-EBI) no estd referido en las cifras presentadas en el resultado nimero 1 de este
documento, ya que forman parte de los recursos de Otros Incentivos derivados del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal.

Los recursos pagados en 2022 por la SHCP al Estado de Hidalgo, correspondientes al Fondo
General de Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal, al Fondo de Fiscalizacién y
Recaudacién, al Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios, a los Incentivos por la
Venta Final de Gasolina y Diésel, a los Incentivos por el Impuesto Sobre Automdviles
Nuevos, al Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos, al Impuesto
Sobre la Renta, al Impuesto Sobre la Renta por Enajenacion de Bienes Inmuebles y a la
Tenencia o Uso de Vehiculos ascendieron a 20,710,938.9 miles de pesos, incluido el FEIEF, y
el monto total distribuido entre los municipios del estado fue de 5,282,151.2 miles de pesos,
gue incluyen 8,635.8 miles de pesos del FEIEF.

4. Fondo General de Participaciones

Los procedimientos de estimacién y calculo efectuados por la entidad fiscalizada, asi como
las fuentes de informacién de las variables consideradas para determinar los factores de
distribucion de los recursos del FGP en 2022, fueron correctos y se correspondieron con los
establecidos en la norma local; asimismo, los coeficientes de distribucién e importes del
fondo coinciden con los establecidos en el “Acuerdo por el que se da a conocer la
distribucion de los recursos provenientes del Fondo General de Participaciones a los
Municipios del Estado de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal 2022”, publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo, el 14 de febrero de 2022.

También se verificé que, para la distribucién mensual de los recursos del fondo entre los
municipios, asi como para los ajustes cuatrimestrales que determind la SHCP para la entidad
federativa, se considerd el monto nominal de participaciones recibido de éste en 2007 y se
aplicd el coeficiente de participacion estimado al incremento mensual; asimismo, las
variables que integran los coeficientes se encuentran justificadas y se dispone del sustento
documental que soporta los valores registrados.

Cabe sefalar que la metodologia establecida en la LCF estatal respecto del indice de
marginacién que se emplea para obtener el coeficiente de participacion de los recursos por
distribuir entre los municipios es incorrecta, ya que se obtiene un porcentaje del indice de
cada municipio respecto del total del estado, con lo que se obtuvo un nuevo coeficiente; sin
embargo, en la auditoria del ejercicio fiscal 2021, se entregd una tarjeta informativa,
mediante la cual informd que se realizé una reunién con el Consejo Estatal de Poblaciéon
(COESPQ) y se concluyd que, al modificarse, los municipios se verian afectados en los
montos por recibir mensualmente, lo que incumpliria el articulo 1. de la Ley de Coordinacién
Fiscal para el Estado de Hidalgo, debido a esta situacién el Estado ha decidido no realizar
cambios en el coeficiente y no afectar de manera significativa a los municipios.

De acuerdo con lo anterior, el procedimiento de calculo efectuado por la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Hidalgo se mantuvo para no afectar a los municipios.

15



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

De esta forma, en 2022, la Federacién pagdé 16,112,079.8 miles de pesos al Gobierno del
Estado de Hidalgo por concepto del FGP, del cual distribuyd el 20.0%, que asciende a
3,222,416.0 miles de pesos, entre los municipios. Esos importes incluyen los recursos por
concepto del FEIEF, los cuales fueron calculados de acuerdo con los coeficientes para la
distribucién del fondo.

5. Fondo de Fomento Municipal (FFM)

Los procedimientos de estimacién y calculo efectuados por la entidad fiscalizada, asi como
las fuentes de informacidn de las variables consideradas para determinar los factores de
distribucidn de los recursos del FFM en 2022, fueron correctos y se correspondieron con los
establecidos en la norma local; asimismo, los coeficientes de distribucion e importes del
fondo coinciden con los establecidos en el “Acuerdo por el que se da a conocer la
distribucidn de los recursos provenientes del Fondo de Fomento Municipal a los Municipios
del Estado de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal 2022”, publicados en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Hidalgo, el 14 de febrero de 2022.

También se verificé que para la distribucion mensual de los recursos del fondo entre los
municipios, asi como para los ajustes cuatrimestrales que, de acuerdo con la SHCP,
correspondieron a la entidad federativa, se considerd el monto nominal de participaciones
recibido de éste en 2013 y se aplico el coeficiente de participacion estimado al incremento
mensual; asimismo, se constatd que las variables de esos coeficientes se encuentran
justificadas y se dispone del sustento documental que soporta los valores registrados.

De esta forma, en 2022 la Federacién pagd 1,356,060.5 miles de pesos al Gobierno del
Estado de Hidalgo por concepto del FFM, los cuales se distribuyeron en 100.0% entre los
municipios. Esos importes incluyen los recursos por concepto del FEIEF, los cuales fueron
calculados de acuerdo con los coeficientes para la distribucién del fondo.

6. Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR)

Los procedimientos de estimacién y calculo efectuados por la entidad fiscalizada, asi como
las fuentes de informacién de las variables consideradas para determinar los factores de
distribucidn de los recursos del FOFIR en 2022, fueron correctos y se correspondieron con
los establecidos en la norma local; asimismo, los coeficientes de distribucién e importes del
fondo coinciden con los establecidos en el “Acuerdo por el que se da a conocer la
distribucidon de los recursos provenientes del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion a los
Municipios del Estado de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal 2022”, publicado el 14 de febrero
de 2022 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo.

También se verificé que para la distribucion mensual de los recursos del fondo entre los
municipios, asi como para las liquidaciones trimestrales determinados por la SHCP para la
entidad, se consideré el monto nominal de participaciones recibido de éste en 2013 y se
aplicé el coeficiente de participacion estimado al del incremento mensual respectivo;
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asimismo, se constaté que las variables de esos coeficientes se encuentran justificadas y se
dispuso del sustento documental de los valores registrados.

De esta forma, en 2022, la Federacion pago 742,317.3 miles de pesos al Gobierno del Estado
de Hidalgo por concepto del FOFIR, del cual, 148,463.5 miles de pesos representan el 20.0%
gue se distribuyeron entre los municipios; este monto incluye los recursos del FEIEF, el cual
fue calculado de acuerdo con los coeficientes para la distribucién del fondo.

7. Participaciones en el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS)

Los procedimientos de estimacién y calculo efectuados por la entidad fiscalizada, asi como
las fuentes de informacidn de las variables consideradas para determinar los factores de
distribucion de los recursos del IEPS en 2022, fueron correctos y se correspondieron con los
establecidos en la norma local; asimismo, con los coeficientes de distribucién e importes del
fondo coinciden con los establecidos en el “Acuerdo por el que se da a conocer la
distribucidon de los recursos provenientes del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
a los Municipios del Estado de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal 2022”, publicado el 14 de
febrero de 2022 en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo.

También se verificé que para la distribucion mensual de los recursos del fondo entre los
municipios, se considerd el monto nominal de participaciones recibido de éste en 2007 y se
aplicé el coeficiente de participacion estimado al incremento mensual; asimismo, se
constatdé que las variables para la determinacidn de ese coeficiente se encuentran
justificadas y se dispone del sustento documental que soporta los valores registrados; con la
misma metodologia se distribuyeron los ajustes cuatrimestrales que, de acuerdo con la
SHCP, correspondieron a la entidad en 2022.

De esta forma, en 2022 la Federacion pagd 273,926.0 miles de pesos al Gobierno del Estado
de Hidalgo por concepto del IEPS, de los cuales 54,785.2 miles de pesos correspondieron a
los municipios, es decir, el 20.0%.

8. Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel

Los procedimientos de estimacién y calculo efectuados por la entidad fiscalizada, asi como
las fuentes de informacién de las variables consideradas para determinar los factores de
distribucidn de los recursos de las Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel en
2022, fueron correctos y se correspondieron con los establecidos en la norma local;
asimismo, los coeficientes de distribucién e importes del fondo coinciden con los sefialados
en el “Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los recursos provenientes de los
incentivos a la Venta Final de Gasolinas y Diésel a los Municipios del Estado de Hidalgo para
el Ejercicio Fiscal 2022”, publicado el 14 de febrero de 2022 en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Hidalgo.

Para la distribucion mensual de los recursos de esas participaciones entre los municipios, el
Gobierno del Estado considerd la poblacién de cada municipio para determinar el 70.0% de
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los recursos y para el 30.0% restante se basé en el coeficiente determinado y utilizado para
el FGP, cuyas variables, para su determinacidn, se encuentran justificadas y se dispone del
sustento documental que soporta los valores registrados.

En 2022, la Federacidn pagdé 360,924.2 miles de pesos al Gobierno del Estado de Hidalgo por
concepto de las Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel, de los cuales,
72,184.8 miles de pesos, es decir, el 20.0%, correspondieron a los municipios, que incluyen
1,923.5 miles de pesos de recursos autoliquidables que forman parte de esas
participaciones; sin embargo, existié una diferencia de 0.2 miles de pesos entre el calculo
realizado por la ASF y el realizado por el Gobierno del Estado de Hidalgo, debido a que en
este Ultimo se incluyd el recurso de diciembre del ejercicio 2021.

9. Incentivos por el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (ISAN)

Con la revisiéon de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté que
los procedimientos de estimacién y cdlculo efectuados por el Gobierno del Estado de
Hidalgo, asi como las fuentes de informacidn de las variables consideradas para determinar
los factores de distribucion de los recursos del ISAN, fueron correctos y se correspondieron
con los establecidos en la norma local; asimismo, los coeficientes de distribucién e importes
del fondo coinciden con los sefialados en el “Acuerdo por el que se da a conocer la
distribucidon de los recursos provenientes del Impuesto Sobre Automdéviles Nuevos a los
Municipios del Estado de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal 2022”, publicado el 14 de febrero
de 2022 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo.

También se constatd que para la distribucion mensual de esos recursos entre los municipios
se considerd el monto nominal de participaciones recibido por este concepto en 2007 y se
aplicé el coeficiente de participacién estimado al del incremento mensual; asimismo, se
constatdé que las variables de ese coeficiente se encuentran justificadas y se dispone del
sustento documental que soporta los valores registrados.

De esta forma, en 2022 la Federacion pagd 186,637.2 miles de pesos al Gobierno del Estado
de Hidalgo por concepto del ISAN, de los cuales, 37,327.4 miles de pesos, es decir, el 20.0%,
correspondid a los municipios.

10. Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos (FOCO-ISAN)

Los procedimientos de estimacién y calculo efectuados por la entidad fiscalizada, asi como
las fuentes de informacién de las variables consideradas para determinar los factores de
distribucidn de los recursos del FOCO-ISAN en 2022, fueron correctos y se correspondieron
con los establecidos en la norma; asimismo, los coeficientes de distribucién e importes del
fondo coinciden con los sefialados en el “Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion
de los recursos provenientes del Fondo de Compensacidn del Impuesto Sobre Automaoviles
Nuevos a los Municipios del Estado de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal 2022”, publicado el 14
de febrero de 2022 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo.
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También se verificd que, para la distribucién mensual de los recursos del fondo entre los
municipios, se aplicd el coeficiente de participacidon estimado al 20.0% del monto mensual
gue correspondia a la entidad, de acuerdo con la SHCP; asimismo, se constatd que las
variables de ese coeficiente se encuentran justificadas y se dispone del sustento documental
gue soporta los valores registrados.

De esta forma, en 2022 la Federacién pagd 26,745.0 miles de pesos al Gobierno del Estado
de Hidalgo por concepto del FOCO-ISAN de los cuales 5,349.0 miles de pesos, es decir, el
20.0%, correspondieron a los municipios.

11. Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR)

Con la revision de los oficios y sus anexos, proporcionados por la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Hidalgo, mediante los cuales la SHCP informd a la entidad fiscalizada
la determinacién de las participaciones federales por concepto de la recaudacién del ISR
que efectivamente se enterd a la Federacion en 2022, correspondiente al salario de las
personas que prestaron o desempefiaron un servicio personal subordinado en las
dependencias de la entidad federativa o en los organismos estatales, asi como en los
municipios y organismos municipales, pagados con participaciones federales o recursos
propios, se determind que el estado de Hidalgo recibid recursos por 1,244,266.9 miles de
pesos, por este concepto.

En la informacién anexa a los referidos oficios de la SHCP respecto del importe del ISR
participable que correspondié a cada ente de la entidad federativa, se comunicéd que
303,968.4 miles de pesos correspondieron a los municipios del estado y sus organismos
paramunicipales.

La entidad federativa distribuyd 304,775.3 miles de pesos entre los municipios respectivos,
debido a que la entidad federativa no aplicéd en 2022 devoluciones por 986.9 miles de pesos
de 44 municipios.

Al no afectar las finanzas de estos municipios, ese importe quedara pendiente de aplicacién
a los recursos que a éstos correspondan en 2023. Ademas, se aplicaron devoluciones a los
municipios de Omitlan de Judrez, Singuilucan, Tepeapulco y Yahualica por 180.0 miles de
pesos correspondientes del ejercicio 2021.

No obstante, lo correspondiente al mes de diciembre se les ministré hasta el mes de enero
de 2023 a 36 municipios, un importe de 9,982.6 miles de pesos, lo cual generé retraso en la
transferencia (Ver resultado 16).

12. Impuesto Sobre la Renta por Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR-EBI)

En 2022, la Federacién pagd 47,589.0 miles de pesos al Gobierno del Estado de Hidalgo por
concepto del ISR-EBI, de los cuales, 9,517.8 miles de pesos, es decir, el 20.0%,
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correspondieron a los municipios. La distribucion correspondié de enero a noviembre para
la cuenta publica 2022.

Para la distribucién mensual de los recursos de esas participaciones entre los municipios, el
Gobierno del Estado considerd la poblacién de cada municipio para determinar el 60.0% de
los recursos y para el 40.0% restante se baso la distribucidn en partes iguales para cada
municipio, las variables para su determinacion se encuentran justificadas y se dispone del
sustento documental que soporta los valores registrados.

13. Tenencia o uso de vehiculos

Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobd que
los calculos, las estimaciones y las operaciones aritméticas efectuadas por el Gobierno
Estatal, asi como las fuentes de informacién de las variables consideradas, se
correspondieron con los coeficientes de distribucién del Impuesto Federal sobre Tenencia o
uso de Vehiculos; el Gobierno del Estado de Hidalgo entregé el 20.0% de estos recursos a los
municipios, con base en el coeficiente calculado para el ejercicio 2022. De esta forma, en
2022, el estado recaudo 2.4 miles de pesos por concepto de Tenencia o uso de vehiculos y
distribuyd entre sus municipios el 20.0% (0.5 miles de pesos).

14. Fondo de Compensacion (FOCO)

Los procedimientos de estimacién y calculo efectuados por la entidad fiscalizada, asi como
las fuentes de informacién de las variables consideradas para determinar los factores de
distribucidn de los recursos del FOCO en 2022, fueron correctos y se correspondieron con
los establecidos en la norma local; asimismo, los coeficientes de distribucidén e importes del
fondo coincidieron con los establecidos en el “Acuerdo por el que se da a conocer la
distribucidn de los recursos provenientes del Fondo de Compensacion a los Municipios del
Estado de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal 2022”, publicado el 14 de febrero de 2022 en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo.

De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Hidalgo la distribucién del
70% del FOCO se determina en razén directa de la poblacién de cada municipio y el 30%
restante se distribuye con el coeficiente determinado por el indice de transparencia de la
informacién hacendaria por municipio; sin embargo; en el Acuerdo se establecid esta
proporcién como 80% y 30%; es decir, se publicaron de manera incorrecta los porcentajes
(ver resultado 18).

De esta forma, en 2022 la Federacion pagd 360,390.6 miles de pesos al Gobierno del Estado
de Hidalgo por concepto del FOCO, del cual 72,078.1 miles de pesos correspondieron a los
municipios, es decir, el 20.0%.

Asimismo, de la proporcidn del 30.0%, la variable para la determinacién del coeficiente de
Transparencia no fue el correcto, ya que existid un error administrativo en la asignacion de
puntos del municipio de Nicolas Flores en su informacién hacendaria municipal y afect6 a 82
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municipios del Estado, con una asignacién de 59.6 miles de pesos y los rendimientos
financieros generados hasta su pago (ver resultado 19).

El Gobierno del Estado de Hidalgo pagd a los municipios afectados los recursos que les
correspondian por 59.6 miles de pesos, asi como sus rendimientos financieros por 15.1
miles de pesos; es decir, a los municipios afectados se les pagd un total de 74.7 miles de
pesos.

Transferencia y control de los recursos

15. Respecto de las transferencias de las participaciones federales a los municipios, el
Gobierno del Estado de Hidalgo presentd la documentacidn siguiente:

e Contratos de apertura de las cuentas bancarias utilizadas para la ministracién de las
participaciones e incentivos federales de 2022 a los municipios.

e Estados de cuenta bancarios mensuales, donde se identific6 el pago de las
participaciones e incentivos federales correspondientes al ejercicio 2022, por parte del
Gobierno del Estado a los municipios y trasferencias electrénicas (SPEI y CFDI).

e Estados de cuenta de liberacidon, mediante los cuales la entidad federativa informé de
los importes entregados por concepto de las participaciones federales en 2022, asi
como las deducciones aplicadas por municipio.

e Constancias de liquidacion mensuales emitidas por la entidad fiscalizada, en las cuales
informé de las deducciones efectuadas a los recursos de las participaciones federales
de cada municipio, en 2022.

e Oficios emitidos por los municipios de la entidad para informar a la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Hidalgo, las cuentas bancarias para la recepcién
de las ministraciones de los recursos de las participaciones e incentivos federales de
2022.

e Podlizas y auxiliares contables de egresos, referentes al pago de las participaciones
federales a los municipios, del ejercicio 2022.

De acuerdo con lo anterior, se verificd que el Gobierno del Estado de Hidalgo pagd, en 2022,
a los 84 municipios de la entidad, 5,282,958.1 miles de pesos por concepto de
participaciones federales. Adicionalmente, se determind un monto de 328,282.0 miles de
pesos por concepto de deducciones y afectaciones que, con cargo en las participaciones
federales, fueron aplicadas a los municipios respectivos, por lo que el monto neto pagado
fue de 4,954,676.1 miles de pesos, conforme a la tabla siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO: PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS Y DEDUCCIONES
DE LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de Pesos)

Concepto Ramo 28 FEIEF Monto
Participaciones pagadas ¥/
Fondo General de Participaciones 3,215,381.5 7,034.5 3,222,416.0
Fondo de Fomento Municipal 1,354,744.5 1,316.0 1,356,060.5
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 148,178.2 285.3 148,463.5
Fondo de Compensacion 72,078.1 72,078.1
Participaciones en el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 54,785.2 54,785.2
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel? 72,184.8 72,184.8
Fondo del ISR¥ 304,775.3 304,775.3
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 5,349.0 5,349.0
Incentivos por el Impuesto Sobre Automaéviles Nuevos 37,327.4 37,327.4
Tenencia o Uso de Vehiculos 0.5 0.5
ISR por Enajenacion de Bienes Inmuebles 9,517.8 9,517.8
Subtotal de Participaciones 5,274,322.3 8,635.8 5,282,958.1
Deducciones efectuadas
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Hidalgo (DIF) 36,326.3
Alimentacion de Internos del Fuero Comun 8,160.0
Amortizacion municipio de Nicolas Flores 900.0
Crédito BANOBRAS municipio de Tulancingo de Bravo 7,716.3
Afectaciones Part. Fed. SHCP 5,801.0
Retencion de Aguinaldos® 269,378.4
Subtotal de Deducciones 328,282.0

Total Pagado

4,954,676.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de estados de cuenta bancarios, SPEI y constancias de liberacion del Gobierno del Estado de

Hidalgo a los municipios, de 2022.

" Incluye el pago mensual de recursos, ajustes trimestrales, cuatrimestrales y definitivos aplicados en 2022.

2/ E|l importe calculado por este concepto incluye 1,923.5 miles de pesos de recursos autoliquidables y no se incluyé 0.2 miles de

pesos, ya que correspondid a diciembre del ejercicio 2021.

3/ El monto pagado en este fondo fue mayor que el calculado, ya que no se desconté a los municipios devoluciones por 986.9 miles de
pesos de 44 municipios y se aplicaron devoluciones por 180.0 miles de pesos en 2022 del ejercicio 2021 (Ver resultado 16).

4 Incluye una parte del FG por 197,747.1 miles de pesos y otra del FFM por 71,631.3 miles de pesos.

16. En el caso del ISR, se verificéd que en el ejercicio fiscal 2022 le correspondieron al estado
de Hidalgo recursos por 1,244,266.9 miles de pesos por este concepto, y fueron transferidos
a los 304,775.3 miles de pesos, el monto pagado fue mayor que el distribuido debido a que
no se descontd a 44 municipios un importe de 986.9 miles de pesos el cual se detalla a

continuacion:
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ISR TRANSFERIDO A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE HIDALGO EN EL EJERCICIO 2022

(Miles de Pesos y Numero de municipios)

Importe que les correspondia a los Devoluciones no aplicadas en el . I
s . L L . Importe transferido a los municipios
municipios por ISR de acuerdo con Devoluciones del ejercicio 2021 ejercicio 2022 pendientes por L
. . . para el ejercicio 2022
los anexos de la SHCP aplicadas en el ejercicio 2022 ( B) aplicar
(D)=(A-B+CQ)
(A) (C)
NuUmero de NuUmero de Numero de Ndmero de
Importe . Importe . Importe . Importe S
municipios municipios municipios municipios
303,968.4 83 180.0 4 986.9 44 304,775.3 82

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los oficios entregados por la SHCP por concepto de ISR y sus anexos para el ejercicio 2022 e
informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Hidalgo.

Asimismo, con la revisidon de la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado, se
verificd que existieron retrasos entre las fechas de pago de los recursos y las establecidas
por la normativa para el ISR, como se muestra a continuacién:

DIAS DE DESFASE ENTRE LAS FECHAS DE MINISTRACION DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES
Y LAS ESTABLECIDAS POR LA
NORMATIVA, DEL ISR POR EL GOBIERNO DEL ESTADO HIDALGO
CUENTA PUBLICA 2022

(NUumero de municipios, Nimero de dias y Miles de pesos)

Municipios afectados e Dias de retraso*
Mes del retraso .
importe del retraso (pesos)
Diciembre 36 31
Calculo de rendimientos financieros por pagar (miles de pesos) 130.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidon de los oficios de notificacion de las participaciones federales pagadas a los municipios
2022; dep0sitos bancarios de enero de 2022 a enero de 2023, efectuados por la Secretaria Hacienda del Gobierno del
Estado de Hidalgo, e informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Hidalgo.

*El nimero de dias indicados corresponde al promedio de dias en que la entidad fiscalizada entregé de manera
extemporanea los recursos a los municipios como lo prevé la Ley de Coordinacion Fiscal para su entrega

Los retrasos en la ministracién de dichos importes generaron rendimientos financieros por
un monto de 130.0 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Hidalgo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporcioné la documentacién que
acredita el pago a los municipios por rendimientos financieros debido al retraso en la

entrega del ISR el 22 de septiembre de 2023 por 129,973.71 pesos, con lo que se solventa lo
observado.

Adicionalmente, el Organo Interno de Control en la Secretaria Hacienda del Gobierno del
Estado de Hidalgo inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. OIC-
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HACIENDA/2023/DE00049, de fecha 30 de agosto de 2023, con lo que se da por promovida
estd accidn.

17. Con el andlisis de las deducciones aplicadas en 2022 por la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Hidalgo, se verificd que en los 84 municipios se llevaron a cabo
deducciones con cargo en las participaciones federales, las cuales correspondieron a:

GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO: DEDUCCIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES
PAGADAS A LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de Pesos)

Fondo Concepto Numero de Municipios Total % del Total
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Hidalgo (DIF Estatal) 84 36,326.3 111
Alimentacidon de Internos del Fuero Comun 76 8,160.0 2.5
FGP Amortizaciéon municipio de Nicolas Flores 1 900.0 0.3
Crédito BANOBRAS municipio de Tulancingo de Bravo 1 7,716.3 2.4
Afectaciones Part. Fed. SHCPY 3 5,801.0 1.8
Retencion de Aguinaldos 59 197,747.1 60.2
Subtotal FGP 256,650.7 78.2
FFM Retencién de Aguinaldos 31 71,631.3 21.8
Subtotal FFM 71,631.3 21.8
Total 84% 328,282.0 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de Constancias de liquidacion; Oficios de instruccién de descuentos de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Hidalgo, del DIF del Estado de Hidalgo y de BANOBRAS; instrucciones irrevocables, Convenios por retencion de aguinaldos, estados de cuenta
bancarios, SPEI, pdlizas y auxiliares contables.

1/ Esta deduccidn a los municipios fue solicitada por la SHCP a la Entidad Federativa, por lo que es la Unica deduccién que se considera federal.

2/ Se consideré que al menos cada municipio tuvo una deduccién.

En relacion con lo anterior, el Gobierno del Estado de Hidalgo presenté informacidon vy
documentacion, conforme a lo siguiente:

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Hidalgo (DIF Estatal)

Se verificé la existencia de Convenios de Coordinacidn celebrados entre el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia Estatal, el Gobierno del Estado de Hidalgo y los 84
municipios, para la afectacién de sus participaciones del FGP, cuyos montos anuales
coincidieron con la sumatoria de los importes mensuales descontados e indicados en las
constancias de liberacién de cada municipio, por 36,326.3 miles de pesos.

Adicionalmente, se entregaron los oficios mediante los cuales los presidentes y consejos
municipales solicitaron a la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Hidalgo que
se efectuaran las retenciones mensuales que se establecen en el anexo 2 del Convenio de
Coordinacion celebrado con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Hidalgo.
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En relacion con el pago a los terceros correspondientes, se presentaron los oficios de
solicitud de transferencias, asi como las pdlizas, contra recibos y estados de cuenta
bancarios de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Hidalgo, en los cuales se
observé que esa dependencia pagd mensualmente al DIF Estatal los recursos respectivos,
cuyo monto anual ascendié a 36,326.3 miles de pesos, el cual coincide con el importe total
descontado a los municipios en 2022.

Alimentacion de Internos del Fuero Comun

Con la revision de los oficios presentados por la Direccion General de Prevencion y
Reinsercidn Social, de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Hidalgo, por medio
de los cuales, solicité a la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Hidalgo, el
descuento a los municipios por concepto de alimentacidn a personas privadas de la libertad
del Fuero Comun, se verificd que los importes sefialados en esos oficios coinciden con los
registrados en las constancias de liberacion de cada municipio y los efectivamente
descontados a los municipios en 2022. En tal sentido, el monto anual descontado a los
municipios por ese concepto, con cargo en sus recursos del FGP, ascendid a 8,160.0 miles de
pesos.

La entidad fiscalizada comprobd que pagd 8,160.0 miles de pesos a los terceros
correspondientes; al respecto, de enero a diciembre del 2022 se pagaron 6,627.9 miles de
pesos a un proveedor de alimentacion a personas privadas de la libertad del Fuero Comun 'y
en enero de 2023 éste cambio, por lo que en enero de 2023 se pagaron 1,532.1 miles de
pesos al nuevo proveedor. De ambos proveedores se entregd la documentaciéon que ampara
su figura juridica y la licitacion publica ganadora por la que se hizo acreedor a la prestacidn
del servicio otorgado.

Amortizacién municipio de Nicolas Flores

Respecto del descuento que se aplicé al municipio de Nicolds Flores, se presenté el oficio
No. TM/77/2022 de fecha 23 de mayo de 2022 con el cual el municipio solicité al estado un
adelanto de participaciones por 900.0 miles de pesos.

En el convenio No. CONV-SFP-A-43-A-2022 de fecha 24 de mayo de 2022 que celebraron el
municipio y el Gobierno del Estado, se establecen los plazos para el pago del adelanto (de
junio a diciembre) y el importe a descontar de manera mensual (el primer mes se realizé un
descuento de 128.4 miles de pesos y los seis meses posteriores de 128.6 miles de pesos);
asimismo, para comprobar la entrega ese recurso, se presentd el SPEI del 24 de mayo de
2022, asi como la transferencia en el estado de cuenta con lo que se sustenta el pago al
municipio.

Crédito BANOBRAS municipio de Tulancingo de Bravo

La entidad fiscalizada presenté documentacién que justifica y soporta los valores
descontados en 2022 al municipio de Tulancingo de Bravo por 7,716.3 miles de pesos,
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correspondientes al fideicomiso contratado con el Banco Nacional de Obras y Servicios,
S.N.C. (BANOBRAS), que consiste en los Contratos de Fideicomiso Irrevocable, el oficio de
instruccidn y notificacidn irrevocable y las acta de cabildo correspondientes, asi como los
oficios de solicitud de descuento, de esa dependencia, a la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Hidalgo, en los que se constataron los importes mensuales
descontados al municipio.

Respecto del descuento, que se aplicd a este municipio, se presentd el oficio No.
PMTB/FFR/349/2020 en el que se establece la instruccion para realizar el descuento al
municipio de Tulancingo para pago al Fideicomiso, Notificacién de Mandato Especial
Irrevocable; asimismo, para comprobar el pago al fideicomiso se presentaron pdlizas de
egresos de pago a terceros 2022, transferencias bancarias y estados de cuenta integrales de
enero a diciembre de 2022, que sustentan los pagos mensuales al fideicomiso y que
coinciden con el descuento aplicado al municipio de manera mensual, indicado en el estado
de liberacién.

Afectaciones Participaciones Federales SHCP

Respecto de los 5,801.0 miles de pesos descontados a los municipios de Nicolas Flores,
Tlanalapa y Tlaxcoapan la entidad fiscalizada presenté los oficios mediante los cuales la
Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas, la Direccion General Adjunta de
Transferencias Federales, la Direccion de Administracion de Participaciones e Ingresos
Federales Coordinados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, solicitan al Gobierno
del Estado de Hidalgo se realicen las compensaciones via participaciones del Estado
provenientes de adeudos, incluyendo sus accesorios, relacionados con la omisién total o
parcial del entero del Impuesto Sobre la Renta. Asimismo, se entregaron los oficios de
notificacién a los municipios de las afectaciones por adeudos con el SAT y las tarjetas de
descuentos que se hicieron a los municipios con las tablas de descuento por municipio por
crédito fiscal con el SAT. De igual forma, se entregd una tarjeta informativa con nimero T-
FM-0032/2023 donde se explican las deducciones y los montos de éstas.

Retencion de Aguinaldos

Respecto del descuento aplicado a los municipios por este concepto, la Secretaria de
Hacienda presentd 59 convenios para la retencion de aguinaldos del mismo nimero de
municipios con cargo en el Fondo General de Participaciones y 31 para la retencion de
aguinaldos con cargo en el Fondo de Fomento Municipal, es decir, el total de convenios de
municipios a los que se les retuvieron recursos por dicho descuento. Estos recursos se
entregaron a los municipios en diciembre, con excepcion de Mineral de la Reforma por
7,117.8 miles de pesos y Pisaflores por 1,632.9 miles de pesos, los cuales fueron entregados
en el mes de agosto, esos importes incluyeron rendimientos por un monto de 117.8 miles
de pesos y 12.9 miles de pesos respectivamente.

Con base en los estados de cuenta presentados, se verificd que en 17 municipios se
retuvieron y pagaron importes inferiores a los establecidos en el convenio de retencién de
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aguinaldos del FGP y en un municipio se retuvo y pagd un importe inferior al establecido en
el convenio de retencion de aguinaldos del FFM; dicha situacion se debid a que en algunos
meses no se les realizd el descuento a estos municipios principalmente en junio y octubre
con la finalidad de que estos municipios no se quedaran sin recursos en esos meses; no
obstante, el monto final entregado a los municipios coincide con el efectivamente retenido,
197,747.1 miles de pesos del FGP y 71,631.3 miles de pesos del FFM, un total de 269,378.4
miles de pesos. Ademas, se pagaron 10,212.8 miles de pesos de rendimientos (7,919.3 miles
de pesos de FGP y 2,293.5 miles de pesos de FFM), de acuerdo con la metodologia de
calculo de la entidad, éstos fueron calculados de manera correcta.

Transparencia en la distribucion de los recursos

18. Con la revisidn de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada referente al
cumplimiento de los Lineamientos para la publicacion de la informacidn a que se refiere el
articulo 60. de la Ley de Coordinacidn Fiscal, se verificd que la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Hidalgo publicé oportunamente, el 14 de febrero de 2022, el
“Acuerdo por el que se da a conocer el Calendario de Ministracion de los recursos a los
Municipios del Estado de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal del 2022”, asi como el “Acuerdo por
el que se da a conocer la distribucidn de los recursos provenientes del Fondo General de
Participaciones, del Fondo de Fomento Municipal, del Impuesto sobre Automéviles Nuevos,
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, de los Incentivos a la Venta Final de
Gasolinas y Diésel, del Fondo de Fiscalizaciéon y Recaudacién, del Fondo de Compensacién
del Impuesto sobre Automoéviles Nuevos y del Fondo de Compensacién a los Municipios del
Estado de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal 2022”, mediante los cuales se identificaron los
conceptos de participaciones federales que tienen obligacién de distribuir a sus municipios,
los dias en que debieron depositarse los recursos a los municipios, los porcentajes que se
determinaron para cada municipio, por cada uno de los conceptos de participaciones
federales, los criterios utilizados para la distribucion de estas, asi como la informacién de las
variables utilizadas para su determinacién y, en su caso, la descripcidn del procedimiento de
calculo correspondiente; al respecto, todas las cifras y tabulados fueron presentados en los
formatos correctos, sin embargo, en la publicacion del Acuerdo los porcentajes de
distribucion de Fondo de Compensacién (FOCO) fueron incorrectos, ya que el componente
de la distribucidn en razén directa con una proporcion se establecié como 80.0% y de
acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Hidalgo el porcentaje debe ser
del 70.0%; con relacién a esto, la entidad publicé el 21 de marzo de 2022 una Fe de Erratas
con los componentes correctos del Fondo.

Asimismo, se comprobd que los informes trimestrales y su desglose mensual, de las
participaciones entregadas, fueron publicados en el Periddico Oficial del Estado vy
cumplieron los requisitos establecidos en los Lineamientos, de la manera siguiente:

e |Informes trimestrales:

e La informacidén se publicé, mediante Acuerdo, en el érgano de difusion oficial del
gobierno de la entidad, asi como en su pagina oficial de internet, los dias 12 de abril,

27



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

14 de julio, 14 de octubre de 2022 y 13 de enero de 2023, respectivamente,
conforme al formato del Anexo lll de los Lineamientos, ademas se presentaron los
correos mediante los cuales se informé a la SHCP de sus publicaciones.

e Se registraron los montos de cada uno de los conceptos de las participaciones
federales que se entregaron a cada municipio, de manera acumulada al trimestre
correspondiente, asi como el desglose mensual respectivo.

e Los montos de las participaciones federales que correspondieron a los municipios
fueron expresados en pesos y sin decimales.

También se verificd que la entidad fiscalizada dispone de la informacién respecto de las
cifras de recaudacion de los impuestos y derechos locales del ejercicio 2021, las cuales envié
en 2022 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los formatos establecidos por ésta.

Ademas, con base en la revision de la pagina oficial de internet de la Secretaria de Hacienda
del Gobierno del Estado de Hidalgo, se verificd la creacidon de un apartado denominado
“Participaciones, Ramo 23 y Aportaciones a Municipios”, se encuentra disponible en la liga
https://efinanzas.hidalgo.gob.mx/transparenciafinanzas/PorTemat, asi como, las
publicaciones referentes a las participaciones federales de 2022, en formatos PDF y Excel, y
se pueden consultar los montos pagados a los municipios, de cada uno de los fondos e
incentivos de las participaciones federales, los cuales resultaron de la aplicacidon de las
férmulas de distribucion definidas, en forma mensual y trimestral.

La entidad fiscalizada publicé en su periddico oficial el Acuerdo por el que se da a conocer el
monto de los ajustes a las participaciones que se distribuyeron entre los municipios del
estado de Hidalgo, correspondiente al ejercicio fiscal 2022, el 23 de junio de 2022, en el cual
se reportan las cifras provisionales y definitivas entregadas a los municipios del estado de
ese ejercicio.

Como parte de la revision realizada a la difusiéon de la informacién de las participaciones
federales pagadas a los municipios del estado de Hidalgo, y de forma particular a las
publicaciones trimestrales, se publicaron en formato Excel en el portal de internet, sin
embargo se observd que los montos de las participaciones no coinciden con lo
efectivamente pagado a los municipios, porque en la publicacion en el periddico oficial del
estado no se incluyen los montos de los ajustes trimestrales y cuatrimestrales.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Hidalgo inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente num. OIC-
HACIENDA/2023/DE00050, de fecha 30 de agosto de 2023, con lo que se da por promovida
esta accion.
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Fortalezas y areas de mejora

19. Con base en los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
gue la gestidn del proceso de distribucién de las participaciones federales e incentivos a los
municipios de la entidad federativa; el pago y ministracién de los recursos; la difusion de la
informacién correspondiente; y otras actividades vinculadas con ese proceso, presentaron
las fortalezas y areas de mejora siguientes:

FORTALEZAS

Distribucion de las participaciones federales e incentivos a los municipios de la entidad

Se dispone de una Ley de Coordinacién Fiscal del Estado, en la que se establece el
porcentaje de cada fondo e incentivo que se deberd distribuir entre los municipios y
los factores que se deben emplear para su distribucién.

Se dispuso de férmulas de distribuciéon de las Participaciones Federales a los
municipios, aprobadas por el congreso local, para los fondos e incentivos auditados
siguientes: Fondo General de Participaciones (FGP); Fondo de Fomento Municipal
(FFM); Fondo de Fiscalizaciéon y Recaudaciéon (FOFIR); Participaciones por la Venta
Final de Gasolina y Diésel; Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS);
Incentivos por el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (ISAN); Fondo de
Compensacion (FOCO), Fondo de Compensacion del ISAN (FOCO-ISAN); Fondo del
Impuesto Sobre la Renta (ISR); Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas (FEIEF), y del ISR por Enajenacién de Bienes Inmuebles (ISR-
EBI).

Los calculos realizados con base en las férmulas de distribucion de las
participaciones federales a los municipios de la entidad federativa fueron correctos
excepto por el FOCO.

Pago de las participaciones e incentivos a los municipios

El estado transfirid a los municipios recursos por un monto que se correspondié con
el porcentaje establecido en su marco juridico.

Se dispone de Constancias de Liquidacién por municipio, en las que se indican las
deducciones efectuadas a los recursos de éstos.

Se dispuso de todos los oficios de las cuentas bancarias notificadas para la recepcion
de los recursos de los municipios.

Se dispuso de la documentacién que soportd y justificd todas las deducciones
efectuadas a los municipios; asi como su pago a los terceros correspondientes.
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Generacion, entrega y difusion de la informacion

e Losinformes trimestrales de las participaciones entregadas a los municipios en 2022
fueron publicados en el Periédico Oficial del Estado en el tiempo establecido y
cumplieron con los requisitos establecidos en los Lineamientos correspondientes.

e La entidad federativa habilité dentro del sitio de internet de la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Hidalgo un apartado denominado
“Participaciones, Ramo 23 y Aportaciones a Municipios”
(https://efinanzas.hidalgo.gob.mx/transparenciafinanzas/PorTema#) en el que se
dieron a conocer los documentos de las publicaciones realizadas en el 6rgano de
difusién oficial respecto de las participaciones federales; asimismo, se presenté en
formato Excel los montos pagados a los municipios de cada uno de los fondos que
integran las participaciones federales, los cuales resultaron de la aplicacién de las
formulas de distribucion, en forma mensual y trimestral, sin incluir los ajustes
trimestrales y cuatrimestrales.

e Se notificd a la SHCP la informacién de las cifras de recaudacién de los impuestos y
derechos locales del ejercicio 2021, en los formatos establecidos por esa
dependencia federal.

Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores
e La entidad fiscalizada dispuso de la Guia de Procesos y Procedimientos para el
Calculo, Distribucién y Publicacién de los Recursos Participables a Municipios, de la

Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Hidalgo.

e Dispuso de un programa informatico denominado Sistema Integral de Finanzas y
Administracion Publica (SIFAP) para los procesos relacionados con la distribucion y
ministracion de las participaciones federales a los municipios.

AREAS DE MEJORA
Distribucion de las participaciones federales e incentivos a los municipios de la entidad
e Los mecanismos de control que se tienen para el cédlculo de la distribucion de
Participaciones no son suficientes, ya que se hallaron inconsistencias en éste,
debido a que el célculo del FOCO no fue el correcto y se afecté a 82 municipios.

Pago de las participaciones e incentivos a los municipios

e Existieron retrasos en el pago de diciembre para el ISR lo que generé rendimientos
financieros que no se entregaron a los municipios.
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Generacion, entrega y difusion de la informacion

e Las publicaciones trimestrales no son consistentes, los montos de las participaciones
reportadas respecto de las calculadas y lo efectivamente pagado a los municipios,
principalmente porque en la publicacidn no se incluyen los montos de los ajustes
trimestrales y cuatrimestrales.

El Gobierno del Estado de Hidalgo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, instruyd las acciones de control
necesarias consistentes en emitir oficios para que, en lo subsecuente, se implementen los
mecanismos de control y de supervision para que el calculo de distribucion de las
participaciones federales entre los municipios sea correcto, el pago de los recursos del ISR
sea como lo establece la normativa y las publicaciones trimestrales sean consistentes con
los montos de las participaciones federales reportadas respecto de las calculadas y lo
efectivamente pagado a los municipios; asimismo, se presentd una minuta de trabajo donde
se determinaron los acuerdos establecidos para la atencion de las observaciones
preliminares emitidas por la Auditoria Superior de la Federacidn, con lo que se solventa lo
observado.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisién se recuperaron recursos por 129,973.71 pesos, con motivo de
la intervencién de la ASF.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 19 resultados, de los cuales, en 16 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé el proceso de la distribucién y pago de las
participaciones federales a los municipios de la entidad federativa, por el Gobierno del
Estado de Hidalgo, el importe auditado fue de 5,273,515.4 miles de pesos, que represento el
100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

Adicionalmente, se fiscalizaron 8,635.8 miles de pesos correspondientes al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas transferidos por la Federacién
durante el ejercicio 2022, por lo que el monto total auditado fue de 5,282,151.2 miles de
pesos.

La auditoria se practicd con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable.

Se dispuso de una guia de procesos y procedimientos para el calculo, distribucién y
publicacion de los recursos participables a municipios del estado, asi como de un sistema
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denominado SIFAP que ayuda en los procesos relacionados con la distribucidn,
administraciéon y el pago de las participaciones federales a municipios.

Los recursos se transfirieron a los municipios en el plazo establecido en la normativa y de
acuerdo con el porcentaje sefialado en su marco juridico para los fondos e incentivos; no
obstante, en el caso del Fondo del Impuesto Sobre la renta (ISR), el monto pagado en este
fondo fue mayor que el calculado, ya que no se descontd a los municipios devoluciones por
986.8 miles de pesos de 44 municipios y se aplicaron devoluciones por 180.0 miles de pesos
en 2022 del ejercicio 2021. Asimismo, con la revisidn de la informacidn proporcionada por el
Gobierno del Estado, se verificd que existieron retrasos entre las fechas de pago de los
recursos y las establecidas por la normativa para el ISR. Los retrasos en la ministracion de
dichos importes generaron rendimientos financieros por un monto de 130.0 miles de pesos;
en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF se presentd la
documentacion que acredité el pago de estos recursos a los municipios.

En cuanto a las deducciones aplicadas en 2022 por la Secretaria de Hacienda del Gobierno
del Estado de Hidalgo, se verificd que en los 84 municipios se llevaron a cabo deducciones y
retenciones con cargo en las participaciones federales de las cuales el Gobierno del Estado
presentd informacion y documentacién que acreditan sus obligaciones.

Por otra parte, los informes trimestrales de las participaciones federales pagadas a los
municipios se publicaron oportunamente en el Periddico Oficial del Estado y cumplieron con
los requisitos establecidos en los lineamientos correspondientes; asimismo, se habilitd, en la
pagina de internet de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Hidalgo, un
apartado especifico con la informacidn relativa a las participaciones federales; ademas, se
proporciond a la SHCP la informacidn sobre las cifras de recaudacion de los impuestos y
derechos locales del ejercicio 2021. La entidad fiscalizada publicé en su periddico oficial el
Acuerdo por el que se da a conocer el monto de los ajustes a las participaciones que se
distribuyeron entre los municipios del estado de Hidalgo, correspondiente al ejercicio fiscal
2022, el 23 de junio de 2022, en el cual se reportan las cifras provisionales y definitivas
entregadas a los municipios del estado de ese ejercicio.

Con relaciéon a las observaciones determinadas, el Gobierno del Estado de Hidalgo
proporciond la documentacién para solventar las observaciones presentadas en la revisién
del proceso de la distribucién y pago de las participaciones federales a los municipios.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Hidalgo cumplid, en general, con las disposiciones
normativas respecto de la distribucion y pago de las participaciones federales a los
municipios de la entidad federativa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia de las actividades correspondientes.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Juan Evaristo Castillo Melo Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la

elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa.
2. Distribucidén de las participaciones federales por fondo.

3. Transferenciay control de los recursos.

4. Transparencia en la distribucién de los recursos.

5. Fortalezas y dreas de mejora.

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

Verificar la recepcidn de las participaciones federales pagadas por la Federacién a la
entidad federativa.

2. Distribucion de las participaciones federales por fondo
Identificar la existencia de disposiciones de caracter general y de férmulas o criterios de

distribucidn entre los municipios, de los fondos e incentivos participables aprobados por
la Legislatura Local.
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Asimismo, revisar que se distribuydé entre los municipios, el importe que por ley les
correspondié de los fondos e incentivos participables, con base en la formula o criterios
establecidos en la normativa.

3. Transferencia y control de los recursos

Constatar que la entidad federativa transfirié los recursos de las participaciones
federales a los municipios en los montos y plazos previstos por la Ley de Coordinacidn
Fiscal y la normativa local.

Verificar que las deducciones y afectaciones realizadas a los municipios, de los recursos
por participaciones federales, estuvieron debidamente justificadas y documentadas vy
pagadas a los terceros correspondientes.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé la informacion sobre la distribucién y entrega
de las participaciones federales a los municipios, de acuerdo con la normativa.

Asimismo, constatar que cumplid con la entrega a la SHCP de la informacidn
correspondiente a la recaudacidon de impuestos y derechos locales y los correos
electrénicos con los que se informa el cumplimiento de las publicaciones establecidas en
la normativa.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los
procesos de calculo, distribucién, pago y las deducciones de las participaciones federales.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Hidalgo.
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