Gasto Federalizado

Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero

Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales (Telebachillerato
Comunitario)

Auditoria De Cumplimiento: 2022-E-12008-19-1002-2023
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1002

Criterios de Seleccion

La identificacién del objeto y sujeto de auditoria se realizdé en consideracién del mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a los estados vy
municipios, la importancia financiera, problemas normativos o estructurales identificados,
acciones y observaciones en la fiscalizacién de la Cuenta Publica anterior, cobertura
geografica, no fiscalizado en las Cuentas Publicas anteriores, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al U006, considera la revision de 11 TBC.
Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos al Telebachillerato
Comunitario de la Entidad Federativa por medio del programa, se realizé de conformidad
con lo establecido en el convenio celebrado, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2022 y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (Transferencia y Ejercicio del U006) (Actualizacién), documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del Programa U006, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a los
recursos del U006 en las Instituciones de Educacidn Media Superior y Superior, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 110,998.8
Muestra Auditada 110,998.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revision comprendié la verificacién de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (Telebachillerato Comunitario) aportados por la Federacion
durante el ejercicio fiscal 2022 al Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero por
110,998.8 miles de pesos. El monto revisado equivale al 100.0% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Instituto del Bachillerato del Estado de
Guerrero, ejecutor de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
para el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por
la Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplicd el cuestionario correspondiente y
se evalué la documentacidon comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los
sistemas implementados contribuyd de manera proactiva y constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
INSTITUTO DEL BACHILLERATO DEL ESTADO DE GUERRERO
CUENTA PUBLICA 2022
FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control

La institucion observé las bases de la Ley Nimero 690 de  La institucion carecié de normas generales en materia de
Entidades Paraestatales del Estado de Guerrero. control interno aplicables a la instituciéon de observancia
obligatoria para todos los servidores publicos.
La institucion carecié de un cédigo de conducta formalizado.
La institucion carecié de un reglamento interior, y de un
estatuto organico.
La institucion carecié de un manual general de organizacién o
algin documento de naturaleza similar en el que se
establezca la estructura organica y las funciones de sus
unidades administrativas.
La institucion carecié de un catdlogo de puestos.
La institucién carecid de un comité, grupo de trabajo o
instancia andloga en materia de auditoria interna.
La institucidn carecié de un programa de capacitacion para el
personal.
La institucion carecié de un procedimiento formalizado para
evaluar el desempefio del personal.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

Administracién de Riesgos

La institucidn contd con un programa estratégico, en el
que establecid sus objetivos y metas denominado
Programa Operativo Anual 2022 y Presupuesto Basado
en Resultados Modificados 2022.

La institucion determind en el documento denominado
Presupuesto Basado en Resultados Modificados 2022,
parametros de cumplimiento para sus metas
establecidas e indicadores de los objetivos de su
programa estratégico.

La institucion carecié de un comité de administracion de
riesgos formalmente establecido.

La institucion carecié de un documento que identifique los
riesgos que podrian afectar el cumplimiento de sus objetivos
y metas.

La instituciéon carecié de una metodologia para identificar,
evaluar, administrar y controlar los riesgos que podrian
afectar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos
en su programa estratégico.

La institucion carecié de un lineamiento, procedimiento,
manual o guia en el que se establezca la metodologia para la
administracion de riesgos de corrupcién y la obligaciéon de
realizar la revision periddica de las areas susceptibles a
posibles actos de corrupcién.

Actividades de Control

La institucion no implementd politicas ni lineamientos de
seguridad para los sistemas informaticos y de
comunicaciones, y carecié de planes de recuperacion de
desastres y de continuidad de la operacién para los sistemas
informaticos.

La institucién carecié de un reglamento interno, manual
general de organizacion, o documento analogo, en donde se
establezcan las atribuciones y funciones del personal de las
areas que son responsables de los procesos sustantivos y
adjetivos relevantes.

La institucion carecié de una politica, manual, o documento
analogo, en el que se establezca la obligaciéon de evaluar y
actualizar periddicamente las politicas y procedimientos de
los procesos sustantivos y adjetivos relevantes.

La institucion careci6 de un programa formalmente
implantado para el fortalecimiento de los procesos del
control interno, con base en los resultados de las
evaluaciones de riesgos.

La institucidon carecié de sistemas informaticos que debian
apoyar el desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras o administrativas.

La institucién careci6 de un comité de tecnologia de
informacion y comunicaciones.

La institucién carecié de un inventario de aplicaciones en
operacion de los sistemas informéticos y de comunicaciones.

Informacién y Comunicacién

La institucion establecid responsables de elaborar
informacién sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de contabilidad gubernamental,
designado al Director de Administracion y Finanzas del
Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero.

La institucion cumplié con la obligacion de registrar
presupuestal contable y patrimonialmente sus
operaciones.

La institucidon careci6 de un programa de sistemas
informaticos formalmente implantado que debian apoyar a la
consecucion de los objetivos estratégicos establecidos en su
programa estratégico.

La institucion no establecié responsables de elaborar la
informacion sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de trasparencia y acceso a la
informacion publica.

La institucién no informd periddicamente al titular ejecutor
de los recursos del programa sobre la situacién que guarda el
funcionamiento general del sistema de control interno
institucional.
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FORTALEZAS DEBILIDADES

Supervision
La institucion evalud los objetivos y metas establecidos, La institucion no realizé autoevaluaciones de control interno
a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su delos principales procesos sustantivos y adjetivos.
cumplimiento.
La institucion no realizé auditorias internas ni externas de los
principales procesos sustantivos y adjetivos en el udltimo
ejercicio.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacidn.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracidon determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 10 puntos, de
un total de 100, en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica al Instituto del
Bachillerato del Estado de Guerrero en un nivel bajo.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones para implementar un sistema de control interno;
sin embargo, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado
con los procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo que
se considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracién de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestion.

2022-E-12008-19-1002-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero elabore un programa de
trabajo con responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales; asimismo, deberd informar de manera trimestral, al Organo
Interno de Control del Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero, los avances en la
instrumentacion de los mecanismos para fortalecer el control interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero suscribid, con la Secretaria de
Educacién Publica y el Gobierno del Estado de Guerrero, el Convenio de Apoyo Financiero
de fecha 3 de enero de 2022, y sus modificatorios para la transferencia de recursos del
programa U006 Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales para
apoyar la operacion de los planteles del Telebachillerato Comunitario de la entidad;
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asimismo, abrié una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcién de los
recursos del ejercicio fiscal 2022 por 110,998.8 miles de pesos, aportados por la Secretaria
de Educacidn Publica, y sus rendimientos financieros por 9.8 miles de pesos; ademas, conté
con otra cuenta bancaria para la administracién y ejercicio de los recursos aportados por el
estado.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. El Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero registré presupuestal vy
contablemente los ingresos por 110,998.8 miles de pesos provenientes de los recursos
transferidos del programa U006 Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales del ejercicio fiscal 2022, los cuales fueron especificos y se realizaron conforme a la
normativa del programa; sin embargo, no registrdo presupuestal y contablemente los
rendimientos financieros por 9.8 miles de pesos.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero DCJA/AI/IA/1707/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

4. El Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero registré presupuestal vy
contablemente los egresos ejercidos con cargo a los recursos recibidos del programa U006
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales por 110,987.0 miles de
pesos, que se encontraron debidamente actualizados, identificados y controlados; sin
embargo, no se canceld el total de la documentacién que justificd y comprobd el gasto con
la leyenda “Operado” ni se identificé con el nombre del programa.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero DCJA/AI/IA/1708/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

5. Con la consulta de informacion realizada en la pdagina del Servicio de Administracion
Tributaria, se verificé que 8,139 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 54,416.3
miles de pesos estuvieron vigentes, de los cuales 44,230.5 miles de pesos correspondieron
al capitulo 1000 servicios personales y 10,157.9 miles de pesos a gastos de operacion en los
capitulos 2000 materiales y suministros, y 3000 servicios generales; ademads, los
proveedores no se encontraron en la relacién de empresas con operaciones inexistentes;
adicionalmente, se comprobd que el importe total de los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet y de los formatos de Lenguaje de Marcado Extensible, expedidos a favor del
Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero, fue congruente con el importe revisado;
no obstante, 6 comprobantes de némina por 27.9 miles de pesos no se encontraron en el
portal del Servicio de Administracién Tributaria, ya que carecieron del folio fiscal.
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2022-5-06E00-19-1002-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a el Registro Federal de Contribuyentes IBE140819TMA,
denominado Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero, con domicilio fiscal en Av. de
la Juventud No.5, Colonia Burdcratas, Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, C.P. 39090, a fin
de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Destino y Ejercicio de los Recursos

6. El Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero recibid recursos del programa U006
del ejercicio fiscal 2022, por 110,998.8 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de
2022, comprometié el total de los recursos y pagd 106,380.7 miles de pesos, que
representaron el 95.8% de los recursos transferidos y, al 31 de marzo de 2023, pagd
110,987.0 miles de pesos, que representaron el 99.9%, por lo que se determinaron recursos
no ejercidos por 11.8 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 9.8 miles de pesos, se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
INSTITUTO DEL BACHILLERATO DEL ESTADO DE GUERRERO
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)
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31 de diciembre de 2022 rimer trimestre onto no comprometido, no
de 2023 ° devengado y no pagado total
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1000.
Servicios 100,728.8 100,728.8 0.0 100,728.8 96,110.7 4,618.1 4,606.3 11.8 100,717.0 11.8 11.8 0.0
personales
2000.
Materiales y 10,157.9 10,157.9 0.0 10,157.9 10,157.9 0.0 0.0 0.0 10,157.9 0.0 0.0 0.0
suministros
3000.
Servicios 112.1 112.1 0.0 112.1 112.1 0.0 0.0 0.0 112.1 0.0 0.0 0.0
generales
Subtotal 110,998.8 110,998.8 0.0 110,998.8 106,380.7 4,618.1 4,606.3 11.8 110,987.0 11.8 11.8 0.0
Rendimientos 9.8 00 98 0.0 0.0 0.0 00 00 00 98 9.8 0.0
financieros
Total 111,008.6 110,998.8 9.8 110,998.8 106,380.7 4,618.1 4,606.3 11.8 110,987.0 21.6 21.6 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, las pélizas contables de ingreso y egreso, proporcionadas por el Instituto
del Bachillerato del Estado de Guerrero.

Con lo anterior, se constatd que 21.6 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacidn; 21.1 miles de pesos con base en la normativa y 0.5 miles de pesos de manera
extemporanea, por accién y voluntad de la entidad fiscalizada.
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SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES:
REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
INSTITUTO DEL BACHILLERATO DEL ESTADO DE GUERRERO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Monto . L. L.
reintearado a la Reintegro Por intervencion de la Por acciony
Concepto g . . g Auditoria Superior de voluntad de la
Tesoreria de la en tiempo ) . s
L la Federacion entidad fiscalizada
Federacién
Ministrado 11.8 11.8 0.0 0.0
Rendimientos financieros 9.8 9.3 0.5 0.0
Total 21.6 21.1 0.5 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y pélizas contables, proporcionadas
por el Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero DCJA/AI/IA/1709/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

7. Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos del programa U006 Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales del ejercicio fiscal 2022, transferidos al Instituto del Bachillerato del Estado de
Guerrero, se constatd lo siguiente

INFORMES TRIMESTRALES
INSTITUTO DEL BACHILLERATO DEL ESTADO DE GUERRERO
CUENTA PUBLICA 2022

Informes Trimestrales ler 2do 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega
Ejercicio del Gasto NO NO Si Si
Cumplimiento en la Difusién
Ejercicio del Gasto NO NO NO NO
Calidad NO
Congruencia NO

FUENTE: Elaborado con base en la péagina de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico e informacion proporcionada por el Instituto del Bachillerato del Estado de
Guerrero.

N/A: No Aplica.

El Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero no remitié a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el formato Ejercicio del Gasto del primero y segundo trimestres; ademds, no
publicé en sus medios oficiales de difusidn el formato Ejercicio del Gasto de los cuatro
trimestres; adicionalmente, se observd que el monto reportado como pagado en el formato
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Ejercicio del Gasto del cuarto trimestre de 2022 no coincidié con el monto pagado
determinado durante la revision.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero DCJA/AI/IA/1710/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

8. El Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero no acredité el envio, a la Secretaria de
Educacidn ni al Gobierno del Estado de Guerrero, de los cuatro informes trimestrales y del
formato de ndminas mensuales, con la informacidn de los programas a los que se
destinaron los recursos, el costo de ndmina del personal docente, no docente,
administrativo y manual, con la identificacion las distintas categorias y los tabuladores de
remuneraciones por puesto, y responsabilidad laboral, asi como el desglose del gasto
corriente destinado a su operacion, los estados de situacién financiera, analitico, el de
origen y aplicacidn de recursos publicos federales, y la informacién sobre matricula de inicio
y fin de cada ciclo escolar.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental inicié los procedimientos para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro los expedientes niumeros DCIA/AI/IA/1711/2023 y DCIA/AI/IA/1712/2023,
por lo que se da como promovida esta accion.

9. El Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero no remitid, a la Secretaria de
Educacién Publica, la documentacién de las cuentas bancarias federal y estatal, antes de la
primera ministracion de los recursos federales, ni los recibos de ministracidon dentro de los
cinco dias naturales de cada mes, que acreditaran la recepcion de los recursos del
programa.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero DCJA/AI/IA/1458/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

Servicios Personales

10. El Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero destind los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 100,717.0 miles de pesos
para el pago de sueldos, aguinaldo, prima vacacional, y prestaciones, los cuales se ajustaron
a las plantillas y a los tabuladores de sueldos autorizados; sin embargo, se realizé el pago de
seis plazas por un monto de 45.4 miles de pesos, que no estuvieron autorizadas en el
analitico de plazas del anexo B, en incumplimiento del analitico de plazas del anexo B del
convenio de apoyo financiero de fecha 3 de enero de 2022.
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2022-E-12008-19-1002-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 45,359.10 pesos (cuarenta y cinco mil trescientos cincuenta y nueve pesos 10/100
M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacién, por realizar el pago de seis plazas que no estuvieron autorizadas
en el analitico de plazas del anexo B, en incumplimiento del analitico de plazas del anexo B
del convenio de apoyo financiero de fecha 3 de enero de 2022.

11. El Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero cumplid con sus obligaciones fiscales
y enterd del Impuesto Sobre la Renta por concepto de asimilados a salarios por un monto de
18,660.4 miles de pesos, de los cuales 9,898.6 miles de pesos fueron pagados con los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022; sin
embargo, realizé pagos con recursos del programa por 107.2 miles de pesos por concepto
de actualizaciones y recargos, en incumplimiento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
articulos 94, fraccién IV, y 96, y del Cddigo Fiscal de la Federacidn, articulo 6.

2022-E-12008-19-1002-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 107,153.00 pesos (ciento siete mil ciento cincuenta y tres pesos 00/100 M.N.),
mas los intereses financieros generados desde su disposiciéon hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, por el pago con recursos del programa de actualizaciones y
recargos en el entero del Impuesto Sobre la Renta, en incumplimiento de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, articulos 94, fraccién IV, y 96, y del Cddigo Fiscal de la Federacién,
articulo 6.

12. Con la revisidn de la némina pagada con los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, se verificd que el Instituto del
Bachillerato del Estado de Guerrero contratd al personal bajo el esquema de honorarios
asimilados a salarios, por lo que no realizd pagos al personal con comisiones sindicales y
licencias sin o con goce de sueldo.

13. El Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero realizd pagos por 201.6 miles de
pesos a dos trabajadores que no acreditaron cumplir con los requisitos establecidos en el
perfil de puestos para ocupar las plazas contratadas; ademds, no se presentaron nueve
contratos por un monto por 423.3 miles de pesos del personal contratado por honorarios
asimilables a salarios, seis del primer semestre y tres del segundo semestre, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65,
fraccion IV; de la Ley Reglamentaria del Ejercicio Profesional para el Estado Libre y Soberano
de Guerrero, articulos 3,4, 6, 7, 8,9, 11, 12, 13, y 17, y del convenio de apoyo financiero de
fecha 3 de enero de 2022, clausulas quinta, incisos d, f, g, y décima tercera.
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2022-E-12008-19-1002-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 624,879.39 pesos (seiscientos veinticuatro mil ochocientos setenta y nueve pesos
39/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por realizar pagos a dos trabajadores que no
acreditaron cumplir con el perfil de puestos establecido, y por no presentar los contratos de
nueve trabajadores contratados bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65,
fraccién IV; y de la Ley Reglamentaria del Ejercicio Profesional para el Estado Libre vy
Soberano de Guerrero, articulos 3, 4, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, y 17, y del convenio de apoyo
financiero de fecha 3 de enero de 2022, cldusulas quinta, incisos d, f, g, y décima tercera.

14. Con la revisidon de una muestra de 47 contratos del personal de honorarios asimilables a
salarios, se constatd que el Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero formalizé 34
contratos con deficiencias en las vigencias laborales.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero DCJA/AI/IA/1459/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

15. Con la revisidn de los portales de internet del Registro Nacional de Poblacién e Identidad
y del Servicio de Administracién Tributaria, no se encontré el Registro Federal de
Contribuyentes de 56 trabajadores en el padrén de contribuyentes del Servicio de
Administracién Tributaria, y la Clave Unica de Registro de Poblacién de 13 trabajadores no
fueron localizadas en el Registro Nacional de Poblacién e Identidad.

2022-E-12008-19-1002-01-002 Recomendacion

Para que el Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero realice las gestiones
correspondientes ante el Servicio de Administracion Tributaria y el Registro Nacional de
Poblacién para que el Registro Federal de Contribuyentes y la Clave Unica de Registro de
Poblacién de los trabajadores sean actualizados y validados, a fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos del programa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

16. Con la revision de cuatro expedientes de adquisiciones, realizadas con los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por el
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Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero, se verificd que se adjudicaron por medio
del procedimiento de adjudicacidon directa, los cuales presentaron los dictdmenes de
excepcion a la licitacién; sin embargo, no fueron debidamente fundamentados ni
motivados; ademas, no se presentaron las investigaciones de mercado, ni las cotizaciones
para el proceso de contratacidon presentaron fechas diferentes a los dictdmenes de
excepcion a la licitaciéon; ademas, no se presentd la documentacién que permitiera
comprobar los montos maximos y minimos autorizados, a los cuales debieron sujetarse
dichos procedimientos para el ejercicio 2022.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero DCJA/AI/IA/1715/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

17. Con la revisiéon de cuatro expedientes de adquisiciones, realizadas con los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por el
Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero, se verificd que los cuatro contratos sin
numero, todos de fecha 29 de diciembre de 2022, carecieron de las clausulas minimas
establecidas en la normativa.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero DCJA/AI/IA/1716/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

18. Con la revision de cuatro expedientes de adquisiciones, realizadas con los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por el
Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero, se verificd que las entregas de los bienes
se realizaron antes de la formalizacion de los contratos; ademas, los bienes se encontraban
en el almacén y, a la fecha de la revisidn, no se presentd la evidencia de la entrega a los 316
planteles del instituto.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales

efectos, integré el expediente nimero DCJA/AI/IA/1717/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

Montos por Aclarar
Se determinaron 777,391.49 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Controles internos.
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 10
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 6
restantes generaron:

2 Recomendaciones, 1 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal y 3
Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un monto de 110,998.8 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos transferidos al Instituto del Bachillerato del Estado de
Guerrero mediante los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
(Telebachillerato Comunitario) del ejercicio fiscal 2022; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero
comprometio el total de los recursos y pagd 106,380.7 miles de pesos y, al 31 de marzo de
2023, pagd 110,987.0 miles de pesos, y reintegré 11.8 miles de pesos a la Tesoreria de la
Federacion. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 9.8 miles de pesos, se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

En el ejercicio de los recursos, el Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero infringid la
normativa, principalmente en materia de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, del Convenio de Apoyo Financiero celebrado entre la Secretaria de Educacién
Pudblica, el Gobierno del Estado de Guerrero y el Instituto del Bachillerato del Estado de
Guerrero, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de
777.4 miles de pesos, que representé el 0.7% del monto auditado. Las observaciones
derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.
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El Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero carecid de un sistema de control interno
adecuado para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del
programa, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente
de los recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas en la auditoria.

El Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero incumplié con sus obligaciones de
transparencia sobre la gestidn del programa, ya que no reportd con calidad y congruencia, a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la informacidn remitida en el cuarto trimestre
del formato Ejercicio del Gasto; ademads, no acreditd el envio a la Secretaria de Educacién
Publica del formato de némina mensual ni la documentacién de las cuentas bancarias
federal y estatal.

En conclusién, el Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero realizé un ejercicio
razonable de los recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas
para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Marco Antonio Alvarado Sanchez Mtro. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacién para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero 1/DG/2023/490
del 15 de agosto de 2023, que se anexa a este informe, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacién
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo que los resultados 1, 5, 10, 11, 13 y 15, se consideran como no atendidos.
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022
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ASUNTO: ATENCION A EL ACTA
NUMERO 2022-1002-002

Chilpancingo del Bravo, Guerrero; agosto 15 de 2023.
023, affo de Francisco Villa, el Revolucionario del pueblo”

LIC. MARCO ANTONIO ALVARADO SANCHEZ.
DIRECTOR DE AUDITORIA DE GASTO FEDERALIZADO “A3”
PRESENTE.

En atencion a la cedula de resultados finales de la Auditoria nimero 1002, con Titulo *Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales de la Cuenta Pablica 2022, nofificados mediante Acta de presentacion de
resultados finales y observaciones prefiminares (con observaciones) nimero de acta 2022-1002-002, el dia 31 de
julio de 2023. Anexo al presente la informacion de las acciones que se realizaron para solventar los resultados con
observacion, en memoria USB, debidamente certificada, asi también copia de los oficios girados a la Secretaria de
Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero, donde se le solicita se inicie el procedimiento de
responsabiidad administrativa sancionatoria,

Sin otro asunto en particular, esperando sus consideraciones, aprovecho la ocasion para enviarie un cordial saludo.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

7.

Evaluacién del Control Interno.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros.
Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones.
Destino y Ejercicio de los Recursos.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos.

Servicios Personales.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

X3

%

X3

%

X3

%

+» Evaluacién de control interno: En términos generales se verificd la existencia de

controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, |la obtencion de informacion
confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y la consecucion de
los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora a través de la aplicacién de
cuestionarios y entrevistas a los responsables de |la operacidon del gasto.

Transferencia de recursos y rendimientos financieros: El andlisis consistié en verificar
que las entidades fiscalizadas, suscribieron en tiempo y forma los convenios y/o
instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos, conforme
la normativa aplicable.

Registro e informacidn financiera de las operaciones: Se verificd que los organismos
descentralizados estatales de educacién media superior realizaron los registros
presupuestales y contables especificos, debidamente actualizados, identificados y
controlados de los ingresos y egresos correspondientes a los recursos del programa vy
de los rendimientos financieros generados; asimismo, que se cuente con la
documentacion original que justifique y compruebe el registro.

Destino y ejercicio de los recursos: Se verificd que la orientacién, destino y ejercicio de
los recursos se realizé de manera correcta en los términos sefialados en la normativa
aplicable, asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera
para las Entidades Federativas y los Municipios.
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Transparencia del ejercicio de los recursos: Se verific6 que los organismos
descentralizados estatales cumplieran con las obligaciones en materia de
transparencia sefialados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demds normativa
aplicable.

Servicios personales: Se revisé que la ndmina pagada con recursos del programa se
ajusto a los niveles de sueldos, numero de plazas, total de horas y demas percepciones
autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos normativos, entre otros
aspectos.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios: Comprobar que las entidades fiscalizadas
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico
aplicable; que estdan amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio
debidamente formalizado; que las personas fisicas o morales garantizaron, en su caso,
los anticipos que reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre otros.

Areas Revisadas

El Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 65, fraccion IV.

Ley del Impuesto Sobre la Renta: Ley del Impuesto Sobre la Renta 94, fraccion IV, y 96.

Cédigo Fiscal de la Federacion: articulos 6, 29, 29-A y 69-B.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley
Reglamentaria del Ejercicio Profesional para el Estado Libre y Soberano de Guerrero
articulos 3,4,6,7,8,9,11,12,13y 17.

Convenio de apoyo financiero de fecha 3 de enero de 2022, clausulas cuarta, incisos a, by g,
quinta, incisos a, b, d, e, parrafos primero y segundo, fy g, y décima tercera.

Analitico de plazas del anexo B.

Criterios especificos para distribucion de los recursos extraordinarios no regularizables para
contribuir con la obligatoriedad y gratuidad de la Educacién Media Superior, articulos 1,
fraccion VI, 15, parrafo primero, 24, 40, parrafo cuarto, 55, pdarrafo primero, 84, quinto
parrafo, y numerales 7 y 8.4, parrafos primero y segundo.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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