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Gobierno del Estado de Guerrero

Distribucidn de las Participaciones Federales

Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-12000-19-0976-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 976

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a las entidades federativas y los municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidn a la Distribucién de las Participaciones Federales,
considera la revisién de las 32 entidades federativas, en funcidon de ser un objeto con
cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal, que
funge como coordinadora de esos recursos.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucion y pago de las participaciones federales de la entidad federativa
a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, las leyes locales
en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucidn de las Participaciones Federales,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las férmulas de
distribucién, asi como el pago y transferencia de los recursos de libre disposicién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los
Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisidon, los resultados de las auditorias
efectuadas a la distribucién de esos recursos, asi como conclusiones y recomendaciones. Para
su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-DPF_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 5,790,270.5
Muestra Auditada 5,790,270.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los miles 5,790,270.5 de pesos de las participaciones federales, transferidos por
la Federacion al Gobierno del Estado de Guerrero durante el ejercicio 2022, para su
distribucidn entre los municipios, se selecciond para su revisidon una muestra de 5,790,270.5
miles de pesos, que significaron el 100.0% de esos recursos.

Adicionalmente, se revisé la distribucion y pago a los municipios de 10,109.0 miles de pesos,
correspondientes al Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), por lo que el monto total auditado fue de 5,800,379.5 miles de pesos.

Antecedentes

Una de las principales fuentes de ingresos de los gobiernos estatales y municipales, se
conforman por las Participaciones Federales, no sélo por su cuantia, que es de gran
trascendencia, ya que en 2022 representaron el 47.6% del Gasto Federalizado, con una
asignacion de 1,062,434.3 mdp; y este ultimo, por 2,232,380.7 mdp, que correspondié al
29.4% del Gasto Neto Total de la Federacién (7,595,307.9 mdp).

Para las entidades federativas significaron el 37.7% de sus ingresos en 2022 y si se incluye el
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) el 37.8%;
asimismo, para los municipios representaron en promedio, el 41.4% de sus ingresos totales y
si se incluye el FEIEF el 41.5%. Su importancia también responde al hecho de que se tratan de
ingresos de libre administracion hacendaria, cuyo destino, los gobiernos locales deciden
libremente y sobre ellos se soportan gran parte o, incluso, la totalidad del costo de sus
estructuras administrativas y servicios esenciales como la disponibilidad de agua potable, o la
contratacién y pago de deuda, entre otros.

Estos recursos son transferidos por la Federacidn a las entidades federativas y, por medio de
éstas, a los municipios, salvo algunos fondos especificos que se entregan directamente por la
Federacién a los municipios.

El fundamento juridico que soporta estas transferencias se encuentra en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), emitida el 27 de diciembre de 1978, que inicid su vigencia a partir
de 1980, cuyo objeto principal fue la creacion del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
(SNCF), mediante el cual se establecieron las normas para el adecuado funcionamiento del
proceso de captacion y distribuciéon ordenada y equitativa de los ingresos fiscales entre los
tres 6rdenes de gobierno.

Con la creacién del SNCF, ademas de hacer mas eficiente la recaudacion de impuestos, se
simplifico el sistema fiscal del pais, con lo que se evitd la superposicién de los gravdmenes
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federales, estatales y municipales, y la duplicidad de las funciones de recaudacién y vigilancia
gue existian antes de su instrumentacién.

La gestion del SNCF se basa en el establecimiento de un Convenio de Adhesidn y sus anexos,
mediante el cual, las entidades federativas, municipios y alcaldias suspenden o derogan el
cobro de impuestos y derechos locales, para cederlo a la Federacion, a cambio de hacerles
participes de una parte de los ingresos obtenidos por un conjunto de impuestos y derechos
establecidos y normados por la LCF.

Las Participaciones Federales se determinan en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
(PEF) de cada ejercicio fiscal, dentro del Ramo General 28, denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” y son una parte destacada del Gasto Federalizado.

Los términos de la adhesion de las entidades federativas al SNCF, es decir, sus derechos y
compromisos, asi como las participaciones que tiene derecho a recibir, estan contenidas, para
cada entidad, en los documentos normativos siguientes:

e El Convenio de Adhesién respectivo, asi como en sus anexos, celebrados en 1979 y
vigentes a partir de 1980.

e El Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal (CCAMFF),
incluidos sus anexos, cuya finalidad es compartir con los gobiernos locales las
funciones de administracion de los ingresos federales coordinados y el ejercicio de las
facultades en materia fiscal. Los ingresos por este mecanismo se denominan
Incentivos Econdmicos.!

e La Ley de Coordinacidn Fiscal, en la cual se prevé la metodologia para la distribucion
de los fondos e incentivos que conforman las participaciones federales entre las
entidades federativas.

Un concepto fundamental destacable en la LCF es el correspondiente a la Recaudacién
Federal Participable (RFP), integrada por todos los impuestos que obtiene la Federacién
(entre otros el Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, como los mas importantes), asi como por los derechos de
mineria, disminuidos por el total de las devoluciones por esas contribuciones y por los
conceptos previstos en el articulo 20. de la LCF.

El monto de la RFP es la base para la determinacién de las participaciones federales, respecto
de los fondos con los cuales se vincula, en los términos establecidos en la LCF.

1 Son los recursos derivados de los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrados entre el
Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas, en los cuales se fijan las percepciones que recibiran esas
entidades o sus municipios. También se especifican los ingresos de que se trate, las facultades que ejercerany sus limitaciones.
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En esta ley, asi como en otros ordenamientos federales en la materia, se sefialan los fondos
e incentivos siguientes:

1. Fondo General de Participaciones (FGP);

2. Fondo de Fomento Municipal (FFM);

3. Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion (FOFIR);

4. Fondo de Compensacién (FOCO);

5. Fondo de Extraccién de Hidrocarburos (FEXHI);

6. Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS);

7. 0.136% de la RFP;

8. Participaciones a Municipios por donde se Exportan Hidrocarburos;

9. Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel;

10. Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR);

11. Tenencia o Uso de Vehiculos (Tenencia);

12. Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (FOCO-ISAN);

13. Incentivos por el Impuesto Sobre Automaéviles Nuevos (ISAN);

14. Fondo de Compensacién REPECOS e Intermedios?, y

15. Otros Incentivos.?
De esos fondos e incentivos que constituyen las participaciones federales, sélo cuatro tienen
vinculado su monto a la RFP; a saber, el FGP por el 20.0%; el FOFIR por el 1.25%; el FFM por
el 1.0%; y el Fondo de Participaciones para los municipios colindantes con la frontera o los

litorales por los que se realiza la entrada al pais o salida de los bienes que se importen o
exporten, por el 0.136%.

2 Se refiere a los Regimenes de Pequefios Contribuyentes e Intermedios.

3 Se refiere a los incentivos econdmicos derivados de los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal,
incluido el Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR EBI), el cual se encuentra normado por las
disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo segundo, fraccion XIII.
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Para el resto de los fondos e incentivos la LCF, los Convenios de Colaboracidn Administrativa
en Materia Fiscal Federal y otra normativa complementaria definen los elementos para
determinar los importes de las participaciones e incentivos correspondientes.

Para garantizar que los gobiernos municipales reciban las cantidades correctas de las
participaciones federales, la LCF define los porcentajes minimos a entregar por las entidades
federativas de los fondos e incentivos participables; no obstante, cada entidad federativa
puede determinar un porcentaje superior en su respectiva normativa estatal.

También, en la normativa local se establecen los criterios de distribucion para cada fondo e
incentivo participable entre los municipios o alcaldias, en la mayoria de los casos ese
ordenamiento dispone que sea el 20.0% de los recursos asignados, aunque en el caso del
FFM* es el 100.0%.

En lo que corresponde al Impuesto Sobre la Renta (ISR), los municipios recibiran el total de
los recursos que la Federacién les reintegré mediante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), determinado por los sueldos y salarios del personal que laboré en las
administraciones municipales, incluidos sus organismos, cuyo pago fue financiado con
recursos propios o participaciones federales y que ademds cumplieron con la normativa
federal aplicable para la devolucidn de ese impuesto.

Al respecto, en el caso del FGP, en 2022, la normativa local respectiva de 11 entidades
federativas dispuso que se entregara un mayor porcentaje al previsto en la LCF.

Por ello, de acuerdo con la informacién de las auditorias practicadas a la distribucion de las
participaciones federales en la Cuenta Publica 2022, del total del FGP a nivel nacional, en
promedio se participd a los municipios el 20.6%, aunque 21 entidades mantuvieron la
asignacion de 20.0% establecida por la LCF.

El FGP es el fondo mas importante de las participaciones federales, por el monto de recursos
qgue lo conforman. En 2022 este fondo significd el 73.0% del total de las participaciones
federales e incentivos pagados por la Federacién a las entidades federativas y a los
municipios.

Otro mecanismo mediante el cual la Federacion entrega recursos a las entidades federativas
es el FEIEF, el cual es un fondo del Ramo 23, que tiene por objetivo compensar una eventual
baja en los ingresos de las entidades federativas por concepto de participaciones federales,
originada por una disminucion en la RFP respecto de la estimada en la Ley de Ingresos de la
Federacién. Estos recursos se distribuyen entre las entidades federativas y de éstas a los
municipios, en el mismo porcentaje de los fondos que compensan; a saber, el FGP, el FFM, el

4 El FFM se constituye por un monto base y su incremento respecto de su importe en el afio de calculo; el incremento se
distribuye con base en dos coeficientes, el primero corresponde al 70.0% de los recursos y se reparte entre todas las entidades
federativas, y el 30.0% restante, es distribuido Unicamente entre las entidades federativas que hayan celebrado un convenio
de coordinacidn fiscal con sus municipios para el cobro del impuesto predial.
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FOFIR y las participaciones por el 0.136% de la RFP. Es importante decir que los recursos de
este fondo deben ser restituidos a la Federacién en el siguiente ejercicio o cuando se tengan
las condiciones para hacerlo®.

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales en los siguientes aspectos:

I La aplicacién de las férmulas de distribucidn de las participaciones federales;
1. La oportunidad en el pago de los recursos;

Il El ejercicio de los recursos de conformidad con las disposiciones locales aplicables
y el financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados
con participaciones federales;

V. En su caso, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con
estos recursos, de acuerdo con lo previsto en los presupuestos locales; y

V. La deuda de las entidades federativas garantizada con las participaciones
federales.

En ese sentido, la ASF considerd para la fiscalizacion del calculo, distribucidon y pago de las
participaciones federales en la Cuenta Publica 2022, realizar las auditorias siguientes:

e Una auditoria a la SHCP para constatar que la distribucidn y pago de las
participaciones federales a las entidades federativas y, en su caso, a los municipios o
alcaldias de la Ciudad de México, se realizé de conformidad con la LCF y demas
disposiciones juridicas aplicables.

e Una auditoria a cada entidad federativa.

La fiscalizacidn de la distribucion y pago de las participaciones federales a los municipios por
la ASF, ademads de cumplir un mandato constitucional y de la LFRCF, busca apoyar para que
€s0s procesos sean transparentes y se apliquen de conformidad con la ley. Por ello, un
apartado fundamental de los informes de auditoria es la identificacidon de fortalezas y areas
de mejora de esos procesos, cuya atencidn contribuya a que sean cada vez mas eficientes y
transparentes; en ese sentido, se acuerdan con los gobiernos de las entidades federativas las
acciones para atender las dreas de mejora presentadas en los procesos fiscalizados, a fin de
apoyar su desarrollo ajustado a la normativa.

> Reglas de Operacion del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas, Gltima actualizacion publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de agosto de 2020, Regla Novena, incisos d, e y f.
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Al respecto, en el marco de la revisidon de las Cuentas Publicas de 2016 a 2022, la ASF ha
realizado 33 auditorias a la distribucién de las participaciones federales en cada afio; una por
entidad federativa, asi como una a la SHCP, lo que permite tener una visién integral de ese
proceso.

En el caso del Gobierno del Estado de Guerrero, con el fin de conocer los aspectos principales
del contexto y antecedentes en los que se realizé la auditoria practicada, cuyos resultados se
muestran en este informe, a continuacion, se presentan las acciones mas destacadas que se
han realizado en tal sentido, a partir de las revisiones de las Cuentas Publicas 2019, 2020 y
2021.

Se elabord un manual de procedimientos para la gestidn de las participaciones federales; se
implemento el Sistema Integral de Participaciones Federales a Municipios (SIPAFEM), el cual
ha permitido automatizar los procesos de cdlculo, la validacion de los coeficientes, variables
y las demas fuentes de informacidn para la distribucién de las participaciones federales a los
municipios; asimismo, la Subsecretaria de Auditoria, de la Secretaria de Contraloria y
Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de Guerrero incluyd en su programa
anual de auditoria la revisién de las participaciones federales e indicé que, a partir de mayo
de 2019, inicid la revisién a la distribucidn de las participaciones federales a los municipios.

A partir de noviembre de 2020 se reformd la ley para incluir la distribucién de los recursos del
ISR e ISR EBI.

Resultados
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

1. Con la revisién de la informacidon proporcionada por la Secretaria de Finanzas vy
Administracion del Gobierno del Estado de Guerrero (SEFINA), se verificé que la entidad
federativa recibié, de acuerdo con el Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y de conformidad con la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, por
concepto de participaciones federales (incluidos otros incentivos derivados del Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal), un importe de 24,631,467.4 miles de
pesos.

En 2022, debido a la disminucién de la Recaudacién Federal Participable respecto de su valor
estimado en la Ley de Ingresos de la Federacidn, se activé el fideicomiso denominado Fondo
de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), que es un fondo del
Ramo General 23 (Provisiones Salariales y Econdmicas); su objetivo es compensar la
disminucién en las participaciones vinculadas con esa recaudacion. En ese ejercicio, el estado
de Guerrero recibié del FEIEF 43,072.0 miles de pesos.

De acuerdo con lo anterior, en 2022 el estado de Guerrero recibid por concepto de
participaciones federales y del FEIEF 24,674,539.4 miles de pesos, que se integraron conforme
a lo siguiente:
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PARTICIPACIONES FEDERALES, FEIEF E INCENTIVOS PAGADOS AL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Fondo o incentivo Ramo 28 FEIEFY Total

(1) (2) (8)=(1)+(2)

Fondo General de Participaciones 18,598,488.9 40,116.4 18,638,605.3
Fondo de Fomento Municipal 802,873.9 1,870.5 804,744.4
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 740,262.8 1,075.8 741,338.6
Fondo de Compensacion 489,506.5 489,506.5
Participaciones en el Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios 310,358.0 310,358.0
0.136% De la Recaudacién Federal Participable? 3,822.2 9.3 3,831.5
Incentivos a la venta final de gasolina y diésel 386,183.5 386,183.5
Fondo del ISR 2,532,238.1 2,532,238.1
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (FOCO-ISAN) 25,560.3 25,560.3
Incentivos por el Impuesto Sobre Automéviles Nuevos® 101,232.8 101,232.8
Fondo de Compensacidn de REPECOS-Intermedios? 20,874.1 20,874.1
'\O/It;';):ri;nﬁirgglvszdgg;;//ados del Convenio de Colaboraciéon Administrativa en 620,066.3 620,066.3
Total 24,631,467.4 43,072.0 24,674,539.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidon de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, Cuentas por Liquidar

Certificadas, Oficios de aviso de pago emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
Constancias de Recaudacioén, Pdlizas y Auxiliares Contables, Estados de Cuenta Bancarios y Cuenta Mensual
Comprobada.

Y Fondo de Estabilizacion de Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF).

Y No formaron parte de la muestra de auditoria, debido a que la normativa local no prevé la entrega de recursos a
los municipios por REPECOS y Otros incentivos (con excepcion del ISR por la enajenacién de Bienes Inmuebles ISR-
EBI por un importe de 18,692.9 miles de pesos cuyos recursos se veran detallados en los siguientes resultados).
Asimismo, los recursos del 0.136% de la Recaudacion Federal Participable son entregados directamente por la SHCP
a los municipios.

3/ Si bien en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal (CHPF) 2022 se registraron 101,232.8 miles de pesos por concepto
de Incentivos por el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos, el Gobierno del Estado de Guerrero reconocié que enterd
de forma incorrecta dicho importe porque en los meses de enero y agosto recaudd un importe mayor; por lo tanto,
el importe real por ISAN en 2022 ascendié a 101,831.0 miles de pesos.

De los 43,072.0 miles de pesos que recibié la entidad federativa del FEIEF, 42,146.3 miles de
pesos correspondieron al Cierre Anual Definitivo 2021 y 925.7 miles de pesos al cuarto
trimestre/2022, como se detalla a continuacion:
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FONDO DE ESTABILIZACION DE INGRESOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN EL ESTADO DE GUERRERO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Cierre Anual Definitivo

Fondo o incentivo 2021 Cuarto Trimestre/2022 Total
Fondo General de Participaciones 40,116.4 40,116.4
Fondo de Fomento Municipal 1,870.5 1,870.5
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 150.1 925.7 1,075.8
o )

0.13.6.6 De la Recaudaciéon Federal 93 93
Participable*

Total 42,146.3 925.7 43,072.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de los oficios de aviso de pago emitidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y Estados de Cuenta Bancarios.

*No formaron parte de la muestra de auditoria ya que los recursos del 0.136% de la Recaudacién Federal
Participable son entregados directamente por la SHCP a los municipios.

Distribucion de las participaciones federales por fondo

2. En el estado de Guerrero las participaciones federales se deben distribuir entre sus
municipios de conformidad con los criterios de integracidn y distribuciéon que se establecen
en los articulos 27, 29, 30, 31 y 32, de la Ley Nimero 427 del Sistema de Coordinacion
Hacendaria del Estado de Guerrero (LSCHEG), la cual esta aprobada por la legislatura local.

De acuerdo con este ordenamiento y en relacién con los fondos e incentivos que integraron
la muestra de auditoria, correspondié a los municipios participar de los recursos siguientes:
Fondo General de Participaciones (FGP); Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios
(IEPS); Impuesto Sobre Automdéviles Nuevos (ISAN); Fondo de Compensacién del Impuesto
Sobre Automoviles Nuevos (FOCO-ISAN); Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion (FOFIR);
Fondo de Fomento Municipal (FFM); Impuesto Especial Sobre Producciéon y Servicios (articulo
4-A, de la Ley de Coordinacion Fiscal, relativo a las cuotas del articulo 2-A, fraccion 1l, de la
Ley de Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios); Fondo de Compensacién (FOCO);
Impuesto Sobre la Renta (ISR); e Impuesto Sobre la Renta por Enajenacion de Bienes
Inmuebles (ISR EBI). Lo anterior, en los términos que se describen a continuacién:

FONDO COMUN DE PARTICIPACIONES A MUNICIPIOS (FCP)

La LSCHEG establece en su articulo 29 que el FCP se integrard con el 20.0% de las
participaciones que reciba el estado por concepto de:

I Fondo General de Participaciones
Il. Impuesto Federal sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
M. Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios

V. Impuesto Sobre Automoviles Nuevos
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V. Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos
VL. Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién
VII. Impuesto Sobre la Renta por Enajenacién de Bienes Inmuebles
Los elementos considerados para la distribucidn del FCP se expresan de la manera siguiente:

FCP = (FGP 20% + TENENCIA 20% + IEPS 20% + ISAN 20% + FOCOISAN 20%
+ FOFIR 20% + ISREBI 20%)

La distribucién entre los municipios de los recursos del FCP debe realizarse de conformidad
con la férmula siguiente:

Py = Pjy; + AFCy7 (0.1Cy; + 0.6C; + 0.3C3;)

Yiea;

€1, =—2"
vt i Vi

Donde:

P; ¢+ = Es la participacion del FCP del Municipio i en el afio t.

P;y7 = Es la participacion del FCP que el Municipio i recibié en el afio 2007.
AFCy; ¢ = Es el crecimiento en el FCP entre el afio 2007 y el afio t.

C1;; = Es el ingreso propio del i é&simo Municipio ponderado por su poblacién, dividido por la
suma que resulte de cada uno de ellos.

C2;. = Es la poblacién del i ésimo Municipio dividido entre la suma de todos ellos.
C3;¢ = Son los ingresos propios per capita del i ésimo Municipio dividido por su suma.

Y; t—1 = Eslainformacion relativa a los ingresos propios del Municipio i en el afio t-1 contenida
en la dltima Cuenta Publica estatal.

a; = Es la ultima informacion oficial de poblacién que hubiere dado a conocer el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) para el municipio i.
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X; = Es la suma sobre todos los Municipios de la variable que le sigue.

La férmula anterior no sera aplicable en el evento de que en el aiio de calculo, la recaudacién
federal participable sea menor a la observada en el afo 2007. En dicho supuesto la
distribucidn se realizard en funcién de la cantidad efectivamente generada en el afio del
calculo y de acuerdo con el coeficiente que cada municipio haya recibido de dicho fondo en
el afio 2007.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA A MUNICIPIOS (FIM)

La LSCHEG establece en su articulo 30 que, con el 20.0% de las participaciones recibidas en el
estado por concepto del FOCO y del Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios (articulo
4-A, de la Ley de Coordinacion Fiscal, relativo a las cuotas del articulo 2-A, fraccion 1l, de la
Ley de Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios), se integrara el FIM; el cual se
distribuye entre los municipios de acuerdo con la férmula siguiente:

T; = 0.7C; + 0.3C,

Donde:
T; + = Es la participacion del fondo del Municipio i en el afio t.

C; y C, = Son los coeficientes de distribucidn del FIM del municipio i en el afio en que se
efectua el calculo.

a; = Es la Ultima informacién de poblacién del Municipio i dada a conocer por el INEGI.

B; = Es la recaudacion per-capita de ingresos propios expresada en su forma inversa, a su vez
ponderada por la poblacién del Municipio i del afio t-1.

Y =Es la sumatoria de la variable que le sigue.
FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL

Respecto de la distribucién del 100.0% de los recursos del FFM entre los municipios del
estado, la LSCHEG sefala en su articulo 31 que debe realizarse de conformidad con la férmula
siguiente:
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PFFM;, = FFM; 13 + AFFM,3.(0.7F1;; + A0.3F2;,)
F1;, = PM;./XPM;
F2;, =1P;;/2IP;
Donde:
PFFM; + = Es la participacion del FFM que recibird el Municipio i en el afio t.

FFM; 3 = Es la garantia que reciben los Municipios del 100.0% del total de los recursos del
FFM que recibieron en el ejercicio afio 2013.

F1;; = Es el coeficiente de distribucion del Fondo de Fomento Municipal del Municipio i en
el afio t en que se efectua el calculo, considerando la proporcion directa al nimero de
habitantes que tenga cada Municipio, el cual se tomara de la ultima informacidn oficial que
haya dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), al
inicio de cada ejercicio fiscal.

F2; . = Es el coeficiente de distribucion del Fondo de Fomento Municipal del municipio i en
el afio t en que se efectua el calculo, considerando la proporcidn directa a los ingresos propios
gue informe la Auditoria Superior del Estado de Guerrero, los que se tomaran de la ultima
Cuenta Publica presentada por los municipios.

PM; ; = Es la poblacién del municipio i en el afio t que haya dado a conocer el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), al inicio de cada ejercicio fiscal.

IP; ; = Son los ingresos propios del municipio i en el afio t.

Y =Eslasuma sobre todos los municipios de la variable que le sigue.

La segunda parte o excedente del Fondo de Fomento Municipal a que se refiere el inciso b),
fraccion 1l, del articulo 27 de esta Ley la recibirdn Unicamente los municipios que hayan
firmado Convenio Marco de Colaboracién Administrativa en Materia Hacendaria y el Anexo |
para la Administracion del Impuesto Predial y se distribuird conforme a la férmula siguiente:

PFFMEXC;, = EXC,(0.7X; + 0.3FY;,)
FX;, = PM;./XPM;

FY;, = IPM;./XPM;

PFFMEXC; .= Es la participacion del excedente del Fondo de Fomento Municipal que recibira
el municipio i en el afo t.
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EXC; ;= Es el monto del 30% del excedente del Fondo de Fomento Municipal correspondiente
a la entidad en el afio a repartir derivado de la administracion del impuesto predial por cuenta
y orden de los municipios.

FX; (= Es el coeficiente de distribucion del Fondo de Fomento Municipal del municipio i en el
afoten que se efectla el calculo, considerando la proporcién directa al nimero de habitantes
gue tenga cada municipio, el cual se tomard de la ultima informacion oficial que haya dado a
conocer el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), al inicio de cada
ejercicio fiscal.

FY; 1= Es el coeficiente de distribucién del Fondo de Fomento Municipal del municipio i en el
afio t en que se efectla el calculo, considerando la proporcién directa a los Ingresos propios
que informe la Auditoria Superior del Estado de Guerrero, los que se tomaran de la Ultima
Cuenta Publica presentada por los municipios.

PM; ; = Es la poblacién del municipio i en el afio t que haya dado a conocer el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), al inicio de cada ejercicio fiscal.

IP;; = Son los ingresos propios del municipio i en el afio t.
2 =Eslasuma sobre todos los municipios de la variable que le sigue.
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Respecto de la distribucidn de los recursos del ISR entre los municipios del estado, la LSCHEG
sefiala en su articulo 27, fraccidn IX, que el estado transferird el 100% de la recaudacién que
se obtenga del Impuesto Sobre la Renta que efectivamente haya enterado el Municipio a la
Federacién, correspondiente al salario del personal que preste o desempefie un servicio
personal subordinado en el municipio, asi como a sus respectivas paramunicipales, siempre
que el salario sea efectivamente pagado por los entes mencionados con cargo a sus
participaciones u otros ingresos locales, en los términos del articulo 3-B de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

3. Con larevisidn de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, respecto de las
participaciones federales que le fueron pagadas por la Federacién en 2022, se verificd que el
estado de Guerrero distribuyd entre sus municipios, para los fondos que integraron la
muestra de auditoria, los montos y porcentajes que se indican en la tabla siguiente:
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PARTICIPACIONES FEDERALES Y FEIEF PAGADOS AL ESTADO DE GUERRERO Y DISTRIBUIDOS Y PAGADOS A SUS MUNICIPIOS,

EN LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Porcentaje de

Porcentaje de

Monto Porcentaje de  Porcentaje de
- las Monto las
Monto distribuido L las las S
Monto participaciones pagado por S L participaciones
. . pagado al (calculado) participaciones participaciones
Fondo o incentivo pagado federales el federales
Y estado por el A federales federales .
al estado ) distribuidas estado a los . previsto en la
con FEIEF¥  estado a los ... 4 Pagadasalos  previstoenla
) entre los municipios' L LCF del
municipios L municipios LCF <
municipios estado”
(A) (B) (©) (D) =(c)/(B) (E) (E)=(E)/ (B) () (H)
Fondo General de Participaciones 18,598,488.9 18,638,605.3 3,727,721.1 20.0 3,727,721.1 20.0 20.0 20.0
Fondo de Fomento Municipal 802,873.9 804,744.4 804,744.4 100.0 804,744.4 100.0 100.0 100.0
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 740,262.8 741,338.6 148,267.7 20.0 148,267.7 20.0 20.0 20.0
Participaci Il E ial
articipaciones en el Impuesto tspecial 313585 3103580 62,0716 20.0 62,0716 20.0 200 20.0
Sobre Produccidn y Servicios
g}gizf'vos alaventafinaldegasolinay 3401935 3861835 77,2367 20.0 77,236.7 20.0 20.0 20.0
Fondo de Compensacion 489,506.5 489,506.5 97,901.3 20.0 97,901.3 20.0 20.0 20.0
Incentivos por el Impuesto Sobre 141 5355 1019308 20,366.2 20.1%/ 20,366.2 20.0 20.0 200
Automoviles Nuevos
Fondo de Compensacion del ISAN
25,560.3 25,560.3 5,112.1 20.0 5,112.1 20.0 20.0 20.0
(FOCO-ISAN) !
F 1 la R
(,cs);?s? del Impuesto Sobre la Renta  o3) 5351 5,532,381  838,265.5 N/A 838,265.5 N/A N/A N/A
ISR por Enajenaciéon de Bienes
93,464.5 93,464.5 18,692.9 20.0 18,692.9 20.0 20.0 20.0
Inmuebles”
Total 24,080,169.3 24,123,232.0 5,800,379.5 5,800,379.5
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022 e informacion proporcionada por el Gobierno del
Estado de Guerrero.
1 El monto total Unicamente considera los fondos e incentivos que son participables a los municipios, por lo que no corresponde con el total de
las participaciones federales pagadas a la entidad federativa por un monto de 24,631,467.4 miles de pesos que se presenta en el resultado 1. De
acuerdo con lo anterior, la normativa local no prevé la entrega de recursos a los municipios por REPECOS y Otros incentivos; asimismo, los recursos
del 0.136% de la Recaudacion Federal Participable son entregados directamente por la SHCP a los municipios.
2/ Los recursos correspondientes al FEIEF son los presentados en el resultado 1, sin considerar lo entregado directamente de la SHCP a los
municipios por el del 0.136% de la Recaudacién Federal Participable.
3 Incluye 10,109.0 miles de pesos del FEIEF, de los cuales 8,023.3 miles de pesos correspondieron al Fondo General de Participaciones 1,870.5
miles de pesos al Fondo de Fomento Municipal y 215.2 miles de pesos al Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion.
4 Importe sin descontar las deducciones y afectaciones que se aplican a las participaciones federales, correspondientes a los municipios.
5/ Ley Numero 427 del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de Guerrero.
& El porcentaje del ISR distribuible entre los municipios corresponde al 100.0% del monto enterado a la Federacidn, de la recaudacién obtenida
de dicho impuesto de cada municipio, correspondiente a los salarios efectivamente pagados del personal subordinado en las dependencias de
los municipios, asi como en sus respectivos organismos autonomos y entidades paramunicipales, y que cumplieron con la normativa federal
respectiva, por lo que no aplican las operaciones sefialadas en los titulos de las columnas, ya que los porcentajes referidos corresponden a lo
asignado a los municipios. El importe del ISR que les correspondia a los municipios en 2022 fue de 835,316.7 miles de pesos; sin embargo, el
distribuido y pagado fue de 838,265.5 miles de pesos (Ver resultado 12).
/' El monto del ISR por Enajenacién de bienes muebles no estd referido en las cifras presentadas en el resultado 1, ya que forman parte de los
Otros Incentivos.
8/ El porcentaje de ISAN distribuido y pagado entre los municipios fue mayor al 20.0%, ya que, en los meses de enero y agosto, la entidad fiscalizada
reconocié que recaudd un importe mayor de este impuesto, respecto de lo enterado a la SHCP por lo que distribuyé un importe mayor a sus
municipios.
N/A: No Aplica
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4. Fondo General de Participaciones

Con la revision de la informacidn proporcionada por el ente fiscalizado, se verificé que, en el
ejercicio 2022, al estado de Guerrero se le pagaron 18,638,605.3 miles de pesos por concepto
del Fondo General de Participaciones (este monto incluye 40,116.4 miles de pesos del Fondo
de Estabilizacion de Ingresos de las Entidades Federativas), de los cuales, la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Guerrero (SEFINA) distribuyo entre los
municipios, un monto equivalente al 20.0% del total, esto es, 3,727,721.1 miles de pesos.

Adicionalmente, para verificar las participaciones asignadas a cada uno de los municipios, se
constato que los coeficientes aplicados en los cdlculos de la distribucion fueron determinados
con base en lo establecido por la normativa y no existieron errores aritméticos en las
operaciones efectuadas, por lo que, en el ejercicio 2022, la SEFINA distribuyd correctamente
entre los municipios las participaciones correspondientes al Fondo General de
Participaciones.

5. Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicio

En 2022, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico transfirié al Gobierno del Estado de
Guerrero 310,358.0 miles de pesos por concepto del Impuesto Especial Sobre Produccién y
Servicios (IEPS); de este monto, la entidad fiscalizada considerd para la distribucién entre los
municipios 62,071.6 miles de pesos, importe que se correspondié con el 20.0% que de
conformidad con la normativa local y federal debe entregarse a ese nivel de gobierno.

Asimismo, con el analisis de la documentacién proporcionada, se comprobd que la
distribucidn realizada por la SEFINA fue apegada a lo que la Ley local en la materia establece,
es decir, los coeficientes aplicados para calcular las participaciones de los municipios se
determinaron como ésta lo indica. Adicionalmente, no se detectaron errores en las
operaciones aritméticas efectuadas, por lo que los montos asignados del IEPS a los municipios
en 2022 fueron correctos.

6. Fondo de Fiscalizacidon y Recaudacion

Con la revisidn de la informacidn proporcionada por la SEFINA se comprobd que al estado de
Guerrero se le transfirieron 741,338.6 miles de pesos en 2022 por concepto del Fondo de
Fiscalizacién y Recaudaciéon (este monto incluye 1,075.8 miles de pesos del Fondo de
Estabilizacion de Ingresos de las Entidades Federativas), de los cuales, la entidad fiscalizada
considerd para la distribucion entre los municipios 148,267.7 miles de pesos, es decir, el
20.0% del total.

Para verificar las participaciones asignadas a cada uno de los municipios, se constaté que los
coeficientes aplicados en los célculos de la distribucién fueron determinados con base en lo
establecido por la normativa y no existieron errores aritméticos en las operaciones
efectuadas, por lo que, en el ejercicio 2022, la SEFINA distribuyé adecuadamente entre los
municipios las participaciones del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion.
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7. Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos

Con la revision de la informacidn proporcionada por la SEFINA, se verificd que de los 25,560.3
miles de pesos recibidos en 2022 por concepto del Fondo de Compensacidn del Impuesto
Sobre Automoviles Nuevos (FOCO-ISAN), se distribuyeron 5,112.1 miles de pesos entre los
municipios, los cuales se corresponden con el 20.0% que, de acuerdo con la normativa local y
federal, debe ser entregado a los municipios.

Respecto de las participaciones asignadas a cada uno de los municipios, se comprobé que los
coeficientes de distribucion utilizados en los calculos fueron determinados como lo establece
la ley local. Asimismo, se revisaron las operaciones aritméticas efectuadas y se determiné
que, en el ejercicio 2022, la SEFINA distribuyé correctamente entre los municipios las
participaciones correspondientes al FOCOISAN.

8. Impuesto Sobre Automdviles Nuevos

Con el analisis de la documentacidn remitida por la SEFINA, se comprobd que durante 2022
en el estado de Guerrero se recaudaron 101,232.8 miles de pesos de Incentivos por el
Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (ISAN); con base en la cifra anterior, los recursos
distribuidos entre los municipios ascendieron a 20,366.2 miles de pesos, monto equivalente
al 20.1% del total.

Es necesario sefialar que el Gobierno del Estado de Guerrero enterd a la SHCP 101,232.8 miles
de pesos por ISAN; sin embargo, la cantidad recaudada en 2022 fue de 101,831.0 miles de
pesos, ya que en enero y agosto se recaudaron 598.2 miles de pesos mas de lo que se habia
enterado a la SHCP, por lo que, al identificar el error, la entidad fiscalizada distribuyd un
importe mayor a sus municipios, razén por la cual el porcentaje distribuido superd el 20.0%
establecido en la normativa.

Asimismo, se comprobd que la determinacidn de los coeficientes de distribucidn se realizé en
observancia con lo establecido por la normativa y las operaciones aritméticas efectuadas en
el cdlculo fueron correctas, de tal manera que las asignaciones a los municipios determinadas
por la SEFINA en 2022 fueron las que les correspondian.

9. Fondo de Compensacion

Del analisis a la informacion proporcionada por la SEFINA, se determind que, en el ejercicio
2022, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico transfirié 489,506.5 miles de pesos al estado
de Guerrero por concepto del Fondo de Compensacion (FOCO), de los cuales, distribuyé entre
los municipios el 20.0% del total, es decir, 97,901.3 miles de pesos.

Asimismo, se comprobd que los montos asignados del FOCO a cada uno de los municipios
fueron correctos; para ello, se verificd la integracion de los coeficientes aplicados en los
calculos de la distribucidn, asi como las operaciones aritméticas realizadas.
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10. Incentivos por la Venta Final de Gasolina y Diésel

Con la revisidn de la documentacidn proporcionada por la SEFINA, respecto de la distribucion
entre los municipios de los Incentivos por la Venta Final de Gasolina y Diésel, se verificé que
al estado de Guerrero se le transfirieron 386,183.5 miles de pesos en 2022 por medio de este
fondo. Cabe sefialar que, en ese ejercicio, localmente no se recaudd ningln importe
relacionado con este impuesto, por lo que el total de recursos participables Unicamente se
integrd por los recursos transferidos por la Federacion.

Al respecto, del total de recursos participables, la SEFINA distribuyé 77,236.7 miles de pesos
entre los municipios, es decir, el 20.0% que les corresponde, de acuerdo con la normativa
local y federal. Finalmente, con objeto de validar las participaciones asignadas a cada uno de
los municipios, se comprobd que los coeficientes aplicados en los calculos de la distribucién,
asi como las operaciones aritméticas efectuadas, se correspondieron con lo establecido por
el ordenamiento legal en la materia.

11. Fondo de Fomento Municipal

En el ejercicio 2022, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico transfirié al Gobierno del
Estado de Guerrero 804,744.4 miles de pesos por concepto del Fondo de Fomento Municipal
(este monto incluye 1,870.5 miles de pesos del Fondo de Estabilizacién de Ingresos de las
Entidades Federativas). La entidad fiscalizada distribuyd 804,744.4 miles de pesos entre los
municipios.

Asimismo, se comprobé que los montos asignados del Fondo de Fomento Municipal a cada
uno de los municipios fueron correctos; para ello, se verificd la integracidn de los coeficientes
aplicados en los calculos de la distribucidn, asi como las operaciones aritméticas realizadas;
al respecto, se encontré que, en la Ley Niumero 427 del Sistema de Coordinacién Hacendaria
del Estado de Guerrero, el procedimiento de calculo del FFM no estd redactado
correctamente; sin embargo, en atencién a las observaciones realizadas en la Cuenta Publica
2021 por parte de la ASF, el Gobierno del Estado de Guerreo, emitié el decreto nimero 422
de fecha 27 de diciembre de 2022 en el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley nimero 427 del Sistema de Coordinacidn Hacendaria del Estado de Guerrero, en el
cual publican la férmula correcta con la que se debe distribuir a los municipios para el ejercicio
2023, asimismo, se observo que el error solo es en la publicacién que se corrigio, todas las
variables utilizadas fueron correctamente utilizadas para la distribucién del fondo y pago a los
municipios.

12. Impuesto Sobre la Renta

Con la revision de los oficios proporcionados por la SEFINA, mediante los cuales la SHCP
informé en el ejercicio 2022 la determinacidn de las participaciones federales por concepto
de la recaudacién del Impuesto Sobre la Renta (ISR) que efectivamente se enterd a la
Federacién, correspondiente al salario de las personas que prestaron o desempefiaron un
servicio personal subordinado en las dependencias de la entidad federativa o en los
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organismos estatales, asi como en los municipios y sus organismos municipales, pagados con
participaciones federales o recursos propios, se constatdé que el estado de Guerrero recibié
2,532,238.1 miles de pesos por medio de este fondo.

Al respecto, del analisis de los anexos de los oficios referidos en el pdarrafo anterior, y en
consideracidn de los registros que la SEFINA presenté mensualmente a la SHCP, para indicar
las modificaciones o ratificacién en su caso, del listado del RFC de los entes publicos del
estado, se identific6 que a los municipios de la entidad federativa y sus organismos
municipales les correspondieron 838,265.5 miles de pesos; este importe incluye 2,948.8 miles
de pesos por devoluciones no aplicadas de 2022 y las descontadas de 2021 pendientes de
aplicar, ya que a los municipios no se les descontaron esas devoluciones de 2022, el estado
entregd un monto mayor al que debia entregar que era de 835,316.7 miles de pesos.

Cabe sefialar que el Gobierno del Estado de Guerrero absorbe el importe de las devoluciones
que sefiala la SHCP, de aquellos municipios que en el mes del ejercicio fiscal correspondiente
no reciban recursos por ISR, hasta que estos municipios dispongan de recursos se les
descuentan las devoluciones; sélo en caso de que el Gobierno del Estado no pueda absorber
la devolucion, se descuentan del FGP.

En el ejercicio 2022, los municipios del estado recibieron el 100.0% del ISR vinculado al salario
del personal que presté o desempend un servicio en las dependencias del municipio, sus
entidades paramunicipales y los organismos auténomos municipales, de acuerdo con el
catdlogo propio que la SEFINA comunicé a la SHCP.

13. Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles

Con el andlisis de la documentacién remitida por la SEFINA, relacionada con la recaudacion
del Impuesto Sobre la Renta por la enajenacién de bienes inmuebles, se verificéd que, en el
ejercicio 2022, en el estado de Guerrero se recaudaron 93,464.5 miles de pesos. En este
sentido, los recursos distribuidos entre los municipios ascendieron a 18,692.9 miles de pesos,
monto equivalente al 20.0% del total recaudado, en cumplimiento de la normativa aplicable.

Se verifico el criterio que utilizd el Gobierno del Estado para su reparto, el cual fue el mismo
que el del Fondo Comun de Participaciones. Asimismo, para comprobar los montos asignados
a cada uno de los municipios, se constato que los coeficientes aplicados en los cdlculos fueron
determinados correctamente y no existieron imprecisiones en las operaciones efectuadas,
por lo que la SEFINA distribuyéd adecuadamente entre los municipios las participaciones
correspondientes al Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles.

Transferencia y control de los recursos

14. Para la revision de las transferencias de las participaciones federales a los municipios, el
Gobierno del Estado de Guerrero presenté la documentacion siguiente:
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e  Constancias de liquidacidn de participaciones federales a municipios

e  Estados de cuenta bancarios de la SEFINA

e Podlizas de transferencia

e ElSistema de Pagos Electrdnicos Interbancarios (SPEI)

e Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por cada uno de los

municipios al gobierno estatal

De acuerdo con lo anterior, se verificd que el Gobierno del Estado de Guerrero pagé, en 2022,
a los 81 municipios de la entidad, 5,800,379.5 miles de pesos por concepto de participaciones
federales. Adicionalmente, se determind un monto de 1,062,837.4 miles de pesos por
concepto de deducciones y afectaciones que, con cargo en las participaciones federales,
fueron aplicadas a los municipios respectivos, por lo que el monto neto pagado fue de

4,737,542.1 miles de pesos.

Lo anterior, conforme a la tabla siguiente:

PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUERRERO

Y DEDUCCIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA

CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Concepto Ramo 28 FEIEF Monto
Participaciones pagadas ¥/
Fondo General de Participaciones 3,719,697.8 8,023.3 3,727,721.1
Fondo de Fomento Municipal 802,873.9 1,870.5 804,744.4
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 148,052.5 215.2 148,267.7
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 5,112.1 - 5,112.1
Incentivos por el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos? 20,366.2 - 20,366.2
Fondo de Compensacion 97,901.3 - 97,901.3
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel 77,236.7 - 77,236.7
Participaciones en el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 62,071.6 - 62,071.6
Fondo del ISR 838,265.5 - 838,265.5
ISR por Enajenacion de Bienes Inmuebles 18,692.9 - 18,692.9
Subtotal de Participaciones 5,790,270.5 10,109.0 5,800,379.5
Deducciones y afectaciones efectuadas
Recuperacion ISR 86,140.8
Multa Administrativa 178.0
Recuperacién Préstamo 21,265.3
Crédito simple (MONEX) 805,055.7
Fondo de Ahorro para Contingencias Financieras 87,757.8
Fondo Solidario de Contingencias Naturales del Estado de Guerrero (FONSOL)
Fideicomiso F/10130 36,281.4
Laudos Laborales 26,158.4

Subtotal de Deducciones
Total Pagado

1,062,837.4
4,737,542.1

FUENTE:  Elaborado por la ASF con informacién de los oficios de liquidacion a los municipios; comprobantes del Sistema de Pagos Electrénicos

Interbancarios (SPEI); y estados de cuenta bancarios.

/" Incluye el pago mensual de recursos, ajustes trimestrales, cuatrimestrales y definitivos aplicados en 2022.

2 El importe pagado a los municipios fue mayor por 119.9 miles de pesos ya que la entidad fiscalizada reconocié que recaudé un importe

mayor que lo enterado a la SHCP.
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Con base en lo anterior y conforme a la revisién de las transferencias de las participaciones
federales de 2022 a los municipios del estado de Guerrero, se verificd que se pagaron los
recursos correspondientes a todos los municipios en las cuentas bancarias habilitadas para
tal fin, se comprobd que los depdsitos realizados a los 81 municipios no presentaron retrasos.

Asimismo, el Gobierno del Estado de Guerrero pagd a sus municipios 1.2 miles de pesos por
rendimientos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF),
debido a que los recursos correspondientes de diciembre del 2022 se pagaron en enero del
siguiente afio.

15. Con el andlisis de la informacién de las deducciones aplicadas en 2022 por la SEFINA, se
verificd que a los 81 municipios de la entidad federativa se les efectuaron deducciones con
cargo en sus participaciones federales, de acuerdo con lo siguiente:

AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS
A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUERRERO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Tipo Concepto Ndmero de Monto
municipios afectados
Federal Recuperacion ISR 11 86,140.8
Multas Administrativas 2 178.0
Recuperacién Préstamo 2 21,265.3
Subtotal Federal 107,584.1
Estatal Crédito simple (MONEX) 1 805,055.7
Fondo de Ahorro para Contingencias Financieras 17 87,757.8
Fondo Solidario de Contingencias Naturales del Estado de Guerrero (FONSOL) 80
A ) 36,281.4
Fideicomiso F/10130
Laudos Laborales 20 26,158.4
Subtotal Estatal 955,253.3
TOTAL 1,062,837.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de los oficios de liquidacion a los municipios; comprobantes del Sistema de
Pagos Electrénicos Interbancarios (SPEI); y estados de cuenta bancarios.

Se realizaron deducciones a las participaciones federales de los municipios por un total de
1,062,837.4 miles de pesos, de los cuales, 867,451.6 miles de pesos correspondieron al Fondo
General de Participaciones, y 195,385.8 miles de pesos al Fondo de Fomento Municipal. Para
comprobar los descuentos efectuados el Gobierno del Estado de Guerrero proporcioné la
documentacion siguiente:

Recuperacion del ISR: En 2022 se efectuaron deducciones a 11 municipios por la cantidad de
86,140.8 miles de pesos, al respecto se constatd que estos importes se descontaron del FGP
y concuerdan con en el anexo al oficio por recaudacidon y compensacion de adeudos de ISR
que emitid la SHCP.
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Multas Administrativas: Los descuentos a las participaciones federales por estos conceptos
fueron impuestos por el H. Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Guerrero a los
municipios de Acapulco de Judrez y Alcozauca de Guerrero, por la cantidad de 178.0 miles de
pesos, aplicados el 15 de julio de 2022 y el 13 de mayo de 2022, respectivamente, para lo cual
se revisaron los oficios de solicitud de retencion, acompafiados del expediente laboral con su
respectiva hoja de pago referenciado.

Recuperacion Préstamo: Se presentaron los oficios de afectacion de las participaciones de
dos municipios por créditos fiscales determinados. Se revisaron las constancias de liquidacién
del FGP en las que se sefialan estos descuentos; al respecto se identificd que se descontaron
21,265.3 miles de pesos; que coincidieron con los importes de las constancias de liquidaciéon
y los oficios de afectacion.

Modificacién a la Instruccién Irrevocable respecto del Fideicomiso nimero F/1831: Se
realizd la contratacion de un crédito simple, celebrado entre el municipio de Acapulco de
Judrez y Banco Monex, S.A,, Instituciéon de Banca Mudltiple, el cual fue autorizado por la
legislatura local el 11 de noviembre de 2014, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Guerrero, por un total de 805,055.7 miles de pesos durante el ejercicio fiscal 2022.
Asimismo, se revisé que los descuentos coincidieran con las constancias de liquidacion y la
transferencia al fideicomiso.

Fondo de Ahorro para Contingencias Financieras: Existieron Convenios de adhesién al
Fideicomiso 573, de 17 municipios que acordaron afectaciones correspondientes al 10.0%
mensual del FGP y del FFM, por concepto de abono a un Fondo de Ahorro para Contingencias
Financieras, cuyas afectaciones fueron aplicadas a estos fondos de manera mensual conforme
al porcentaje previsto por un monto total de 87,757.8 miles de pesos.

Fideicomiso irrevocable de inversién y administracion que integra los recursos del Fondo
Solidario de Contingencias Naturales en el Estado de Guerrero, F/10130 (FONSOL): En este
fideicomiso se encontraron adheridos 80 municipios, a los cuales se les aplicaron deducciones
por 36,281.4 miles de pesos y se verificd que los descuentos correspondieron al 1.0% de las
participaciones municipales del FGP conforme a lo convenido en las Reglas de Operacién del
Fondo, publicadas el 18 de julio de 2008 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, y se presentaron los 61 convenios de adhesion al fondo; sin embargo, no se
entregaron 19 convenios de municipios que participan en el fideicomiso, al respecto el
Gobierno del Estado de Guerrero entregd 19 oficios donde los municipios ratificaron la
adhesién al FONSOL.

Laudos laborales: En relacidn con esta deduccién, realizada a 20 municipios, se identificé que
el importe descontado a los municipios fue de 26,158.4 miles de pesos; asimismo, la SEFINA
proporciond los oficios de retencion de participaciones de los municipios y una relacién
detallada de los municipios afectados de los meses de enero 2022 a enero 2023; asimismo,
se acreditaron los montos correspondientes a cada uno de los beneficiarios por municipio.
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Transparencia en la distribucion de los recursos

16. Con la revisién de la documentacion proporcionada por la SEFINA se verificd que, el 11
de febrero de 2022, se publicd el “Acuerdo por el que se da a conocer, el calendario de
entrega y monto estimado de los recursos que recibirdn los municipios del estado de
Guerrero, del Fondo Comun de Participaciones, del Fondo de Fomento Municipal, del Fondo
para la Infraestructura a municipios y del Fondo de Aportaciones Estatales para la
Infraestructura Social Municipal, para el ejercicio fiscal 2022”, en esta publicacién se
considerd cada uno de los conceptos de las participaciones federales que se pagan a los
municipios del estado, los porcentajes estimados y las férmulas utilizadas; sin embargo, los
montos se presentaron con decimales y sélo se publico el calendario de entrega para el FGP
y FFM. Asimismo, en cuanto a la publicacidn del calendario de entrega, se corrobord que, para
2023, ya fue publicada la informacion del calendario de entrega para todos los fondos que
integran las participaciones federales.

Las publicaciones trimestrales para la Cuenta Publica 2022 fueron presentadas de manera
acumuladay con el desglose mensual; los montos de las participaciones fueron publicados en
pesos, sin decimales; asimismo, a las cantidades presentadas se les aplicaron los ajustes
correspondientes y coincidieron con las que se pagaron a los municipios.

Igualmente, se constatd que la entidad federativa habilité dentro de su sitio oficial de internet
un apartado denominado "Participaciones a Municipios", en el que se incluyeron las
publicaciones realizadas en el Periddico Oficial del Estado de Guerrero, referentes a la
distribucidn de los recursos de las participaciones federales a los municipios del estado, las
cuales pueden  descargarse en formato PDF en el siguiente link
http://periodicooficial.guerrero.gob.mx/wp-content/uploads/2022/02/Periodico-12-
Alcance-I-11-Febrero-20221.pdf; asimismo, se incluyd un sistema de consulta que presenta
informacién con el desglose trimestral y mensual de los montos transferidos por concepto de
participaciones a los municipios, la cual puede descargarse en formato Excel.

Aun cuando en la publicacion para el ejercicio fiscal 2023 se atendieron las recomendaciones
de la ASF derivadas de la revisién en 2022, ademas se publicaron todos los fondos, lo montos
se siguen presentado con decimales, lo que contraviene con los lineamientos para las
publicaciones.

El Gobierno de Estado Guerrero, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control
necesarias consistentes, proporcionando documentacién certificada del Flujograma de
Operacidn para la publicacién del Acuerdo Anual y Trimestral de las Participaciones Federales
a Municipios 2024, el cual consiste en un plan de trabajo con el detalle de las actividades de
control y supervisién que la entidad fiscalizada implementard en el proceso para garantizar el
cumplimiento de los lineamientos de transparencia en la distribucidén de recursos federales,
con lo que se solventa lo observado.
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El Organo Interno de Control en la Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental
en el Estado del Gobierno del Estado de Guerrero, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. DCJA/AI/IA/1371/2023, de fecha 19 de julio de 2023, por lo que
se da como promovida esta accion.

Fortalezas y areas de mejora

17. De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
gue la gestién del proceso de distribucién de las participaciones federales e incentivos a los
municipios de la entidad federativa, el pago de los recursos, la difusion de la informacién
prevista por la normativa, y otras actividades vinculadas con dicho proceso, presentaron las
fortalezas y areas de mejora siguientes:

FORTALEZAS
Distribucion de las participaciones federales e incentivos, entre los municipios de la entidad

e Se dispuso de formulas y criterios para la distribucién de las participaciones federales
entre los municipios, aprobadas por la legislatura local, de los fondos siguientes: FGP,
FOFIR, IEPS, ISAN, FOCO ISAN, ISR, Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel,
FFM, ISR por Enajenacion de Bienes Inmuebles y FOCO.

e La entidad fiscalizada distribuyd entre los municipios las participaciones que les
correspondian, de acuerdo con los porcentajes establecidos por la normativa local y
federal.

e Se dispuso de un sistema informdtico para realizar el cdlculo automatizado de la
distribucidn de las participaciones federales.

Transferencia y control de los recursos

e Se pagaron en tiempo y forma los recursos del anticipo y complemento del Fondo
General de Participaciones a los 81 municipios del estado durante el ejercicio 2022.

AREAS DE MEJORA
Transparencia en la distribucion de los recursos

¢ Se realizaron las publicaciones de los fondos de la distribucién de los recursos de las
participaciones federales a los municipios del estado; sin embargo, no se cumplié con los
formatos establecidos para la publicacidn de las participaciones a los municipios, ya que
los importes se publican con decimales.

El Gobierno del Estado de Guerrero, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyé las acciones de control

23



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

necesarias consistentes en instruir a los responsables para que en lo subsecuente las
publicaciones del periddico oficial de la entidad correspondientes a la distribucion de las
participaciones federales cumplan con los lineamientos para la publicacién de la informacion,
con lo que se solventa lo observado.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental
en el Gobierno del Estado de Guerrero inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nim. DCJA/AI/IA/1372/2023, de fecha 19 de julio de 2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 15 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisd el proceso de la distribucion y pago de las
participaciones federales a los municipios del Estado de Guerrero, por el Gobierno del Estado
de Guerrero; el importe auditado fue de 5,790,270.5 miles de pesos, que representan el
100.0% de los recursos asignados por ese concepto; adicionalmente, se fiscalizaron 10,109.0
miles de pesos correspondientes al Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos de las Entidades
Federativas, transferidos por la Federacion durante el ejercicio 2022, por lo que el monto total
auditado fue de 5,800,379.5 miles de pesos. La auditoria se practic6 con base en la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

El proceso de cdlculo y distribucidn de los recursos efectuado por la entidad fiscalizada fue
correcto y con base en lo establecido en la normativa local y federal.

La entidad fiscalizada dispuso de una Ley de Coordinacion Fiscal Estatal, en la que se
establecid el porcentaje por distribuir entre los municipios, de los fondos e incentivos de las
participaciones federales, asi como de las férmulas y criterios de distribucion respectivos. En
esa Ley no se dispuso de férmulas y criterios claros para la distribucion de los recursos por
concepto del Fondo de Fomento Municipal (FFM) porque los calculos realizados no se
corresponden con la férmula descrita en la ley; sin embargo, en el decreto nimero 422 de
fecha 27 de diciembre de 2022 en el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley numero 427 del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de Guerrero, se publica
la formula correcta con la que se debe distribuir a los municipios para el ejercicio 2023 en
atencién a las observaciones realizadas por la ASF en la Cuenta Publica 2021.

Por otra parte, la publicacion del Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de entrega
y monto estimado de los recursos que recibiran los municipios del estado presenté los montos
de las participaciones con decimales. Sin embargo, en el transcurso de la auditoria el Gobierno
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del Estado de Guerrero instruyé las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de
los lineamientos de transparencia en la distribucién de recursos federales.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Guerrero cumplid, en general, con las disposiciones
normativas respecto del calculo, distribucidn y pago de los recursos de las participaciones
federales a los municipios, asi como con otras actividades vinculadas con ese proceso, excepto
por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia de las actividades
correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Juan Evaristo Castillo Melo Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa.
2. Distribucion de las participaciones federales por fondo.

3. Transferencia y control de los recursos.

4. Transparencia en la distribucién de los recursos.

5. Fortalezas y areas de mejora.
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1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

Verificar la recepcién de las participaciones federales pagadas por la Federacién a la
entidad federativa.

2. Distribucion de las participaciones federales por fondo

Identificar la existencia de disposiciones de cardcter general y de férmulas o criterios de
distribucién entre los municipios, de los fondos e incentivos participables aprobados por
la Legislatura Local.

Asimismo, revisar que se distribuyd entre los municipios, el importe que por ley les
correspondié de los fondos e incentivos participables, con base en la férmula o criterios
establecidos en la normativa.

3. Transferencia y control de los recursos

Constatar que la entidad federativa transfirio los recursos de las participaciones federales
a los municipios en los montos y plazos previstos por la Ley de Coordinacién Fiscal y la
normativa local.

Verificar que las deducciones y afectaciones realizadas a los municipios, de los recursos
por participaciones federales, estuvieron debidamente justificadas y documentadas y
pagadas a los terceros correspondientes.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé la informacion sobre la distribucidén y entrega
de las participaciones federales a los municipios, de acuerdo con la normativa.

Asimismo, constatar que cumplié con la entrega a la SHCP de la informacién
correspondiente a la recaudacién de impuestos y derechos locales y los correos
electrénicos con los que se informa el cumplimiento de las publicaciones establecidas en
la normativa.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los
procesos de calculo, distribucién, pago y las deducciones de las participaciones federales.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Guerrero.
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