Gasto Federalizado

Colegio de Bachilleres del Estado de Durango

Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
Auditoria De Cumplimiento: 2022-E-10002-19-0808-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 808

Criterios de Seleccion

La identificacién del objeto y sujeto de auditoria se realizdé en consideracién del mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a los estados vy
municipios, la importancia financiera, problemas normativos o estructurales identificados,
acciones y observaciones en la fiscalizacién de la Cuenta Publica anterior, cobertura
geografica, no fiscalizado en las Cuentas Publicas anteriores, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidn al U006, considera la revisién de 28 COBACH.
Objetivo

Fiscalizar que la gestidn de los recursos federales transferidos al Colegio de Bachilleres de la
Entidad Federativa por medio del programa, se realizé de conformidad con lo establecido en
el convenio celebrado, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2022 y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (Transferencia y Ejercicio del U006) (Actualizacién), documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del Programa U006, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a los
recursos del U006 en las Instituciones de Educacién Media Superior y Superior, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 374,176.8
Muestra Auditada 363,018.6
Representatividad de la Muestra 97.0%

La revision comprendié la verificacién de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales aportados por la Federacion durante el ejercicio fiscal 2022 al
Colegio de Bachilleres del Estado de Durango por 374,176.8 miles de pesos. La muestra
examinada fue de 363,018.6 miles de pesos, que representaron el 97.0% de los recursos
transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. El Colegio de Bachilleres del Estado de Durango establecié acuerdos, mecanismos vy
plazos, con la Auditoria Superior de la Federacidn, en cumplimiento del articulo 42 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, para la atencion de las debilidades
relativas al control interno detectadas en la revision de la Cuenta Publica 2021; cabe
mencionar que, los acuerdos formaron parte del informe individual de la auditoria 782, en el
gue se registraron 67 puntos, de un total de 100, de acuerdo con el Marco Integrado de
Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacion, que se notificé al titular
del Colegio de Bachilleres del Estado de Durango.

En ese sentido, en la Cuenta Publica 2022, se comprobd que la entidad fiscalizada obtuvo un
promedio general de 67 puntos, de un total de 100, en la evaluacién practicada por
componente, lo que ubicd al Colegio de Bachilleres del Estado de Durango en un nivel
medio.

Por lo anterior, se determiné que el Colegio de Bachilleres del Estado de Durango no ha
contribuido a la mejora continua de los sistemas de control interno, ya que los acuerdos
establecidos no se han implementado.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nimero SC.5S5.1.86/2023, por lo que se da como promovida esta
accioén.
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ACUERDOS PENDIENTES DE CUMPLIMIENTO
CUENTA PUBLICA 2022
ACUERDOS PENDIENTES DE CUMPLIMIENTO
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE DURANGO

Numero de Descripcién de componente Fecha compromiso en Cuenta Atendido
reactivo P P Publica 2021 Si/No
Ambiente de Control

éSe tiene establecido un procedimiento para vigilar,
detectar, investigar y documentar las posibles
violaciones a los valores éticos y a las normas de
conducta de la institucion, diferente al establecido por
la Contraloria Interna, Organo Interno de Control o
1.7 & 31/12/2022 No

instancia de control interno correspondiente? En el caso

que la respuesta sea afirmativa, indicar el nombre del

area responsable de realizar el procedimiento, la fecha

de emisidn y de la Ultima actualizacién del manual de

procedimiento.

éla institucion tiene formalizado un programa de

capacitacidn para el personal?

Si su respuesta es afirmativa, mencione los temas

incluidos en dicho programa: ética e integridad; control
1.17 interno y su evaluacion; administracion de riesgos y su 31/12/2022 No

evaluacion; prevencion, disuasién, deteccion vy

correccién de posibles actos de corrupcién, y normativa

especifica de la operacién de los programas, subsidios o

fondos federales.

Administracion de Riesgos

é¢la institucion cuenta con un plan o programa

estratégico o documento analogo en el que se
2.1 establezcan sus objetivos y metas estratégicos? Si la 31/12/2022 No

respuesta es afirmativa mencionar el nombre del

documento, la fecha de emisién y uUltima actualizacion.
272 éla .institucién cuenta con un cgmité de administracion 31/12/2022 No

de riesgos formalmente establecido?
En caso de que la respuesta de la pregunta 2.7.a sea
afirmativa, indique si el comité tiene normas, reglas o
lineamientos de operacion formalizados. Mencionar si
cuentan al menos con las funciones siguientes: i)
Proponer la politica y la estrategia para la
administracion de riesgos en la institucidn, ii) Promover
una cultura de riesgos y la capacitacion necesaria en
esta materia, iii) Establecer la politica de riesgos de la
instituciéon, iv) Conocer de los riesgos y tomar
decisiones sobre la respuesta a los mismos, v) Aprobar
las politicas y metodologia para identificar, evaluar,
administrar y controlar los riesgos.

2.7¢c 31/12/2022 No

Actividades de Control

¢éla institucion contd con reglamento interno, manual
general de organizaciéon o algin documento analogo,
debidamente autorizado, donde se establezcan las
atribuciones y funciones del personal de las areas y
unidades administrativas que son responsables de los
procesos sustantivos y adjetivos indicados en la
pregunta 2.10.a del componente evaluacién de riesgos?
Si la respuesta es afirmativa mencionar el nombre del
documento y fecha de autorizacidén o ultima revision y
publicacién.

3.2 31/12/2022 No
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Numero de Descrincion de componente Fecha compromiso en Cuenta Atendido
reactivo P P Publica 2021 Si/No

Informacién y Comunicaciéon

Para los sistemas informaticos que apoyan el desarrollo
de las actividades sustantivas, financieras o
administrativas de la institucién, indicados en la
pregunta numero 3.4 del componente Actividades de
Control, sefiale si se les ha aplicado una evaluacion de
control interno y de riesgos en el ultimo ejercicio fiscal.
En caso de que la respuesta sea afirmativa, anote el
nombre de los sistemas.

4.6a 31/12/2022 No

Supervision

De los principales procesos sustantivos y adjetivos
relevantes mencionados en la pregunta 2.10.a del
componente de Administracion de Riesgos, mencione si
5.3a se llevaron a cabo auditorias internas en el ultimo 31/12/2022 No
ejercicio fiscal. Si la respuesta es afirmativa, mencione
el proceso al que se realizé la auditoria, el nombre del
informe y la instancia que lo formulé.
FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno aplicado al Colegio de Bachilleres del Estado de
Durango y el Acta de Presentacién de Resultados Finales nimero 002/CP2021 de la auditoria nimero 782,
donde se establecieron los acuerdos y fechas compromiso.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Colegio de Bachilleres del Estado de Durango suscribid, con la Secretaria de Educacion
Publica y el Gobierno del Estado de Durango, el Anexo de Ejecucion nimero 0038/22 y su
apartado D para la transferencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales; asimismo, abrié dos cuentas bancarias productivas y especificas
para la recepcion de los recursos del ejercicio fiscal 2022, aportados por la Secretaria de
Educacién Publica, y sus rendimientos financieros, la primera en el periodo de enero a
marzo y la segunda de abril a diciembre de 2022; ademas, contd con tres cuentas bancarias
para la administracién y ejercicio de los recursos aportados por el estado.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. El Colegio de Bachilleres del estado de Durango registré presupuestal y contablemente
los ingresos y los rendimientos financieros por 374,176.8 miles de pesos y 25.4 miles de
pesos, respectivamente, de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales del ejercicio fiscal 2022, los cuales fueron especificos y se realizaron conforme a la
normativa del programa.

4. El Colegio de Bachilleres del Estado de Durango registré presupuestal y contablemente
los egresos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales vy
mediante una muestra de 338,704.4 miles de pesos, se verific6 que se encontraron
debidamente actualizados, identificados y controlados; sin embargo, no presenté la
documentacion original que justificé y comprobé las erogaciones correspondientes a pagos
realizados con cheque en el capitulo 1000 por 2,815.9 miles de pesos; ademas, la
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informacién no se canceld con la leyenda “OPERADO” y no se identificé con el nombre del
programa.

SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE DURANGO
REGISTROS CONTABLES

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Pdlizas sin

Capitulo 'l\/l‘onto Muestra sello de Monto no
ministrado " " comprobado
Operado

1000 Servicios 355,773.5 *331,459.30 114 2,815.9
Personales
2000 Materiales 7,481.5 4,385.83 1 0.0
y Suministros
3000 Servicios 10,921.8 2,859.31 2 0.0
Generales

Total 374,176.8 *338,704.4 117 2,815.9

FUENTE: Elaborado con base en los auxiliares de egresos y cuentas, las pdlizas contables,
los estados de cuenta bancarios.
. El monto de 338,704.4 miles de pesos no incluyé un monto de 24,314.2 miles
de pesos en capitulo 1000, observados en el resultado nimero 7, del cuadro
del ejercicio y aplicacién de los recursos del programa.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
documentacion que acreditd las erogaciones correspondientes a pagos realizados con
cheque en el capitulo 1000 servicios personales, por monto de 2,815,885.69 pesos, con lo
que se solventa lo observado.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inici6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero SC.55.1.87/2023, por lo que se da como promovida
esta accidn.

5. Con la consulta de informacién realizada en la pagina del Servicio de Administracion
Tributaria, se verificé que 12,401 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 87,807.3
miles de pesos estuvieron vigentes, de los cuales 70,105.9 miles de pesos correspondieron
al capitulo 1000 Servicios Personales, 7,326.6 miles de pesos al capitulo 2000 Materiales y
Suministros y 10,374.8 miles de pesos al capitulo 3000 Servicios Generales; ademas, los
proveedores no se encontraron en la relacion de empresas con operaciones inexistentes;
adicionalmente, se comprobd que el importe total de los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet y de los formatos de Lenguaje de Marcado Extensible, expedidos a favor del
Colegio de Bachilleres del Estado de Durango, fue congruente con el importe reportado
como ejercido.
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Destino y Ejercicio de los Recursos

6. El Colegio de Bachilleres del Estado de Durango destind los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 372,730.7 miles de
pesos, para cubrir los gastos relacionados con su operacion, en los conceptos de servicios
personales, adquisicion de materiales y suministros, y servicios generales, los cuales
cumplieron con los objetivos del programa.

7. El Colegio de Bachilleres del Estado de Durango recibié los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, por 374,176.8 miles de
pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2022, comprometié 374,064.0 miles de pesos y
pagd 372,198.7 miles de pesos, que representaron el 99.4% de los recursos transferidos y
durante el primer trimestre de 2023 se pagaron 532.0 miles de pesos, por lo que se
determinaron recursos no comprometidos por 112.8 miles de pesos y no pagados por
1,333.3 miles de pesos, que en conjunto ascendieron a 1,446.1 miles de pesos, de los cuales
112.8 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion y 1,333.3 miles de
pesos quedaron pendientes por reintegrar. Por lo que se refiere a los rendimientos
financieros por 25.4 miles de pesos, se reintegraron 23.4 miles de pesos a la Tesoreria de la
Federacién, y 2.0 miles de pesos quedaron pendientes de reintegrar, en incumplimiento de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17 y del
Anexo de Ejecucion nimero 0038/22, cladusula quinta, inciso h.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE DURANGO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

31 de diciembre de 2022 Primer trimestre de 2023 .
Monto no comprometido, no devengado y no
do total
Monto pagado tota
. Recursos
Concepto asignado/ agados
P Modificado Recursos pag Monto .
Recursos Recursos no Recursos Recursos N Recursos Recursosno  acumulados " Pendiente de
. N pendientes de reintegrado a K
comprometidos comprometidos  devengados pagados pagados pagados . reintegrar a la
pago Total la Tesoreria .
Tesoreria de la
dela o
L Federacién
Federacién
1000 Servicios
personales 355,773.5 355,773.5 0.0 354,440.2 354,031.8 1,741.7 408.4 1,333.3 354,440.2 1,333.3 0.0 1,333.3
2000
Materiales y 7,481.5 7,380.6 100.9 7,380.6 7,380.6 0.0 0.0 0.0 7,380.6 100.9 100.9 0.0
Suministros
3000 Servicios
10,921.8 10,909.9 11.9 10,909.8 10,786.3 123.6 1236 0.0 *10,909.9 11.9 11.9 0.0
Generales
Subtotal 374,176.8 374,064.0 112.8 372,730.7 372,198.7 1,865.3 532.0 1,333.3 372,730.7 1,446.1 112.8 1,333.3
Rendimientos 25.4 0.0 25.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 25.4 23.4 2.0
Financieros
Total 374,202.2 374,064.0 138.2 372,730.7 372,198.7 1,865.3 532.0 1,333.3 372,730.7 1,471.5 136.2 1,335.3

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, los auxiliares, las pdlizas contables y la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto, proporcionados por el
Colegio de Bachilleres del Estado de Durango.
. Este monto incluye 286.2 miles de pesos retenidos por la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango y ejercidos por la Entidad de Auditoria
Superior del Estado de Durango por concepto de fiscalizacion.
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Con lo anterior, se constatd que 136.2 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién; 9.2 miles de pesos con base en la normativa y 127.0 miles de pesos de manera
extemporanea, por accidn y voluntad de la entidad fiscalizada.

SUB SIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES: REINTEGROS
A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE DURANGO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Monto Por intervencion Por acciony
reintegrado a la Reintegro en de la Auditoria voluntad de la
Concepto , . . .
Tesoreria de la tiempo Superior de la entidad
Federacion Federacion fiscalizada
R?Cl.”SOS 112.8 0.0 0.0 112.8
ministrados
Rendimientos 234 9.2 0.0 14.2
financieros
Total 136.2 9.2 0.0 127.0

FUENTE: Elaborado con base en las lineas de captura de la Tesoreria de la Federacion, las
transferencias bancarias y los estados de cuenta bancarios.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nimero SC.5S5.1.88/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

2022-E-10002-19-0808-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,335,272.93 pesos (un millén trescientos treinta y cinco mil doscientos setenta y
dos pesos 93/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por no reintegrar los recursos y los
rendimientos financieros no comprometidos y no pagados de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, en incumplimiento de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17 y del
Anexo de Ejecucion nimero 0038/22, cladusula quinta, inciso h.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

8. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022,
relacionados con la transferencia de recursos al Colegio de Bachilleres del Estado de
Durango, se constatd lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE DURANGO
CUENTA PUBLICA 2022

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4t

Cumplimiento en la Entrega

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si

Cumplimiento en la Difusién

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Calidad No
Congruencia No

FUENTE: Elaborado con base en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y la informacién proporcionada por el Colegio de Bachilleres del Estado de Durango.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Durango remitio a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico el formato Ejercicio del Gasto de los cuatro trimestres, el cual publicé en sus medios
oficiales de difusién; sin embargo, no reportdé con calidad y congruencia la informacién
remitida del formato Ejercicio del Gasto, ya que se observaron diferencias entre los reportes
financieros emitidos por la entidad fiscalizada y las cifras presentadas en sus registros
presupuestales y contables.

2022-E-10002-19-0808-01-001 Recomendacion

Para que el Colegio de Bachilleres del Estado de Durango instrumente los mecanismos de
control necesarios para que la informacidn que se reporte en el Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de manera trimestral sobre los recursos federales
transferidos sea congruente con los registros presupuestales y contables del ejercicio fiscal
correspondiente y con lo reportado en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales. Para tal efecto deberad integrar a su manual de procedimientos o
equivalente esta actividad, con la identificacidn de las dreas responsables para su validacion.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

9. El Colegio de Bachilleres del Estado de Durango reportd de forma extemporanea, a la
Secretaria de Educacion Publica y al Gobierno del Estado de Durango, el destino y aplicacion
de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales en el primero,
tercero y cuarto trimestres. Adicionalmente, el Colegio de Bachilleres del Estado de Durango
no presentd evidencia de la entrega de los informes mensuales a la Secretaria de Educacién
Publica, donde se hayan identificado los recursos federales y estatales ejercidos para el pago
de la némina.
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La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inici6 el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nimero SC.5S5.1.89/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

10. El Colegio de Bachilleres del Estado de Durango no entregd a la Secretaria de Educacién
Publica el recibo de la ministracion que acreditara la recepcién de los recursos financieros
de marzo; tampoco envid la evidencia de la cuenta bancaria donde recibié los recursos
federales de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales.

La Secretaria de Contralaria del Estado de Durango inici6 el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nimero SC.55.1.90/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

Servicios Personales

11. El Colegio de Bachilleres del Estado de Durango destind los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 331,459.3 miles de pesos
para el pago de sueldos, prestaciones y estimulos otorgados al personal, tales como
material didactico, prima de antigliedad, despensa y aguinaldo, entre otros, los cuales
estuvieron autorizados; asimismo, no rebasé los niveles de sueldos establecidos en la
normativa; sin embargo, se verificd que se realizaron pagos de 50 plazas por encima de lo
autorizado en el analitico de personal por 2,589.9 miles de pesos, en incumplimiento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fraccion Xl, y del
Anexo de Ejecucién numero 0038/22, clausula quinta, inciso ¢, y Apartado "B",
Subapartados zona econdémica 2 y 3.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
documentacion que acreditd la autorizacién del pago de 37 plazas por un monto de
1,794,791.21 pesos; sin embargo, quedo pendiente la aclaracién de 13 plazas, que
recibieron pagos por un monto de 795,127.76 pesos.

2022-E-10002-19-0808-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 795,127.76 pesos (setecientos noventa y cinco mil ciento veintisiete pesos 76/100
M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacidn, por realizar pagos de 13 plazas por montos mayores a los
autorizados en el analitico de servicios personales, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fraccién Xl y del Anexo de Ejecucién
nimero 0038/22, clausula quinta, inciso c, y Apartado "B", Subapartados zona econémica 2

y 3.
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12. El Colegio de Bachilleres del Estado de Durango cumplié con sus obligaciones fiscales y
enterd oportunamente las deducciones por 38,189.2 miles de pesos por concepto de
seguridad social, 17,172.9 miles de pesos por concepto de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, y 50,836.9 miles de pesos por concepto del Impuesto Sobre la Renta.

13. Con la revisién de una muestra de la ndmina pagada con los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, se verificd que se
efectuaron pagos por 409.9 miles de pesos a 23 trabajadores durante el periodo de licencia
sin goce de sueldo; ademas, se efectuaron pagos por 86.7 miles de pesos a 4 trabajadores
después de la fecha de baja definitiva de la dependencia, en incumplimiento del Manual
General de Organizacién del Colegio de Bachilleres del Estado de Durango, de las funciones
especificas del apartado “Director administrativo”, parrafo décimo cuarto, del apartado
Subdirector de recursos humanos, pdrrafo sexto de las funciones generales y del apartado
Jefe del departamento de némina, pdrrafos segundo y tercero de las funciones especificas.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
documentacion que aclaré el pago de sueldo de 12 trabajadores por un monto de
283,768.73 pesos, durante el periodo de licencia; asimismo, se proporcioné documentacién
que justificé el pago de sueldo, posterior a la fecha de baja definitiva de la dependencia, de
3 trabajadores por un monto de 57,821.57 pesos; sin embargo, quedo pendiente el
reintegro por un monto de 155,018.58 pesos conformado por el pago a 1 trabajador
después de su baja definitiva de la dependencia por un monto de 28,837.65 pesos y 11
trabajadores durante el periodo de licencia sin goce de sueldo, por un monto de 126,180.93
pesos.

2022-E-10002-19-0808-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 155,018.58 pesos (ciento cincuenta y cinco mil dieciocho pesos 58/100 M.N.), mas
los intereses financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de
la Federacion, por realizar pagos a 1 trabajador después de la baja definitiva de la
dependencia y pagos a 11 trabajadores durante el periodo de licencia sin goce de sueldo, en
incumplimiento del Manual General de Organizacion del Colegio de Bachilleres del Estado
de Durango, de las funciones especificas del apartado Director administrativo, parrafo
décimo cuarto, del apartado Subdirector de recursos humanos, parrafo sexto, de las
funciones generales y del apartado Jefe del departamento de ndmina, parrafos segundo y
tercero, de las funciones especificas.

14. Con la revision de una muestra de 100 trabajadores de la ndmina pagada con los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, se
verificd que 8 trabajadores no cumplieron con los requisitos establecidos en el perfil de
puestos, a los que les realizaron pagos por 1,946.7 miles de pesos, en incumplimiento del
Manual General de Organizaciéon del Colegio de Bachilleres del Estado de Durango,
apartados de descripcién de puesto de Jefe de Materia, Jefe del Departamento y Docente.
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El Colegio de Bachilleres del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentacién que acreditd los requisitos establecidos en el perfil de puestos de 2
trabajadores, los cuales recibieron pagos por un monto de 1,104,938.17 pesos; sin embargo,
guedo pendiente el reintegro de un monto de 841,794.32 pesos, correspondiente a los
pagos realizados a 6 trabajadores que no acreditaron su perfil de puesto.

2022-E-10002-19-0808-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 841,794.32 pesos (ochocientos cuarenta y un mil setecientos noventa y cuatro
pesos 32/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicidén hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por el pago a seis trabajadores que no acreditaron
su perfil de puesto, en incumplimiento del Manual General de Organizacién del Colegio de
Bachilleres del Estado de Durango, apartados de descripcidon de puesto de Jefe de Materia,
Jefe del Departamento y Docente.

15. Con la confrontacidn de la informacidn de las ndminas del programa, de la base de
datos del Servicio de Administracién Tributaria y del Registro Nacional de Poblacién e
Identidad, se verific6 que dos trabajadores no estaban registrados en el padréon de
contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria con su Registro Federal de
Contribuyentes correspondiente; ademds, la Clave Unica de Registro de Poblacién de cinco
trabajadores no se identificé en el Registro Nacional de Poblacidn e Identidad.

2022-E-10002-19-0808-01-002 Recomendacion

Para que el Colegio de Bachilleres del Estado de Durango realice las gestiones
correspondientes ante el Servicio de Administracion Tributaria y el Registro Nacional de
Poblacién, para que el Registro Federal de Contribuyentes y la Clave Unica de Registro de
Poblacién de los trabajadores sean actualizados y validados, a fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos del programa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

16. Con la revisién de tres expedientes de adquisiciones, realizadas con los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, se verificd
que el Colegio de Bachilleres del Estado de Durango realizé una adjudicacidn directa, una
invitacion restringida y una licitacion publica para los contratos nimeros DGCB/014/2022,
DGCB/015/2022 y DGCB/033/2022, respectivamente, los cuales estuvieron amparados en
un contrato debidamente formalizado y se garantizd su cumplimiento; sin embargo, se
constaté que se realizé un fraccionamiento en los contratos nimeros DGCB/014/2022 y
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DGCB/015/2022, para la contratacidén del servicio de internet satelital para planteles del
colegio.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nimero SC.55.1.94/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

17. Con la revision de la documentacidon de las compras directas, realizadas con los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por
el Colegio de Bachilleres del Estado de Durango, se constatd que las compras realizadas a
cinco proveedores rebasaron el monto autorizado para la realizacion de compras directas,
en dos casos las cotizaciones consideraron una fecha después a la asignacion de la compray
en un caso no se presentaron las cotizaciones estipuladas por la normativa.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nimero SC.55.1.95/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

18. Con la revisién de tres expedientes de adquisiciones, realizadas con los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por un monto
de 1,679.9 miles de pesos, se verificd que el Colegio de Bachilleres del Estado de Durango no
proporciond la documentacidon que acreditara la instalacién de la infraestructura sefialada
en el anexo | de los contratos DGCB/014/2022 y DGCB/015/2022, asi como la evidencia del
otorgamiento del servicio de internet satelital, cuyos pagos ascendieron a 1,183.4 miles de
pesos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42,
parrafo segundo parrafo y 43; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, articulos 51, parrafo tercero, y 55; del Anexo de Ejecucién nimero 0038/22,
cldusula quinta, incisos d y f, y del Manual General de Organizacién del Colegio de
Bachilleres del Estado de Durango, del apartado “Jefe del Departamento de Recursos
Materiales” parrafos segundo y ultimo de las funciones especificas.

2022-E-10002-19-0808-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,183,370.66 pesos (un millén ciento ochenta y tres mil trescientos setenta pesos
66/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por no proporcionar la documentacién que
acreditara la instalacién de la infraestructura sefalada en los contratos y el otorgamiento
del servicio de internet satelital a los planteles del colegio, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo segundo, y 43; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 51, parrafo tercero, y
55; del Anexo de Ejecucion nimero 0038/22, cldusula quinta, incisos d y f, y del Manual
General de Organizacidn del Colegio de Bachilleres del Estado de Durango, del apartado
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"Jefe del Departamento de Recursos Materiales", parrafos segundo y dultimo, de las
funciones especificas.

19. Con la revisién de las compras directas, realizadas con los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, se verificd que el Colegio de
Bachilleres del Estado de Durango no proporcioné la documentacién que acreditara la
recepcion de los bienes y servicios, cuyos pagos ascendieron a 903.9 miles de pesos, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 parrafo
segundo y 43; del Anexo de Ejecucidn nimero 0038/22, clausula quinta, incisos d y f, y del
Manual General de Organizacién del Colegio de Bachilleres del Estado de Durango, del
apartado Jefe del Departamento de Recursos Materiales, parrafos segundo y ultimo de las
funciones especificas.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentacién que acreditd la recepcion de los bienes y servicios por un monto de
649,130.20 pesos; sin embargo, quedo pendiente el reintegro por un monto de 254,736.00
pesos, correspondientes al pago de pago de actualizacion de software de ndmina y servicio
de internet satelital.

2022-E-10002-19-0808-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 254,736.00 pesos (doscientos cincuenta y cuatro mil setecientos treinta y seis
pesos 00/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por no proporcionar la documentacidon que
acreditara la recepcién de los bienes y servicios, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo segundo, y 43; del Anexo de Ejecucion
nimero 0038/22, clausula quinta, incisos d y f, y del Manual General de Organizacion del
Colegio de Bachilleres del Estado de Durango, del apartado Jefe del Departamento de
Recursos Materiales, parrafos segundo y ultimo, de las funciones especificas.

Montos por Aclarar

Se determinaron 4,565,320.25 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 19 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 6
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 8
restantes generaron:

2 Recomendaciones y 6 Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdabiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 363,018.6 miles de pesos, que
representé el 97.0% de los 374,176.8 miles de pesos transferidos al Colegio de Bachilleres
del Estado de Durango mediante los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales; la auditoria se practicé sobre la informacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Colegio de Bachilleres del Estado de Durango comprometio
374,064.0 miles de pesos y pagd 372,198.7 miles de pesos, que representaron el 99.4% de
los recursos transferidos y, al 31 de marzo de 2023, ejercié 372,730.7 miles de pesos, que
representaron el 99.6%, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 112.8
miles de pesos y no pagados por 1,333.3 miles de pesos, que en conjunto ascendieron a
1,446.1 miles de pesos, de los cuales 112.8 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de
la Federacién y 1,333.3 miles de pesos quedaron pendientes por reintegrar; respecto de los
rendimientos financieros por 25.4 miles de pesos, se reintegraron 23.4 miles de pesos a la
Tesoreria de la Federacion y 2.0 miles de pesos quedaron pendientes de reintegrar.

En el ejercicio de los recursos, el Colegio de Bachilleres del Estado de Durango infringid la
normativa, principalmente en materia de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y del Anexo de Ejecuciéon nimero 0038/22, lo que
generd un probable dafo a la Hacienda Publica Federal por un importe de 4,565.3 miles de
pesos, que representd el 1.3 % de la muestra auditada. Las observaciones derivaron en
acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Durango carecié de un sistema de control interno
adecuado para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del
programa, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente
de los recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas en la auditoria.
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El Colegio de Bachilleres del Estado de Durango incumplié sus obligaciones de transparencia
sobre la gestién del programa, ya que no reportd con calidad y congruencia, a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, la informacién remitida del formato Ejercicio del Gasto en el
cuarto trimestre.

En conclusidn, el Colegio de Bachilleres del Estado de Durango realizd un ejercicio de los
recursos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio
fiscal 2022, ajustado a la normativa.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Marco Antonio Alvarado Sanchez Mtro. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboraciéon definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero 0OSC-4327/2023
del 20 de julio de 2023, que se anexa a este informe, asi como sus oficios en alcance,
mediante el cual se presenta informacién con el propdsito de atender lo observado; no
obstante, como resultado del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la
informacién y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 7, 8, 11, 13, 14, 15, 18 y 19 se consideran
como no atendidos.
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PRESENTE.

Distinguido Director.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

7.

Evaluacién del Control Interno.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros.
Registro e Informacion Financiera de las Operaciones.
Destino y Ejercicio de los Recursos.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos.

Servicios Personales.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

7
0.0

X3

%

Evaluaciéon de control interno: En términos generales se verificd la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de informacién
confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y la consecucidn de los
objetivos de los convenios por la instancia ejecutora a través de la aplicacién de
cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacidon del gasto.

Transferencia de recursos y rendimientos financieros: El andlisis consistio en verificar
que las entidades fiscalizadas, suscribieron en tiempo y forma los convenios y/o
instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos, conforme
la normativa aplicable.

Registro e informacién financiera de las operaciones: Se verificd que los organismos
descentralizados estatales de educacidn media superior realizaron los registros
presupuestales y contables especificos, debidamente actualizados, identificados y
controlados de los ingresos y egresos correspondientes a los recursos del programa y
de los rendimientos financieros generados; asimismo, que se cuente con la
documentacion original que justifique y compruebe el registro.

Destino y ejercicio de los recursos: Se verificd que la orientacidn, destino y ejercicio de
los recursos se realizd6 de manera correcta en los términos sefialados en la normativa
aplicable, asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera
para las Entidades Federativas y los Municipios.
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Transparencia del ejercicio de los recursos: Se verific6 que los organismos
descentralizados estatales cumplieran con las obligaciones en materia de transparencia
sefialados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y demds normativa aplicable.

Servicios personales: Se revisé que la ndmina pagada con recursos del programa se
ajustod a los niveles de sueldos, numero de plazas, total de horas y demas percepciones
autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos normativos, entre otros
aspectos.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios: Comprobar que las entidades fiscalizadas
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico
aplicable; que estdn amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio
debidamente formalizado; que las personas fisicas o0 morales garantizaron, en su caso,
los anticipos que reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre otros.

Areas Revisadas

El Colegio de Bachilleres del Estado de Durango.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 65, fraccién XI.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42 parrafo segundo, 43 y 70,
fraccion Il

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 51,
parrafo tercero y 55.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Anexo de
Ejecucion numero 0038/22, clausula quinta, incisos ¢, d, f y h, y Apartado "B",
Subapartados zona econdmica 2 y 3; Manual General de Organizacién del Colegio de
Bachilleres del Estado de Durango, del apartado Director administrativo, parrafo
décimo cuarto, de las funciones especificas, del apartado Subdirector de recursos
humanos, parrafo sexto de las funciones generales, del apartado Jefe del departamento
de némina, parrafos segundo y tercero de las funciones especificas, del apartado Jefe
del Departamento de Recursos Materiales, parrafos segundo y ultimo, de los apartados
de descripcion de puesto de Jefe de Materia, Jefe del Departamento y Docente.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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