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Instituto Tecnolégico Superior de Santiago Papasquiaro
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
Auditoria De Cumplimiento: 2022-4-99448-19-0807-2023
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 807

Criterios de Seleccion

La identificacién del objeto y sujeto de auditoria se realizdé en consideracién del mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a los estados y
municipios, la importancia financiera, problemas normativos o estructurales identificados,
acciones y observaciones en la fiscalizacién de la Cuenta Publica anterior, cobertura
geografica, no fiscalizado en las Cuentas Publicas anteriores, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion a los Institutos Tecnoldgicas considera la
revision de 46 institutos.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos al Instituto Tecnoldgico de la
Entidad Federativa por medio del programa, se realizé de conformidad con lo establecido en
el convenio celebrado, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2022 y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (Transferencia y Ejercicio del U006) (Actualizacién), documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del Programa U006, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a los
recursos del U006 en las Instituciones de Educaciéon Media Superior y Superior, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 30,699.0
Muestra Auditada 29,684.5
Representatividad de la Muestra 96.7%

La revision comprendid la verificacién de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales aportados por la Federacion durante el ejercicio fiscal 2022 al
Instituto Tecnoldgico Superior de Santiago Papasquiaro por 30,699.0 miles de pesos. La
muestra examinada fue de 29,684.5 miles de pesos, que representaron el 96.7% de los
recursos transferidos.

Es importante mencionar que, a diferencia del resto de planteles beneficiados con los
recursos del programa, en los institutos tecnolégicos la ministracién se realiza de manera
directa, por lo que la transferencia del monto establecido en los convenios no ingresa a las
secretarias de finanzas de los gobiernos de las entidades federativas.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Instituto Tecnolédgico Superior de
Santiago Papasquiaro, ejecutor de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales para el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de
Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplicé el
cuestionario correspondiente y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad
de verificar que la mejora de los sistemas implementados contribuyé de manera proactiva y
constructiva a la institucidn.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE SANTIAGO PAPASQUIARO
CUENTA PUBLICA 2022

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control

La institucion emitié normas generales, lineamientos, La institucion carecié de un comité en materia de obra
acuerdos y se ajust6 a los decretos y otros publica.

ordenaTmle.ntqslen materia de control interno apllcablgs La institucién carecié de un documento donde se
a la institucion, los cuales fueron de observancia establezcan las areas, funciones y responsables en materia

obligatoria, tales como los Lineamientos de personal
académico, del 27 de junio de 2013, y la Politica de
Igualdad Laboral y no Discriminacion, del 23 de Julio de
2014, ambos vigentes en 2022.

de armonizacién contable
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

La institucion formalizé el cédigo de ética, con fecha de
emision 25 de mayo de 2017 y con fecha de
actualizacién 10 de octubre del 2019, el cual dio a
conocer en su pagina de internet, vigente en 2022.

La institucién conto con una carta compromiso por todo
el personal de la aceptacién formal y el compromiso de
cumplir con el del codigo de ética y el de conducta.

La institucion establecié formalmente el Comité de
Control Interno y Desempeiio Institucional.

Administracidn de Riesgos

La institucion conté con el Programa de Desarrollo
Institucional (PDI) 2019-2024, emitido el 15 de junio de
2021.

La institucion estableci6 metas y objetivos en su
Programa de Trabajo Anual 2022.

La institucion conté formalmente con el Comité de
Control Interno y Desarrollo Institucional y de Gestién de
Calidad, en donde se administran los riesgos.

La institucion conté con una metodologia para
identificar, evaluar, administrar y controlar los riesgos
que podrian afectar el cumplimiento de metas y
objetivos.

Actividades de Control

La instituciéon conté con el Programa de Trabajo Anual
2022 del Comité de Control Interno y Desempefio
Institucional.

La institucion contd con sistemas de informacion que
apoyaron a las actividades sustantivas, financieras y
administrativas.

La institucion contd con un inventario de aplicaciones en
operacion de los sistemas informativos y de
comunicaciones.

La instituciéon conté con un plan de recuperaciéon de

desastres y de la continuidad de la operacién para los
sistemas informaticos.

La institucidon carecié de un comité de tecnologias de

informacién y comunicaciones.

Informacién y Comunicacion

La institucion conté con un plan de sistemas de
informacion que apoyd los procesos para el
cumplimiento de metas y objetivos.

La institucion establecié responsables para cumplir con
las obligaciones en materia de presupuesto y
responsabilidad hacendaria.

La institucion conté con formatos que informan
periddicamente a la Secretaria de Contraloria del Estado
de Durango, la situacion que guarda el funcionamiento
del sistema de control interno institucional.

La institucion cumplié con la generacion del estado
analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos.
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FORTALEZAS DEBILIDADES
Supervisién
La institucion contd con una evaluacién de metas y La institucidon carecié de un programa de acciones para
objetivos en el Programa de Trabajo Anual 2022. resolver los problemas detectados en las evaluaciones.

La institucién conté con autoevaluaciones de control
interno por parte de los responsables de su
funcionamiento en el ultimo ejercicio fiscal.

La institucién contd con auditorias internas de calidad y
laboral en el Ultimo ejercicio fiscal.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracidon determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 93 puntos, de
un total de 100, en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica al Instituto
Tecnolégico Superior de Santiago Papasquiaro en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacion, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control
y la prevision de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Instituto Tecnoldgico Superior de Santiago Papasquiaro suscribid, con la Secretaria de
Educacién Publica por medio del Tecnolégico Nacional de México y el Gobierno del Estado
de Durango, el Convenio para la Asignacion de Recursos Financieros en el Ejercicio Fiscal
2022 y sus modificatorios para la transferencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales.

3. ElInstituto Tecnolégico Superior de Santiago Papasquiaro abridé una cuenta bancaria para
la recepcidn de los recursos del ejercicio fiscal 2022 por 30,699.0 miles de pesos, aportados
por el Tecnoldgico Nacional de México; ademads, contd con otra cuenta bancaria para la
administracién y ejercicio de los recursos aportados por el estado; sin embargo, la cuenta
bancaria establecida para el manejo de la aportacién federal no fue productiva ni especifica,
ya que se incorporaron recursos de otra fuente de financiamiento.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nimero SC.55.1.153/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.
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4. El Instituto Tecnoldgico Superior de Santiago Papasquiaro registré presupuestal y
contablemente los ingresos por 30,699.0 miles de pesos, asi como las erogaciones por
30,166.9 miles de pesos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales del ejercicio fiscal 2022, que se encontraron debidamente actualizados,
identificados y controlados; asimismo, se contd con la documentacién original que justificd y
comprobé los registros, la cual se cancelé con la leyenda “Operado” y se identificé con el
nombre del programa.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

5. Con la consulta de informacién realizada en la pagina del Servicio de Administracion
Tributaria, se verificd que 2,925 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 20,836.9
miles de pesos estuvieron vigentes, de los cuales 18,457.0 miles de pesos correspondieron
al capitulo 1000 servicios personales y 2,379.9 miles de pesos a los capitulos 2000 y 3000
para gastos de operacidén; ademas, los proveedores no se encontraron en la relaciéon de
empresas con operaciones inexistentes; adicionalmente, se comprobd que el importe total
de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y de los formatos de Lenguaje de
Marcado Extensible, expedidos a favor del Instituto Tecnoldgico Superior de Santiago
Papasquiaro, fue congruente con el importe reportado como ejercido.

Destino y Ejercicio de los Recursos

6. El Instituto Tecnoldgico Superior de Santiago Papasquiaro recibié los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, por 30,699.0 miles de
pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2022, comprometié 30,166.9 miles de pesos y
pagd 29,679.4 miles de pesos, que representaron el 96.7% de los recursos transferidos vy, al
31 de marzo de 2023, pagd 30,166.9 miles de pesos, que representaron el 98.3%, por lo que
se determinaron recursos no comprometidos por 532.1 miles de pesos, los cuales se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES

INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE SANTIAGO PAPASQUIARO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

31 de diciembre de 2022 Primer trimestre de 2023

Monto no comprometido, no
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1000. ~ ~ Servicios  ,g 5588 27,5572 5016 27,5572 27,0697  487.5 4875 00 27,557.2 5016 5016 0.0
personales
2 . Material
000. Materiales 'y 863.7 863.7 0.0 863.7 863.7 0.0 0.0 0.0 863.7 0.0 0.0 0.0
suministros
3000 Servicos  u65 1 7460 305  1,7460  1,746.0 0.0 0.0 00 17460 305 305 0.0
generales
Subtotal 30,699.0 30,166.9 532.1 30,166.9 29,679.4 487.5 487.5 0.0 30,166.9 532.1 532.1 0.0
Rendimient
encimientos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
financieros
Total 30,699.0 30,166.9 532.1 30,166.9 29,679.4 487.5 487.5 0.0 30,166.9 532.1 532.1 0.0
FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, los auxiliares contables, las pdlizas de ingresos y egreso, informacidn proporcionada por el

Instituto Tecnoldgico Superior de Santiago Papasquiaro.

Con lo anterior, se constatd que 532.1 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacidon con base en la normativa.

SUBSIDIOS PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES:
REINTEGROS A LA TESOFE
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE SANTIAGO PAPASQUIARO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Por »
Monto R L. Por acciény
. ) intervencion
reintegradoa  Reintegro L voluntad de
Concepto . . de la Auditoria .
la Tesoreriade entiempo K la entidad
L, Superior de la -
la Federacion ) fiscalizada
Federacion
Capital 532.1 532.1 0.00 0.0
Total 532.1 532.1 0.00 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y pdlizas
contables, proporcionada por el Instituto Tecnoldgico Superior de
Santiago Papasquiaro.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

7. El Instituto Tecnoldgico Superior de Santiago Papasquiaro entregd de manera trimestral,
al Tecnoldgico Nacional de México, la documentacion de la aplicacidon de los recursos del

programa.
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Servicios Personales

8. El Instituto Tecnoldgico Superior de Santiago Papasquiaro destind los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 27,557.2 para el
pago del capitulo 1000 servicios personales, de los cuales 16,071.4 miles de pesos se
destinaron para el pago de némina, prestaciones econdmicas y estimulos otorgados al
personal, tales como despensa, lentes y ayuda a guarderia, los cuales se ajustaron a las
plantillas y a los tabuladores de sueldos autorizados.

9. El Instituto Tecnolégico Superior de Santiago Papasquiaro enteré oportunamente el
Impuesto Sobre la Renta por concepto de sueldos y salarios por un monto de 3,480.5 miles
de pesos, correspondientes a las ndminas financiadas con los recursos del programa;
asimismo, se verificd que no se generaron actualizaciones y recargos.

10. El Instituto Tecnoldgico Superior de Santiago Papasquiaro realizé el pago de las cuotas y
aportaciones de seguridad social, del Sistema de Ahorro para el Retiro y del Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado por
un monto de 5,541.5 miles de pesos, correspondientes a las néminas financiadas con los
recursos del programa; asimismo, se verific6 que no se generaron actualizaciones vy
recargos.

11. Con la revisién de una muestra de la némina pagada con los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, se verificd que las licencias
por comisién sindical y las licencias sin goce de sueldo contaron con las autorizaciones
correspondientes; ademas, no se efectuaron pagos a trabajadores después de la fecha de
baja definitiva de la dependencia ni identificados como decesos en el ejercicio fiscal 2022 o
ejercicios fiscales anteriores; adicionalmente, se cumplieron los requisitos establecidos en el
perfil de puestos.

12. Con la revision de los portales de internet del Registro Nacional de Poblacién e
Identidad y del Servicio de Administracidn Tributaria, se verificd que el Registro Federal de
Contribuyentes y la Clave Unica de Registro de Poblacién del personal pagado con recursos
del programa coincidieron con los registrados en la nédmina del programa.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

13. Con la revisién de dos expedientes de adquisiciones con nimeros de contrato 558 y
N/002-2021, realizadas con recursos de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales por el Instituto Tecnolégico Superior de Santiago Papasquiaro, se
constatd que se adjudicaron de manera directa de acuerdo con los montos de actuacion
establecidos para el ejercicio fiscal 2022; sin embargo, el contrato nimero N/002-2021, para
la prestacion de servicios de transporte, carecié de las cldusulas minimas establecidas en la
normativa.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
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integré el expediente nimero SC.5S5.1.154/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

14. Con la revisidn de dos expedientes de adquisiciones con niumeros de contrato 558 y
N/002-2021, realizadas con recursos de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales por el Instituto Tecnolégico Superior de Santiago Papasquiaro, se
constatd que se realizaron pagos por 351.4 miles de pesos, los cuales se encontraron
soportados en las pdlizas y facturas correspondientes, no se formalizaron convenios
modificatorios en tiempo o monto; sin embargo, no se presenté la evidencia de que los
servicios se prestaran con las caracteristicas, cantidades y en los lugares establecidos.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Santiago Papasquiaro, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, respecto del
contrato nimero 558, proporciond las facturas, los reporte de copias por mes y reporte
fotografico, y respecto del contrato N/002-2021 presentaron facturas, listas de beneficiarios
del servicio de transporte, identificaciones de los alumnos beneficiarios y reporte
fotografico, con lo que se demuestra que los servicios pagados por un monto de 351,408.00
pesos fueron prestados al instituto, por lo que solventa lo observado.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 11 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 29,684.5 miles de pesos, que
representé el 96.7% de los 30,699.0 miles de pesos transferidos al Instituto Tecnoldgico
Superior de Santiago Papasquiaro mediante los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales; la auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por
la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Instituto Tecnoldgico Superior de Santiago Papasquiaro
comprometio 30,166.9 miles de pesos y pagd 29,679.4 miles de pesos y, al 31 de marzo de
2023, pagd 30,166.9 miles de pesos, que representaron el 98.3% de los recursos
transferidos, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 532.1 miles de
pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién.

En el ejercicio de los recursos, el Instituto Tecnoldgico Superior de Santiago Papasquiaro
infringi6 la normativa, principalmente en materia de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Las observaciones derivaron en acciones que
se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Santiago Papasquiaro dispone de un sistema de control
interno para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del
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programa, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente
de los recursos.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Santiago Papasquiaro cumplié con sus obligaciones de
transparencia sobre la gestién del programa, ya que entregd de manera trimestral, al
Tecnolégico Nacional de México, la documentacidn respecto de la aplicacion de los recursos
del programa.

En conclusion, el Instituto Tecnoldgico Superior de Santiago Papasquiaro, realizd un ejercicio

de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales ajustado a la
normativa.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Marco Antonio Alvarado Sanchez Mtro. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacion del Control Interno.

2. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros.
3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones.
4. Destinoy Ejercicio de los Recursos.

5. Transparencia del Ejercicio de los Recursos.
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6.

7.

Servicios Personales.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria

R/
0‘0
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%

X3

%

siguientes:

Evaluacién de control interno: En términos generales se verificd la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de informacion
confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y la consecucién de los
objetivos de los convenios por la instancia ejecutora a través de la aplicacién de
cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacidn del gasto.

Transferencia de recursos y rendimientos financieros: El analisis consistié en verificar
que las entidades fiscalizadas, suscribieron en tiempo y forma los convenios y/o
instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos, conforme
la normativa aplicable.

Registro e informacién financiera de las operaciones: Se verificd que los organismos
descentralizados estatales realizaron los registros presupuestales y contables
especificos, debidamente actualizados, identificados y controlados de los ingresos y
egresos correspondientes a los recursos del programa y de los rendimientos financieros
generados; asimismo, que se cuente con la documentacién original que justifique y
compruebe el registro.

Destino y ejercicio de los recursos: Se verificd que la orientacidn, destino y ejercicio de
los recursos se realizd de manera correcta en los términos sefialados en la normativa
aplicable, asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera
para las Entidades Federativas y los Municipios.

Transparencia del ejercicio de los recursos: Se verific6 que los organismos
descentralizados estatales cumplieran con las obligaciones en materia de transparencia
sefialados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y demas normativa aplicable.

Servicios personales: Se revisd que la ndmina pagada con recursos del programa se
ajusto a los niveles de sueldos, numero de plazas, total de horas y demas percepciones
autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos normativos, entre otros
aspectos.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios: Comprobar que las entidades fiscalizadas
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico
aplicable; que estdn amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio
debidamente formalizado; que las personas fisicas o0 morales garantizaron, en su caso,
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los anticipos que reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre otros.

Areas Revisadas

El Instituto Tecnoldgico Superior de Santiago Papasquiaro.
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