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Criterios de Seleccion

La identificacién del objeto y sujeto de auditoria se realizd en consideraciéon del mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a los estados y
municipios, la importancia financiera, problemas normativos o estructurales identificados,
acciones y observaciones en la fiscalizacién de la Cuenta Publica anterior, cobertura
geografica, no fiscalizado en las Cuentas Publicas anteriores, entre otros. En ese sentido, la
estrategia de fiscalizacién considera la revisidn de 20 Universidades Publicas Estatales.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidn y el cumplimiento administrativo, financiero y legal de los recursos
del gasto federalizado transferidos a la universidad mediante los convenios celebrados entre
los gobiernos federal y estatal con la universidad, se realizaron de conformidad con lo
establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2022 y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Recursos del Gasto Federalizado
Transferidos a las Universidades Publicas Estatales, documento descriptivo y estadistico que
agrupa los aspectos generales de la fiscalizacidn integral aplicada respecto a los recursos de
origen federal administrados y ejercidos por las Universidades Publicas Estatales en la Cuenta
Publica 2022, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a las 35 Instituciones de Educacion Superior, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-RGF-UPES_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,772,303.1
Muestra Auditada 1,742,292.6
Representatividad de la Muestra 98.3%

Los Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a la Universidad Juarez del Estado de
Durango durante el ejercicio fiscal 2022 fueron por 1,772,303.1 miles de pesos, de los cuales
se reviso una muestra de 1,742,292.6 miles de pesos, que represento el 98.3%.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Como parte de la revision de la Cuenta Publica 2021, se analizé el control interno
instrumentado por la Universidad Juarez del Estado de Durango (UJED), ejecutor de los
recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las Universidades Publicas Estatales (Gasto
Federalizado) 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la
Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y
se evalué la documentacion comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados,
y una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
se obtuvo un promedio general de 72 puntos de un total de 100 en la evaluacién practicada
por componente, lo que ubicé a la UJED en un nivel alto. Cabe mencionar que este resultado
formd parte del Informe Individual de la auditoria nimero 779, con titulo, Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales, que el titular de la Auditoria Superior
de la Federacién notifico al titular del ente fiscalizado, por lo que con este antecedente para
la Cuenta Publica 2022, se consideré el mismo estatus de evaluacion.

Debido a lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacidn, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracién de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La UJED antes de la radicacion de los recursos, abrid cinco cuentas bancarias productivas,
y especificas para la recepcién y administracion de los recursos del Gasto Federalizado 2022
por fuente de financiamiento y de sus rendimientos financieros generados, de las cuales,
tres correspondieron al programa de Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales (U006) 2022 derivados del Anexo de Ejecucién al Convenio Marco del 10 de enero
de 2022, y de los Convenios de Apoyo Financiero de Recursos Publicos Federales y Estatales
Extraordinarios No Regularizables del 05 de agosto y 20 de diciembre de 2022; una para la
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Aportacidn Estatal establecida en el Convenio Marco y los Anexos de ejecucién referidos en
la cual se administraron recursos de las Participaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios (participaciones) 2022; y una cuenta bancaria productiva para el
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) para la Infraestructura Educativa Superior (IES)
2022, dichas cuentas fueron notificadas en tiempo y forma a la Secretaria de Finanzas y de
Administracion del Gobierno del Estado de Durango (SFA); asimismo, se verifico que la UJED
notificd a la Direcciéon General de Educacion Superior Universitaria e Intercultural (DGESUI)
de la Secretaria de Educacidn Publica (SEP), la apertura de las dos cuentas bancarias para la
recepcidon de los recursos de los Convenios de Apoyo Financiero de Recursos Publicos
Federales y Estatales Extraordinarios No Regularizables de fechas del 05 de agosto y 20 de
diciembre de 2022; sin embargo, la UJED no proporcioné evidencia de la notificacion de la
apertura de la cuenta bancaria para la recepcién de los recursos ordinarios del Anexo de
Ejecucion al Convenio Marco del 10 de enero de 2022 ante la DGESUI.

La Contraloria General de la Universidad Judrez del Estado de Durango inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero EXP.NUM.01-02-805-22/2023,
por lo que se da como promovida esta accion.

3. La SFA transfirio a la UJED recursos del Gasto Federalizado 2022 por 1,772,303.1 miles de
pesos y rendimientos financieros por 2.6 miles de pesos, que se integran de la manera
siguiente:

a) Recursos del programa U006 2022 por 1,603,164.2 miles de pesos que se integran
por 1,498,307.3 miles de pesos correspondientes al Anexo de Ejecucién al Convenio
Marco de fecha 10 de enero de 2022; 29,656.9 miles de pesos al Segundo Anexo de
Ejecucién al Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero de fecha 22
de noviembre 2022 y recursos extraordinarios referentes a los Convenios de Apoyo
Financiero de Recursos Publicos Federales y Estatales Extraordinarios No
Regularizables de fechas del 05 de agosto y 20 de diciembre de 2022 por 200.0
miles de pesos y 75,000.0 miles de pesos, en los que se generaron rendimientos
financieros al 31 de diciembre de 2022 por 10,262.8 miles de pesos y 193.3 miles de
pesos al 31 de marzo de 2023, para un total de 10,456.1 miles de pesos.

b) Recursos de la Aportacion Estatal del U006 (Participaciones 2022) establecida en el
Convenio Marco y los Anexos de ejecucion referidos por 155,675.9 miles de pesos,
en los que se generaron rendimientos financieros por 144.1 miles de pesos al 31 de
diciembre de 2022.

c) Recursos del FAM IES 2022 por 13,463.0 miles de pesos, provenientes de la
distribucidon del FAM del ejercicio fiscal 2022 a través de la Ley de Coordinacién
Fiscal, en los que se generaron rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2022
por 11.9 miles de pesos y 2.4 miles de pesos al 31 de marzo de 2023 y rendimientos
recibidos por la SFA por 2.6 miles de pesos.
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Por otra parte, se constaté que la UJED emitié los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) de los recursos recibidos del Gasto Federalizado 2022 y fueron remitidos a la
SFA y en su caso a la DGESUI dentro del plazo establecido por la normativa; ademas, se
comprobd que para acceder a los recursos de los programas se suscribieron los convenios
respectivos de acuerdo con la normativa.

4. Los saldos de las cuentas en las que se recibieron y administraron los recursos del
programa U006 2022 del Convenio de Apoyo Financiero de Recursos Publicos Federales y
Estatales Extraordinarios No Regularizables de fecha del 05 de agosto 2022 y del FAM IES
2022, al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023, corresponden con los saldos
pendientes de pago reportados en el ejercicio y aplicacion de los Recursos del Ejercicio
Fiscal 2022 de la UJED a las mismas fechas; sin embargo, los saldos de las cuentas bancarias
utilizadas para los recursos del programa U006 2022 del Anexo de Ejecucién al Convenio
Marco, del Segundo Anexo de Ejecucion al Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo
Financiero, del Convenio de Apoyo Financiero de Recursos Publicos Federales y Estatales
Extraordinarios No Regularizables, y de la Aportacién Estatal de las Participaciones 2022, al
31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023, no corresponden ni fueron conciliados
con los saldos pendientes de pago reportados a las mismas fechas en el ejercicio y
aplicacion de los Recursos del Ejercicio Fiscal 2022, debido a que utilizaron cuentas
adicionales en las cuales se identificaron otras fuentes de financiamiento distintas a las del
programa, lo que impidié verificar si los saldos de dichas cuentas corresponden a los
recursos del programa U006 2022 y al de la Aportacion Estatal de las Participaciones 2022.

La Contraloria General de la Universidad Juarez del Estado de Durango inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero EXP.NUM.02-04-805-22/2023,
por lo que se da como promovida esta accién.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

5. Con la revisidn del rubro de registro e informacion contable y presupuestal, se determiné
el cumplimiento de la normativa que consistio en lo siguiente:

a) La UJED registro presupuestaria y contablemente los ingresos del Gasto
Federalizado por 1,772,303.1 miles de pesos y los rendimientos financieros
generados y los recibidos por 10,617.1 miles de pesos, que se integran por recursos
del programa U006 2022 por 1,603,164.2 miles de pesos y sus rendimientos
financieros generados por 10,456.1 miles de pesos al 31 de marzo de 2023; recursos
por la Aportacion Estatal del U006 (Participaciones 2022) por 155,675.9 miles de
pesos y sus rendimientos financieros generados por 144.1 miles de pesos al 31 de
diciembre de 2022; y por recursos del FAM IES 2022 por 13,463.0 miles de pesos, y
sus rendimientos financieros generados y recibidos por 16.9 miles de pesos, todos
se encontraron debidamente actualizados, identificados y controlados; asimismo, se
contd con la documentacién original que justificd y comprobé los registros.
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b) Con la revisién de una muestra de las operaciones del Gasto Federalizado por
1,741,171.4 miles de pesos, que se integran por recursos del programa U006 2022
por 1,588,404.6 miles de pesos; de la Aportacion Estatal del U006 (Participaciones
2022) por 147,169.0 miles de pesos y del FAM IES 2022 por 5,597.8 miles de pesos,
se verificd que fueron ejercidos 1,735,573.5 miles de pesos en los rubros de
servicios personales y 5,597.9 miles de pesos en inversidn publica, las cuales fueron
amparadas en la documentacién comprobatoria y justificativa original que
corresponde a la naturaleza del gasto y ésta cumplid con los requisitos fiscales
correspondientes y se encontraron cancelados con un sello con las leyendas
“OPERADO 2022, Subsidio Federal para Organismos Descentralizados Estatales
U006” y “OPERADO FAM 2022", que identificd el origen del recurso y el ejercicio
respectivo.

Destino y Ejercicio de los Recursos

6. Con la revisidn del rubro de destino de los recursos, se comprobd que la UJED recibid
recursos del Gasto Federalizado por 1,772,303.1 miles de pesos, de los cuales, se constaté lo
siguiente:

De los recursos del programa U006 2022 por 1,603,164.2 miles de pesos, se
comprometieron y devengaron 1,603,159.9 miles de pesos al 31 de diciembre de 2022, de
éstos se pagaron 1,583,432.2 miles de pesos a la misma fecha y 1,602,043.0 miles de pesos
al 31 de marzo de 2023, por lo que resultaron recursos no comprometidos por 4.3 miles de
pesos al 31 de diciembre de 2022 y recursos devengados no pagados por 1,116.9 miles de
pesos al 31 de marzo de 2023; de los cuales, los primeros se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE) fuera del plazo que establece la normativa, y los segundos dentro del
plazo establecido en la normativa, por lo que en ambos casos no fueron aplicados en los
objetivos del fondo.

Asimismo, de los rendimientos financieros generados por 10,262.8 miles de pesos al 31 de
diciembre de 2022, fueron comprometidos, devengados y pagados 10,262.6 miles de pesos,
por lo que existieron recursos no comprometidos por 0.2 miles de pesos, que fueron
reintegrados a la TESOFE dentro del plazo establecido por la normativa y de los
rendimientos financieros generados de enero a marzo de 2023, por 193.3 miles de pesos
fueron reintegrados a la TESOFE, dentro del plazo establecido en la normativa.
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SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
UNIVERSIDAD JUAREZ DEL ESTADO DE DURANGO
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Recursos Recursos Recursos Recursos
Comprometidos Devengados % delos pagadosal pagados al
Concepto Presupuesto al31de al31de recursos 31de 31de
diciembre de diciembre  asignados diciembre marzo de
2022 de 2022 de 2022 2023
Servicios Personales 1,589,525.8 1,589,521.5 1,589,521.5 99.2 1,570,016.4 1,588,404.6
Servicios Generales 10,042.4 10,042.4 10,042.4 0.6 10,042.4 10,042.4
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras 3,596.0 3,596.0 3,596.0 02 33734 3,596.0
Ayudas
Total 1,603,164.2 1,603,159.9 1,603,159.9 100.0 1,583,432.2 1,602,043.0

FUENTE: Auxiliares contables y presupuestarios, y reportes del ejercicio y aplicacion de los Recursos del Ejercicio
Fiscal 2022 al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023, proporcionados por la UJED.

NOTA: Para efectos de los porcentajes no se consideran los rendimientos financieros generados.

De los recursos por la Aportacion Estatal del U006 (Participaciones 2022) por 155,675.9
miles de pesos, se comprometieron y devengaron en su totalidad al 31 de diciembre de
2022, de los cuales se pagaron 132,267.8 miles de pesos a la misma fecha y 155,675.9 miles
de pesos al 31 de marzo de 2023. Ademas, de los rendimientos financieros generados por
144.1 miles de pesos al 31 de diciembre de 2022, fueron comprometidos, devengados y

pagados a la misma fecha.

APORTACION ESTATAL (PARTICIPACIONES 2022)
UNIVERSIDAD JUAREZ DEL ESTADO DE DURANGO
DESTINO DE LOS RECURSOS

CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)
Recursos
. Recursos Recursos Recursos
Comprometidos % de los

Devengados al

Pagados al 31 Pagados al

Concepto Presupuesto dic?érill::eede 31 de diciembre ¢ rectfjrs%s de diciembre 31 de marzo
de 2022 ransteridos de 2022 de 2023
2022

Servicios Personales 147,169.0 147,169.0 147,169.0 94.6 123,7609  147,169.0
Materiales y 2,559.8 2,559.8 2,559.8 16 2,559.8 2,559.8
Suministros

Servicios Generales 5,947.1 5,947.1 5,947.1 3.8 5,947.1 5,947.1
Total 155,675.9 155,675.9 155,675.9 100.0 132,267.8  155,675.9

FUENTE: Auxiliares contables y presupuestarios, y Auxiliares contables y presupuestarios y reportes del ejercicio y
aplicacion de los Recursos del Ejercicio Fiscal 2022 al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023,

proporcionados por la UJED.

NOTA: Para efectos de los porcentajes no se consideran los rendimientos financieros generados.
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Los recursos del FAM IES 2022 por 13,463.0 miles de pesos se comprometieron y
devengaron en su totalidad al 31 de diciembre de 2022, de los cuales se pagaron 5,719.0
miles de pesos a la misma fecha y el resto al 31 de marzo de 2023.

Asimismo, de los rendimientos financieros generados y recibidos por 14.5 miles de pesos al
31 de diciembre de 2022, fueron comprometidos, devengados y pagados en su totalidad y
los generados de enero a marzo de 2023, por 2.4 miles de pesos, fueron reintegrados a la
TESOFE dentro del plazo establecido en la normativa. Por otra parte, la UJED informd no
haber recibido recursos por remanentes del FAM de los afios 2016 al 2021 durante el
ejercicio fiscal 2022.

FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES PARA LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA SUPERIOR
UNIVERSIDAD JUAREZ DEL ESTADO DE DURANGO
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Recursos Recursos Recursos Recursos
Comprometidos Devengados % de los Pagados al
Pagados al

Concepto Presupuesto al 31 de al 31 de recursos 31de

. . . . 31 de marzo

diciembre de diciembre de  transferidos diciembre de 2023
2022 2022 de 2022

Materiales y Suministros 575.8 575.8 575.8 4.3 575.8 575.8
Servicios Generales 312.7 312.7 312.7 2.3 312.7 312.7
Blenes.MuebIes, Inmuebles e 98.0 98.0 98.0 0.7 98.0 98.0
Intangibles
Inversion Publica 12,476.5 12,476.5 12,476.5 92.7 4,732.5 12,476.5
Total 13,463.0 13,463.0 13,463.0 100.0 5,719.0 13,463.0

FUENTE: Auxiliares contables y presupuestarios, y reportes del ejercicio y aplicacion de los Recursos del Ejercicio Fiscal 2022 al
31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023, proporcionados por la UJED.

NOTA: Para efectos de los porcentajes no se consideran los rendimientos financieros generados.

De lo anterior, se determinaron recursos del programa U006 2022 no comprometidos al 31
de diciembre de 2022 por 4.3 miles de pesos y devengados no pagados por 1,116.9 miles de
pesos al 31 de marzo de 2023, de los cuales, los primeros se reintegraron a la TESOFE fuera
del plazo establecido en la normativa, por lo que en ambos casos no fueron aplicados en los
objetivos del programa.

La Contraloria General de la Universidad Judrez del Estado de Durango inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero EXP.NUM.03-07-805-22/2023,
por lo que se da como promovida esta accién.
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7. La UJED asignd recursos para el pago de servicios personales por un importe de
2,095,616.0 miles de pesos para el ejercicio 2022, el cual reflejé un incremento respecto del
monto aprobado en el ejercicio inmediato anterior, que fue por 2,022,927.0 miles de pesos,
por lo que no excedid el limite establecido del porcentaje de crecimiento real y el
crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio fiscal 2022; sin embargo, no proporciond las variables utilizadas
(calculo para la asignacion de recursos) para la proyeccion de la asignacion del rubro de
servicios personales, ni la evidencia de haber incluido en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022 una seccidon especifica, de las erogaciones
correspondientes al gasto en servicios personales, que comprendiera un analitico de plazas
y desglose de todas las remuneraciones de los servidores publicos, que detallara todas las
percepciones ordinarias y extraordinarias, que incluyera las erogaciones por concepto de
obligaciones de cardcter fiscal y seguridad social inherentes a dichas remuneraciones, asi
como las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la
creacion de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral.

RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO TRANSFERIDOS A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTATALES
UNIVERSIDAD JUAREZ DEL ESTADO DE DURANGO
PROYECCION DE LA ASIGNACION DE RECURSOS AL CAP{TULO 1000 “SERVICIOS PERSONALES”
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Concepto Porcentaje Monto Cumple
Asignacién de recursos para "Servicios personales" en el
Presupuesto de Egresos de la UJED para el ejercicio 2,022,927.0 A
fiscal 2021

Inflacién acumulada de los ultimos 12 meses (diciembre
2020 / noviembre 2021)

Monto para "Servicios Personales" para el ejercicio
fiscal 2022 (actualizado)

Crecimiento en términos reales, debe ser el menor de la
comparacion entre:

6.97 140,998.0 B

2,163,925.0 C=A+B

a) 3.0% (articulo 10, fraccidn |, inciso a, de la LDFEFM) 3 64,917.0 D
b) Media del 3.6% y el 4.6% del PIB, conforme a los
CGPE 2022 (articulo 10, fraccién I, inciso b, de la 4.1 88,720.0 E
LDFEFM)
!I\/Iont.oimaxmo de as:'gnaaon‘de recursos para 2.228,842.0 F=C+D
Servicios personales" en el ejercicio fiscal 2022
Asignacién de recursos para "Servicios personales" en el
Presupuesto de Egresos de la UJED para el ejercicio 2,095,616.0 G<F N

fiscal 2022

FUENTE: Cuentas Publicas 2021 y 2022 de la UJED, estado analitico del presupuesto de egresos (clasificacion por objeto del gasto-capitulo y
concepto) Presupuesto de Egresos de la UJED 2021 y 2022 y pagina de internet del INEGI, Criterios Generales de Politica Econdmica, e
indice Nacional de Precios al Consumidor.

NOTA 1: La inflacién acumulada de los Ultimos 12 meses se determiné mediante la Calculadora de Inflacion de la pagina de internet del INEGI y
en funcion del mes en el que la UJED presento su Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2022 (noviembre de 2021).

NOTA 2: Los 2,095,616.0 miles de pesos asignados al capitulo 1000 “Servicios personales”, incluyen 1,736,694.8 miles de pesos de recursos del
Gasto Federalizado transferidos a la UJED mediante el programa U006 2022 y su aportacion estatal (Participaciones 2022).
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La Contraloria General de la Universidad Judrez del Estado de Durango inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero EXP.NUM.04-08-805-22/2023,
por lo que se da como promovida esta accién.

Servicios Personales

8. Con la revisién del rubro de servicios personales, se determiné el cumplimiento de la
normativa que consistié en lo siguiente:

a)

b)

c)

La UJED realizd pagos por concepto de servicios personales por sueldos a personal
de base, jubilados y eventual, asi como prestaciones ligadas y no ligadas al salario,
bonos, compensaciones y estimulos econémicos por 1,745,836.1 miles de pesos que
se integran por recursos del programa U006 2022 por 1,588,404.5 miles de pesos;
de las Aportaciones Estatales (Participaciones 2022) por 147,169.0 miles de pesos y
10,262.6 miles de pesos por rendimientos financieros; ademads, se constaté que
mediante Acta de Acuerdos, celebrada en sesidn ordinaria de fecha 07 de marzo de
2022, la Honorable Junta Directiva de la Universidad Juarez del Estado de Durango,
validé y autorizd entre otros la redistribucion de los recursos ordinarios y
extraordinarios del programa U006 2022 en Materia de Servicios Personales, en la
qgue aprobaron 37 prestaciones ligadas y no ligadas al salario, mismas que se
encontraron autorizadas en el Apartado Unico del Anexo de Ejecucién al Convenio
Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero nimero 0116/2022 y en los
Contratos Colectivos de Trabajo del personal administrativo y académico; asimismo,
el Acta de Acuerdos de la Honorable Junta Directiva fue notificada a la SEP.

La UJED pagd la némina con recursos del Gasto Federalizado que corresponde al
programa U006 2022 y a los recursos estatales (Participaciones 2022) por
1,745,836.1 miles de pesos, que amparan a 5,966 plazas, de las cuales 3,015
corresponden a las categorias de personal académico, 2,600 al administrativo y 351
al de mandos medios y superiores; de éstas, 3,478 plazas se encontraron
autorizadas en el apartado uUnico del Anexo de Ejecucidén al Convenio Marco de
Colaboracién para el Apoyo Financiero de fecha 10 de enero de 2022 y 2,488 plazas
fueron autorizadas por la Junta Directiva mediante Acta de Acuerdos, celebrada en
sesidon ordinaria de fecha 7 de marzo de 2023; asimismo, se constatd que dichos
pagos se ajustaron al tabulador y plantilla autorizados por la Junta Directiva
mediante Acta de Acuerdos, celebrada en sesion ordinaria de fecha 07 de marzo de
2023.

La UJED por la prestacion de servicios personales realizd la retencion a sus
trabajadores por cuotas y aportaciones de seguridad social y de ahorro para el retiro
por 187,081.7 miles de pesos, los cuales fueron enterados ante el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y la
Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), por lo que no se
generaron pagos por multas, recargos ni actualizaciones.
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d)

f)

g)

h)

La UJED por la prestacion de servicios personales realizd las retenciones por
concepto de Impuesto Sobre la Renta (ISR) a los trabajadores por 88,867.1 miles de
pesos, los cuales fueron enterados al Servicio de Administracion Tributaria en
tiempo y forma, por lo que no se generaron pagos por multas, recargos ni
actualizaciones.

La UJED registré las incidencias del personal y contd con los oficios de autorizacién
para el personal con comisién sindical, con licencia sin goce de sueldo y con licencia
para ocupar cargos de eleccidén popular; comprobandose que no se realizaron pagos
posteriores de sueldos a la baja de los trabajadores, ni pagos a personal con
licencias sin goce de sueldo o con cargo de eleccién popular, durante el ejercicio
fiscal 2022.

Con la revisién de 150 expedientes de personal, se constatd que contienen la
documentacion que acreditd el perfil para ocupar el puesto desempeinado en el
ejercicio 2022; ademas, se verificd el registro y cumplimiento de acuerdo al perfil de
las cédulas profesionales de 82 trabajadores ante la Direccion General de
Profesiones de la SEP y en 68 casos, el perfil no requeria de cédula profesional para
el puesto en que se desempefid, en virtud de que son puestos que de acuerdo con
los requisitos académicos de la Cédula de Valuacidn de Puestos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico unicamente requieren secundaria, bachillerato, pasante
de la licenciatura y en otros casos, sélo el titulo profesional.

Con la revisidn de las néminas autorizadas y pagadas por la UJED con recursos del
Gasto Federalizado y la consulta al Sistema de Administracion Tributaria (SAT) y al
Registro Nacional de Poblacién e Identidad (RENAPQ), se constaté que se
encontraron correctamente inscritas las claves del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) y las Claves Unicas de Registro de Poblacién (CURP) de todos
los trabajadores.

Con la revisién de las ndminas del personal adscrito a la UJED pagado con recursos
del programa U006 2022, se verificé que los pagos por estimulos correspondientes
al Desempefiio del Personal Docente por 15,978.7 miles de pesos, se encontraron en
el Apartado Unico del Anexo de Ejecucién al Convenio Marco de Colaboracién para
el Apoyo Financiero y aprobados en el Acta de Acuerdos de la Honorable Junta
Directiva y se ajustaron a la normativa que rige al Programa Lineamientos SEP vy
Lineamientos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); ademas, se
verificd que los estimulos autorizados se ajustaron a la puntuaciéon en calidad
requerida por nivel, de acuerdo con los resultados de la evaluacién realizada al
Programa de Estimulos al Desempefio del Personal Docente.

Con la revisién de las ndminas del personal, el catdlogo de centros de trabajo y la
validacién electrdnica del personal de seis centros de trabajo de la Universidad
Judrez del Estado de Durango (Facultad de Medicina y Nutricion, Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas, Facultad de Economia, Contaduria y Administracién,
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Facultad de Ciencias Forestales, Escuela Preparatoria Diurna y Colegio de Ciencias y
Humanidades), se constatd que de una muestra de 1,629 trabajadores, que
representa un importe de 236,360.6 miles de pesos, los responsables de los centros
de trabajo validaron que 1,591 trabajadores se encontraron en su centro de trabajo
adscrito y en 38 casos se proporciond la documentacion justificativa que acredita la
ausencia de los trabajadores por las causas siguientes: 8 jubilaciones, 8 por cambios
de adscripcién, 1 por renuncia, 4 por licencia médica, 3 por baja, 8 por comisidn al
sindicato, 4 por comision interna y 2 por defuncién.

Obra Publica

9. Con la revisidon de los expedientes técnicos de una muestra de dos contratos de obra
publica, se verificd que se contratd y se pagd con recursos del FAM IES 2022 un monto por
5,597.8 miles de pesos, correspondientes a una adjudicacidon directa y una invitacion
restringida a cuando menos tres personas, que originaron los contratos nimeros UJED-FAM-
006-2022 y UJED-FAM-012-2022, relativos a la construccién de la cuarta etapa del archivo
general de la UJED y la construccién de la primera etapa para clinicas en la facultad de
odontologia, de los que se constaté que los procesos se encontraron amparados en
contratos debidamente formalizados por las instancias participantes, fueron congruentes
con lo estipulado en las bases de invitacién restringida a cuando menos tres personas;
asimismo, se constaté que los contratistas participantes no se encontraron inhabilitados por
resolucidn de la Secretaria de la Funcidn Publica y no se localizaron en el listado al que se
refiere el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacidén; los representantes legales,
accionistas, comisarios y demas personas que representaron a las empresas, no formaron
parte de dos o mas personas morales, que participaron en los mismos procesos de
adjudicacion y contaron con la capacidad financiera y experiencia necesarias para la
construccion de la obra; ademas, las obras se encontraron amparadas en un contrato que
estd debidamente formalizado por las instancias participantes y éste cumplié con los
requisitos establecidos por la normativa aplicable; asimismo, se presentaron en tiempo y
forma las fianzas de anticipo, de cumplimiento del contrato y de vicios ocultos al término de
las obras, los anticipos otorgados se garantizaron por parte de los proveedores y se
realizaron modificaciones a los contratos debidamente justificadas y formalizadas mediante
tres convenios modificatorios con nimeros UJED-FAM-006-A-2022, UJED-FAM-012-A-2022 y
UJED-FAM-012-A2-2022; sin embargo, la adjudicacién directa correspondiente al contrato
numero UJED-FAM-006-2022, no acredité de manera suficiente los criterios en los que se
sustentd la excepcidn a la licitacion, el cual no cumplid lo establecido en la normativa y no
se realizd en cumplimiento de los términos y condiciones pactadas en el mismo.

La Contraloria General de la Universidad Judrez del Estado de Durango inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero EXP.NUM.01-18-805-22/2023,
por lo que se da como promovida esta accion.

10. Con la revision del rubro de obra publica, se determind el cumplimiento de la normativa
que consistié en lo siguiente:
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a)

b)

Con la revision de los expedientes técnicos de obra con nimero de contrato UJED-
FAM-006-2022 y UJED-FAM-012-2022, se verificd que los pagos realizados por la
UJED con recursos del FAM IES 2022 fueron soportados con las facturas
correspondientes y que las estimaciones de obra presentadas contaron con la
documentacidon que acreditd la ejecucion de las mismas, los conceptos de obra
presentados correspondieron con los niumeros generadores de obra, los precios
unitarios no se incrementaron injustificadamente y correspondieron con los
autorizados en el catdlogo de conceptos; asimismo, se verificd que los conceptos,
estdn debidamente justificados y autorizados, y se realizaron las retenciones
establecidas en la normativa, por conceptos de vigilancia, inspeccién, control y
obras de beneficio social; ademas, el anticipo otorgado se amortizé en su totalidad y
los trabajos se entregaron y presentaron conforme a los términos y condiciones; por
lo que no fue necesaria la aplicacion de penas convencionales por incumplimiento a
los plazos establecidos; asimismo, se validé de manera documental que las obras se
terminaron y entregaron dentro de los plazos pactados.

Con la revisién de los dos expedientes técnicos de obra, se verificd, mediante la
visita fisica realizada el dia 1 de agosto de 2023, a las instalaciones de la UJED vy la
Facultad de Odontologia de la UJED, que las obras se localizaron fisicamente, los
trabajos se realizaron dentro de los plazos acordados; asimismo, se inspeccionaron y
cuantificaron los conceptos seleccionados como parte de la muestra de los
contratos revisados, los cuales fueron coincidentes con las cantidades pagadas en
las estimaciones correspondientes y con los precios unitarios contratados, las
etapas de las obras fueron entregadas por la contratista y recibidas de conformidad
por el personal de la UJED, como se hace constar en las actas entrega-recepcién de
fecha 19 de octubre de 2022 y 26 de abril de 2023; ademas, se constatd que las
obras se encuentran en proceso de acuerdo al esquema de planeacién en el que
especifica que la primera obra termina para el afio 2024 y la segunda para el afo
2025.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

11. Con la revisidn del rubro de transparencia del ejercicio de los recursos, se determind el
cumplimiento de la normativa que consistié en lo siguiente:

a)

La UJED remitid la informacion sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos
respecto de los recursos del Gasto Federalizado que corresponde al programa U006
2022, de las aportaciones estatales (participaciones) y al FAM IES 2022 a la SHCP de
los cuatro trimestres del ejercicio 2022, y de manera pormenorizada a través de los
formatos Ejercicio del Gasto, Destino del gasto, y se publicaron en la pdagina de
Internet de la UJED; asimismo, la informacién reportada a la SHCP en el informe del
cuarto trimestre se corresponde con la informacion financiera de los registros
contables y presupuestarios.
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b) La UJED remitié a la SEP dentro de los 15 dias naturales posteriores a la conclusion
de cada trimestre, los informes respecto al ejercicio y aplicacién de los recursos del
programa U006, asi como los rendimientos financieros generados de acuerdo con la
normativa, para el ejercicio fiscal 2022.

c) La UJED remitid a la DGESUI y al Gobierno del Estado de Durango, durante los
primeros 90 dias habiles subsecuentes al término del ejercicio fiscal 2022, el
Dictamen de los Estados Financieros de los recursos del programa U006 realizado
por un auditor externo y conté con la certificaciéon reconocida por la Secretaria de la
Funcidn Publica e incluyé el total de sus relaciones analiticas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 1,742,292.6 miles de pesos,
que representd el 98.3% de los 1,772,303.1 miles de pesos transferidos a la Universidad
Judrez del Estado de Durango, mediante los recursos del Gasto Federalizado a las
Universidades Publicas Estatales; la auditoria se practic6 sobre la informacién
proporcionada por la Universidad Judrez del Estado de Durango, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2022, la Universidad habia devengado el 100.0% de los
recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, la Universidad Juarez del Estado de Durango infringid la
normativa, principalmente en los rubros de transferencia y destino de los recursos, asi como
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y del Convenio de Apoyo Financiero de Recursos
Plblicos Federales y Estatales Extraordinarios No Regularizables, que determinaron
observaciones que corresponden al inicio de procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos; las observaciones determinadas
derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

La entidad federativa dispone de un adecuado sistema de control interno que le permite
atender los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del Gasto
Federalizado, la observancia de la normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente
de los recursos.

Ademads, se cumplieron las obligaciones de transparencia sobre el ejercicio, destino y
resultados obtenidos respecto de los recursos del Gasto Federalizado, por informar a la
SHCP los cuatro trimestres del ejercicio 2022.
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En conclusidn, la Universidad Juarez del Estado de Durango realizd, en general, una gestién
razonable de los recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas
para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacion del Control Interno

2. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
3. Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones
4. Destinoy Ejercicio de los Recursos

5. Servicios Personales

6. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

7. Obra Publica
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8.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

La realizacion de las guias de auditoria para desarrollar los procedimientos se enfocd en dos
tipos de objetos, los relacionados con el programa del gasto federalizado programable
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados, Fondo de Aportaciones Multiples y
Expansion de la Educacién Media Superior y Superior (U006, FAM y U079), respectivamente,
y los de las Participaciones Federales, como parte de los recursos de libre administracion.

De acuerdo con lo sefialado, se determinaron en términos generales los procedimientos de
auditoria, en los que se reviso lo siguiente:

1.

Evaluacion del Control Interno: En términos generales se verificd la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de informacion
confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y la consecucién de los
objetivos de los convenios por la instancia ejecutora a través de la aplicacién de
cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacién del gasto.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: El andlisis consistio en
verificar que las entidades fiscalizadas, suscribieron en tiempo y forma los convenios
y/o instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos,
conforme la normativa aplicable.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones: Se verificé que las universidades
estatales realizaron los registros presupuestales y contables especificos, debidamente
actualizados, identificados y controlados de los ingresos y egresos correspondientes a
los recursos de los objetos fiscalizados y de los rendimientos financieros generados;
asimismo, que se cuente con la documentacidn original que justifique y compruebe el
registro.

Destino y Ejercicio de los Recursos: En cuanto a los recursos etiquetados se verificd
que la orientacidn, destino y ejercicio de los recursos se realizd de manera correcta en
los términos sefialados en la normativa aplicable, asi como el cumplimiento del articulo
17 de la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y los Municipios.

Por su parte, para los recursos de libre administracion hacendaria se verificod la
aplicacion y en su caso, existencia de recursos disponibles en las cuentas del patrimonio
universitario.

Servicios Personales: Se revisé que la ndmina pagada con recursos del programa se
ajustod a los niveles de sueldos, numero de plazas, total de horas y demas percepciones
autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos normativos, entre otros
aspectos.
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6.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Comprobar que las entidades fiscalizadas
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico
aplicable; que estdn amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio
debidamente formalizado; que las personas fisicas o morales garantizaron, en su caso,
los anticipos que reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre otros.

Obra Publica: Se verificé que las obras o acciones de mantenimiento seleccionadas en
la muestra de auditoria se adjudicaron de acuerdo con la normativa aplicable;
asimismo, que los contratistas no se encontraron en el padron de proveedores vy
contratistas inhabilitados, aunado a distintos factores.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se verific6 que los organismos
descentralizados estatales cumplieran con las obligaciones en materia de transparencia
sefialados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y demds normativa aplicable.

Areas Revisadas

La Contraloria General, la Tesoreria General, la Direccién de Desarrollo y Gestidon de
Recursos Humanos, el Departamento de Control Interno y Armonizacion Contable, todos de
la Universidad Judrez del Estado de Durango.
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