Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Durango

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-10000-19-0796-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 796

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades, considera la revision de 32 entidades federativas, en funcion de ser un fondo con
cobertura nacional.

Objetivo

Fiscalizar la gestion, custodia y aplicacion de los recursos federales transferidos que
administré y ejercié la Entidad Federativa en el Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades, por medio del andlisis y evaluacion de la informacion, registros, documentos y
demas elementos que soportan la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022, con el fin de
comprobar si se ajusta a los criterios y principios establecidos en la Ley de Coordinacién
Fiscal, el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2022 y demads
disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del
FISE, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas
a los recursos del Fondo en las 32 Entidades Federativas, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-FISE_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 140,915.1
Muestra Auditada 140,915.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 11,421,642.6 miles de pesos asignados durante el ejercicio fiscal 2022 para
el Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), en el marco de la fiscalizacién de
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se revisaron los recursos transferidos al
Gobierno del estado de Durango, que ascendieron a 140,915.1 miles de pesos, a fin de
comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2022 y demas disposiciones
legales aplicables en cuanto al gasto publico.

Resultados
Control interno

1. Se realizé la evaluacidn del sistema de control interno instrumentado por la Secretaria de
Bienestar Social del Gobierno del estado de Durango (SEBISED) principal ejecutor de los
recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) durante el ejercicio
fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria
Superior de la Federacidon; para ello, se aplicdé un cuestionario de control interno y se
analizaron las evidencias que acreditan la existencia de los diversos elementos del sistema
de control interno y las respuestas a dicho cuestionario, y se determind que existen
fortalezas y debilidades en su disefio e implementacién, entre las que destacan las
siguientes:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO

CUENTA PUBLICA 2022
Elemento de Fortalezas Debilidades
control interno
Ambiente de Dispuso de normas generales en materia de control e No mostr6 evidencia de los
Control interno que permiten evaluar su disefio, procedimientos establecidos para la
implementacion y eficacia operativa, que administracion  de  sus  recursos

Administracié
n de Riesgos

Actividades
de Control

Informacién y
Comunicacion

Supervision

coadyuvan al cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales.

Realizé acciones orientadas a implementar y
comprobar el compromiso con los valores éticos,
como la emisién de cédigos de ética y de conducta.
Establecié formalmente su estructura organica, asi
como las atribuciones, funciones, responsabilidades
y obligaciones de las diferentes dreas o unidades
administrativas.

Establecid los objetivos y metas estratégicas, asi
como los pardmetros y los mecanismos de
evaluacion y asignacion de responsabilidades para
su cumplimiento.

Dispuso de un comité de administracion de riesgos,
y de la metodologia de administracion de riesgos
para identificar, evaluar, administrar y controlar los
que pudieran afectar el cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales.

Contd con un manual que establece la metodologia
para la administracion de riesgos de corrupcion y
fraude.

Estableci6 formalmente las atribuciones vy
funciones del personal responsable de los
principales procesos sustantivos y adjetivos de la
institucion.

Dispuso de sistemas informdticos que apoyan el
desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras y administrativas.

Dispuso de sistemas que generan informacion para
apoyar los procesos sustantivos y adjetivos para el
cumplimiento de sus objetivos institucionales.

Definié formalmente a los responsables de generar

informacion sobre la gestién institucional en
materia de presupuesto y responsabilidad
hacendaria; contabilidad gubernamental;

transparencia, fiscalizacidn y rendicién de cuentas.
Conté con mecanismos formales para informar
periddicamente al titular de la institucién sobre la
situacién que guarda el funcionamiento general del
sistema de control interno.

Conté con evidencia sobre la supervision y
autoevaluacion de los objetivos y metas
institucionales a fin de conocer la eficacia y
eficiencia de su cumplimiento, asi como un
programa de acciones para resolver las
problemdticas detectadas en dichas evaluaciones.

L]

humanos, para fomentar su
capacitacion, ni de su profesionalizacion
y para evaluar su desempefio.

No mostré evidencia del
establecimiento de un comité en
materia de tecnologias de informacién
y comunicaciones, asi como las
politicas y lineamientos de seguridad
para los sistemas informaticos, que
establecen entre otros, claves de
acceso a los sistemas, programas y
datos.

No mostré evidencia de la aplicacion
de la evaluacion de control interno o
riesgos para los sistemas informéticos
que apoyan el desarrollo de las
actividades de la institucién.

No realizé6 auditorias internas ni
externas a los procesos sustantivos y
adjetivo relevantes de la institucion.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoracién
determinado para su revisiéon, se obtuvo un promedio general de 76 puntos de un total de
100 en la evaluacion practicada, lo que ubica a la SEBISED en un nivel de cumplimiento alto.

Considerando los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se advierte la
existencia de debilidades en la eficacia operativa de los elementos del sistema de control
interno; no obstante, en su evaluacién se obtuvo un resultado de nivel alto, lo que evidencia
que cuenta con un adecuado disefio e implementacion.

Transferencia de los recursos

2. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por medio de la Tesoreria de la
Federaciéon (TESOFE), enterd al Gobierno del estado de Durango los recursos asignados para
el FISE del ejercicio fiscal 2022 por 140,915.1 miles de pesos de manera agil y directa, sin
limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, los cuales fueron
transferidos a la cuenta bancaria productiva con nimero de terminaciéon 7749 contratada
para tal fin con la instituciéon bancaria Scotiabank Inverlat, S.A., por la Secretaria de Finanzas
y de Administracion del Gobierno del estado de Durango; no obstante, se constatd que
dicha cuenta bancaria no fue especifica para manejar exclusivamente los recursos del fondo,
ya que se realizaron traspasos por 87,004.5 miles de pesos a la cuenta bancaria con nimero
de terminacién 7904 de la institucién bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A., en la que se
administraron los ingresos por recursos propios del Gobierno del estado de Durango; al
respecto, un importe de 31,120.7 miles de pesos fue reintegrado a la cuenta de los recursos
del fondo, sin incluir los rendimientos financieros correspondientes que fueron calculados
en 10.8 miles de pesos, mientras que no se acreditd la aplicacion de recursos del fondo por
55,883.8 miles de pesos (este importe se encuentra observado en el resultado nimero 4 de
este informe), en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulo 69, parrafos tercero y cuarto; de la Ley de Coordinacidon Fiscal, articulos 33 y 49,
parrafo primero, y de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacidon de los recursos del Ramo General 33, publicados en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF) el 25 de abril de 2013, numerales Trigésimo Segundo y Trigésimo
Tercero.

2022-A-10000-19-0796-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 10,849.00 pesos (diez mil ochocientos cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N.), mas
los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, por concepto de rendimientos financieros de los recursos del
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades del ejercicio fiscal 2022 que fueron
traspasados a otra cuenta bancaria y que posteriormente fueron reintegrados a la cuenta
bancaria del fondo sin considerar dichos rendimientos, en incumplimiento de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, articulo 69, parrafos tercero y cuarto; de la Ley de
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Coordinacioén Fiscal, articulos 33 y 49, parrafo primero, y de los Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo
General 33, numerales Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero.

Destino de los recursos

3. El Gobierno del estado de Durango recibié recursos del FISE por 140,915.1 miles de pesos
durante el ejercicio fiscal 2022, los cuales generaron rendimientos financieros desde el inicio
de su administracidn y hasta el 31 de marzo de 2023 por 6.6 miles de pesos, por lo que se
determinaron recursos disponibles a esa fecha por 140,921.7 miles de pesos. De
conformidad con la informacidon analizada, los recursos disponibles se destinaron al
financiamiento de 60 proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2023 de 84,984.1
miles de pesos, lo que representd el 60.3 % del total disponible, como se muestra a
continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FISE
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Rubro Num. de Importe pagado % del Concento Importe al % del
proyectos al 31/03/2023  disponible P 31/03/2023 disponible
Recursos destinados a obras y acciones Recursos destinados a otros conceptos
Que no fueron
Agua potable 2 2,603.3 1.8 identificados a un _fin 0.0 0.0
especifico o no
documentados
Drenaje y letrinas 1 3,170.5 2.2 Transferidos a  otras
o cuentas bancarias sin 55,883.8 39.7
Urbanizacion 29 39,046.1 27.7 identificar su destino
Electrificacion rural y de colonias pobres 2 3,112.3 2.2 Subtotal (B) 55,883.8 39.7
Infraestructura basica del sector salud 3 12,126.1 8.6
Mejoramiento de vivienda 23 24,925.7 17.7 Reintegros y remanentes
Subtotal obras y acciones 60 84,984.1 60.3 Reintegros a la TESOFE 29.0 0.0
Remanentes en la(s) 24.8 0.0
cuenta(s) bancaria(s)
Subtotal (A) 60 84,984.1 60.3 Subtotal (C) 53.8 0.0
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES (A+B+C) 140,921.7 100.0

FUENTE: Base de obras y acciones proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social (MIDS) de la Secretaria de
Bienestar e informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del fondo y estados de cuenta

bancarios.

Asimismo, se determind que los recursos destinados a obras y acciones de infraestructura se
distribuyeron por criterio de inversion y tipo de incidencia como se muestra a continuacién:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISE POR CRITERIO DE INVERSION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Criterio de inversién NUm. de Importe % de distribucion respecto al

proyectos Pagado Total de Recursos Disponibles
ZAP urbanas y rurales 58 82,490.5 58.5
Municipios con los dos mayores grados de rezago social 0 0.0 0.0
Pobreza extrema 2 2,493.6 1.8
TOTALES 60 84,984.1 60.3

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social (MIDS) de la
Secretaria de Bienestar.

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISE POR TIPO DE INCIDENCIA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Tipo de incidencia de los proyectos Nim. de Importe pagado % de distribucion rc-?spect.o al Total de
proyectos Recursos Disponibles

Directa 32 46,444.9 33.0

Complementaria 28 38,539.2 27.3

TOTALES 60 84,984.1 60.3

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS)
de la Secretaria de Bienestar.

De lo anterior, se determind que el Gobierno del estado de Durango destiné el 58.5% de los
recursos disponibles del fondo para la atencién de las ZAP urbanas y rurales, por lo que
cumplié con el 30.0% establecido como minimo para invertirse en dichas zonas y el 27.3% a
proyectos de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido como
maximo para ese tipo de proyectos, en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

4. El Gobierno del estado de Durango transfirié 55,883.8 miles de pesos correspondientes a
recursos del FISE del ejercicio fiscal 2022 a una cuenta bancaria donde se administraron
ingresos por recursos propios, sin presentar la documentacion que acredite que dichos
recursos se destinaron a proyectos que cumplen con los objetivos del fondo y que se
comprometieron, devengaron y pagaron dentro de los plazos establecidos en la Ley de
Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los Municipios, ni los expedientes
técnicos que acrediten que las obras y acciones que en su caso se hubieran pagado, se
adjudicaron, contrataron y ejecutaron de conformidad con la normativa aplicable, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo
primero, 67, parrafo primero, y 70, fraccién I; de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 33 y
49, parrafo primero, de la Ley para la Administracién de las Aportaciones Federales
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Transferidas al Estado de Durango y sus Municipios, articulo 34, y del Acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado
en el DOF el 25 de enero de 2022, numeral 3.1.2, fraccion XI.

2022-A-10000-19-0796-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 55,883,832.82 pesos (cincuenta y cinco millones ochocientos ochenta y tres mil
ochocientos treinta y dos pesos 82/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados
desde su disposicion hasta su reintegro, por los recursos del Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades del ejercicio fiscal 2022 reportados como pagados, de los que no se
presentd la documentacién que acredite que dichos recursos se destinaron a proyectos que
cumplen con los objetivos del fondo y que se comprometieron, devengaron y pagaron
dentro de los plazos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades
Federativas y los Municipios, ni los expedientes técnicos que acrediten que las obras y
acciones que en su caso se hubieran pagado, se adjudicaron, contrataron y ejecutaron de
conformidad con la normativa aplicable, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, 67, parrafo primero, y 70,
fraccion I; de la Ley de Coordinacidén Fiscal, articulos 33 y 49, parrafo primero; de la Ley para
la Administracion de las Aportaciones Federales Transferidas al Estado de Durango y sus
Municipios, articulo 34; y del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, numeral 3.1.2, fraccién XI.

5. El Gobierno del estado de Durango presentd un saldo al 31 de marzo de 2023
correspondiente a recursos remanentes del FISE del ejercicio fiscal 2022 por 24.8 miles de
pesos, de los cuales se entregd la documentacidn que acredita su reintegro a la Tesoreria de
la Federaciéon (TESOFE) dentro de los plazos establecidos en la normativa, como se muestra
a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
REINTEGRO A LA TESOFE DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FISE
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Terminacion Saldo Importe
Dependencia de la cuenta Institucion bancaria remanente al reintegrado a
bancaria 31/03/2023 la TESOFE

Secretaria de Finanzas y de
Administracion del Gobierno 7749 Scotiabank Inverlat S.A. 24.8 24.8
del Estado de Durango

TOTALES 24.8 24.8

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pélizas con su documentacion soporte y auxiliares contables.
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6. Se determinaron las obras y acciones financiadas por el Gobierno del estado de Durango
con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2022 sujetas a fiscalizacion, las cuales corresponden
a 25 proyectos por un importe pagado de 51,862.9 miles de pesos.

Se determind que los proyectos financiados con recursos del fondo que fueron
seleccionados para su revisidén se encuentran comprendidos en los rubros establecidos en la
Ley de Coordinacién Fiscal, corresponden al tipo de proyectos previstos en el catdlogo
sefalado en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social v,
acreditaron el criterio de beneficio a la poblacidn objetivo.

Integracion de la informacion financiera

7. El Gobierno del estado de Durango, por medio de su Secretaria de Finanzas y de
Administracidn y las dependencias ejecutoras designadas, comprometid, devengd y pagé los
recursos correspondientes a los proyectos del FISE del ejercicio fiscal 2022 seleccionados
para su revision dentro de los plazos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; las operaciones se registraron en cuentas contables
y presupuestales especificas debidamente identificadas, actualizadas y controladas de
acuerdo con la normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC); dichos registros se encuentran respaldados con la documentacion original que
cumple con los requisitos fiscales, la cual fue cancelada con la leyenda “operado” e
identificada con el nombre del fondo y, mediante la verificacion de los comprobantes
fiscales en el aplicativo “Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet” de la
pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria, se constatd que se
encontraban vigentes a la fecha de la auditoria; asimismo, se comprobd que los pagos se
realizaron de forma electréonica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

8. El Gobierno del estado de Durango, por medio de la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas, de la Comision del Agua del Estado de Durango, de la Comisidn Estatal de
Suelo y Vivienda de Durango y el Municipio de Santiago Papasquiaro, Durango, adjudicé 2
contratos de manera directa por un importe de 1,558.0 miles de pesos, 16 contratos por
invitacion restringida por un importe de 43,722.8 miles de pesos y 2 contratos por licitacién
publica por un importe de 11,863.7 miles de pesos con los recursos del FISE del ejercicio
fiscal 2022, de conformidad con la normativa aplicable, ya que se respetaron los montos
maximos de adjudicacidn autorizados para cada modalidad de contratacién; los contratistas
participantes no se encontraron inhabilitados por resolucion de la autoridad competente ni
en los supuestos del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacidn; las obras publicas estan
amparadas en contratos debidamente formalizados que cumplen con los requisitos
establecidos en la normativa; en los casos procedentes, se entregd y garantizé el anticipo
correspondiente y contd con la fianza de cumplimiento de dichos contratos.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA REVISADOS

CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

NUm.  NUm. de . X S L — Importe
Cons. MIDS NUmero de contrato Tipo de adjudicacion Denominacién del proyecto Dependencia ejecutora Contratado
Construccién de pavimentacién de la calle San Luis Secretaria de Comunicaciones
1 77960 SECOPE-FISE-DC-040-22 Invitacion restringida Potosi de la colonia Morga en la localidad Victoria Lo v 2,997.0
- Obras Publicas del Estado
de Durango del municipio de Durango
Construccion de guarniciones y banquetas en el Secretaria de Comunicaciones
2 79777 SECOPE-FISE-ED-072-22 Invitacién restringida ejido Benito Juarez de la localidad de Victoria de - v 1,511.7
- Obras Publicas del Estado
Durango del municipio de Durango
Construccion de guarniciones y banquetas en la Secretarfa de Comunicaciones
3 347903 SECOPE-FISE-ED-054-22 Invitacidn restringida colonia Las Palmas de la localidad de Victoria de - Y 2,104.5
- Obras Publicas del Estado
Durango del municipio de Durango
Mejoramiento del CREE mediante la construccién Secretarfa de Comunicaciones
4 360833 SECOPE-FISE-ED-067-22 Invitacién restringida de la barda perimetral primera etapa localidad - 4 4,309.9
N - Obras Publicas del Estado
Victoria de Durango municipio de Durango
5 360925 COESVI-I3-CA-001-2022 Invitacién restringida Cf)nstlfucaon cuarto adluo@l ‘en la localidad de Cqmsmn Estatal de Suelo y 2,714.9
Victoria de Durango del municipio de Durango Vivienda del Estado de Durango
6 360925 COESVI-I3-CA-003-2022 Invitacién restringida Cf)nstlfucaon cuarto adluo@l ‘en la localidad de Cqmsmn Estatal de Suelo y 2,714.4
Victoria de Durango del municipio de Durango Vivienda del Estado de Durango
7 360925 COESVI-I3-CA-006-2022 Invitacién restringida Cf)nstlfucaon cuarto adluo@l ‘en la localidad de Cqmsmn Estatal de Suelo y 2,710.7
Victoria de Durango del municipio de Durango Vivienda del Estado de Durango
3 369695 COESVI-I3-CB-008-2022 Invitacién restringida Cf)nstlfucaon de cuarto para .b?rTo en la localidad de Cqmsmn Estatal de Suelo y 2,199.6
Victoria de Durango del municipio de Durango Vivienda del Estado de Durango
Construccion de techos firmes de losa en la Comisién Estatal de Suelo
9 369902 COESVI-13-TLC-009-2022 Invitacion restringida localidad Victoria de Durango del municipio de - ¥ 2,962.1
Vivienda del Estado de Durango
Durango
Construccion de guarniciones y banquetas en la Secretaria de Comunicaciones
10 369984 SECOPE-FISE-ED-080-22 Adjudicacion directa colonia Laderas del Pedregal de la localidad de - v 801.4
- - Obras Publicas del Estado
Victoria de Durango del municipio de Durango
Construccién de puente en arroyo Las Mangas en la Secretaria de Comunicaciones
11 370181 SECOPE-FISE-DC-045-22 Licitacion publica col. Amalia Solorzano de la localidad Victoria de - y 6,702.0
L Obras Publicas del Estado
Durango del municipio de Durango
Construccion de pavimentacion de la calle
s - Eglantinas primera etapa en la colonia Brittingham  Secretaria de Comunicaciones y
12 7141 ECOPE-FISE-DC-041-22 | 1,499.2
371465 SECO SE-DC-0 nvitacion restringida de la localidad de Gémez Palacio del municipio de  Obras Publicas del Estado 499
Goémez Palacio
Construccion de linea de distribucién eléctrica de
13 79379*  MSP-OPM-CSBS-CLDE-018-2022 Invitacion restringida | \U6V0 San Diego de Tenzaens a San Diego de  Municipio de Santiago 2,429.8
Tenzaens 2da etapa municipio de Santiago Papasquiaro
Papasquiaro
Construccion de bordo de abrevadero en la Municioio de Santiago
14 79720* CMSPAD/DIR-0.P-010-2022 Adjudicacion directa localidad San Miguel de Papasquiaro municipio de Papas F:Jiaro 8 756.6
Santiago Papasquiaro pasq
Construccion y equipamiento de centro de salud en Secretaria de Comunicaciones
15 327383*  SECOPE-FISE-ED-068-22 Licitacion publica la localidad Vascogil municipio de Santiago L, v 5,161.7
B . Obras Publicas del Estado
Papasquiaro primera etapa
16 347495 SECOPE-FISE-DC-052-22 Invitacién restringida Pavnmentacgon a balse de concret.ov hvldraullco en la Secretarlla L.'JE Comunicaciones y 2,420.1
calle Valentina Ramirez en el municipio de Tamazula  Obras Publicas del Estado
. - Construccién de cuarto adicional con bafio en la  Comisién Estatal de Suelo y
1 ESVI-I3-CAB-012-2022 itaci L
7 369558 COESVI-I3-CAB-0 o Invitacion restringida localidad Amacuable municipio de Tamazula Vivienda del Estado de Durango 3,341.7
Construccion de sistema de drenaje sanitario en la Comisién del Agua del Estado
18 371018 CAED-SEBISED-019-22 Invitacion restringida localidad EI Guamuchilito del municipio de 8! 2,423.2
de Durango
Tamazula
Construccion de sistema de drenaje sanitario en la Comision del Agua del Estado
19 371307 CAED-SEBISED-020-22 Invitacién restringida localidad EI Guamuchilito del municipio de 8! 3,390.0
de Durango
Tamazula
Construccion ~ de  pavimento  asfaltico en Secretaria de Comunicaciones
20 361807 SECOPE-FISE-DC-059-22 Invitacidn restringida Prolongacién Zaragoza de la colonia Juan Francisco L, 4 3,994.0
P . Obras Publicas del Estado
etapa uno municipio de Vicente Guerrero
TOTALES 57,144.5

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.

* Proyectos seleccionados de los que fue solicitada la verificacion fisica a la Contraloria del Estado de Durango mediante oficio nim. DGAGFC/0713/2023 de fecha 09 de junio
de 2023.
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9. El Gobierno del estado de Durango, por medio de la Comision del Agua del Estado de
Durango y el Municipio de Lerdo, Durango, adjudicé un contrato de manera directa por un
importe de 999.6 miles de pesos, y dos contratos por invitacidn restringida por 2,595.4 miles
pesos y 2,404.6 miles de pesos respectivamente, los cuales no se adjudicaron de
conformidad con la normatividad aplicable, ya que se observé que en una obra, en el
contrato por adjudicaciéon directa no se respetd el monto mdaximo de adjudicacién
autorizado para dicha modalidad de adjudicacién, ya que debid ser por invitacion
restringida, y el dictamen de excepcion no estd debidamente justificado; asimismo, para los
dos contratos adjudicados por invitacion restringida, éstos debieron ser formalizados como
un solo contrato, ya que se tratan de trabajos que forman parte del mismo proyecto, tienen
el mismo periodo de ejecucién y se formalizaron en la misma fecha y por el mismo
contratista, por lo que debid ser por medio de licitacién publica, ya que el importe de ambos
contratos asciende a 5,000.0 miles de pesos, en incumplimiento del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022, anexo 9; de la Ley de Obras Publicas del Estado
de Durango, articulos 29, 59, fraccién |, 60, fraccién |, 61y 62, y de Reglamento de la Ley de
Obras Publicas del Estado de Durango, articulos 18 y 19.

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA REVISADOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Monto Importe contratado
Ndmero NUmero de N Dependencia Tipo de Maximo de
Denominacién del proyecto X S S
MIDS contrato ejecutora adjudicacion  Adjudicacion  gin VA, Con L.V.A.
sin [.V.A.
Equipamiento de pozo de agua
potable con celdas solares en la Comision del Agua S
96718 CAED-SEBISED localidad de Praxedis G. Guerrero del Estado de Adju.dlcacmn 702.0 861.7 999.6
021-22 L directa
Nuevo la Loma del municipio de Durango
Durango
Construccion de guarniciones de
concreto y capa base para recibir
pavimento en Blvd. Dr. José Rosas . N
PML-CEDS-OP-IR- ) r6 Torres  entre  Blvg, Munmicipio de lerdo,  Invitacion 3,861.1  2,237.4 2,595.4
01/2022 - el Durango restringida
Tecnoldgico y periférico entre la col.
Lucio Cabafias y el fracc. Javier Mina
96840
de Cd. Lerdo, Dgo.
Pavimentacién asfaltica en Blvd. Dr.
José Rosas Aispuro Torres entre L o
PML-CEDS-OP-IR- ‘s el M de Lerdo, Invit.
Blvd. Tecnoldgico y Periférico entre unicipio de Lerdo i .aC|.on 3,861.1 2,073.0 2,404.6
02/2022 K o Durango restringida
la col. Lucio Cabafias y el Fracc.
Javier Mina de Cd. Lerdo, Dgo.
TOTALES 5,172.1 5,999.6

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.
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2022-1-01101-19-0796-16-001 Promocion de Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidn, adjudicaron con recursos del
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades del ejercicio fiscal 2022 un contrato de
manera directa a pesar de que rebasa el monto maximo para ese tipo de adjudicacién, y dos
contratos por invitacion restringida, los cuales se fraccionaron para quedar comprendidos
en dicha modalidad, y que beneficiaron al mismo contratista cuando debieron ser
formalizados como un solo contrato y adjudicarse mediante licitacion publica, en
incumplimiento del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, anexo 9; de la Ley de Obras
Publicas del Estado de Durango, articulos 29, 59, fraccién |, 60, fraccién |, 61 y 62, y del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Durango, articulos 18 y 19.

10. El Gobierno del estado de Durango, por medio de la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas, la Comision del Agua del Estado de Durango, la Comision Estatal de Suelo y
Vivienda de Durango, y los municipios de Santiago Papasquiaro y de Lerdo, Durango,
ejecutaron 23 proyectos de obras publicas conforme a la normativa aplicable con recursos
del FISE del ejercicio fiscal 2022, toda vez que las estimaciones pagadas estdn soportadas
con los niumeros generadores, reportes fotograficos y notas de bitacora que acreditan que
los contratistas cumplieron las especificaciones, los plazos de ejecucién y los montos
pactados en los contratos, por lo que no se aplicaron penas convencionales; asimismo, se
constaté que las modificaciones contractuales se encuentran debidamente justificadas y
formalizadas mediante los convenios respectivos; en tanto que las obras se finiquitaron,
fueron entregadas y recibidas a satisfaccién de las dependencias ejecutoras y disponen de
las fianzas de vicios ocultos correspondientes.

Obras y acciones sociales (Obra publica por administracion directa)

11. El Gobierno del estado de Durango, por medio del Municipio de Santiago Papasquiaro,
Durango, ejecuté bajo la modalidad de administracién directa un proyecto financiado con
recursos del FISE del ejercicio fiscal 2022, el cual cumplié con la normativa aplicable, ya que
se emitio el acuerdo de ejecucidon correspondiente antes del inicio de los trabajos, se
cumplid con los requisitos establecidos y acreditd que se dispuso de la capacidad técnica y
administrativa necesaria para su realizacién; asimismo, se constatd que dicha obra cuenta
con la documentacién que acredita que se ejecutd de acuerdo con las especificaciones
técnicas y el plazo programado; asimismo, se entregd a las instancias encargadas de su
operacion.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
RELACION DE OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS POR ADMINISTRACION DIRECTA QUE FUERON REVISADAS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Ndmero Datos del acuerdo s L Importe
. . Denominacién del proyecto Dependencia ejecutora
MIDS de ejecucion presupuestado

Construccion de pavimentacidon en
89443* 22/032029/CP calle Diez de Abril en municipio de
Santiago Papasquiaro

Municipio de Santiago

R 1,400.0
Papasquiaro, Durango

TOTALES: 1,400.0

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por administracién directa.

* La verificacion fisica de la obra fue realizada por la Contraloria del Estado de Durango.

Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

12. Mediante la verificacién fisica de 22 proyectos financiados con recursos del FISE del
ejercicio fiscal 2022, ejecutados por el Gobierno del estado de Durango, por medio de los
ejecutores, la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, la Comision del Agua del
Estado de Durango, la Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango, y los municipios de
Lerdo y de Santiago Papasquiaro, Durango, con un importe pagado de 45,807.6 miles de
pesos, se constaté que corresponden con su soporte documental en lo que se refiere a
catdlogos de conceptos, estimaciones pagadas con sus numeros generadores, bitdcoras de
obra y actas de entrega recepcion; asimismo, se constaté que las obras y acciones revisadas
se encuentran concluidas y en operacién, por lo que proporcionan los beneficios
programados a la poblacién objetivo del fondo.

13. Se realizé la verificacion fisica de tres proyectos financiados con recursos del FISE del
ejercicio fiscal 2022, los cuales fueron ejecutados por el Gobierno del estado de Durango,
por medio de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del Estado y la Comisién del
Agua del Estado de Durango, con un importe pagado de 6,055.2 miles de pesos, de los que
se observd que las tres obras no se encuentran terminadas ni en operacién, por lo que no
proporcionan los beneficios programados a la poblacién objetivo del fondo, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 33, parrafo primero, de la Ley de
Obras Publicas del Estado de Durango, articulo 54, y de los contratos de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado, cldusulas Primera, Tercera, Sexta, Novena,
Vigésima Primera.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA REVISADOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Numero Numero Tipo de Denominacién del proyecto Dependencia Importe pagado
MIDS de contrato adjudicacion proy ejecutora P pag
Construccion y equipamiento Secretar(a de
Licitacién de centro de salud en la Comunicaciones
327383*  SECOPE-FISE-ED-068-22 L localidad Vascogil municipio - y 3,192.0
publica de  Santiago  Papasquiaro Obras Publicas
R & pasq del Estado
primera etapa.
Construccion de pavimento .
. .. Secretaria de
Invitacion asfaltico ~ en ~ Prolongacion Comunicaciones
361807 SECOPE-FISE-DC-059-22 . Zaragoza de la colonia Juan . v 1,264.9
restringida . L Obras Publicas
Francisco, Municipio  de del Estado
Vicente Guerrero, Dgo.
Construcciéon de sistema de
Invitacion agua potable en la localidad Comision del
371018 CAED-SEBISED-019-22 o gua p ) . Agua del Estado 1,598.3
restringida de Las  Higueritas  del
L de Durango
municipio de Tamazula.
TOTALES 6,055,2

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.

* Proyecto seleccionado para su revision fisica solicitado a la Contraloria del Estado de Durango mediante oficio num.
DGAGFC/0713/2023 de fecha 09 de junio de 2023.

2022-A-10000-19-0796-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 6,055,263.98 pesos (seis millones cincuenta y cinco mil doscientos sesenta y tres
pesos 98/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidén hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por los pagos realizados con recursos del Fondo
de Infraestructura Social para las Entidades del ejercicio fiscal 2022 para tres obras publicas
qgue no se encuentran terminadas ni en operacidn, por lo que no proporcionan los
beneficios programados a la poblacion objetivo del fondo, en incumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulo 33, parrafo primero; de la Ley de Obras Publicas del Estado de
Durango, articulo 54, y de los contratos de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado, clausulas Primera, Tercera, Sexta, Novena, Vigésima Primera.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

14. El Gobierno del estado de Durango no dio cumplimiento a sus principales obligaciones
en materia de transparencia y rendicidn de cuentas, ya que se comprobd que la informacién
relativa a la planeacién, ejercicio y resultados obtenidos en la aplicacidn de los recursos del
FISE del ejercicio fiscal 2022 fue reportada por la entidad fiscalizada a la SHCP mediante el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), y a la Secretaria de Bienestar mediante
la Matriz de inversidn para el Desarrollo Social (MIDS), y se difundié dicha informacién entre
su poblaciéon por medio de la pdagina de internet de la Secretaria de Finanzas y de
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Administracion y del Periddico oficial del Gobierno del Estado de Durango, conforme a los
lineamientos de informacién publica del CONAC; asimismo, se verificé la congruencia entre
la informacion correspondiente a los proyectos seleccionados para su revision que fue
reportada a las instancias antes mencionadas y la que se difundié entre su poblacidn; sin
embargo, se observé que no informd a la poblaciéon sobre la conclusién de una obra
realizada con recursos del fondo mediante la colocacidn en un lugar visible de la placa que
contara con al menos una de las frases siguientes: “Esta obra se realizd con recursos
federales del FISE del ejercicio fiscal 2022" o "Esta obra se realizd parcialmente con recursos
federales del FISE del ejercicio fiscal 2022”0 “Esta vivienda fue mejorada con recursos
federales del FISE del ejercicio fiscal 2022”.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. SC.55.1.173/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

Montos por Aclarar
Se determinaron 61,949,945.80 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa, Controles internos y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisiéon de este Informe. Los 4
restantes generaron:

1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalué la gestién financiera de los recursos
transferidos al Gobierno del estado de Durango mediante el Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades para el ejercicio fiscal 2022 por 140,915.1 miles de pesos; la auditoria se
practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Gobierno del estado de Durango recibié recursos del fondo
por 140,915.1 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros desde el inicio
de su administracidn y hasta el 31 de marzo de 2023 por 6.6 miles de pesos, por lo que se
determinaron recursos disponibles a esa fecha por 140,921.7 miles de pesos; los recursos
disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2022 se destinaron al financiamiento de 60
proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2023 de 84,984.1 miles de pesos, lo
que representd el 60.3 % del total disponible.

Respecto de la evaluacién a su sistema de control interno, ha generado y puesto en
operacion diversas estrategias y mecanismos de control que proporcionan una seguridad
razonable en el logro de sus objetivos institucionales, en la calidad de la informacion que
generan sus operaciones y en la salvaguarda de los recursos publicos; no obstante, en el
transcurso de la auditoria se detectaron algunos incumplimientos, por lo se hace necesario
gue se implementen acciones correctivas encaminadas a la eliminacion de las deficiencias
detectadas.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo, el Gobierno del
estado de Durango incurridé en inobservancias, principalmente de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Coordinacién Fiscal, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, de
la Ley de Obras Publicas del Estado de Durango, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
del Estado de Durango, de la Ley para la Administracion de las Aportaciones Federales
Transferidas al Estado de Durango y sus Municipios; de los Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo
General 33, y del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, ya que se observaron traspasos de recursos del fondo a otra
cuenta bancaria que posteriormente fueron reintegrados sin incluir los rendimientos
financieros por 10.8 miles de pesos; asi como por no proporcionar la documentacién que
acredite el ejercicio de los recursos del fondo por 55,883.8 miles de pesos y por los pagos de
tres obras publicas que no se encuentran terminadas ni en operacién, por lo que no
proporcionan los beneficios programados a la poblacién objetivo por un importe de 6,055.2
miles de pesos lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal de hasta
61,949.9 miles de pesos; asimismo, se adjudicaron contratos sin respetar el monto maximo
de adjudicaciéon autorizado para la modalidad de adjudicacién directa y por haber
fraccionado dos contratos para que quedaran comprendidos en los montos mdaximo de la

15



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

invitacion restringida; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las
acciones correspondientes.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestién del fondo, el
Gobierno del estado de Durango las cumplié de forma parcial, ya que no informé a la
poblacién sobre la conclusién de una obra realizada con recursos fondo.

Respecto al destino de los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, los criterios
de beneficio a la poblacién objetivo, el tipo de incidencia de los proyectos y los porcentajes
de inversién, se determind que se dio cumplimiento a los dispuesto en la Ley de
Coordinacién Fiscal, ya que destind el 27.7% de los recursos disponibles al rubro de
urbanizacién, el 17.7% a mejoramiento de vivienda, el 8.6% a infraestructura bdsica del
sector salud, el 2.2% a electrificacion rural y de colonias pobres, otro 2.2% a drenaje y
letrinas y el 1.8% a agua potable, con lo que se atendieron los conceptos de gasto;
asimismo, el 58.5 % de los recursos disponibles del fondo se orientaron a la atencién de las
Zonas de Atencion Prioritarias urbanas y rurales, por lo que cumplié con el 30.0%
establecido como minimo para invertirse en dichas zonas y el 27.3% a se orientd a proyectos
de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido como maximo
para ese tipo de proyectos.

En conclusion, el Gobierno del estado de Durango no realizé una gestion eficiente y

transparente de los recursos del fondo, ya que no se apega a la normativa que regula su
ejercicio y no se cumplieron sus objetivos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Oswaldo Fuentes Lugo Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
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elaboracidon definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
0SC-5160/2023 de fecha 22 de septiembre de 2023, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacion y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaran o justifican lo observado, por lo cual los resultados
nimero 2, 4, 9y 13 se consideran como no atendidos.
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SUBSECRETARIA DE FISCALIZACION
DIRECCION DE CONTROL Y AUDITORIA
A PROGRAMAS FEDERALES

OFICIO No. OSC-5160/2023

ASUNTO: Se envia documemacion e
informacion de la auditoria nimero 798

LIC. MARCIANO CRUZ ANGELES
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL
GASTO FEDERALIZADO “C" DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.

Distinguido Director General.
Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y ﬁé’& r de su conocmento que en atencion a
los resultados finales y las observaciones preliminares de la auditoria nimero 796 denominada
“Fondo de Infraestructura Social para las Entidades” Cuenta Publica 2022, notificados el dia
15 de septiembre del afio en curso, de conformidad con el articulo 28 fraccion Xl de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Durango; los articulos 1, 2, 4, 6, 7 apartado
A fraccién Il inciso a), 8, 18, 20, 21 fraccion VI, 22, 44, 45, 46 y 53 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Contraloria del Estado de Durango; y en apego al oficio nimero SP/002/2022
me permito enviar, en alcance a los oficios niumero 0SC-5027/2023, 0SC-5059/2023 y OSC-
5088/2023 la documentacion e informacién en los mismos términos que fue presentada
por el ejecutor,

Por lo cual solicito amablemente y de asi considerarlo pertinente, se me tenga por recibido el
presente documento y sus anexos.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle mis respetos y agradecerle de
antemano su invaluable apoyo.

ATENTAMENTE
NGO, DGO., A 22 DE SEPTIEMBRE DE 2023

l @ |SECOED
-dypANgo-

SECRRTAAIA DE CONTRALOALA
DEL ESTADO DE DURANGO
LIETA HERNANDEZ MALDONADO
SECRETARIA DE CONTRALORIA

VICTORIA DE

C.P.

REVISO: AUTORIZO:
ELABORO: sl SUPERVISO: !
C.P. Alejandro Diaz Martine, G.P. Alma 9“‘"‘ M0z | ¢ Maribel Mufoz Lares GPp. cg::: Qm""@
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C.P.Manbel Mufoz Laras, Directors de Conbrel y Autitedia 8 Prog Fi e la ia de Contraloria del Estado de Durango.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Controlinterno.

2. Transferencia de los recursos.

3. Destino de los recursos.

4. Integracién de la informacion financiera.

5. Obrasy acciones sociales (Obra publica por contrato).

6. Obrasy acciones sociales (Obra publica por administracion directa).
7. Obrasy acciones sociales (Verificacion fisica).

8. Transparencia en el ejercicio de los recursos.

A continuacidn, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades de la Cuenta Publica 2022.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibié de la federacidon, de manera agil y directa, sin
limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la totalidad de los
recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se administraron de
manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destiné los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacidn Fiscal, conforme a los criterios de beneficio a poblacién
objetivo, tipo de incidencia de los proyectos y porcentajes de inversion establecidos; que los
proyectos seleccionados para su revisién se encontraron considerados en los conceptos de
gasto establecidos en el catdlogo de los lineamientos del fondo, y que se acredité el criterio
de beneficio a la poblacién objetivo; asimismo, se verific6 que no existieron recursos
remanentes en las cuenta bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacion dentro de los plazos establecidos en la normativa.
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4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobd que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
qgue dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacién que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revision, que fueron ejecutadas
por contrato, se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su
ejecucion cumplié con los plazos, las especificaciones y los montos contratados, y que los
pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente justificados y soportados
con la documentacién respectiva.

6.- Obras y acciones sociales (Obra publica por administracion directa)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revisién, que fueron ejecutadas
por administraciéon directa, se verific6 que disponen del acuerdo de ejecucién
correspondiente que cumple con los requisitos establecidos, que se acreditd la capacidad
técnica y administrativa del ente fiscalizado para su realizacidon y se constaté que dichas
obras cuentan con la documentacién que acredita su ejecucion y que se entregaron a las
instancias encargadas de su operacién.

7.- Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

De las operaciones seleccionadas para su revision, se realizé la verificacion fisica de las obras
y acciones y en los casos procedentes, de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, en
las que se comprobd que correspondieran con el soporte documental y las especificaciones
contratadas; que las obras y acciones se encontraron concluidas y en operacién, y que los
bienes fueron recibidos y los servicios otorgados a satisfaccidn de las areas que los
requirieron.

8.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicidon de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacion de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacién de dichos
recursos.

Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas y de Administracion, la de Comunicaciones y Obras Publicas y la
de Bienestar Social, del Gobierno del estado de Durango; la Comision del Agua del Estado de
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Durango, la Comisién Estatal de Suelo y Vivienda de Durango, y los municipios de Lerdo y de
Santiago Papasquiaro, del Estado de Durango.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, pdarrafo primero; 67, parrafo
primero; 69, parrafos tercero y cuarto, y 70, fraccién I.

2. Leyde Coordinacién Fiscal: articulos 33, parrafo primero y 49, pdarrafo primero.
3. Presupuesto de Egresos de la Federacién: anexo 9.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: de la Ley de
Obras Publicas del Estado de Durango, articulos 29, 54, 59, fraccién |, 60, fraccion |, 61y
62; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Durango, articulos 18 y
19; de la Ley para la Administracién de las Aportaciones Federales Transferidas al
Estado de Durango y sus Municipios, articulo 34; de los contratos de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado, cldusulas Primera, Tercera, Sexta, Novena,
Vigésima Primera; de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33, publicados en el
Diario Oficial de la Federacidn el 25 de abril de 2013, numerales Trigésimo Segundo y
Trigésimo Tercero; y del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, numeral 3.1.2, fracciones V, VI, Xl y XV.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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