Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Durango

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2022-A-10000-21-0794-2023
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 794

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesto obedece en consideracidon del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal, considera la revisién de 32 entidades
federativas, en funcién de ser un fondo con cobertura nacional, asi como un dérgano
administrativo desconcentrado de la Administracion Publica Federal, que funge como
coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn de los recursos federales transferidos a la entidad federativa, a través
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 y demas disposiciones
juridicas aplicables, asi como el cumplimiento de metas y objetivos.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), documento descriptivo y estadistico que
agrupa los aspectos generales del FASP, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades
Federativas, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el
codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-FASP_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 217,926.5
Muestra Auditada 156,992.4
Representatividad de la Muestra 72.0%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2022 por concepto del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal al Gobierno
del Estado de Durango fueron por 217,926.5 miles de pesos, de los cuales se revisé una
muestra de 156,992.4 miles de pesos, que representd el 72.0%.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Secretariado Ejecutivo del Consejo
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Durango (SECESP), ejecutor de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP)
2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria
Superior de la Federacion; para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y se evalué
la documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mds relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades en la gestién del fondo, entre las que destacan
las siguientes:
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL CONSEJO ESTATAL
DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO

AMBIENTE DE CONTROL

Fortalezas Debilidades
El SECESP cuenta con un Manual Administrativo de Aplicacion El SECESP no cuenta con un comité o grupo de trabajo o
Estatal en Materia de Control Interno para el Estado de instancia andloga en materia de Obra Publica para el
Durango. tratamiento de asuntos relacionados con la institucion.
El SECESP cuenta con un Cédigo de Etica para los Servidores No cuenta con un documento donde se establezcan las
Publicos del Poder Ejecutivo del Estado de Durango y las Reglas areas, funciones y responsables para dar cumplimiento a las
de Integridad para el Ejercicio de la Funcidn Publica. obligaciones de la institucién en materia de fiscalizacion.
El SECESP cuenta con un Coédigo de Conducta del Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Durango.

No cuenta con un manual de procedimientos formalizado
para la administracion de los recursos humanos.

ADMINISTRACION DE RIESGOS

No establecieron objetivos y metas especificos para las
El SECESP cuenta con un Plan Anual de Trabajo. diferentes unidades o dreas de la estructura organizacional
de la institucién.
No establecié objetivos en su Plan o Programa Estratégico;
asi como los objetivos especificos de las unidades o areas
administrativas.

El SECESP cuenta con un comité de Control y Desempefio
Institucional (COCODI).

El SECESP cuenta con una Matriz de criterios para la seleccion
de procesos.

ACTIVIDADES DE CONTROL

El SECESP cuenta con un sistema operativo de contabilidad No cuenta con un comité de Tecnologia de Informacién y
gubernamental SAACG.NET Comunicaciones.
No cuenta con un programa de adquisiciones de equipos y

El SECESP cuenta con un plan de recuperacién de desastres y
software.

continuidad de operacidn de los sistemas informaticos.

INFORMACION Y COMUNICACION

El SECESP cuenta con un Manual de Organizacion.

El SECESP cuenta con un Programa de Trabajo de Control
Interno y reportes de trabajo de avance trimestral, presentado
a la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, asi como
al COCODI.
SUPERVISION

El SECESP no llevd a cabo auditorias internas de los
principales procesos sustantivos y adjetivos en el ultimo
ejercicio.

El SECESP cuenta con una Evaluacion de Desempeiio
Institucional del ejercicio 2022.

El SECESP cuenta con procedimientos para acciones preventivas
y reporte de hallazgo de problemas, asi como reportes
trimestrales de la Matriz de Administracion de Riesgos.

FUENTE: Elaboracidn con base en el cuestionario de Control Interno aplicado por la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 89.72 puntos de
un total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al SECESP en un
nivel alto.
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En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracién de riesgos.

Transferencia de Recursos

2. Con la revision del rubro de Transferencia de Recursos, se determiné el cumplimiento de
la normativa que consistié en lo siguiente:

a) La Secretaria de Finanzas y de Administracion del Estado de Durango (SFA) abrié dos
cuentas bancarias productivas para la recepcién y administracién de los recursos del
FASP 2022 y sus rendimientos financieros dentro del plazo establecido en la
normativa, las cuales fueron notificadas a la Direccidn General de Programacién y
Presupuesto “A” (DGPyP “A”) de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

b) El Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica (SECESP) abrid
una cuenta bancaria productiva para la recepcién de los recursos del FASP 2022 y
sus rendimientos financieros dentro del plazo establecido en la normativa, la cual
fue notificada a la SFA; asimismo, abrié dos cuentas mas, una para la aportacion
estatal y otra como pagadora de los recursos federales y estatales.

c) Los saldos en las cuentas bancarias de la SFA y del SECESP utilizadas para la
recepcién, administracion y manejo de los recursos del FASP 2022 al 31 de
diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023 se encontraron conciliados con el saldo
pendiente por devengar y por pagar reportados en el formato de la estructura
presupuestaria FASP 2022 a las mismas fechas y en ambas unidades administrativas
se comprobd que en las cuentas bancarias no se incorporaron recursos de otras
fuentes de financiamiento ni aportaciones de los beneficiarios de las acciones, ni se
transfirieron recursos del FASP 2022 a cuentas bancarias de otros fondos o
programas con objetivos distintos.

3. La Tesoreria de la Federacion (TESOFE) transfirid a la SFA recursos del FASP 2022 por
217,926.5 miles de pesos de acuerdo con el calendario de fecha de pagos del FASP 2022, la
cual generé rendimientos financieros en la cuenta bancaria por 110.7 miles de pesos al 31
de marzo de 2023 que fueron reintegrados a la TESOFE dentro de los plazos establecidos en
la normativa. Por otro lado, la SFA envid los recibos originales de los recursos recibidos del
fondo a la DGPyP “A” de la SHCP en tiempo y forma y ministré al SECESP el total de los
recursos del fondo; en tanto, en la cuenta bancaria del SECESP se generaron rendimientos
financieros por 3,816.4 miles de pesos al 31 de diciembre de 2022 y 496.2 miles de pesos al
31 de marzo de 2023, para un total de 4,312.6 miles de pesos. Cabe mencionar que los
recursos del FASP 2022 no se gravaron ni afectaron en garantia; sin embargo, la SFA
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transfirié al SECESP los recursos del FASP 2022 correspondientes a la tercera ministracion
por 21,792.7 miles de pesos, con desfase de 214 a 250 dias habiles.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero SC.5S5.1.76/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

4. La SFA abridé una cuenta bancaria productiva para la recepcion y administracién de los
recursos de la aportacién estatal en donde le depositaron al SECESP recursos por 54,481.6
miles de pesos, misma que representé el 25.0% de los recursos del FASP 2022 de acuerdo
con lo establecido en la cldusula segunda del Convenio de Coordinacion; sin embargo, las
aportaciones estatales se realizaron con desfase de 1 a 24 dias habiles contados a partir de
los 20 dias habiles permitidos por la normativa.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integrd el expediente nimero SC.55.1.83/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

5. Con la revision del rubro de Registro e Informacién Financiera de las Operaciones, se
determind el cumplimiento de la normativa que consistié en lo siguiente:

a) La SFA registrd en su sistema contable y presupuestario los ingresos del FASP 2022
por 217,926.5 miles de pesos, asi como los rendimientos financieros generados en la
cuenta bancaria por 110.7 miles de pesos al 31 de marzo de 2023 que se
reintegraron a la TESOFE dentro de los plazos establecidos en la normativa;
asimismo, se constatd que el SECESP también registré en un sistema contable y
presupuestario la totalidad de los recursos del fondo, asi como de los rendimientos
financieros generados por 3,816.4 miles de pesos al 31 de diciembre de 2022 y
496.2 miles de pesos al 31 de marzo de 2023. Por otra parte, se verificé que la
informacién contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del fondo fue
conciliada, de conformidad con la normativa y su Cuenta Publica 2022.

b) EI SECESP registrd en su sistema contable y presupuestario los egresos realizados al
31 de marzo de 2023 por 217,240.6 miles de pesos, de los cuales se determind una
muestra de las erogaciones financiadas con recursos del fondo por 156,306.5 miles
de pesos, integrados por 33,450.2 miles de pesos por concepto de materiales y
suministros, 30,139.1 miles de pesos por servicios generales, 83,523.9 miles de
pesos de bienes muebles, inmuebles e intangibles y 9,193.3 miles de pesos por
inversién publica, de los cuales se soportaron con la documentacién original,
justificativa y comprobatoria del gasto y que cumplié con los requisitos fiscales
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correspondientes y fue cancelada con un sello con la leyenda de “Operado FASP
2022”,

Destino de los Recursos

6. El Gobierno del Estado de Durango recibié recursos del FASP 2022 por 217,926.5 miles de
pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2022 se comprometieron y devengaron 217,240.6
miles de pesos que representaron el 99.7% de los recursos ministrados; de estos se pagaron
186,424.0 miles de pesos al 31 de diciembre de 2022 y 217,240.6 miles de pesos al 31 de
marzo de 2023, por lo que existieron recursos no comprometidos al 31 de diciembre de
2022 por 685.9 miles de pesos que se reintegraron a la TESOFE dentro de los plazos
establecidos en la normativa por lo que no fueron utilizados en los objetivos del fondo. Por
otra parte, se generaron rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2022 por 3,816.4
miles de pesos y 606.9 miles de pesos al 31 de marzo de 2023, de los cuales, se
comprometieron, devengaron y pagaron al 31 de diciembre de 2022 un monto por 2,219.7
miles de pesos y 3,748.0 miles de pesos al 31 de marzo de 2023, por lo que existieron
rendimientos financieros no comprometidos por 675.3 miles de pesos que se reintegraron a
la TESOFE dentro de los plazos establecidos en la normativa.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
CUENTA PUBLICA 2022
DESTINO DE LOS RECURSOS
(Miles de pesos)

Comprometidos y

% de los recursos Pagado al 31 de

Pagado al 31 de

Nam. Programa con Prioridad Nacional Presupuesto De_vgngados al31de transferidos diciembre de 2022 marzo de 2023
diciembre de 2022
L Imp‘ul'so ,a! modelo Nacional de Policia y 00 00 00 00
Justicia Civica
Profesionalizacién, Certificacion y
1. Capacitacion de los Elementos Policiales y 15,081.3 14,667.8 6.7 14,486.2
de las instituciones de Seguridad Publica
Equipamiento e infraestructura de los
. elementos policiales y las Instituciones de 133,764.6 133,613.1 61.3 126,561.1 133,613.1
Seguridad Publica
v Pre}/enuon‘ Social deA !a V‘|(I)IenAC|a y de la 1,007.2 1,007.2 05 1,007.2
Delincuencia con Participacién Ciudadana
Fortalecimiento al Sistema Penitenciario
V. Nacional y de Ejecucion de Medidas para 11,147.4 11,074.5 5.1 9,858.1 11,074.5
Adolescentes
VI. Sistema Nacional de Informacién 54,725.5 54,685.8 25.1 32,972.0 54,685.8
Fortalecimiento Tecnoldgico del Registro
VII. Vehicular (REPUVE) 1,200.5 1,200.4 0.6 1,043.5 1,200.4
Seguimiento y evaluacién de los Programas 1,000.0 991.8 0.4 495.9 991.8
Total: 217,926.5 217,240.6 99.7 186,424.0 217,240.6
FUENTE: Registros contables, pdlizas de ingreso y egreso, estados de cuenta bancarios, estructura programatica presupuestal al
31 de marzo de 2023 y acta de cierre del ejercicio presupuestal 2022.
NOTA: Para efectos de los porcentajes no se consideran los rendimientos financieros generados.
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La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inici6 el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nimero SC.5S5.1.82/2023, por lo que se da como promovida esta

accion.

7. Con la revision del rubro de Destino de los Recursos, se determiné el cumplimiento de la
normativa que consistié en lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

El Gobierno del Estado de Durango recibié recursos federales del FASP 2022 por
217,926.5 miles de pesos, de los cuales, realizé adecuaciones y reprogramaciones
por 46,729.4 miles de pesos en seis de los Programas con Prioridad Nacional, que
representan el 21.4% de los recursos transferidos y conté con la aprobacién de la
Direccion General de Vinculacion y Seguimiento (DGVS), de acuerdo con los
formatos determinados por el Secretariado Ejecutivo de Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP).

El SECESP no destind recursos del FASP 2022 para el Programa con Prioridad
Nacional denominado Impulso al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

El SECESP pagd recursos del FASP 2022 para el Programa con Prioridad Nacional
denominado Profesionalizacién, certificacién y capacitaciéon de los elementos
policiales y las Instituciones de Seguridad Publica, por 14,667.8 miles de pesos al 31
de marzo de 2023, monto que representd el 6.7% de los recursos ministrados, y se
comprobé que se destinaron para los subprogramas: Profesionalizacion,
Certificacién y Capacitacion de los Elementos Policiales y las Instituciones de
Seguridad Publica y Profesionalizacidn y Capacitacion de los Elementos Policiales de
Seguridad Publica; asimismo, se constaté que se aplicaron de acuerdo con el cuadro
de conceptos y montos de los recursos convenidos en el Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacion para el ejercicio fiscal 2022 y los conceptos establecidos
en los proyectos de inversidn, consideraron las adecuaciones procedentes y se
verificd que 413.5 miles de pesos fueron reintegrados a la TESOFE.

El SECESP pagd recursos del FASP 2022 para el Programa con Prioridad Nacional
denominado Equipamiento e infraestructura de los elementos policiales y las
Instituciones de Seguridad Publica, por 133,613.1 miles de pesos al 31 de marzo de
2023, monto que representd el 61.3% de los recursos ministrados, y se comprobé
que se destinaron para los subprogramas: Equipamiento de las Instituciones de
Seguridad Publica, Infraestructura de las Instituciones de Seguridad Publica,
Fortalecimiento de las Capacidades para la Prevencién y Combate a Delitos de Alto
Impacto, Especializacién de las Instancias Responsables de la busqueda de Personas,
Desarrollo de las Ciencias Forenses en la Investigacion de Hechos Delictivos;
asimismo, se constatd que se aplicaron de acuerdo con el cuadro de conceptos y
montos de los recursos convenidos en el Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacion para el ejercicio fiscal 2022 y los conceptos establecidos en los
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e)

f)

g)

h)

proyectos de inversidon, consideraron las adecuaciones procedentes y se verificd que
151.5 miles de pesos fueron reintegrados a la TESOFE.

El SECESP pagd recursos del FASP 2022 para el Programa con Prioridad Nacional
denominado Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién
Ciudadana, por 1,007.2 miles de pesos al 31 de marzo de 2023, monto que
representd el 0.5% de los recursos ministrados, y se comprobd que se devengaron
en el subprograma Acceso a la Justicia para las Mujeres; asimismo, se constatd que
se aplicaron de acuerdo con el cuadro de conceptos y montos de los recursos
convenidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion para el ejercicio fiscal
2022 y los conceptos establecidos en los proyectos de inversidn, consideraron las
adecuaciones procedentes.

El SECESP pagd recursos del FASP 2022 para el Programa con Prioridad Nacional
denominado Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de
Medidas para Adolescentes, por 11,074.5 miles de pesos al 31 de marzo de 2023,
monto que representé el 5.1% de los recursos ministrados, y se comprobé que se
destinaron para el subprograma Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional;
asimismo, se constatd que se aplicaron de acuerdo con el cuadro de conceptos y
montos de los recursos convenidos en el Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacion para el ejercicio fiscal 2022 y los conceptos establecidos en los
proyectos de inversidn, consideraron las adecuaciones procedentes y se verificd que
72.9 miles de pesos fueron reintegrados a la TESOFE.

El SECESP pagd recursos del FASP 2022 para el Programa con Prioridad Nacional
denominado Sistema Nacional de Informacién, por 54,685.8 miles de pesos, al 31 de
marzo de 2023, monto que representd el 25.1% de los recursos ministrados, y se
comprobé que se destinaron para los subprogramas Sistema Nacional de Atencién
de Llamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas, Red Nacional de
Radiocomunicacion y Fortalecimiento de los Sistemas de Videovigilancia vy
Geolocalizacidn; asimismo, se constatd que se aplicaron de acuerdo con el cuadro
de conceptos y montos de los recursos convenidos en el Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacion para el ejercicio fiscal 2022 y los conceptos establecidos
en los proyectos de inversion, consideraron las adecuaciones procedentes y se
verificd que 39.7 miles de pesos fueron reintegrados a la TESOFE.

El SECESP pagd recursos del FASP 2022 para el Programa con Prioridad Nacional
denominado Fortalecimiento Tecnoldgico del Registro Vehicular (REPUVE), por
1,200.4 miles de pesos al 31 de marzo de 2023, monto que representé el 0.6% de
los recursos ministrados, y se comprobd que se destinaron para el subprograma
Registro Publico Vehicular; asimismo, se constatd que se aplicaron de acuerdo con
el cuadro de conceptos y montos de los recursos convenidos en el Anexo Técnico
del Convenio de Coordinacidn para el ejercicio fiscal 2022 y se verifico que 0.1 miles
de pesos fueron reintegrados a la TESOFE.
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i) El SECESP pagd recursos del FASP 2022 por 991.8 miles de pesos al 31 de marzo de
2023 para el Seguimiento y Evaluacion monto que representd el 0.4% de los
recursos ministrados, y se constaté que se devengaron en los Servicios derivados del
contrato niumero SECESP/073/2022, y se comprobd que se aplicaron de acuerdo con
el cuadro de conceptos y montos de los recursos convenidos en el Anexo Técnico
del Convenio de Coordinacién para el ejercicio fiscal 2022; asimismo, se verificé que
el contrato celebrado entre el Gobierno del Estado de Durango y el evaluador
externo contempld las clausulas de confidencialidad, responsabilidad del evaluador
y las condiciones de la liquidacién final; ademas, se remitié a la Direccion General de
Planeacién del SESNSP el 30 de enero de 2023 y se verificd que 8.2 miles de pesos
fueron reintegrados a la TESOFE.

8. El Gobierno del Estado de Durango destind recursos en conjunto para el FASP 2022 por
272,408.1 miles de pesos, que se integran por 217,926.5 miles de pesos de recursos
federales y 54,481.6 miles de pesos de recursos estatales, de los cuales se destiné un monto
por 9,553.5 miles de pesos para el pago de servicios de capacitaciéon dentro del Programa
con Prioridad Nacional denominado Profesionalizacidn, Certificaciéon y Capacitacion de los
Elementos Policiales y las Instituciones de Seguridad Publica, de éstos 9,497.6 miles de
pesos corresponden a los recursos federales y 55.9 miles de pesos a recursos estatales, que
representaron el 99.4% y 0.6% de los recursos federales y estatales, y se comprobd que se
devengaron en los subprogramas de Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en
Control de Confianza y Profesionalizacion y Capacitaciéon de los elementos policiales de
Seguridad Publica, los cuales se ejercieron para la imparticién de cursos de formacion,
capacitacién y actualizacion de los elementos policiales, donde la entidad informd que conté
con una fuerza estatal de 3,608 elementos policiales, de los cuales 315 son elementos de los
Centros de Readaptacion Social, 814 son elementos de la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Durango (SSP), 1,721 son elementos de la Policia Municipal y 758 son
elementos de la Fiscalia General del Estado de Durango (FGED); de éstos fueron capacitados
41 del Centro de Readaptacidn Social, 262 de la Secretaria de Seguridad Publica, 477 de la
Policia Municipal y 318 de la Fiscalia General del Estado, que representaron el 13.0%, 32.2%,
27.7% y 42.0% respectivamente de los elementos con que cuenta cada corporacién, por lo
que en el afio 2022 la entidad capacité a 1,098 elementos, de los cuales 123 recibieron
capacitacién inicial y 975 capacitacion continua.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
CUENTA PUBLICA 2022
CURSOS DE FORMACION, CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE LOS ELEMENTOS POLICIALES

Nudmero total de elementos Ndmero de % de Ndmero de elementos
Corporacion de Seguridad Publica en la elementos elementos Capacitacion Capacitacion
Entidad Federativa capacitados capacitados Inicial continua
Centros de Readaptacidon Social 315 41 13.0 41 0
Secretaria de Seguridad Publica 814 262 32.2 56 206
Policia Municipal 1,721 477 27.7 26 451
Fiscalia General del Estado 758 318 42.0 0 318
TOTAL 3,608 1,098 123 975

FUENTE: Estructura programatica presupuestal 2022, proporcionada por el Entidad Fiscalizada.
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

9. Con la revisién de una muestra de 15 expedientes integrados por 13 contratos y 2
convenios de colaboracién, se verificé que el Gobierno del Estado de Durango, a través del
SECESP, pagé recursos del FASP 2022 por 147,113.3 miles de pesos, que corresponden a 6
Licitaciones Publicas Nacionales y 1 Convenio por un monto de 64,160.2 miles de pesos y 9
adjudicaciones directas y 1 Convenio por un monto de 82,953.1 miles de pesos; de los
cuales se constatd que 14 contratos fueron asignados de conformidad con la normativa
aplicable; que los proveedores participantes, no se encontraron inhabilitados por resolucién
de la Secretaria de la Funcién Publica, no se localizan en el listado al que se refiere el
articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacién, que los representantes legales de los
proveedores adjudicados no formaron parte de dos o mds personas morales en los procesos
de adjudicacién; que las personas fisicas y morales con las que se formalizaron los contratos
de adquisiciones y servicios, contaron con la capacidad financiera y experiencia necesaria
para la entrega de bienes y servicios encomendados, las adquisiciones y servicios se
ampararon en los contratos debidamente formalizados de acuerdo a las disposiciones
juridicas, las operaciones se realizaron conforme a los términos y condiciones pactadas en
los mismos y los proveedores presentaron las fianzas de anticipo y de cumplimiento del
contrato y en su caso, de vicios ocultos que resultaran de los bienes entregados; asimismo,
en el caso de las adjudicaciones directas, se acredité de manera suficiente la excepcién a la
licitacién publica a través de los dictdmenes fundados, motivados y soportados; sin
embargo, un contrato por adjudicacién directa con nimero SECESP/077/2022 de fecha 12
de diciembre de 2022 para la adquisicion de servicios de Telecomunicaciones, del cual
primero se llevd a cabo una Licitacién Publica Nacional, que se declard desierta, por lo que
se procedid a una adjudicacion directa en la que se proporciond el dictamen de excepcion a
la Licitacién Publica, en las que el argumento fue, que los tiempos de acuerdo al ejercicio
fiscal eran insuficientes para llevar a cabo un proceso de Licitacion Publica; ademas, no se
adjudico conforme a los montos minimos y maximos autorizados por la normativa.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nimero SC.5S5.1.81/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

10. Con la revision del rubro de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, se determiné el
cumplimiento de la normativa que consistié en lo siguiente:

a) Con la revisidon de los 15 expedientes de adquisiciones, se verificé que, para el caso
de los 14 contratos, los proveedores entregaron los bienes y servicios dentro del
plazo pactado, o en su caso, presentaron adendas al contrato para justificar la
entrega diferida, por lo que no fue necesario la aplicacidon de penas convencionales;
para el caso del convenio de colaboracién, las unidades ejecutoras acreditaron de
manera suficiente la imparticion de los cursos de capacitacion al personal de la SSP y
de la FGED mediante listas de asistencia y constancias individuales de todo el
personal capacitado; por otra parte, en el caso del convenio de colaboracidon
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firmado con la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) por un importe de
6,080.1 miles de pesos, para la adquisicion de armas, municiones y cargadores, se
proporcioné la cotizacién y la transferencia del pago.

b) Con la revision de las visitas fisicas realizadas el 10, 11 y 15 de mayo de 2023 a las
instalaciones de la SSP, FGED, Comunicacion y Computo (C5) y (C4), referente a los
bienes adquiridos en 10 contratos, se verificd la existencia de los bienes, en todos
los casos, contaron con el nimero de etiqueta patrimonial, resguardo y nimero de
inventarios, todas correspondieron a lo descrito en las facturas pagadas y a las actas
de entrega-recepcidn; asimismo, cumplieron con las especificaciones pactadas en
sus respectivos contratos, se encontraron en condiciones apropiadas para su
operacion, y no existieron bajas de los mismos, y de manera documental para el
caso de 4 contratos se verificd el suministro de vestuario, uniformes y equipo de
proteccién y servicios de capacitacién para el personal de la SSP y la FGED; asi como
una pdliza de mantenimiento para el sistema de alerta 911 y 089, y la instalacién,
reparacion y mantenimiento de maquinaria por lo que se comprobd que los
servicios otorgados correspondieron con los que se describieron en las facturas
pagadas, cumplieron con las especificaciones pactadas en los contratos y convenios.
Ademas, en un convenio firmado con la SEDENA, la SSP presentd un oficio, en el que
menciona que, con relacidon a la compra consolidada referente al material de
seguridad (cargadores y municiones) asi como el equipo de defensa y seguridad
(armas), se encuentra en proceso de entrega, por lo que se acreditd la compra por
medio de la cotizacidon y la transferencia del pago.

11. Con la visita fisica realizada el 11 de mayo de 2023 a las instalaciones de la SSP y de la
FGED, se verificé que de los bienes adquiridos, se encontraron 2 camionetas tipo pick up
siniestradas, una correspondiente al contrato nimero SECESP-072-22, que pertenece a la
SSP de la cual no se proporciond el dictamen en donde se evalle si la camioneta, sera
reparada o es pérdida total; asimismo, del contrato nimero SECESP-31-22, correspondiente
a la FGED, se presentd el dictamen por parte de la aseguradora en el cual se le hace saber a
la FGED que la camioneta, es pérdida total, cabe mencionar que no se presentd la
documentacion justificativa que acredite el pago de la camioneta por parte de la
aseguradora, ni la evidencia de la baja del activo.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integrd el expediente nimero SC.5S5.1.80/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

Obra Publica

12. El SECESP, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del Estado de
Durango (SECOPE), destind recursos del FASP 2022 para obra publica por un monto de
9,193.2 miles de pesos, a través de una Licitacién Publica Nacional y fue adjudicada de
acuerdo con los montos maximos establecidos en el Presupuesto de Egresos de la
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Federacién para el ejercicio fiscal 2022, el contratista no se encontré inhabilitado por
resolucion de la Secretaria de la Funcidn Publica ni apareciod en el listado al que se refiere el
articulo 69-B del Cdédigo Fiscal de la Federacién, contdé con un dictamen técnico de
adjudicacion, la obra fue amparada en un contrato debidamente formalizado por las
instancias participantes, cumplieron con los requisitos establecidos por la normativa
correspondiente, el contratista presentd las fianzas de anticipo y de cumplimiento en
tiempo y forma, la persona moral con la que se formalizé el contrato de obra publica contd
con la capacidad financiera y experiencia necesaria para realizar los trabajos
encomendados, también se constaté que derivado de la entrega tardia del anticipo se
realizaron dos modificaciones al contrato inicial, ademas se verificd que el contratista
constituyd una fianza por cualquier defecto o vicio oculto a favor de la SFA; sin embargo, no
fue posible validar que el proceso de adjudicacion para la licitacién publica se llevé acabo de
acuerdo a la normativa aplicable debido a que la unidad ejecutora no proporciond la
documentacién legal, administrativa y contable, asi como la propuesta técnica y econdmica
de cada uno de los participantes de acuerdo a lo estipulado en las bases de la convocatoria
del proceso de adjudicacién y derivado de esto no fue posible constatar si los
representantes legales de los contratistas, accionistas y comisarios formaron parte de dos o
mas personas morales que participaron en el mismo proceso de adjudicacién; por otra
parte, no se proporciond la justificacién por la entrega tardia del anticipo al contratista por
lo que resultd en una reduccién del plazo de ejecucidn a 106 dias distinto a lo indicado en
las bases de la convocatoria que es de 117 dias.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nimero SC.5S5.1.77/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

13. Con la visita fisica a la obra del contrato nimero SECOPE-FASP-ED-094-22, realizada el
dia 17 de mayo de 2023 en las instalaciones del “Centro de Servicios Ciudadanos” del
Consejo de la Judicatura del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Durango, se constato
gue se encontrd concluida de acuerdo a los alcances, especificaciones, caracteristicas y
calidades del proyecto; asimismo, se inspecciond y cuantificaron los conceptos
seleccionados como muestra del contrato revisado, los cuales concidieron con las
cantidades pagadas en las estimaciones correspondientes y con los precios unitarios
contratados, la obra fue entregada y recibida de conformidad, por el personal de la SECOPE
y el Consejo de la Judicatura del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Durango como
se hace constar en el acta de entrega-recepcién de fecha 12 de enero de 2023; sin embargo,
las instalaciones no se encontraron en operacién, por tal motivo no cumple con el objetivo
del fondo.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inici6 el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nimero SC.55.1.79/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.
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14. Con la revisidn del rubro de Obra Publica, se determiné el cumplimiento de la normativa
que consistié en lo siguiente:

a)

b)

Con la revisién de los expedientes técnicos de obra publica, se constatd que los
trabajos de obras se ejecutaron de acuerdo con los plazos, montos y conceptos
pactados; los conceptos incluidos en las estimaciones se correspondieron con los
precios unitarios autorizados en el catdlogo de conceptos contratado; se otorgd un
anticipo del 30.0% del contrato de acuerdo con su normativa, el cual fue amortizado
en su totalidad; las estimaciones se encontraron acompafiadas con la
documentacion que acredita la ejecuciéon de los trabajos realizados (numeros
generadores, croquis de localizacion, reporte fotografico y bitacora de obra), se
realizaron retenciones y se enteraron a las instancias correspondientes; las facturas
coincidieron con los importes de las estimaciones presentadas; asimismo, los
precios adicionales y extraordinarios se encontraron debidamente justificados y
autorizados por la autoridad correspondiente; los trabajos fueron finiquitados y
entregados en tiempo, forma, y a entera satisfaccidn de las instancias participantes,
segln consta en las actas de entrega y finiquito de obra, por lo que no fue necesaria
la aplicacidn de sanciones o penas convencionales.

El Gobierno del Estado de Durango, a través del SECESP, no destind recursos del
FASP 2022 para la realizacion de obra publica por administracion directa.

Transparencia

15. Con la revisién del rubro de Transparencia, se determiné el cumplimiento de la
normativa que consistié en lo siguiente:

a)

b)

El Gobierno del Estado de Durango reporté de manera oportuna a la SHCP los cuatro
informes trimestrales sobre el ejercicio y destino del gasto de los recursos del FASP
2022, a través de las Carpetas de Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto e
Indicadores; y se hicieron del conocimiento a la sociedad a través de las paginas
locales de internet en su portal de transparencia y en el Periédico Oficial del Estado
de Durango; asimismo, se constatd que los recursos pagados al 31 de diciembre de
2022 reportados en el cuarto trimestre a la SHCP coincide con los registros
contables y presupuestarios.

El SECESP remitié los informes mensuales y trimestrales sobre el avance en el
cumplimiento del ejercicio de los recursos, los movimientos presentados en las
cuentas bancarias, la situacidén en el ejercicio de los recursos y su destino, avance
presupuestal y de metas por Programa de Prioridad Nacional a la Direccidon General
de Vinculacion y Seguimiento (DGVS) del SESNSP; asimismo, remitio los estados de
cuenta mensuales correspondientes a la cuenta productiva y especifica; asi como,
los documentos que acreditan la aplicacion del gasto de los momentos
presupuestarios de comprometido, devengado, ejercido y pagado; ademads, se
comprobd que se registraron los avances fisico-financieros mensuales y trimestrales
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en el Sistema de Seguimiento y Evaluacién (SSyE) y la informacién reportada al
cuarto trimestre coincide con los registros contables y presupuestarios al 31 de
diciembre de 2022.

16. El Gobierno del Estado de Durango, a través del SECESP, dispuso de un Programa Anual
de Evaluaciones (PAE) 2022 el cual se publicé en su Diario Oficial del Estado el 22 de marzo
de 2022 y en la pagina de internet del INEVAP (Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas
del Estado de Durango), en dicho programa se indicé evaluar el programa presupuestario
FASP del ejercicio fiscal 2022, donde se menciond que la evaluacidn seria especifica de
desempeiio; ademas, se constatd que el INEVAP fue el Instituto que realizé dicha evaluacidn
y la publicé en su pdgina electrénica asi como en la pagina del SECESP; sin embargo, la
evaluacidn del PAE 2022 no se informd en el Sistema de Recursos Federales Transferidos de
la SHCP.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integrd el expediente nimero SC.55.1.78/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

Cumplimiento de Objetivos y Metas

17. En 2022, los recursos asignados al FASP 2022 fueron por 217,926.5 miles de pesos, que
representaron el 13.1% respecto del presupuesto total del Gobierno del Estado de Durango
en materia de seguridad publica.

Ejercicio de los recursos

El Gobierno del Estado de Durango reporté como pagado al 31 de diciembre de 2022, un
monto de 186,424.0 miles de pesos vy, al 31 de marzo de 2023, un importe de 217,240.6
miles de pesos, cifras que representaron el 85.5% y 99.7% de los recursos transferidos.

Los recursos del fondo se asignaron presupuestariamente a las siguientes dependencias: a la
Fiscalia General del Estado (FGED) con 58,576.4 miles de pesos; Secretaria de Seguridad
Publica (SSP) con 77,622.2 miles de pesos; Municipios con 44,785.6 miles de pesos; Centro
de Comando, Control, Comunicaciones, Cmputo y Contacto Ciudadano (C-5) con 11,771.2
miles de pesos; Centros de Reinsercion Social (CERESOS) con 9,858.1 miles de pesos;
Tribunal Superior de Justicia (TSJ) con 9,193.2 miles de pesos; Centro Estatal de Control de
Confianza (C3) con 4,442.1 miles de pesos; Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica (SECESP) con 991.8 miles de pesos; asimismo, el SECESP reintegro
recursos no comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de 2022 por 685.9 miles de
pesos; por otra parte, el mayor ejercicio de los recursos lo realizé la SSP con 77,622.2 miles
de pesos; FGED con 58,576.4 miles de pesos; Municipios con 44,785.6 miles de pesos y C-5
con 11,771.2 miles de pesos, los cuales representaron el 35.7%, 27.0%, 20.6% y 5.4%,
respectivamente.
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Los recursos del FASP 2022 se distribuyeron en 6 Programas con Prioridad Nacional (PPN)
aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Los PPN a los que se le asignaron mayores recursos del FASP 2022 fueron:

Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales y de las Instituciones de
Seguridad Publica; Sistema Nacional de Informacién y Profesionalizacién, Certificacidén y
Capacitacion de los Elementos Policiales y de las instituciones de Seguridad Publica con
61.3%, 25.1% vy 6.7%, respectivamente.

Los PPN a los que se asignaron menos recursos fueron:

Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana,
Fortalecimiento Tecnoldgico del Registro Vehicular (REPUVE) y Fortalecimiento al Sistema
Penitenciario Nacional y de Ejecucidon de Medidas para Adolescentes con 0.5%, 0.6% y 5.1%,
respectivamente.

Al 31 de marzo de 2023, se reportaron los PPN que pagaron mayor recurso fueron:

Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales y de las Instituciones de
Seguridad Publica con 133,613.1 miles de pesos; Sistema Nacional de Informacién con
54,685.8 miles de pesos, Profesionalizacion, Certificacion y Capacitacion de los Elementos
Policiales y las Instituciones de Seguridad Publica con 14,667.8 miles de pesos, y
Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucién de Medidas para
Adolescentes con 11,074.5 miles de pesos, respectivamente.

Los PPN que reportaron como pagados menor recurso fueron:

Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana con 1,007.2
miles de pesos y Fortalecimiento Tecnoldgico del Registro Vehicular (REPUVE) con 1,200.4
miles de pesos, respectivamente.

No se pagaron recursos por 685.9 miles de pesos que representaron el 0.3% de los recursos
transferidos, que corresponden a recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2022,
en 5 PPN; adicionalmente de los rendimientos generados por el SECESP por 4,312.6 miles de
pesos al 31 de marzo 2023, se pagaron 3,748.0 miles de pesos, por lo que la diferencia por
564.6 miles de pesos fue reintegrada a la TESOFE.

La Entidad solicité adecuaciones de metas y montos en seis Programas con Prioridad
Nacional:

Profesionalizacion, Certificacidn y Capacitacidn de los Elementos Policiales y las Instituciones
de Seguridad Publica; Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales y las
Instituciones de Seguridad Publica; Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana; Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucién
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de Medidas para Adolescentes; Sistema Nacional de Informacién y Fortalecimiento
Tecnoldgico del Registro Vehicular (REPUVE).

Cumplimiento de Metas y Objetivos

El Estado cumplié parcialmente con los objetivos del FASP 2022, de acuerdo con lo
siguiente:

De la muestra revisada se observo que:
a) Al 31 de diciembre de 2022 la entidad no comprometié 685.9 miles de pesos.

b) El contrato nimero SECESP/077/2022 por adjudicacién directa no se adjudico
conforme a los montos minimos y maximos.

c) No se proporcioné la documentacion de dos camionetas siniestradas.

d) No se proporciond la documentacién para validar que el proceso de adjudicacién de
Licitacién Publica Nacional, se llevara acabo de acuerdo con la normativa aplicable,
debido a que no se presentd la documentacion legal, administrativa y contable, ni la
propuesta técnica y econdmica de cada uno de los participantes de acuerdo a lo
estipulado en las bases de la convocatoria del proceso de adjudicacion por lo que,
no fue posible constatar si los representantes legales, accionistas y comisarios no
formaron parte de dos o mas personas morales que participaron en el mismo
proceso de adjudicacién, por otra parte no se proporciond la justificacion por la
entrega tardia del anticipo al contratista por lo que resulté en una reduccién del
plazo de ejecucién a 106 dias distinto a lo indicado en las bases de la convocatoria
que es de 117 dias.

e) Por realizar la obra con contrato nimero SECOPE-FASP-ED-094-22, la cual fue
entregada y recibida de conformidad a la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas del Estado de Durango y al Consejo de la Judicatura del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Durango como se hace constar en el acta de entrega-
recepcién de fecha 12 de enero de 2023 y que al 17 de mayo de 2023, en la
verificacion de la visita fisica a las instalaciones no se encontrd en operacion, por lo
qgue no cumple con el objetivo del fondo.

f) Por no informar en el Sistema de Recursos Federales Transferidos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico la evaluacidn del Programa Anual de Evaluaciones.

En 2021, la entidad tenia 4,406 elementos policiales divididos en Operativos y
Administrativos, cantidad que durante 2022 fue de 4,402 elementos de los cuales 3,608 son
personal operativo y 794 administrativos, los cuales se encuentran distribuidos entre las
dependencias siguientes: 419 pertenecen al Centro de Readaptacion Social (CRS); 886 a la
SSP; 1,158 a la FGED; 1,939 a la Policia Municipal. En este contexto, el resultado del
indicador del nimero de policias por cada mil habitantes es 1.9 por cada mil habitantes.
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El valor de este indicador se encuentra por arriba del 1.8 policias por cada mil habitantes,
que es el estado de fuerza minima reconocida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

La poblacion en los centros penitenciarios de la entidad presentd una disminuciéon con
respecto a 2021, y pas6 de 3,956 a 3,887 que representd -1.7% de diferencia respecto al
ejercicio fiscal anterior.

Los indices delictivos del Estado:

El nimero de delitos cometidos que son considerados de alto impacto, el estado presentd
una baja, en el afio 2021 de 8,910 a 8,244 durante 2022, y tuvo una disminucién de -7.5%;
dichos delitos presentaron los cambios a la baja de los siguientes conceptos: extorsién en -
32.3%; robo a transeunte en -27.6%; robo a casa habitacidn en -22.8%; robo de vehiculos en
-14.3%; homicidios en -6.5% vy lesiones en -2.1%. respecto al alza considerados delitos
cometidos de alto impacto presentaron los siguientes conceptos: secuestro en 100.0% y
robo a negocios en 22.4%.

Indicadores de la SHCP

De las metas establecidas en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico al cuarto trimestre del 2022, se observa lo siguiente:

1. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal que fueron
evaluados con recursos FASP en Control de Confianza, aprobados, reportdé un
avance del 10.4%.

2. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Desempefio realizadas con recursos FASP, aprobados, reporté un avance del
0.0%.

3. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Competencias Basicas realizadas con recursos FASP, aprobados, reporté un
avance del 0.0%.

4. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Formacion Inicial realizadas con recursos FASP, aprobados, reporté un avance del
0.0%.

5. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal equipados con
uniforme, vestuario o equipo de proteccion, con recurso federal FASP, reportd un
avance del 0.0%.

6. Porcentaje de municipios conectados directamente con Plataforma México para la
captura del Informe Policial Homologado, gestionados por la entidad federativa con
recurso federal del FASP en el aio en curso, reporté un avance del 0.0%.
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10.

11.

12.

Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
evaluados en Control de Confianza, con recursos FASP, reportd un avance del 10.4%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Desempefio, con recursos FASP, reporté un avance del 11.6%.

Porcentaje de recursos concertados para la adquisicion de equipamiento (uniforme,
vestuario o equipo de proteccidn) para la operacion policial que se utilizaron para
ese fin, reporté un avance del 72.6%.

Porcentaje de solicitudes de conectividad presentadas por las entidades federativas
para enlazar a municipios al Sistema Nacional de Informacién de Seguridad Publica
de Plataforma México, reportd un avance del 0.0%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Competencias Basicas con recursos FASP, reportd un avance del 0.0%.

Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
evaluados en Formacidn Inicial con recursos FASP, reportd un avance del 20.0%.

Las cifras reportadas por el SECESP coincidieron con las que se encuentran en el Portal
Aplicativo de la SHCP al cuarto trimestre.

Con el fin de apoyar la evaluacién de los resultados del fondo, se consideré un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccion en la tabla siguiente:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FASP

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
Cuenta Publica 2022

Indicador Valor

l.- EFICACIA E IMPACTO DE LOS RECURSOS DEL FONDO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBIJETIVOS Y
METAS
I(.lj_ Importancia del FASP respecto del presupuesto estatal asighado en materia de seguridad publica 339%
%). .
1.2.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2022 (% devengado del monto asignado). 85.5%
1.3.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2023 (% devengado del monto asignado) (reportado estructura). 99.7%
1.4.- Reprogramaciones realizadas al 31 de diciembre de 2022 respecto del presupuesto asignado del

21.4%
fondo (%).
1.5.- Reprogramaciones realizadas al 31 de marzo de 2023 respecto del presupuesto asignado del fondo 21.4%

(%).

1.6.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico Unico (Si, No, Parcialmente).

1.7.- Metas alcanzadas al 31 de diciembre de 2022 respecto de las programadas en el Anexo Técnico
Unico (%).

1.8.- Cumplimiento de las metas establecidas por la Entidad federativa en los indicadores de
desempefio del cuarto trimestre del Sistema de la SHCP (Si, No, Parcialmente o No se definieron).

1.9.- Numero de policias por cada 1,000 habitantes en 2021 (%).

1.10.- Numero de policias por cada 1,000 habitantes en 2022 (%).

1.11.- Entrega de armamento a los Estados.

1.12.- Delitos cometidos por cada 1,000 habitantes en 2022.

1.13.- Sobrepoblacidn que existe en los centros penitenciarios con respecto a su capacidad en 2022 (%).
Il.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS.

11.1.- Cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP.

indice de cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados
del FASP. (Destino del gasto; Ejercicio del gasto e Indicadores de Desempefio). [Bueno= Igual a 100.0%;
Regular menor a 100.0% y mayor a 80.0%; y Bajo = Menor a 80.0%]

11.2.- Congruencia de la informacion remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo
(Formato Unico).

élLa informacidén del reporte del cuarto trimestre del “Formato Avance Financiero” remitido a la SHCP
coincide con los registros contables del estado? (Si o No).

11.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP.

éLla informacién del reporte del cuarto trimestre del “Sistema de Recursos Federales Transferidos
remitido a la SHCP se reporté de forma pormenorizada (obra por obra, accién por accion)? (Si, No,
Parcialmente).

11.4.- Difusion de la informacién remitida a la SHCP.

¢El estado difundid en su pagina de internet, érgano local oficial de difusion y otros medios locales de
comunicacion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo
(Destino del gasto; Ejercicio del gasto e Indicadores de Desempefio) (Si, No, Parcialmente).

1ll.- EVALUACION DEL FONDO.

IIl.1.- El estado realizé al cierre del ejercicio la evaluacion sobre los resultados del FASP prevista por la
normativa (Si o No).

”

Parcialmente

89.8%

Si

1.9%
1.9%
Pendiente
0.4%
0.0%

100.0%

N

Si

Si

Si

FUENTE: Indicadores proporcionados por la Entidad fiscalizada, estructura presupuestaria para el seguimiento de los

recursos 2022 y Anexo Técnico Unico y reportes trimestrales enviados a la SHCP.

En conclusién, los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal en 2022, del estado de Durango, tuvieron una contribucién
parcial en los objetivos establecidos en la politica publica, ya que algunos de los indicadores
y metas vinculados con éstos registraron insuficiencias. Lo anterior se estableci6 como
resultado de las observaciones financieras establecidas durante los trabajos de auditoria
como son: la inoportunidad en el ejercicio de los recursos del fondo que, al 31 de diciembre
de 2022, comprometio el 99.7% y de los recursos comprometidos pagd al 31 de diciembre
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de 2022 el 85.5% y al 31 de marzo de 2023 el 99.7%; asimismo, reintegré a la TESOFE el
0.3% de los recursos asignados.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y 8
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 156,992.4 miles de pesos, que
representé el 72.0% de los 217,926.5 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Durango, mediante el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal; la auditoria se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2022, la entidad
federativa habia devengado el 99.7% de los recursos transferidos y el resto fue reintegrado
a la Tesoreria de la Federacidn.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa infringié la normativa, principalmente
en adquisiciones, arrendamientos y servicios y obra publica, asi como en la Ley de
Coordinacion Fiscal; en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
Durango y en la Ley de Obras Publicas del Estado de Durango, que determinaron
observaciones que corresponden al inicio de procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos; las observaciones determinadas
derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

La entidad federativa dispone de un adecuado sistema de control interno que le permite
atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia de
la normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

Ademas, se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestion del fondo, ya
qgue no se informd en el Sistema de Recursos Federales Transferidos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la evaluacion del Programa Anual de Evaluaciones, lo cual limité
a la entidad federativa conocer sus debilidades y dreas de mejora.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Durango realizd, en general, una gestidn razonable
de los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacién del Control Interno.

2. Transferencia de Recursos.

3. Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones.
4. Destino de los Recursos.

5. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

6. Obra Publica.

7. Transparencia.

8. Cumplimiento de Objetivos y Metas.

1. Evaluacion del Control Interno: Verificar, mediante la aplicacién del Marco Integrado
de Control Interno (MICI), la existencia de controles internos suficientes para preveniry
minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia, eficiencia y
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economia de las operaciones, la obtencién de informacidon confiable y oportuna, el
cumplimiento de la normativa y la consecucion de los objetivos del fondo

Transferencia de Recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en
la entidad federativa y el organismo ejecutor abrieron, dentro del plazo establecido,
una cuenta bancaria productiva y especifica, en la cual recibieron y administraron
Unicamente los recursos del fondo, de conformidad con la normativa; asimismo,
verificar que los saldos de dichas cuentas se correspondieron con el saldo pendiente de
ejercer reportado en la informacion contable y presupuestaria, al 31 de diciembre de
2022 y al 31 de marzo de 2023. De igual manera, verificar que el gobierno del estado
aportd en tiempo y forma el monto convenido.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones: Verificar que la entidad
fiscalizada registré contable y presupuestariamente los recursos recibidos del fondo y
los rendimientos financieros generados; asimismo, que la informacidon contable y
presupuestaria del fondo coincida o esté debidamente conciliada y que una muestra de
erogaciones se soporte en la documentacion justificativa y comprobatoria que cumpla
las disposiciones contables, legales y fiscales y se cancele con la leyenda “operado” y
con el nombre del fondo.

Destino de los Recursos: Constatar que los recursos del FASP y sus accesorios se
destinaron exclusivamente a los fines establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal y se
aplicaron en los PPN y en la evaluacion integral de conformidad con el Anexo Técnico
del Convenio de Coordinacién del FASP 2022, y que se reintegraron a la TESOFE, a mas
tardar el 15 de enero de 2023, aquellos recursos y sus accesorios que no hayan sido
comprometidos al 31 de diciembre de 2022 y los que no hayan sido devengados y
pagados durante el primer trimestre de 2023, a mas tardar dentro de los 15 dias
naturales siguientes de éste.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Verificar que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se realizaron de conformidad con la normativa y que se
ampararon en un instrumento juridico formalizado; por otra parte, corroborar que los
proveedores participantes no se encontraban inhabilitados por resoluciéon de la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP) ni se localizaron en el listado al que se refiere el
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF); asimismo, constatar, mediante
inspeccidn fisica y/o validacién documental, que los bienes o servicios se entregaron y
proporcionaron en las condiciones contratadas y, en su caso, modificadas mediante
convenio formalizado, y cuyas descripciones se corresponden con las contenidas en las
facturas, existen fisicamente y estan en condiciones de operacion.

Obra publica: Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas se
realizaron de conformidad con la normativa, que los contratistas participantes no se
encontraban inhabilitados por resolucion de la SFP y no se localizaron en el listado
referido en el articulo 69-B del CFF; asimismo, que las obras publicas se ejecutaron
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conforme a los términos y condiciones y de acuerdo con el plazo y montos pactados en
los contratos y/o convenios y sus modificaciones se justificaron y formalizaron
mediante los convenios respectivos; igualmente, se contd con la documentacidn que
acredita su ejecucidn. Por otro lado, mediante visita de inspeccién fisica o validaciéon
documental constatar que las obras estan concluidas en el periodo pactado y que se
encuentren en operacion.

7. Transparencia: Verificar que la entidad fiscalizada informd trimestralmente a la SHCP
sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos del fondo, que la
entidad dispuso de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE) y que éstos fueron
publicados en sus érganos locales oficiales de difusidon y en su pagina de Internet o en
otros medios locales de difusién. Por otra parte, verificar que se remitio al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica los informes mensuales y
trimestrales sobre el avance en el cumplimiento del ejercicio de los recursos con la
documentacién establecida.

8. Cumplimiento de objetivos y metas: Verificar el cumplimiento de las metas
comprometidas por el estado, en el marco del Convenio de Coordinacion y Anexo
Técnico suscrito con la Federacion.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y de Administracién, el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal
de Seguridad Publica, la Secretaria de Seguridad Publica, la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas, la Subsecretaria de Ingresos, la Direcciéon de Contabilidad y Evaluacion, la
Coordinacion Ejecutiva de Contabilidad y Recursos Financieros del Secretariado Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad Publica, la Direccion Administrativa del Secretariado Ejecutivo
del Consejo Estatal de Seguridad Publica, y la Direccién de Planeacidn, Seguimiento y
Evaluacion del Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica, todos ellos
del Gobierno del Estado de Durango.
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