Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2022-A-05000-21-0712-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 712

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesto obedece en consideracidon del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal, considera la revisién de 32 entidades
federativas, en funcién de ser un fondo con cobertura nacional, asi como un dérgano
administrativo desconcentrado de la Administracion Publica Federal, que funge como
coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn de los recursos federales transferidos a la entidad federativa, a través
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 y demas disposiciones
juridicas aplicables, asi como el cumplimiento de metas y objetivos.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), documento descriptivo y estadistico que
agrupa los aspectos generales del FASP, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades
Federativas, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el
codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-FASP_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 224,796.3
Muestra Auditada 175,192.4
Representatividad de la Muestra 77.9%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2022 por concepto del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal al Gobierno
del Estado de Coahuila de Zaragoza fueron por 224,796.3 miles de pesos, de los cuales se
revisé una muestra de 175,192.4 miles de pesos, que representd el 77.9%.

Resultados
Evaluacion del control interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza (SESESP), principal ejecutor
de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP), para el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de
Control Interno, emitido por la Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicé un
cuestionario de control interno y se evalud la documentacidn comprobatoria con la finalidad
de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control
interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mds relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2022

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de control

El SESESP conté con normas generales en materia de control interno de
observancia obligatoria para todos los servidores publicos.

El SESESP establecié formalmente cddigos de conducta y ética para todo su
personal, los cuales se difundieron mediante capacitacion, red local, correo
electrénico y pagina de internet.

El SESESP conté con medios para recibir denuncias de posibles violaciones a los
valores éticos y a las normas de conducta.

El SESESP dispuso de su Reglamento Interior en el que se establecen su
estructura organica y las funciones de sus unidades administrativas.

El SESESP contd con un catalogo de puestos en el que se establecen las politicas
sobre la competencia profesional del personal, su reclutamiento, seleccion,
descripcion de puestos y evaluacion.

EI SESESP no contd con un comité en materia de ética e integridad.

Administracion de riesgos

El SESESP dispuso de su Plan Estratégico en el que se establecen los objetivos y
metas que permiten presupuestar, distribuir y asignar los recursos del fondo,
orientados a la consecucién de dichos objetivos y metas.

El SESESP determind parametros de cumplimiento respecto de las metas
establecidas.

El SESESP identifico los riesgos que pueden afectar el cumplimiento de sus
objetivos y metas.

El SESESP establecié un comité de administracion de riesgos que lleva a cabo el
registro y control de éstos; ademds, que estd integrado por los titulares de las
dreas que realizan las funciones sustantivas y de apoyo a la administracion.

El SESESP no analizé los riesgos que pueden afectar la consecucién de sus
objetivos.

EI SESESP no contd con normas o lineamientos debidamente formalizados para
la operacion del comité de administracion de riesgos.

Actividades de control

EI SESESP contd con su Reglamento Interior y Manual, en el que se establecen las
atribuciones y funciones del personal de las areas que son responsables de los
procesos sustantivos y adjetivos relevantes, y la obligacion de evaluar y actualizar
periéddicamente las politicas.

El SESESP contd con el Sistema Integral de Informacion Financiera y el Sistema de
Control Financiero Estatal (SICFIE), de la Secretaria de Finanzas del Estado de
Coahuila de Zaragoza, que apoya el desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras y administrativas.

El SESESP contd con un plan de recuperacion de desastres y de continuidad de la
operacion para los sistemas informaticos (que incluyd datos, hardware y software
criticos, personal y espacios fisicos), asociado a sus procesos y actividades y al
logro de sus objetivos y metas.

El SESESP establecié un programa de adquisiciones de equipos y software;
ademds, conté con las licencias y contratos para el funcionamiento vy
mantenimiento de sus equipos de tecnologias de informacién y comunicaciones.

EI SESESP no contd con un programa para el fortalecimiento de los procesos de
control interno, con base en los resultados de las evaluaciones de riesgos.

Informacién y comunicacion

El SESESP establecio responsables para elaborar la informacidn sobre su gestion y
cumplir con sus obligaciones en materia de presupuesto y responsabilidad
hacendaria, transparencia y acceso a la informacion, y fiscalizacion y rendicién de
cuentas.

El SESESP no cont6 con un programa de sistemas informaticos que apoye al
logro de los objetivos estratégicos establecidos en su Plan Estratégico.

EI SESESP no informé periddicamente a su titular sobre la situacion que guarda
el funcionamiento general del sistema de control interno.

En el ultimo ejercicio fiscal, el SESESP no aplicé una evaluacién de control
interno ni de riesgos para los sistemas informaticos que apoyan el desarrollo
de sus actividades sustantivas, financieras y administrativas.

Supervision

El SESESP realizd la evaluacion de los objetivos y metas (indicadores)
establecidos, a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento.

En el dltimo ejercicio fiscal, el SESESP no llevé a cabo auditorias internas de sus
principales procesos sustantivos y adjetivos.

El SESESP no llevéd a cabo autoevaluaciones de control interno de sus
principales procesos sustantivos y adjetivos.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado por la Auditoria Superior de la Federacién.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracién determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 71.0 puntos, de
un total de 100.0, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al SESESP en un
nivel alto.

En virtud de lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacidon considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacidn, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracién de riesgos.

Transferencia de recursos

2. Con la revision de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada con cargo en
los recursos del FASP 2022, se determinaron cumplimientos de la normativa en materia de
transferencia de recursos, que consisten en lo siguiente:

a) En el plazo establecido por la normativa, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Coahuila (SEFIN) abrié una cuenta bancaria productiva y especifica para la
recepcion y administracién de los recursos federales del fondo, y de los rendimientos
financieros que se generaron; asimismo, notificé dicha cuenta bancaria a la Tesoreria de
la Federacién (TESOFE), mediante la Direccion General de Programacién y Presupuesto
“A” (DGPPA), para efectos de su radicacidn; asimismo, abrié otra cuenta bancaria
productiva y especifica para la recepcidn de los recursos de la aportacion estatal.

b) La SEFIN recibioé de la TESOFE los recursos del fondo por 224,796.3 miles de pesos, de
acuerdo con la distribucién y calendarizacién establecidas; asimismo, al 31 de diciembre
de 2022 y al 31 de marzo de 2023, en la cuenta bancaria para administrar los recursos
del fondo se generaron rendimientos financieros por 347.5 miles de pesos y 354.5 miles
de pesos (cifra acumulada), respectivamente; ademas, se constaté que los recursos
transferidos no se gravaron ni afectaron en garantia.

c) Al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023, los saldos reportados en la cuenta
bancaria en la que se administraron los recursos del fondo se correspondieron con los
registros contables y presupuestarios y con los saldos pendientes de ejercer reportados
en el estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, a dichas fechas;
asimismo, se constatd que no se realizaron traspasos de recursos a cuentas bancarias en
las que se administraron otras fuentes de financiamiento; tampoco se incorporaron en
dichas cuentas bancarias recursos locales ni aportaciones de beneficiarios de las obras y
acciones.

d) A efectos de complementar el objeto del Convenio de Coordinacion, la SEFIN abrié una
cuenta bancaria productiva y especifica en la que transfirié en tiempo y forma las
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aportaciones estatales por 86,865.1 miles de pesos, que incluyen los 56,199.1 miles de
pesos convenidos.

Registro e informacion financiera de las operaciones

3. Con la revisidn de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada con cargo en
los recursos del FASP 2022, se determinaron cumplimientos de la normativa en materia de
registro e informacidn financiera de las operaciones, que consisten en lo siguiente:

a) La SEFIN registro contable y presupuestariamente los ingresos del fondo por 224,796.3
miles de pesos, y los rendimientos financieros generados en su cuenta bancaria por
354.5 miles de pesos; asimismo, se constaté que la informacidn contable vy
presupuestaria formulada sobre los recursos del fondo es coincidente y se encuentra
debidamente conciliada, de conformidad con la normativa.

b) De una muestra de erogaciones con cargo en los recursos del fondo por 175,192.4 miles
de pesos, se verificd que los registros contables y presupuestarios estan soportados en la
documentacién original justificativa y comprobatoria del gasto, que cumplié con las
disposiciones contables y fiscales; asimismo, se constatd que la documentacion
comprobatoria se canceld con el sello “Operado”, con el nombre del fondo y el ejercicio
fiscal respectivo.

Destino de los recursos

4. La Federacién, por medio de la TESOFE, transfirié al Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza los recursos del FASP 2022 por 224,796.3 miles de pesos, de los cuales, al 31 de
diciembre de 2022, se reportaron comprometidos y devengados 224,483.0 miles de pesos;
asimismo, a esa fecha se reportaron pagados 213,889.6 miles de pesos, que representaron
el 95.1% de los recursos transferidos y, al 31 de marzo de 2023, se reportaron pagados
224,483.0 miles de pesos, que representaron el 99.9% de los recursos transferidos. Por lo
anterior, al 31 de diciembre de 2022, se determinaron recursos no comprometidos por
313.3 miles de pesos, que se reintegraron a la TESOFE antes de la auditoria y en el plazo
establecido en la normativa.

Respecto de los rendimientos financieros por 354.5 miles de pesos, al 31 de diciembre de
2022, se reportaron comprometidos, devengados y pagados 329.3 miles de pesos, en el
Programa con Prioridad Nacional (PPN) denominado “Profesionalizacidon, certificacion y
capacitacién de los elementos policiales y las instituciones de seguridad publica”. Por lo
anterior, a esa fecha se determinaron 25.2 miles de pesos de rendimientos financieros no
comprometidos, al 31 de diciembre de 2022, que se reintegraron a la TESOFE antes de la
auditoria y en los plazos establecidos por la normativa.

Por otra parte, se comprobé que las aportaciones federales con cargo en los recursos del
fondo y sus accesorios se destinaron exclusivamente a los fines establecidos en la Ley de
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Coordinacion Fiscal; sin embargo, los 313.3 miles de pesos de recursos transferidos, que se
reintegraron a la TESOFE, no se destinaron a los objetivos del fondo.

La Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero
ASF-712-FASP-2022-CIAOIC-DPIA-017-2023, por lo que se da como promovida esta accién.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2022 Al 31 de marzo de 2023
Programas con Prioridad . % de los % de los % de los
. Comprometido
Nacional recursos Pagado recursos Pagado recursos
y devengado . . .
transferidos transferidos transferidos
Profesionalizacion,
certificacion y
capacitacién de los 36,413.0 16.2 34,750.1 15.4 36,413.0 16.2
elementos policiales y las
instituciones de seguridad
publica
Equipamiento e
infraestructura de los
elementos policiales y las 70,747.6 315 66,579.1 29.6 70,747.6 31.5
instituciones de seguridad
publica
Sistema nacional de 116,324.8 518 112,061.6 49.9 116,324.8 51.8
informacion
Seguimiento y evaluacién 997.6 0.4 498.8 0.2 997.6 0.4
Total: 224,483.0 99.9 213,889.6 95.1 224,483.0 99.9

FUENTE:  Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién, Formato de la Estructura Presupuestaria 2022 y registros contables,
proporcionados por la entidad fiscalizada.

NOTA: No incluye rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SEFIN por 354.5 miles de pesos.

5. Con la revisién de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada con cargo en
los recursos del FASP 2022, se determinaron cumplimientos de la normativa en materia de
destino de los recursos, que consisten en lo siguiente:

a) El SESESP conté con las solicitudes, aprobaciones y formatos, determinados por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), para las
adecuaciones por modificacién de metas de los PPN y sus subprogramas respectivos,
convenidos con los recursos del fondo.

b) El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza contd con la documentacién que soporta
la compra de armamento y municiones en el ejercicio fiscal 2022 por 13,180.8 miles de
pesos, con cargo en los recursos del fondo destinados al PPN denominado
“Equipamiento e infraestructura de los elementos policiales y las instituciones de
seguridad publica”; asimismo, contdé con un convenio interinstitucional debidamente
formalizado con la Secretaria de la Defensa Nacional.
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c) El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza elaboré y presentd las propuestas de
inversiéon para la asignacién de recursos del fondo en los PPN denominados
“Equipamiento e infraestructura de los elementos policiales y las instituciones de
seguridad publica” y “Sistema nacional de informaciéon”, a los cuales se destinaron
recursos por 70,747.6 miles de pesos y 116,324.8 miles de pesos, respectivamente, que
se aplicaron de acuerdo con el cuadro de los conceptos y montos convenidos vy
establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinaciéon, y con los oficios de
respuesta a la solicitud de reprogramacion.

d) Respecto del “Seguimiento y evaluacién” de los PPN, se pagaron recursos del fondo por
997.6 miles de pesos, que se aplicaron de acuerdo con el cuadro de conceptos y montos
convenidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacidn; asimismo, se constaté
que el contrato respectivo se formalizd con un evaluador externo y contempld las
cladusulas de los compromisos de confidencialidad, responsabilidad del evaluador externo
y la condicidn de la liquidacién final.

e) El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza no destind recursos del fondo a los PPN
denominados “Impulso al modelo nacional de policia y justicia civica”, “Prevencion social
de la violencia y la delincuencia con participacidon ciudadana”, “Fortalecimiento del
sistema penitenciario nacional y de ejecucion de medidas para adolescentes” ni
“Fortalecimiento tecnolégico del registro vehicular”.

6. El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza destind recursos del FASP 2022 al PPN
denominado “Profesionalizacién, certificacién y capacitacion de los elementos policiales y
las instituciones de seguridad publica” por 36,413.0 miles de pesos, que se aplicaron de
acuerdo con el cuadro de los conceptos y montos convenidos, establecidos en el Anexo
Técnico del Convenio de Coordinacién, y con los oficios de respuesta a la solicitud de
reprogramacién; asimismo, se comprobé que se devengaron recursos en el subprograma
“Profesionalizacidn y capacitacion de los elementos policiales de seguridad publica”
18,326.6 miles de pesos, que representaron el 50.1% del total devengado en el PPN
respectivo; ademas, los recursos se ejercieron en la imparticion de cursos de formacién,
capacitacién y actualizacién de los elementos policiales; adicionalmente, la entidad
federativa informd que contd con 7,935 elementos policiales, de los cuales 2,185
pertenecen a la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza (FGE); 2,153, a la
Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza; 314, a los
Centros de Readaptacion Social, y 3,283 son policias municipales. Por ultimo, se capacitaron
a 2,389 elementos, de los cuales 332 recibieron capacitacién inicial y 2,057 capacitacién
continua.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
ELEMENTOS POLICIALES CAPACITADOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
CUENTA PUBLICA 2022

% de % de
Nidmero de Numero de elementos elementos S .
L. . . Capacitacion Capacitacion
Corporacioén elementos por elementos capacitados capacitados en L .
) . . inicial continua
corporacion capacitados por la entidad
corporacion federativa
Fiscalia General 2,185 618 283 7.8 82 536
del Estado
Secretaria de
2,1 1,771 2. 22. 2 1,521
Seguridad Publica 1153 77 823 3 50 &
Centros de
Readaptacion 314 0 0.0 0.0 0 0
Social
Polici
olicias 3,283 0 0.0 0.0 0 0
municipales
Total: 7,935 2,389 30.1 332 2,057

FUENTE:  Estructura programatica presupuestaria al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023, proporcionada por la
entidad fiscalizada.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

7.

Con la revision los contratos descritos a continuacién (cuyos montos y objetos se

describen en el cuadro inferior), financiados con recursos del FASP 2022 por 156,865.8 miles
de pesos, se verifico lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

Los procedimientos para la adquisicion de los bienes y servicios se realizaron de
conformidad con la normativa, por licitacién publica e invitacién a cuando menos tres
personas; ademas, se comprobdé que los proveedores adjudicados se encontraron
registrados en el padréon de proveedores del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza y no se encontraron inhabilitados por resolucién de la autoridad competente,
tampoco se localizaron en la relacién de contribuyentes con operaciones presuntamente
inexistentes a la que se refiere el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion;
asimismo, cumplieron con las bases de licitaciéon y se formalizaron los contratos
correspondientes, que cumplieron con los requisitos minimos establecidos en la
normativa.

Los contratos dispusieron de sus respectivas fianzas de cumplimiento y, en los casos en
gue se otorgaron anticipos, éstos se garantizaron mediante las fianzas correspondientes.

Los representantes legales de las empresas adjudicadas no formaron parte de dos o mas
personas morales, que participaron en los mismos procedimientos de adjudicacion.

En el caso de los contratos numeros SEFIN-AI3-013-2022/01, CE-905002984-E57-
2022/01, CE-905002984-E83-2022/01, CE-905002984-E56-2022/01 y CE-905002984-E58-
2022/01, se acreditd la capacidad financiera y experiencia requeridos.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
SELECCION DE CONTRATOS DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Numero de contrato .Tlp.o de. . Objeto Monto
adjudicacion
Invitacién a
cuando . , - . L
SEFIN-AI3-013-2022/01 menos tres Equipo de computo, audiovisual e impresién 987.5
personas
Licitacion
CE-905002984-E57-2022/01 publica Vestuario y uniformes para la SSP 21,842.4
nacional
Licitacion
CE-905002984-E83-2022/01 publica Adquisicion de chamarras para policias de la SSP 1,270.6
nacional
Licitacién Servicio integral de telecomunicaciones y
CE-905002984-E56-2022/01  piblica  cdUiPamiento para la implementacion de sitios de 5 o4,
nacional repeticion para la cobertura del sistema P25 para
el Estado de Coahuila Fase 111 2022 del C4
Licitacién
ibli
LPN78/2022/01 npa”cio';zl Adquisicion de vehiculos 27,5225
(consolidada)
Licitacién Servicio de mantenimiento del sistema de
L videovigilancia para el Centro de Comunicaciones,
CE-905002984-E27-2022/01 publica . . 19,996.7
nacional Cémputo, Control y Comando del Gobierno del
Estado de Coahuila (C4)
Licitacién Adquisicion, suministro y servicio de
o mantenimiento de equipos para la operacion de la
E- 2984-E58-2022/01 | 248.7
CE-905002984-£58-2022/0 npauc?<)lr(1::| Red Microondas para el Estado de Coahuila de 5,248

Zaragoza
Total: 156,865.8

FUENTE: Expedientes de adquisiciones y servicios proporcionados por la entidad fiscalizada.

NOTA: La no acreditacion de la capacidad financiera y experiencia del contrato nimero CE-905002984-E27-
2022/01 se observa en el Resultado 8 del presente informe.

8. En los procesos de planeacion de los contratos nimeros CE-905002984-E27-2022/01, CE-
905002984-E58-2022/01, CE-905002984-E57-2022/01 y CE-905002984-E83-2022/01,
financiados con recursos del FASP 2022 por 19,996.7 miles de pesos, 5,248.7 miles de pesos,
21,842.4 miles de pesos y 1,270.6 miles de pesos, cuyos objetos consistieron en el “Servicio
de mantenimiento del sistema de videovigilancia para el Centro de Comunicaciones,
Cémputo, Control y Comando del Gobierno del Estado de Coahuila (C4)”; la “Adquisicion,
suministro y servicio de mantenimiento de equipos para la operacién de la Red Microondas
para el Estado de Coahuila de Zaragoza”; la adquisiciéon de “Vestuario y uniformes para la
Secretaria de Seguridad Publica” y la “Adquisicién de chamarras para policias de la SSP”, el
SESESP no contd con las investigaciones de mercado respectivas, con las que se acredite la
existencia de al menos tres proveedores con la capacidad de cumplir los requisitos
solicitados en las bases de los procedimientos, lo que limité la libre participacién de los
proveedores.
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Adicionalmente, en el caso del contrato nimero CE-905002984-E27-2022/01, no se acreditd
documentalmente haber evaluado la capacidad técnica y econdmica del proveedor
adjudicado, toda vez que, en el registro nimero 7067/2022 del Sistema Integral de Padrén
de Proveedores y Contratistas de Coahuila, se identificé que el capital social de la persona
moral adjudicada representa el 1.3% del importe contratado; ademas, el giro principal de
dicha empresa se registr6 como construccidon en el 2015 vy, en el 2021, se incluyé el de
telecomunicaciones; no obstante, no acredité haber realizado trabajos similares.

Aunado a lo anterior, se constatd que cinco meses antes de la publicacién de las bases de
licitacion, que dieron origen al contrato nimero CE-905002984-E27-2022/01, el proveedor
comenz6 a dar de alta los requerimientos del numeral 8.2.1 en los documentos 15, 16, 18 y
19, solicitados en dichas bases, por lo que se presume que se proporcionaron previamente
las bases de licitacion al proveedor.

Lo anterior incumplid la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 57; la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza el 6 de enero de 2009, articulos 2, parrafo segundo, 10, fraccion VIII, 23,
fraccién IV, 52, pdarrafos pendultimo y ultimo, y 59, parrafos primero y cuarto; y las Bases de
la Licitacién Publica Nacional nimero CE-905002984-E27-2022/01, numeral 22.

2022-1-01101-21-0712-16-001 Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccién General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacién de la Auditoria Superior de la
Federacion realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidon, no dispusieron de las
investigaciones de mercado respectivas con las que se acredite la existencia de al menos
tres proveedores con la capacidad de cumplir los requisitos solicitados en las bases de los
procedimientos que dieron origen a los contratos nimeros CE-905002984-E27-2022/01, CE-
905002984-E58-2022/01, CE-905002984-E57-2022/01 y CE-905002984-E83-2022/01,
financiados con recursos del fondo, lo que limité la libre participacién de los proveedores;
adicionalmente, en el caso del contrato numero CE-905002984-E27-2022/01, no acreditaron
documentalmente haber evaluado la capacidad técnica y econdmica del proveedor
adjudicado, toda vez que el capital social de la persona moral adjudicada representa el 1.3%
del importe contratado y el giro principal de dicha empresa se registré6 como construccion
en el 2015 y, en el 2021, se incluyd el de telecomunicaciones sin acreditar haber realizado
trabajos similares; aunado a lo anterior, presuntamente proporcionaron con antelacion las
bases de licitacidn al proveedor al que se le adjudicé el contrato nimero CE-905002984-
E27-2022/01, ya que cinco meses antes de la publicacion de dichas bases de licitacion, que
dieron origen a dicho contrato, el proveedor comenzé a dar de alta los requerimientos
solicitados en ellas, en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades
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Administrativas, articulo 57; y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza el 6 de enero de 2009, articulos 2, parrafo
segundo, 10, fraccién VI, 23, fraccién IV, 52, parrafos pendltimo y udltimo, y 59, parrafos
primero y cuarto; y las Bases de la Licitacion Publica Nacional nimero CE-905002984-E27-
2022/01, numeral 22.

9. Con la revisidn de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada con cargo en
los recursos del FASP 2022, se determinaron cumplimientos de la normativa en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, que consisten en lo siguiente:

a)

b)

d)

e)

De los contratos numeros LPN78/2022/01, CE-905002984-E57-2022/01, CE-905002984-
E83-2022/01 y SEFIN-AI3-013-2022/01, con los objetos de la “Adquisiciéon de vehiculos”,
la adquisicién de “Vestuario y uniformes”, la “Adquisicion de chamarras”, y la adquisicién
de “Equipo de cémputo, audiovisual y de impresién”, respectivamente, se verificd
mediante la revisidn del acta de entrega y las facturas que los bienes se entregaron de
acuerdo con las cantidades, los plazos y los lugares sefialados en los contratos.

De los contratos nimeros CE-905002984-E27-2022/01, CE-905002984-E58-2022/01 y CE-
905002984-E56-2022/01, con los objetos del “Servicio de mantenimiento del sistema de
videovigilancia para el Centro de Comunicaciones, Computo, Control y Comando del
Gobierno del Estado de Coahuila (C4)”, “Adquisiciéon, suministro y servicio de
mantenimiento de equipos para la operacion de la Red Microondas para el Estado de
Coahuila de Zaragoza” y “Servicio integral de telecomunicaciones y equipamiento para la
implementacion de sitios de repeticidén para la cobertura del sistema P25 para el Estado
de Coahuila Fase Ill 2022 del C4”, se verificé mediante la revision de las actas de entrega,
que los servicios se prestaron en tiempo y forma, y de acuerdo con lo estipulado en los
contratos respectivos.

De los vehiculos adquiridos mediante el contrato nimero LPN78/2022/01, se verifico que
el nimero de serie corresponde con las facturas y con la versién enajenada de los
vehiculos pagados, que contaron con las caracteristicas y la totalidad del equipamiento
contratado; asimismo, se constatd que cuentan con los resguardos correspondientes y se
encuentran operando para los fines del fondo.

De los contratos numeros CE-905002984-E57-2022/01 “Vestuario y uniformes”, CE-
905002984-E83-2022/01 “Adquisicion de chamarras” y SEFIN-AI3-013-2022/01 “Equipo
de cédmputo, audiovisual y de impresion”, se verificd que los bienes se suministraron de
acuerdo con las caracteristicas pactadas en el contrato, existen fisicamente, cuentan con
los resguardos correspondientes y estdn en condiciones apropiadas de operacion;
asimismo, para el contrato SEFIN-AI3-013-2022/01, los equipos se encuentran
inventariados y dados de alta en su registro de activo fijo.

De los contratos nimeros CE-905002984-E27-2022/01 “Servicio de mantenimiento del
sistema de videovigilancia para el Centro de Comunicaciones, Cémputo, Control y
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Comando del Gobierno del Estado de Coahuila (C4)”, CE-905002984-E58-2022/01
“Adquisicion, suministro y servicio de mantenimiento de equipos para la operacion de la
Red Microondas para el Estado de Coahuila de Zaragoza” y CE-905002984-E56-2022/01
“Servicio integral de telecomunicaciones y equipamiento para la implementacion de
sitios de repeticidn para la cobertura del sistema P25 para el Estado de Coahuila Fase Il
2022 del C4”, se constatd que los servicios prestados cumplieron con las caracteristicas y
especificaciones pactados, mediante la revisién de las facturas y de las actas entrega-
recepcidn; cabe senalar que los bienes contaron con los inventarios correspondientes y
los responsables del resguardo respectivo.

10. Con la revisidon del contrato nimero LPN78/2022/01, financiado con recursos del FASP
2022 por 27,522.5 miles de pesos, cuyo objeto consistié en la “Adquisicién de vehiculos”, y
mediante la visita de inspecciodn fisica, se verificé lo siguiente:

a) La patrulla con nimero de serie 3C6SRBDT7NG376476, asignada al Municipio de Hidalgo,
Coahuila de Zaragoza, se encuentra en reparacion por falla mecdnica desde el 1 de
febrero de 2023.

b) Segin el Acta de Aviso de Hechos Probablemente Delictivos (Informe Policial
Homologado) del 13 de diciembre de 2022, la patrulla con nimero de serie
3C6SRBDT3NG407156, asignada al Municipio de Judrez, Coahuila de Zaragoza, fue
siniestrada el 13 de diciembre de 2022.

No obstante, en ambos casos y, a la fecha de la auditoria, no se acredité el seguimiento que
permita implementar las acciones necesarias para aplicar las garantias o seguros
correspondientes, con el fin de reparar y en su caso poner en funcionamiento los vehiculos
patrulla siniestrados mencionados, que se adquirieron con recursos del fondo y que fueron
asignados a los municipios de Hidalgo y de Juarez, ambos del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

La Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza inicié6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente niumero
ASF-712-FASP-2022-CIAOIC-DPIA-017-2023, por lo que se da como promovida esta accion.

Obra publica

11. El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza no destiné recursos del FASP 2022 para
la ejecucidn de obras publicas.

Transparencia

12. Con la revisién de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada con cargo en
los recursos del FASP 2022, se determinaron cumplimientos de la normativa en materia de
transparencia, que consisten en lo siguiente:
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a) Mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos, el Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza informd los cuatro trimestres de 2022 sobre el ejercicio y destino
de los recursos del fondo en sus componentes de “Ejercicio del gasto” y “Destino del
gasto”; adicionalmente, se constatd que la informacién reportada al cuarto trimestre de
2022 es congruente con el monto pagado reportado en la informacidn financiera al 31 de
diciembre de 2022; asimismo, la entidad federativa informo sobre los indicadores en el
formato del componente de “Indicadores”. Ademas, se verificd que los cuatro trimestres
informados en los componentes “Ejercicio del gasto”, “Destino del gasto” e “Indicadores”
se pusieron a disposicidn del publico en general mediante la pagina de transparencia del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

b) El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza dispuso de un Programa Anual de
Evaluaciones (publicado en su Periddico Oficial el 5 de mayo de 2023), que incluyé la
evaluacion de los recursos del fondo, la cual estd programada para entregar los
resultados en febrero de 2024.

13. La publicacién en el Periédico Oficial del Organo del Gobierno Constitucional del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, del tercer trimestre sobre el
ejercicio y destino de los recursos del FASP 2022 se realizé en el plazo establecido; sin
embargo, las publicaciones del primero, segundo y cuarto trimestres se efectuaron
extemporaneamente en ese érgano de difusidn oficial, pues se detectaron atrasos de hasta
4 dias naturales respecto del plazo establecido en la normativa.

La Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza inicié6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero
ASF-712-FASP-2022-CIAOIC-DPIA-017-2023, por lo que se da como promovida esta accion.

14. El SESESP formalizé el Acta de Cierre del Ejercicio Presupuestario 2022 en el plazo
establecido por la normativa; asimismo, se constatd que, en tiempo y forma, envié a la
Direccién General de Vinculacion y Seguimiento del SESNSP los informes mensuales de
marzo a diciembre de 2022 y los trimestrales sobre el avance en el cumplimiento del
ejercicio de los recursos del FASP 2022, acompafiados con los estados de cuenta, los
avances fisico-financieros mensuales y trimestrales; ademas, las cifras informadas al 31 de
diciembre de 2022 se correspondieron con los registros contables; sin embargo, los
informes mensuales de enero y febrero de 2022 se remitieron extemporaneamente, pues se
detectaron 58 y 30 dias naturales de atraso, respectivamente.

La Secretaria de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente numero
ASF-712-FASP-2022-CIAOIC-DPIA-017-2023, por lo que se da como promovida esta accion.
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Cumplimiento de objetivos y metas

15. Los recursos del FASP 2022 transferidos al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza
ascendieron a 224,796.3 miles de pesos, que representaron el 11.7% del presupuesto total
de la entidad federativa en materia de seguridad publica.

Ejercicio de los recursos:

Al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023, el Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza reportdé pagados recursos por 213,889.6 miles de pesos vy
224,483.0 miles de pesos, que representaron el 95.1% y el 99.9%, respectivamente, de
los recursos transferidos.

Los dos PPN en los que se pagaron mayores recursos fueron: “Sistema nacional de
informacién”, con el 51.8%, y “Equipamiento e infraestructura de los elementos
policiales y las instituciones de seguridad publica”, con el 31.5%.

El PPN en el que se pagd menor recurso fue “Profesionalizacién, certificacion vy
capacitaciéon de los elementos policiales y las instituciones de seguridad publica”, con el
16.2%.

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza solicitd adecuaciones de metas y
montos entre los PPN, que no implicaron modificacién al presupuesto original.

Cumplimiento de metas y objetivos:

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza cumplié con los objetivos del FASP 2022, de
acuerdo con lo siguiente:

En 2022, la entidad federativa conté con 7,935 elementos policiales, distribuidos en las
siguientes corporaciones: 2,185, en la Fiscalia General del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 2,153, en la Secretaria de Seguridad Publica; 314 en los Centros de
Readaptacion Social, y 3,283 son policias municipales.

En este contexto, durante 2022 existié un indicador de 1.9 policias operativos por cada
mil 1,000 habitantes. El valor de este indicador es inferior a 2.6, que es la media

recomendada por la Organizacidn de las Naciones Unidas.

Los indices delictivos presentaron variaciones al alza con respecto de 2021, en
secuestros por, 33.3%, y en lesiones por 3.3%.

En el 2022, el indice delictivo (delitos por cada mil habitantes) ascendié a 19.7%.

Los datos de capacidad y poblacién en los centros penitenciarios indicaron una
sobrepoblacién del 131.9% en 2021 y del 146.3% en 2022.
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Indicadores SHCP:

Al cuarto trimestre del 2022, de las metas establecidas en los indicadores reportados a la
SHCP, se observaron los siguientes avances:

1.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal que fueron
evaluados en control de confianza, aprobados: 0.0% (no se convinieron metas).

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de
desempefio, aprobados: 0.0% (no se convinieron metas).

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de
competencias basicas, aprobados: 100.0%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de
formacidn inicial, aprobados: 97.0%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal equipados con
uniforme, vestuario o equipo de proteccién:100.0%.

Porcentaje de municipios conectados directamente con Plataforma México para la
captura del Informe Policial Homologado, gestionados por la entidad federativa en
2022: 0.0% (no se convinieron metas).

Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
evaluados en control de confianza: 0.0% (no se convinieron metas).

Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
evaluados en formacion inicial: 97.2%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
desempeno: 0.0% (no se convinieron metas).

10. Porcentaje de recursos concertados para la adquisicion de equipamiento (uniforme,

vestuario o equipo de protecciéon) para la operacion policial que se utilizaron para ese
fin: 100.0%.

11. Porcentaje de solicitudes de conectividad presentadas por las entidades federativas

para enlazar a municipios al Sistema Nacional de Informacion de Seguridad Publica de
la Plataforma México: 0.0% (no se convinieron metas).

12. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en

competencias bdsicas:100.0%.
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FASP
GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

CUENTA PUBLICA 2022
Indicador Valor
I. Eficacia e impacto de los recursos del fondo y cumplimiento de los objetivos y metas
1.1.- Importancia del fondo respecto del presupuesto estatal asignado en materia de seguridad publica (%) 11.7
1.2.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2022 (% pagado del monto transferido) 95.1
1.3.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2023 (% pagado del monto transferido) 99.9
1.4.- Reprogramaciones realizadas al 31 de diciembre de 2022 respecto del presupuesto transferido (%) 24
1.5.- Reprogramaciones realizadas al 31 de marzo de 2023 respecto del presupuesto transferido (%) 0.0
1.6.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico Unico (Si, No, Parcialmente) Si
1.7.- Metas alcanzadas al 31 de diciembre de 2022 respecto de las programadas en el Anexo Técnico Unico (%) 100.0
1.8.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los indicadores de desempefio del cuarto Si
trimestre, reportadas en el SRFT de la SHCP (Si, No, Parcialmente o No se definieron).
1.9.- Elementos policiales por cada 1,000 habitantes en 2021 (%) 1.9
1.10.- Elementos policiales por cada 1,000 habitantes en 2022 (%) 1.9
1.11.- Delitos cometidos por cada 1,000 habitantes en 2022 (%) 19.7
1.12.- Sobrepoblacion en los centros penitenciarios con respecto a su capacidad en 2022 (%) 146.3
Il.- Transparencia en la aplicacién de los recursos
11.1.- Cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP
indice de cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP sobre el ejercicio, el destino y los resultados del
FASP 2022 (“Gestion de proyectos”, “Avance financiero” e “Indicadores”) (Bueno = 100%; 80.0% < Regular < Bueno
100.0%; Bajo < 80.0%).
11.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (“Formato
Unico”
éLa informacion del reporte del cuarto trimestre del "Formato Avance Financiero" remitido a la SHCP coincide con S
los registros contables del estado? (Si o No)
11.3.- Calidad de la informacidn remitida a la SHCP
¢La informacion del cuarto trimestre del “Formato uUnico” se reporté de forma pormenorizada? (Si, No, si
Parcialmente)
11.4.- Difusién de la informacién remitida a la SHCP
¢La entidad federativa difundié en su pagina de internet, 6rgano local oficial de difusion u otros medios locales de
comunicacion los informes remitidos a la SHCP (“Gestion de proyectos”, “Avance financiero” e “Indicadores”) (Si, Si
No, Parcialmente)
I1l.- Evaluacién del fondo

1Il.1.- La entidad federativa realiz6 al cierre del ejercicio la evaluacidn sobre los resultados del fondo prevista por la Si

normativa (Si o No)

FUENTE: Indicadores, estructura programatica y presupuestaria para el seguimiento de los recursos 2022, Anexo Técnico y

reportes enviados a la SHCP, proporcionados por la entidad fiscalizada.

En conclusion, los recursos del FASP 2022 contribuyeron positivamente en los objetivos
establecidos en la politica publica y en los PPN; no obstante, algunos de los indicadores
vinculados con éstos se afectaron por el alza en el nimero de delitos cometidos,
considerados de alto impacto en la entidad federativa, y por la proporcién de los delitos
cometidos por cada 1,000 habitantes durante 2022, la cual se elevd en 2.5% respecto del

afo previo.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Cédigo de conducta y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante genero:

1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicardn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 175,192.4 miles de pesos, que
representd el 77.9% de los 224,796.3 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza mediante el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal; la auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada
por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2022, el
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza no habia pagado el 4.9% de los recursos
transferidos y, al 31 de marzo de 2023, aun no habia pagado el 0.1% de los recursos
transferidos.

Se registraron incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la gestion del
fondo, ya que el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza publicé extemporaneamente
e su organo de difusion oficial los informes del primer, segundo y cuarto trimestres sobre el
ejercicio y destino de los recursos del fondo; y remitieron extemporaneamente a la
Direccién General de Vinculacidon y Seguimiento del Secretariado Ejecutivo del Sistema
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Nacional de Seguridad Publica los informes mensuales sobre el avance en el cumplimiento
del ejercicio de los recursos del fondo, correspondientes con enero y febrero de 2022.

En conclusiéon, el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza realizd, en general, una
gestién razonable de los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad
identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn con los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
1.5.-0555/2023, del 13 de julio de 2023, mediante el cual presentdé informacién con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del andlisis de la
informacién y documentaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada efectuado por la
Unidad Auditora, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual, el resultado
numero 8 del presente Informe se considera como no atendido.
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DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “B”
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
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Me refiero a fa auditorfa 712 con titulo "Fondo de Aportaciones para fa Seguridad Piblica de los Estados y del Distrito Federal"
(FASP) Cuenta Piblica 2022, en parthular a las Cédulas de Resultados Fmale‘s de fecha 04 de julio del presente afio; me permito
enviar caratula (1 foja) y Acuerdo de Inicio (2 fojas) debidamente certlflcadaswcon que se dio inicio al Procedimiento de Presunta
Responsabilidad Administrativa en I3 Coordinacin de Investigaciones Administrativas y Grganos Internos de Control de esta

Secretarfa.
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Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasidn para enviarle un saludo afectuoso.

ATENTAMENTE
"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION"
DIRECTOR GENERAL DE ATENCIGN Y SEGUIMIENTO DE AUDITORIAS FEDERALES
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Evaluacion del control interno.

Transferencia de recursos.

Registro e informacién financiera de las operaciones.
Destino de los recursos.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Obra publica.

Transparencia.

Cumplimiento de objetivos y metas.

Control interno: Verificar, mediante la aplicaciéon del Marco Integrado de Control
Interno, la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el
impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia, eficiencia y economia de las
operaciones, la obtencidn de informacidn confiable y oportuna, el cumplimiento de la
normativa y la consecucién de los objetivos del FASP 2022.

Transferencia de recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la
entidad federativa y el organismo ejecutor abrieron, en el plazo establecido, una
cuenta bancaria productiva y especifica, en la que recibieron y administraron
Unicamente los recursos del fondo, de conformidad con la normativa; asimismo,
verificar que los saldos de dichas cuentas se correspondieron con los saldos pendientes
de ejercer reportados en la informacién contable y presupuestaria, al 31 de diciembre
de 2022 y al 31 de marzo de 2023. De igual manera, verificar que la entidad federativa
aporté en tiempo y forma el monto convenido.

Registro e informacidn financiera de las operaciones: Verificar que la entidad federativa
registré contable y presupuestariamente los recursos del fondo y los rendimientos
financieros generados; asimismo, que la informacién contable y presupuestaria
coincida o esté debidamente conciliada y que, de una muestra de erogaciones, se
soporte en la documentacidon justificativa y comprobatoria que cumplid las
disposiciones contables, legales y fiscales, y se cancele con la leyenda “operado” y con
el nombre del fondo.

Destino de los recursos: Constatar que los recursos del fondo y sus accesorios se
destinaron exclusivamente a los fines establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y se
aplicaron en los Programas con Prioridad Nacional PPN y en la evaluacién integral, de
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conformidad con el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacidn; y que, en su caso, se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacién, a mas tardar el 15 de enero de 2023,
aquellos recursos y sus accesorios que no hayan sido comprometidos al 31 de
diciembre de 2022, y los que no hayan sido devengados y pagados durante el primer
trimestre de 2023, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes de éste.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios: Verificar que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se realizaron de conformidad con la normativa y que se
ampararon en un instrumento juridico formalizado; por otra parte, corroborar que los
proveedores participantes no se encontraban inhabilitados por resolucion de la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP) ni se localizaron en el listado al que se refiere el
articulo 69-B del Cadigo Fiscal de la Federacion (CFF); asimismo, constatar, mediante
visita de inspeccién fisica o validacién documental, que los bienes o servicios se
entregaron y proporcionaron en las condiciones contratadas y, en su caso, modificadas
mediante convenio formalizado, y cuyas descripciones se corresponden con las
contenidas en las facturas, existen fisicamente y estan en condiciones de operacion.

Obra publica: Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas se
realizaron de conformidad con la normativa, que los contratistas participantes no se
encontraban inhabilitados por resolucion de la SFP y no se localizaron en el listado
referido en el articulo 69-B del CFF; asimismo, que las obras publicas se ejecutaron de
conformidad con los términos, las condiciones, el plazo y los montos pactados en los
contratos, y sus modificaciones se justificaron y formalizaron mediante los convenios
respectivos; igualmente, que se contd con la documentacion que acredita su ejecucion.
Por otro lado, mediante visita de inspeccion fisica o validacidn documental constatar
que las obras estan concluidas en el periodo pactado y que se encuentren en
operacion.

Transparencia: Verificar que la entidad fiscalizada informé trimestralmente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos con los recursos del fondo; que dispuso de un Programa Anual de
Evaluaciones que se publicé en sus érganos locales oficiales de difusidon y en su pagina
de Internet o en otros medios locales de difusion, que se incluyd la evaluacién de los
recursos del fondo y se publicaron los resultados de dicha evaluacion. Por otra parte,
verificar que se remitieron al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica los informes mensuales y trimestrales sobre el avance en el cumplimiento del
ejercicio de los recursos con la documentacién establecida.

Cumplimiento de objetivos y metas: Verificar el cumplimiento de las metas
comprometidas por la entidad federativa en el marco del Convenio de Coordinacion y
Anexo Técnico suscrito con la Federacién.
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Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 57.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacidn de Servicios para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza el 6 de enero de 2009, articulos 2, parrafo segundo, 10, fraccién VIII, 23,
fraccion IV, 52, parrafos penultimo y ultimo, y 59, parrafos primero y cuarto.

Bases de la Licitacién Publica Nacional nimero CE-905002984-E27-2022/01, numeral
22.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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