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Gobierno de la Ciudad de México

Distribucidn del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-09000-19-0641-2023
Modalidad: Por Medios Electrdonicos

NUm. de Auditoria: 641

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcion de ser un fondo con
cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal, que
funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y ministracién del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
de la entidad federativa a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros
correspondientes, se realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal, las leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribuciéon del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos
generales de las férmulas de distribucidon, asi como el pago y transferencia de los recursos
del FORTAMUN de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades
Federativas y de éstas a los Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a la distribucion de esos recursos, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-DFORTAMUN_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 7,908,723.8
Muestra Auditada 7,908,723.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revision comprendio la verificacidon de la distribucidén y asignacion de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) del ejercicio 2022, a las alcaldias de la
entidad federativa, aportados por la Federacién al Gobierno de la Ciudad de México por
7,908,723.8 miles de pesos; el importe revisado representd el 100.0% de los recursos
transferidos.

Antecedentes

En la década de los noventa inicié el proceso de descentralizacién de recursos hacia los
gobiernos locales, lo que dio origen a la reforma de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) del
29 de diciembre de 1997, que entré en vigor a partir del 1 de enero de 1998, mediante la
cual se incorporé el capitulo V “De los Fondos de Aportaciones Federales”, en el que se
crearon cinco fondos para ser distribuidos entre los estados y municipios, a saber: el Fondo
de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal, el Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud, el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal y el Fondo de
Aportaciones Multiples.

La LCF, en su articulo 36, establece que el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) se
determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), por un monto
equivalente, sélo para efectos de referencia del 2.35% de la Recaudacidon Federal
Participable que en el afio correspondiente se estime en la Ley de Ingresos de la Federacidn.
Para la Ciudad de México y sus alcaldias la proporcion serd del 0.2123% de esa recaudacién.

El FORTAMUN-DF tiene una cobertura nacional, ya que se asigna a todos los municipios y a
las alcaldias de la Ciudad de México (en 2022 existian 2,455 y 16, respectivamente); sus
recursos son asignados a las entidades federativas, a su vez, éstas los distribuyen y entregan
a los gobiernos municipales y alcaldias.

El articulo 38 de la LCF establece que el fondo se distribuird en proporcién directa con el
numero de habitantes que tenga cada entidad federativa, de acuerdo con la informacién
estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).
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A su vez, las entidades federativas distribuiran los recursos del FORTAMUN-DF entre los
municipios, con el mismo criterio.

En el caso de las alcaldias se considerara lo siguiente: el 75.0% correspondiente a cada una
serd asignado conforme al criterio del factor de poblacién residente y el 25.0% al factor de
poblacién flotante, con las cifras publicadas por el INEGI.

Los recursos de este fondo representan una proporcién importante de los ingresos totales
de los municipios; en 2022, de acuerdo con cifras del INEGI, constituyé el 16.1% de éstos, sin
incluir el concepto de financiamiento.

Al agrupar a los municipios por grado de rezago social, la importancia del FORTAMUN-DF en
sus ingresos totales es la siguiente: en los de muy alto grado de rezago este fondo significd
en 2022 el 12.7% de esos ingresos; en los de alto grado representd el 15.5%; en los de grado
medio, fue el 16.0%; en los de grado bajo, el 16.4%; en los de grado muy bajo, el 16.2%; y
para un municipio que no dispuso de grado de rezago social, significo el 13.6%.*

Los recursos del fondo, de acuerdo con el articulo 37 de la LCF se deben destinar a la
satisfaccion de sus requerimientos, con prioridad en el cumplimiento de sus obligaciones
financieras; el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de
aguas residuales; la modernizacién de los sistemas de recaudacidon locales; el
mantenimiento de infraestructura y a la atencién de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Por lo anterior, el FORTAMUN-DF es importante en la atencidon de los multiples
requerimientos que implica la gestién de las administraciones municipales; ademds, por la
diversidad y flexibilidad de sus destinos significa también un coadyuvante destacado.

En 2022, el importe aprobado del FORTAMUN-DF fue de 95,547,846.7 miles de pesos, lo
que significd un incremento del 3.9% en términos reales, respecto de su monto en 2021. Ese
monto representd el 11.5% del total de los recursos del Ramo General 33 que, para 2022,
fueron aprobados 830,299,613.4 miles de pesos.

La Federacion entrega a las entidades federativas, por medio de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), los recursos del fondo, en 12 ministraciones mensuales y en partes
iguales, conforme a un calendario publicado. Las entidades disponen, a su vez, de un plazo
de 5 dias habiles, posteriores a la recepcion de los recursos del fondo, para su ministracién a
los municipios y las alcaldias.

1 Esos valores se determinaron con la informaciéon de 1,978 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un
total en ese afio de 2,455, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, debido a que 477 municipios no
proporcionaron los datos de sus recursos propios a ese instituto en ese ejercicio. Los municipios que no proporcionaron
la informacion de sus ingresos al INEGI se ubican en Puebla, 190; Jalisco, 83; Oaxaca, 69; Zacatecas 22; Guerrero, 18;
Chiapas y Chihuahua, 14 cada uno; Guanajuato, 12; Nuevo Ledn y Sonora, 10 en cada uno; y el resto (35 municipios), en
11 estados.
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Es conveniente destacar que, en 2021, el Estado de México promovid la controversia
constitucional 78/2021 en contra del INEGI respecto de la publicacién de la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), en la que argumentd que la cifra de poblacién que
se reporté para esa entidad fue menor a la realmente existente, lo que incidid en la
disminucion del monto de sus recursos.

En ese sentido, en el articulo décimo sexto transitorio del PEF 2022, se establecid lo
siguiente:

“La Secretaria, dentro de los plazos establecidos para la integracion del presente
Presupuesto, deberd llevar a cabo la distribucién de los montos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas y
de las Participaciones Federales aprobados en el presente Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2022, considerando lo siguiente: se aplicara como total de
poblacién, la suma de las poblaciones por entidad federativa, conforme a la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) y la medida cautelar dictada en la Controversia
Constitucional 78/2021, o bien, la resolucion definitiva de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, en el caso de que se haya emitido la misma, y se aplicaran las férmulas establecidas
en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Para el supuesto de que con fecha posterior a la integracidon del presente Presupuesto, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién emita la resolucién definitiva en la Controversia
Constitucional 78/2021, la Secretaria debera llevar a cabo los ajustes presupuestales a la
distribucidon del monto anual del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas para el ejercicio fiscal
2022, asi como a los calendarios respectivos, considerando la poblacién total conforme a las
sumas de las poblaciones de cada entidad federativa y en los términos de la resolucién
antes referida. Los ajustes a la distribucién de los montos y a su calendarizacidn se deberan
publicar en el Diario Oficial de la Federacion”.

De acuerdo con lo anterior, el INEGI actualizd las cifras de poblacion del segundo y tercer
trimestre de la ENOE 2021, por lo que la SHCP realizd los ajustes respecto del cdlculo de los
recursos del FORTAMUN-DF.

De esta manera, el 25 de febrero de 2022, la SHCP publicé en el DOF el “Acuerdo por el que
se modifica el diverso por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucién y calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal
2022, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios”.

Por la relevancia del FORTAMUN-DF, para la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es
importante la fiscalizacion del proceso de su distribucion y entrega de los recursos, para que
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éste se realice de manera adecuada y oportuna, tanto por parte de la Federacidn a las
entidades federativas, como de éstas a los municipios y alcaldias de la Ciudad de México, ya
que ese proceso es una premisa fundamental para el cumplimiento de los objetivos del
fondo.

Por lo tanto, la fiscalizacion en la Cuenta Publica 2022 se consideré una auditoria a la SHCP
como coordinadora del fondo en el ambito federal, asi como una auditoria a cada entidad
federativa, un total de 33 revisiones.

Resultados
Transferencia del FORTAMUN-DF a la entidad federativa

1. Con el anadlisis de la informacion proporcionada por la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México (SAF CDMX), se verificd que, para la recepcion
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), la entidad federativa
dispuso de una cuenta bancaria productiva y especifica en la que exclusivamente manejé los
recursos que la Federacion le transfirio mensualmente y por partes iguales.

Los recursos del FORTAMUN-DF ascendieron a 7,908,723.8 miles de pesos, y se
correspondieron con la cifra reportada en el “Acuerdo por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacién para la ministracion
durante el ejercicio fiscal 2022, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios”, publicado el 20 de diciembre de 2021, y con el
“Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucidon y calendarizacién para la ministracion durante el
ejercicio fiscal 2022, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, publicado el 20 de diciembre de 2021”, que se dio a
conocer en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2022.

La cuenta habilitada para la recepcidn de los recursos del FORTAMUN-DF en el ejercicio
fiscal 2022, fue notificada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en diciembre de
2021.

Distribucion de los recursos del FORTAMUN-DF

2. En 2022, la SAF CDMX distribuyé 7,908,723.8 miles de pesos, correspondientes al
FORTAMUN-DF, entre las 16 alcaldias de la entidad, en proporcidon directa con el nimero de
habitantes de cada una. Ese importe se correspondié con el monto del “Acuerdo por el que
se dan a conocer las variables y férmulas para determinar los montos que corresponden a
cada demarcacion territorial de la Ciudad de Meéxico por concepto del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las demarcaciones territoriales
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del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), asi como el calendario de ministraciones,
durante el ejercicio fiscal 2022”, publicado el 27 de enero de 2022 en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México.

Cabe mencionar que la distribucidn no se realizé de acuerdo con el criterio establecido en el
articulo 38 de la Ley de Coordinacidon Fiscal, que menciona que, para el caso de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, la distribucion de los recursos del
FORTAMUN-DF se realizard conforme al inciso b del articulo 36, de esa ley, el cual establece
qgue el 75.0% correspondiente a cada demarcacion territorial serd asignado conforme al
criterio del factor de poblacién residente y el 25.0% restante, conforme al factor de
poblacion flotante, debido a que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) no
ha publicado las cifras para la variable de poblacién flotante. Esta observaciéon se realizé
desde la Cuenta Publica 2021.

Al respecto, la entidad fiscalizada remitié, mediante el oficio SAF/SE/DGACyRC/2284/2023,
del 13 de junio de 2023, signado por el Director General de Armonizacion Contable y
Rendicion de Cuentas de la SAF CDMYX, el oficio SAF/SE/DGACyRC/1294/2023, del 17 de abril
de 2023, con el que la SAF CDMX dio atencidn a la observacion realizada por la Auditoria
Superior de la Federacion en la revisién de la Cuenta Publica 2021, e informé que solicité al
INEGI la informacién relacionada con la variable de poblacién flotante, asi como la
metodologia utilizada para la obtencidon de esos datos y que, al respecto, no ha recibido
respuesta.

De acuerdo con lo anterior, en tanto el Gobierno de la Ciudad de México no disponga de la
informacién necesaria para llevar a cabo el cdlculo de la distribucidn de los recursos del
FORTAMUN-DF entre sus alcaldias, como lo establece la Ley de Coordinacidn Fiscal, la ASF
validé que se realizara con los datos de poblacion mas recientes, dados a conocer por el
INEGI, para cada alcaldia.

3. La SAF CDMX consideré en el “Acuerdo por el que se dan a conocer las variables y
formulas para determinar los montos que corresponden a cada demarcacion territorial de la
Ciudad de México por concepto del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, (ahora Ciudad de
México), asi como el calendario de ministraciones, durante el ejercicio fiscal 2022", que el
criterio de distribucidon de los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria,
seria el mismo que para los recursos del FORTAMUN-DF.

La SAF CDMX distribuyé 51,633.9 miles de pesos de rendimientos financieros entre las 16
alcaldias de la entidad, mediante el coeficiente de distribucion del fondo.

Transferencia y control de los recursos

4. La administracidn publica de la Ciudad de México es centralizada y paraestatal, por lo que
los recursos federales se asignan a las alcaldias mediante techos presupuestales, que tienen
modificaciones durante el ejercicio; es decir, no reciben transferencias de recursos liquidos
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para su gestion y aplicacién, sino que el Congreso de la Ciudad de México les autoriza un
presupuesto en cuyo financiamiento se consideran los recursos del FORTAMUN-DF; con
base en esos presupuestos, las alcaldias presentan al Gobierno de la Ciudad de México
documentacion para su pago y adecuaciones presupuestarias hasta su limite asignado.

Los recursos asignados a las alcaldias, mediante los techos presupuestales, coincidieron con
los aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal
2022; especificamente, los recursos del FORTAMUN-DF ascendieron a 7,908,723.8 miles de
pesos y se correspondieron con los montos publicados en la Ley de Ingresos de la Ciudad de
Meéxico para el Ejercicio Fiscal 2022, asi como en el "Acuerdo por el que se dan a conocer las
variables y formulas para determinar los montos que corresponden a cada demarcacion
territorial de la Ciudad de México por concepto del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
(ahora Ciudad de México), asi como el calendario de ministraciones, durante el ejercicio
fiscal 2022” y con los importes asignados en el presupuesto original.

Adicionalmente, se identificd que el presupuesto modificado, del FORTAMUN-DF 2022, fue
de 7,764,934.2 miles de pesos; es decir, las alcaldias solicitaron adecuaciones a su
presupuesto que disminuyeron el monto original asignado por 143,789.6 miles de pesos, las
cuales se confirmaron con las afectaciones presupuestarias liquidas, de reduccién y adicién
en formato PDF y el reporte en formato Excel, proporcionados por la SAF CDMX; lo anterior,
de acuerdo con lo siguiente:
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COMPARATIVO ENTRE LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
(FORTAMUN-DF) CON EL PRESUPUESTO ORIGINAL ASIGNADO A LAS ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO,

EL PRESUPUESTO MODIFICADO Y LAS AFECTACIONES PRESUPUESTARIAS

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
Presupuesto Diferencias
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Alvaro Obregén 651,882.9  651,882.9 651,882.9  -14200.9  637,682.0 00 00 0.0
Azcapotzalco 371,141.2  371,1412 371,1412  -10,8253  360,315.9 00 00 0.0
Benito Juarez 372,8140 372,8140 372,814.0 -8,1105  364,703.5 00 00 0.0
Coyoacan 57,6353  527,6353  527,635.3 -5,9405  521,694.8 00 00 0.0
Cuajimalpa de 186,930.4  186,930.4  186,930.4 0.0¢  186,930.4 00 00 0.0
Morelos
Cuauhtémoc 468,759.2  468,759.2  468,759.2  -22,462.9  446,296.3 00 00 0.0
Gustavo A. Madero  1,007,575.0 1,007,575.0 1,007,575.0  -39,932.9  967,642.1 00 00 0.0
Iztacalco 347,518.0 3475180  347,518.0 -6,905.4  340,612.6 00 00 0.0
Iztapalapa 1,576,160.7 1,576,160.7 1,576,160.7 23,0436 1,573,117.1 00 00 0.0
La Magdalena 2126369  212,636.9 212,636.9 22091 212,427.8 00 00 0.0
Contreras
Miguel Hidalgo 3559119 3559119  355,911.9 -8,9553  346,956.6 00 00 0.0
Milpa Alta 131,113.0  131,113.0 131,113.0 26,9773  124,135.7 00 00 0.0
Tldhuac 336,885.3  336,8853  336,885.3 22,0679  334817.4 00 00 0.0
Tlalpan 601,039.2  601,039.2  601,039.2 -7,6986  593,340.6 00 00 0.0
Venustiano 381,015.6  381,015.6  381,015.6 -5432  380,472.4 00 00 0.0
Carranza
Xochimilco 379,705.2  379,7052  379,705.2 -5916.2  373,789.0 00 00 0.0
Total 7,908,723.8 7,908,723.8 7,908,723.8  -143,789.6 7,764,934.2 00 00 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el "Acuerdo por el que se dan a conocer las variables y formulas para determinar los montos
que corresponden a cada demarcacion territorial de la Ciudad de México por concepto del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, (ahora Ciudad de México), asi como
el calendario de ministraciones, durante el ejercicio fiscal 2022”, publicado el 27 de enero de 2022 en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México; los techos presupuestales asignados y autorizados por el Congreso de la Ciudad de México para cada
alcaldia en el ejercicio 2022; el analitico de claves del Presupuesto de Egresos 2022 por alcaldia; el reporte de las afectaciones
presupuestarias; y las afectaciones presupuestarias liquidas en formato PDF, proporcionados por la entidad fiscalizada.

v Se refiere al Acuerdo por el que se dan a conocer las variables y formulas para determinar los montos que corresponden a cada
demarcacion territorial de la Ciudad de México por concepto del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, (ahora Ciudad de México), asi como el calendario de
ministraciones, durante el ejercicio fiscal 2022”, publicado el 27 de enero de 2022 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

2 Monto no representativo menor a 0.1 miles de pesos.




Gasto Federalizado

No se realizaron deducciones a los recursos del FORTAMUN-DF, asignados
presupuestalmente a las alcaldias, para garantizar el pago de obligaciones financieras, por lo
que las alcaldias tuvieron asignados en sus presupuestos los montos determinados de
acuerdo con la metodologia de calculo.

5. Los recursos que ejercen las alcaldias son pagados directamente por la SAF CDMX, con
cargo en sus presupuestos, por lo que para comprobar que los recursos del FORTAMUN-DF
fueron asignados presupuestal, contable y financieramente a las alcaldias, en el ejercicio
2022, la entidad fiscalizada presenté la documentacidn siguiente:

¢ Los techos presupuestales asignados y autorizados por el Congreso de la Ciudad de
México para cada alcaldia en el ejercicio 2022.

¢ El analitico de claves del Presupuesto de Egresos original, modificado y ejercido por
cada alcaldia correspondiente a la Cuenta Publica 2022.

¢ Los auxiliares contables del gasto y de retenciones para cada alcaldia de la Cuenta
Publica 2022.

¢ Los oficios de solicitud de las alcaldias para el reintegro a la Tesoreria de la Federacién
(TESOFE) de los recursos del FORTAMUN-DF 2022.

¢ Las lineas de captura y transferencias bancarias de los reintegros a la TESOFE de los
recursos del FORTAMUN-DF 2022.

¢ Los oficios para informar a las alcaldias que se realizaron los reintegros de los recursos
del FORTAMUN-DF 2022 a la TESOFE.

e Las pdlizas contables del registro de los reintegros realizados a la TESOFE.

e El reporte de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC)? correspondientes a los
recursos del FORTAMUN-DF 2022.

e Las CLC en formato PDF, correspondientes a las alcaldias que presentaron alguna
retenciéon en el pago de la CLC.

e Los estados de la cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del
FORTAMUN-DF de enero de 2022 a abril de 2023.

2 Es el Instrumento mediante el cual las personas servidoras publicas facultadas de las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Entidades, Alcaldias, Organos Auténomos y Organos de Gobierno, autorizan el pago de los
compromisos adquiridos con cargo en el Presupuesto de Egresos (Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio
y Control Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México, Gaceta Oficial de la Ciudad de México,
26 de enero de 2021).
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Al respecto, se identificd que el importe del presupuesto ejercido por las alcaldias de los
recursos del FORTAMUN-DF fue de 7,763,488.1 miles de pesos y coincidié con el importe
registrado en los auxiliares contables del gasto.

Asimismo, los importes registrados en las CLC netas pagadas de cada alcaldia coincidieron
con el importe neto del auxiliar por 7,754,937.4 miles de pesos, integrado con los registros
del auxiliar del gasto; el auxiliar de descuentos y percepciones a favor de terceros; y los
Documentos Multiples (DM) de Avisos de Reintegro® .

Por otra parte, se identificé una diferencia de 1,040.2 miles de pesos entre el importe
registrado en los auxiliares de descuentos y percepciones a favor de terceros por cada
alcaldia por 9,083.8 miles de pesos con el de las CLC pagadas de Operaciones Ajenas (OA)*
por 8,043.6 miles de pesos, correspondientes a CLC de operaciones ajenas no liquidadas por
733.3 miles de pesos de las alcaldias Coyoacan, Tlalpan y Xochimilco, cuyo monto se
reintegré a la TESOFE y a la falta de evidencia del registro de las CLC de operaciones ajenas
por 306.9 miles de pesos de las alcaldias Iztapalapa, Tlalpan y Xochimilco.

Con la revision del monto del acuerdo; el presupuesto ejercido; los registros del auxiliar del
gasto, y de descuentos y percepciones a favor de terceros y, los reintegros a la TESOFE, se
verificd que del monto total asignado en el presupuesto original por 7,908,723.8 miles de
pesos, se ejercieron 7,763,488.1 miles de pesos y se reintegraron a la TESOFE 145,969.0
miles de pesos; es decir, 733.3 miles de pesos adicionales, que corresponden a las
operaciones ajenas no pagadas a los terceros de acuerdo con lo siguiente:

3 Se realiza para devolver importes pagados mediante CLC y devueltos por los beneficiarios (Idem).

4 Es el instrumento mediante el cual se entregan a terceros beneficiarios los importes que las Unidades Responsables del
Gasto retienen al efectuar las erogaciones que autorizan para cubrir los bienes y servicios que adquieren como parte de
la ejecucion de su presupuesto (Idem).
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ANALISIS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
(FORTAMUN-DF) PUBLICADO POR LA ENTIDAD, EL REGISTRO CONTABLE, PRESUPUESTAL Y FINANCIERO Y LOS MONTOS REINTEGRADOS A LA TESOFE
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO

CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Auxiliar contable CLC Reintegros a TESOFE Diferencias
e} 3 <} 3
g 3 g £ B, 3E L Ei
- 0 I 5 2 0 = <3
% o 2 e 25 8 g 8 % v8 $£% 853¢§
, T o I O T @ S 9 = c o ® o8 544=t 9
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3 ] < = o ®©® O < © o » © © T - v o Q5 X >c ' gw
o =] @ [ v w5 o o ] 3 w © o} 3 o o S vuan: 20
< a T - o g £ e < @ ] [ he] ° 2 22 mowmd &
2 5 3 o € £ 5 ® 8 £ © 23 ° S5 o8 fgfigq
¢ e s Tgs s & g g 3 g £ 8% 85 232"
a X @ 5 o E 5 & = ° s 3 -8 So8 . ¢
> = Q I S i =3 vt 23810 §
< < = £ o S 3 v > 58 4883
ER] 2 o c 2 TS E
< o 2 o = I E Big
< = - B a
I g
M=B- O=H-  (P=J
(A) (B) () (D) (E) (F=C+D-E) (G) (H) (1=A-B) () (K) (L=J+K) ( q (N=G-F) (E+K) (-I)
glk\)lfer;)én 651,882.9 637,682.0 637,682.0 0.0 0.0 637,682.0 637,682.0 0.0 14,200.9 14,200.9 0.0 14,200.9 0.0 0.0 0.0 0.0
Azcapotzalco 371,141.2 360,315.8 360,315.8 0.0 0.0 360,315.8 360,315.8 0.0 10,825.4 10,825.4 0.0 10,825.4 0.0 0.0 0.0 0.0
Benito Judrez 372,814.0 364,703.5 364,703.5 0.0 0.0 364,703.5 364,703.5 0.0 8,110.5 8,110.5 0.0 8,110.5 0.0 0.0 00 00
Coyoacdn 527,635.3 521,694.8 521,694.8 0.0 602.3 521,092.5 521,092.5 0.0 5,940.5 5,940.5 602.3 6,542.8 0.0 0.0 0.0 0.0
Cuajimalpa
186,930.4 186,892.1 186,892.1 0.0 0.0 186,892.1 186,892.1 0.0 38.3 38.3 0.0 38.3 0.0 0.0 00 0.0
de Morelos
Cuauhtémoc 468,759.2 446,296.3 446,296.3 0.0 0.0 446,296.3 446,296.3 0.0 22,462.9 22,462.9 0.0 22,462.9 0.0 0.0 00 0.0
GML;S;Z\FIS A 1,007,575.0 967,545.2 967,545.2 0.0 0.0 967,545.2 967,545.2 0.0  40,029.8  40,029.8 0.0  40,029.8 0.0 0.0 00 00
Iztacalco 347,518.0 340,612.6 340,612.6 0.0 0.0 340,612.6 340,612.6 0.0 6,905.4 6,905.4 0.0 6,905.4 0.0 0.0 00 00
Iztapalapa 1,576,160.7 1,573,117.1 1,573,117.1 533.1 6,994.3 1,566,655.9 1,566,655.9  6,702.4 3,043.6 3,043.6 0.0 3,043.6 0.0 0.0 -2919 0.0
La
Magdalena 212,636.9 211,127.4 211,127.4 0.0 0.0 211,127.4 211,127.4 0.0 1,509.5 1,509.5 0.0 1,509.5 0.0 0.0 0.0 0.0
Contreras
m:jg:lzi) 355,911.9 346,956.6 346,956.6 0.0 84.4 346,872.2 346,872.2 84.4 8,955.3 8,955.3 0.0 8,955.3 0.0 0.0 0.0 0.0
Milpa Alta 131,113.0 124,135.7 124,135.7 0.0 0.0 124,135.7 124,135.7 0.0 6,977.3 6,977.3 0.0 6,977.3 0.0 0.0 0.0 0.0
Tldhuac 336,885.3 334,817.4 334,817.4 0.0 1,254.7 333,562.7 333,562.7 1,254.7 2,067.9 2,067.9 0.0 2,067.9 0.0 0.0 00 00
Tlalpan 601,039.2 593,340.6 593,340.6 0.0 39.6 593,301.0 593,301.0 21 7,698.6 7,698.6 373 7,735.9 0.0 0.0 -0.2 0.0
\C’::r‘:ntzm 381,015.6  380,4724  380,472.4 0.0 00 3804724 380,472.4 0.0 543.2 543.2 0.0 543.2 0.0 0.0 00 00
Xochimilco 379,705.2 373,778.6 373,778.6 0.0 108.5 373,670.1 373,670.1 0.0 5,926.6 5,926.6 93.7 6,020.3 0.0 0.0 -148 0.0
Total 7,908,723.8 7,763,488.1 7,763,488.1 533.1 9,083.8 7,754,937.4 7,754,937.4  8,043.6 145,235.7 145,235.7 733.3 145,969.0 0.0 0.0 -306.9 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada referente al “Acuerdo por el que se dan a conocer las variables y férmulas para determinar los montos que
corresponden a cada demarcacion territorial de la Ciudad de México por concepto del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
(ahora Ciudad de México), asi como el calendario de ministraciones, durante el ejercicio fiscal 2022”, publicado el 27 de enero de 2022 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México; analitico de claves del

Presupuesto de Egresos 2022 por alcaldia; los auxiliares contables del gasto y de descuentos y percepciones; reporte de CLC, y la documentacién que acredita los reintegros a la TESOFE.

v Se refiere al Acuerdo por el que se dan a conocer las variables y férmulas para determinar los montos que corresponden a cada demarcacion territorial de la Ciudad de México por concepto del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, (ahora Ciudad de México), asi como el calendario de ministraciones, durante el ejercicio fiscal
2022”, publicado el 27 de enero de 2022 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Para los 733.3 miles de pesos que se registraron como retenciones en el auxiliar del gasto y
para los cuales no se identificd el pago de la CLC de OA, la entidad fiscalizada comprobé el
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reintegro de ese monto a la TESOFE en abril de 2023, y proporcioné evidencia del registro
contable en agosto de 2023.

En conclusiéon, no se aclar6 un monto por 306.9 miles de pesos registrados como
retenciones en el auxiliar del gasto y para los cuales no se identificé el pago ni registro de la
CLC de OA,; las diferencias en las CLC del gasto registradas por cada alcaldia corresponden a
los conceptos siguientes: “91 Ret retr x prog ej”, “94 dev x atrado de obr”, e “ISR ret serv
profesién”.

El Gobierno de la Ciudad de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, mediante los oficios SAF/SE/DGACyRC/3798/2023,
SAF/SE/DGACyYRC/4073/2023 y SAF/SE/DGACYRC/4089/2023 del 19 de septiembre, 5y 6 de
octubre de 2023, proporcioné la documentacién que acredita la aclaracién de los recursos
por 306,903.78 pesos de acuerdo con lo siguiente:

De las alcaldias Tlalpan y Xochimilco proporciond las CLC de OA en formato PDF y en Excel,
de las cuales se comprobdé que 116.38 pesos correspondieron a la alcaldia Tlalpan y
14,812.46 pesos, a la alcaldia Xochimilco, todas por concepto de ISR a favor de la TESOFE, en
el periodo de junio a diciembre de 2022; al respecto, se valido el retiro de los recursos en los
estados de cuenta del FORTAMUN-DF 2022 los cuales fueron transferidos a una cuenta
concentradora de la SAF CDMX, con lo que se aclaré un monto de 14,928.84 pesos.

Respecto de la alcaldia Iztapalapa proporciond el oficio emitido por esa alcaldia, el 30 de
marzo de 2023, en el cual explica que aplicd, a un contratista, una retencidén por retraso en
la ejecucién de una obra por 23,240.60 pesos y al solicitar la devolucidn de esa retencién la
ingreso por 23,230.60 pesos; de acuerdo con lo anterior, solicité a la SAF CDMX el reintegro
a la TESOFE, por 10.00 pesos para lo cual la entidad fiscalizada proporciond, la linea de
captura y el comprobante de la transferencia bancaria desde la cuenta del FORTAMUN-DF
2022 a la TESOFE, por lo que se aclaré un monto de 10.00 pesos.

Asimismo, proporciond otro oficio de la alcaldia Iztapalapa, del 15 de febrero de 2023,
mediante el cual aclard que, en el ejercicio 2022, efectud retenciones por 291,964.94 pesos
por el atraso de un contratista con cargo a los recursos del FORTAMUN-DF 2022;
posteriormente, cuando se subsand el retraso del contratista, por error, se solicité el pago
de ese monto para su devolucién al contratista con recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2022 (FISMDF 2022), por lo que solicité a la SAF CDMX depositar esos recursos de la cuenta
del FORTAMUN-DF 2022 a la cuenta del FISMDF 2022, también proporciond la CLC en
formato PDF pagada al proveedor, y los estados de cuenta bancarios de febrero de 2023 del
FORTAMUN-DF 2022 y del FISMDF 2022 en los que se validd la transferencia; de acuerdo
con lo anterior, se aclaré la diferencia entre la retencidn registrada en el auxiliar y el reporte
de las CLC de OA por 291,964.94 pesos.

También, el Gobierno de la Ciudad de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la ASF, mediante el oficio SAF/SE/DGACyRC/4090/2023, del 6 de
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octubre de 2023, firmado por el Director General de Armonizacién Contable y Rendicion de
Cuentas de la SAF CDMX, proporciond evidencia del oficio de instruccidn al Director General
de Gasto Eficiente A, de la misma dependencia, para llevar a cabo acciones de control a
efecto de atender lo observado durante la auditoria; en ese sentido, el Director General de
Gasto Eficiente A informé que se realizd una modificacion en el “Manual de Reglas y
Procedimientos para el ejercicio, Control y Evaluacién del Gasto de la Administracién Publica
de la Ciudad de México”, para el ejercicio 2023, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el 1 de marzo de 2023 que incluye la emisiéon de un reporte de OA pendientes
por parte de las Unidades Responsables del Gasto para atenderlas de manera oportuna, con
lo que se solventa lo observado.

6. Con la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobd que los
rendimientos financieros generados y las compensaciones en la cuenta bancaria del
FORTAMUN-DF, de enero a noviembre de 2022, ascendieron a 51,633.9 miles de pesos, los
cuales fueron informados mensualmente a las alcaldias mediante oficio, con la finalidad de
que, en caso de requerirlo, solicitaran adecuaciones presupuestarias. El presupuesto
modificado de los rendimientos financieros fue de 42,397.9 miles de pesos; ese monto fue
comprobado con las afectaciones presupuestarias liquidas de reduccion y adicidn solicitadas
por las alcaldias y con el reporte de afectaciones proporcionado por la entidad fiscalizada,
de acuerdo con lo siguiente:
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COMPARATIVO DEL CALCULO DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS GENERADOS EN LA CUENTA BANCARIA
DEL FORTAMUN-DF DE ENERO A NOVIEMBRE DE 2022, CON EL IMPORTE DEL PRESUPUESTO MODIFICADO
ASIGNADO A LAS ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Calculo de la Diferencia entre el
.entl'dad Presupuesto presupuesto
fiscalizada modificado y el
Alcaldia Afectaci original con la
ene-nov 2022 Original ec aC|one.s Modificado afectacion
presupuestarias
(A) (B) () (D) (E=D-B-C)

Alvaro Obregén 4,256.0 0.0 4,252.5 4,252.5 0.0
Azcapotzalco 2,423.1 0.0 1,772.6 1,772.6 0.0
Benito Judrez 2,434.0 0.0 1,524.1 1,524.1 0.0
Coyoacéan 3,444.8 0.0 2,967.5 2,967.5 0.0
Cuajimalpa de 1,220.4 0.0 1,051.3 1,051.3 0.0
Morelos
Cuauhtémoc 3,060.4 0.0 2,226.7 2,226.7 0.0
Gustavo A. Madero 6,578.2 0.0 4,791.4 4,791.4 0.0
Iztacalco 2,268.9 0.0 2,199.8 2,199.8 0.0
Iztapalapa 10,290.3 0.0 10,290.3 10,290.3 0.0
La Magdalena 1,388.2 0.0 1,195.9 1,195.9 0.0
Contreras
Miguel Hidalgo 2,323.7 0.0 1,385.5 1,385.5 0.0
Milpa Alta 856.0 0.0 23.3 23.3 0.0
Tlahuac 2,199.4 0.0 1,608.4 1,608.4 0.0
Tlalpan 3,924.0 0.0 3,870.5 3,870.5 0.0
Venustiano Carranza 2,487.5 0.0 1,742.7 1,742.7 0.0
Xochimilco 2,479.0 0.0 1,495.4 1,495.4 0.0
Total 51,633.9 0.0 42,397.9 42,397.9 0.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la memoria de calculo de la distribucién de los rendimientos financieros, del

FORTAMUN-DF, de enero a noviembre de 2023; el analitico de claves del Presupuesto de Egresos 2022 por
alcaldia; el reporte de las afectaciones presupuestarias; y las afectaciones presupuestarias liquidas en formato
PDF, proporcionados por la entidad fiscalizada.

Y Los 51,633.9 miles de pesos se integran por 51,633.8 miles de pesos de rendimientos financieros y 0.1 miles de
pesos de compensaciones bancarias, de enero a noviembre de 2022.

7. Para comprobar que, en el ejercicio 2022, los rendimientos financieros generados en la
cuenta bancaria productiva del FORTAMUN-DF fueron asignados presupuestal, contable y
financieramente a las alcaldias, la entidad fiscalizada presentd la documentacion siguiente:
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e los estados de la cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del
FORTAMUN-DF de enero de 2022 a abril de 2023, en los que se identificaron los
rendimientos financieros generados.

¢ El analitico de claves del Presupuesto de Egresos original, modificado y ejercido por cada
alcaldia correspondiente a la Cuenta Publica 2022.

¢ Los auxiliares contables del gasto y de retenciones para cada alcaldia de la Cuenta
Publica 2022.

¢ Los oficios de solicitud de las alcaldias para el reintegro a la TESOFE de los rendimientos
financieros del FORTAMUN-DF 2022.

¢ Llas lineas de captura y transferencias bancarias de los reintegros a la TESOFE de los
rendimientos financieros del FORTAMUN-DF 2022.

¢ Los oficios para informar a las alcaldias que se realizaron los reintegros de los recursos de
los rendimientos financieros del FORTAMUN-DF 2022 a la TESOFE.

¢ Las pdlizas contables del reintegro a la TESOFE por los rendimientos financieros del
FORTAMUN-DF 2022.

¢ El reporte de las CLC correspondientes a los rendimientos financieros del FORTAMUN-DF
2022.

Con lo anterior, se identificé que el presupuesto ejercido de los rendimientos financieros
generados del FORTAMUN-DF por 42,397.2 miles de pesos coincidid con el importe
registrado en los auxiliares contables del gasto.

Asimismo, se determind el importe neto del auxiliar por 42,335.0 miles de pesos, integrado
por los registros del auxiliar del gasto y del auxiliar de descuentos y percepciones a favor de
terceros, el cual se correspondio con los registrados en las CLC pagadas de cada alcaldia.

Igualmente, el importe registrado en los auxiliares de descuentos y percepciones a favor de
terceros por cada alcaldia por 62.2 miles de pesos coincidid con el importe de las CLC
pagadas de operaciones ajenas.

Respecto de los rendimientos financieros asignados presupuestalmente y no ejercidos por
las alcaldias, se comprobd que el monto total no ejercido por 9,236.7 miles de pesos fue
reintegrado a la TESOFE antes del 15 de abril de 2023.
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ANALISIS DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF) CALCULADOS POR LA ENTIDAD PARA CADA ALCALDIA,

EL REGISTRO CONTABLE, PRESUPUESTAL Y FINANCIERO Y LOS MONTOS REINTEGRADOS A LA TESOFE
RENDIMIENTOS FINANCIEROS ENERO A NOVIEMBRE 2022
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Auxiliar contable CLC Diferencias
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(A) (B) (€) (D) (E=C-D) (F) (G) (H=A-B) [0} (4=B-C) (K=F-E) (L=G-D) (M=I-H)
Alvaro
) 4,256.0 42525 42525 00 42525 4,252.5 0.0 35 35 0.0 0.0 0.0 0.0
Obregon
Azcapotzalco  2,423.1 17727  1,772.7 535  1,719.2 1,7192 535 650.4 650.4 0.0 0.0 0.0 0.0
fjé”r';g 2,4340  1,524.1  1,524.1 00 15241 1,524.1 0.0 909.9 909.9 0.0 0.0 0.0 0.0
Coyoacén 3,4448  2,967.5  2,967.5 00 29675 2,967.5 0.0 4773 4773 0.0 0.0 0.0 0.0
Cuajimalpa 1,2204  1,0513  1,0513 00  1,051.3 1,051.3 0.0 169.1 169.1 0.0 0.0 0.0 0.0
de Morelos
Cuauhtémoc  3,0604 22267  2,226.7 00 22267 2,226.7 0.0 833.7 8337 0.0 0.0 0.0 0.0
mﬁ‘r’g A 6,578.2  4,790.6  4,790.6 00  4790.6 4,790.6 0.0 1,787.6  1,787.6 0.0 0.0 0.0 0.0
Iztacalco 2,2689  2,199.8  2,199.8 00  2,199.8 2,199.8 0.0 69.1 69.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Iztapalapa 10,290.3 10,2903  10,290.3 00 10,2903 10,290.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
La
Magdalena 1,3882 1,959  1,195.9 00 1,959 1,195.9 0.0 192.3 192.3 0.0 0.0 0.0 0.0
Contreras
Miguel
Hidalgo 2,323.7 13855  1,3855 00 13855 1,385.5 0.0 938.2 938.2 0.0 0.0 0.0 0.0
Milpa Alta 856.0 233 233 0.0 233 233 0.0 832.7 8327 0.0 0.0 0.0 0.0
Tldhuac 2,199.4  1,6084  1,608.4 00 16084 1,608.4 0.0 591.0 591.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Tlalpan 3,9240  3,8705  3,870.5 00 38705 3,870.5 0.0 535 535 0.0 0.0 0.0 0.0
Venustiano 2,487.5 17427  1,742.7 00  1,742.7 1,742.7 0.0 744.8 744.8 0.0 0.0 0.0 0.0
Carranza
Xochimilco 24790 14954 14954 87 14867 1,486.7 8.7 983.6 983.6 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 51,6339 42,3972 42,3972 622 42,3350 42,3350 622 92367  9,236.7 0.0 0.0 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada referente a los oficios enviados a las alcaldias, mediante los cuales la entidad

fiscalizada informo los rendimientos financieros; los estados bancarios de la cuenta bancaria; las pdlizas de ingreso; el calculo de la distribucion de los rendimientos
financieros entre las alcaldias de la Ciudad de México; el analitico de claves del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica 2022 por alcaldia; los auxiliares contables del
gasto y de descuentos y percepciones; el reporte de CLC y la documentacion que acredita los reintegros a la TESOFE.
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8. Con la revision de la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd
que en la cuenta bancaria del FORTAMUN-DF se generaron rendimientos financieros y
compensaciones bancarias por 17,969.6 miles de pesos, en el periodo de diciembre de 2022
a abril de 2023, los cuales fueron reintegrados a la TESOFE.

La cancelacién de la cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del
FORTAMUN-DF se realizé el 26 de abril de 2023.

Transparencia en la distribucidén de los recursos

9. Con la revisién de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se verifico
que el 27 de enero de 2022 se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
"Acuerdo por el que se dan a conocer las variables y férmulas para determinar los montos
que corresponden a cada demarcacion territorial de la Ciudad de México por concepto del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal (ahora Ciudad de Meéxico), asi como el calendario de
ministraciones, durante el ejercicio fiscal 2022", el cual contiene la férmula y la variable para
determinar los montos correspondientes a cada demarcacién territorial, asi como el
calendario de ministraciones.

Ademas, las cifras publicadas en el Acuerdo se correspondieron con las asignadas en el
presupuesto original a las alcaldias de la Ciudad de México.

Fortalezas y areas de mejora

10. De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, la gestidn
del proceso de distribucion del FORTAMUN-DF entre las alcaldias de la entidad federativa; la
asignacion de los recursos; la difusion de la informacion prevista por la normativa, y otras
actividades vinculadas con ese proceso, presentaron las fortalezas y areas de mejora
siguientes:

FORTALEZAS
Transferencia del FORTAMUN-DF a la entidad federativa

e La Direccion General de Administracion Financiera abrid una cuenta bancaria
productiva y especifica en la cual se manejaron exclusivamente los recursos del
FORTAMUN-DF que la Federaciéon le transfirié mensualmente y por partes iguales
durante el ejercicio 2022.

Distribucion del FORTAMUN-DF a los municipios de la entidad

e La Direccidon General de Planeacién Presupuestaria Control y Evaluacién del Gasto
considero, en la publicaciéon de la metodologia de distribucién para los recursos del
FORTAMUN-DF, un mecanismo de distribucion entre las alcaldias para los
rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del fondo.
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Transparencia en la distribucidn de los recursos

e La Direccion General de Planeacidn Presupuestaria Control y Evaluacion del Gasto llevd
a cabo acciones para garantizar que la férmula y la variable utilizadas para Ia
distribucion de los recursos del FORTAMUN-DF entre las alcaldias, asi como el
calendario y los montos asignados, se publicaran en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
Meéxico en el plazo establecido en la normativa.

Otros procedimientos relacionados

e El Gobierno de la Ciudad de Meéxico dispone del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administraciéon Publica de la Ciudad de México en el que se
establecen las dreas responsables de la publicacion del calendario de entrega,
porcentaje, férmulas y variables utilizadas para los fondos de aportaciones; asimismo,
tiene un Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio y Control Presupuestario
de la Administracién Publica de la Ciudad de México en el que se consideran los
procesos de planeacién, programacidon, presupuestacidn, ejercicio, control y
evaluacion de los recursos publicos.

AREAS DE MEJORA
Distribucién del FORTAMUN-DF a los municipios de la entidad

e La SAF CDMX no proporciond el acuse del oficio enviado al INEGI, por medio del cual
solicité la informacidn referente a la variable de poblacién flotante.

Transferencia y control de los recursos

e La entidad fiscalizada carece de controles suficientes que garanticen el pago y registro
correcto de las CLC de Operaciones Ajenas.

El Gobierno de la Ciudad de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, mediante el oficio SAF/SE/DGACyRC/4090/2023, del 6 de octubre de
2023, firmado por el Director General de Armonizacién Contable y Rendicion de Cuentas de
la SAF CDMX, proporciond evidencia de los oficios de instruccién al Director General de
Planeacién Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto y al Director General de Gasto
Eficiente A, de la misma dependencia, para llevar a cabo acciones de control a efecto de
atender lo observado durante la auditoria.

Al respecto, el Director General de Planeacion Presupuestaria, Control y Evaluacién del
Gasto menciona que, en relacién con el acuse del oficio enviado al INEGI, se tiene evidencia
de su envio por medio electrénico y proporciond la respuesta a la solicitud; sin embargo, el
INEGI proporciond algunos datos para su obtencidn pero no el dato de poblacién flotante
por alcaldia, por lo que la SAF CDMX menciona que con la finalidad de dar seguimiento al
tema, realizara una consulta a la Unidad Administrativa Federal responsable.
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Por su parte, el Director General de Gasto Eficiente A manifiesta que referente al control
que garantice el pago y registro correcto de las CLC de Operaciones Ajenas, se atiende con la
modificacién al “Manual de Reglas y Procedimientos para el ejercicio, Control y Evaluacion
del Gasto de la Administracién Publica de la Ciudad de México”, para el ejercicio 2023,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 1 de marzo de 2023, con lo que se
solventa lo observado.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién reviso el proceso de distribucién y asignacion del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) a las alcaldias de la entidad federativa, por
parte del Gobierno de la Ciudad de México; el importe auditado fue de 7,908,723.8 miles de
pesos, que representd el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

La auditoria se practicd con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable.

Para la gestion del FORTAMUN-DF la entidad fiscalizada dispuso de una cuenta bancaria
productiva y especifica en la que se manejaron exclusivamente los recursos que la
Federacion le transfirid mensualmente y por partes iguales.

Los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria se distribuyeron mediante el
coeficiente con el que se distribuyd el fondo y se publicé el criterio de calculo.

Los recursos no devengados y los rendimientos financieros que no se ejercieron se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacién, los cuales ascendieron a 173,175.3 miles de
pesos.

Ademas, se publicd la variable, la férmula, los importes y el calendario de ministraciones a
las alcaldias en su medio de difusidn oficial y en los plazos establecidos por la normativa.

Sin embargo, la distribucidn de los recursos no se realizé de acuerdo con lo establecido en la
normativa debido a que la entidad fiscalizada no dispuso de las cifras de la variable de
poblacién flotante por parte del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En conclusién, el Gobierno de la Ciudad de México cumplid, en general, con las
disposiciones normativas respecto de la distribucidn, asignacién y transparencia de la
informacién de los recursos del FORTAMUN-DF a las alcaldias de la entidad federativa,
excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia de las
actividades correspondientes.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este drgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados
1. Transferencia del FORTAMUN-DF a la entidad federativa.
2. Distribucion de los recursos del FORTAMUN-DF.
3. Transferenciay control de los recursos.
4. Transparencia en la distribucidn de los recursos.
5. Fortalezas y dreas de mejora.
1. Transferencia del FORTAMUN-DF a la entidad federativa
Verificar que la Federacién enteré mensualmente los recursos del FORTAMUN-DF a la

entidad federativa, en una cuenta bancaria especifica y productiva para su recepciéon y
que el total transferido se correspondio con la cifra publicada por la SHCP.
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2. Distribucion de los recursos del FORTAMUN-DF

Verificar que la entidad fiscalizada distribuyd entre los municipios los recursos del
FORTAMUN-DF, asi como, en su caso, los rendimientos financieros generados en la
cuenta bancaria del fondo.

3. Transferencia y control de los recursos

Verificar que el gobierno estatal transfirié a los municipios, los recursos del FORTAMUN-
DF, de manera agil, directa, sin limitaciones ni restricciones, asi como los rendimientos
financieros generados en la cuenta bancaria, o en su caso, que éstos fueron reintegrados
a la TESOFE en los tiempos establecidos en la normativa.

En su caso, que reintegrd a la TESOFE, los recursos y los rendimientos financieros del
FORTAMUN-DF no ejercidos por los municipios y que fueron reintegrados a la entidad
fiscalizada, por esos érdenes de gobierno.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé en su érgano oficial de difusidn, a mas tardar
el 31 de enero de 2022, la distribucién del FORTAMUN-DF y el calendario de
ministraciones, asi como la modificacion de ese Acuerdo. Ademas, que las cifras
publicadas se correspondieron con lo pagado a los municipios.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y areas de mejora que tuvo el gobierno del estado respecto de
los procesos de célculo, distribucidn, ministracién y deducciones correspondientes de los
recursos del FORTAMUN-DF a los municipios de la entidad federativa.

Areas Revisadas

La Subtesoreria de Politica Fiscal; las direcciones generales de Planeacion Presupuestaria,
Control y Evaluacién del Gasto; de Administracién Financiera; de Gasto Eficiente “A” y “B”; y
de Armonizacién Contable y Rendicidn de Cuentas; todas adscritas a la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México.
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