Gasto Federalizado

Universidad Autéonoma de Ciudad Judrez

Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las Universidades Publicas Estatales
Auditoria De Cumplimiento: 2022-4-99021-19-0611-2023

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 611

Criterios de Seleccion

La identificacién del objeto y sujeto de auditoria se realizd6 en consideracién del mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a los estados y
municipios, la importancia financiera, problemas normativos o estructurales identificados,
acciones y observaciones en la fiscalizacion de la Cuenta Publica anterior, cobertura
geografica, no fiscalizado en las Cuentas Publicas anteriores, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion considera la revisién de las Universidades
Publicas Estatales.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion y el cumplimiento administrativo, financiero y legal de los recursos
del gasto federalizado transferidos a la universidad mediante los convenios celebrados entre
los gobiernos federal y estatal con la universidad, se realizaron de conformidad con lo
establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2022 y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Recursos del Gasto Federalizado
Transferidos a las Universidades Publicas Estatales, documento descriptivo y estadistico que
agrupa los aspectos generales de la fiscalizacion integral aplicada respecto a los recursos de
origen federal administrados y ejercidos por las Universidades Publicas Estatales en la
Cuenta Publica 2022, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a las 35 Instituciones de Educacion Superior, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,270,764.7
Muestra Auditada 1,036,032.5
Representatividad de la Muestra 81.5%

En el marco de la fiscalizacidon de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal se practicé la
revision integral de los recursos del Gasto Federalizado transferidos a la Universidad
Auténoma de Ciudad Juarez, de conformidad con los convenios signados entre el Gobierno
Federal, mediante la Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del Estado de Chihuahua
y la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez.

Como parte de la citada revision se identificaron recursos ministrados y susceptibles para su
fiscalizaciéon por 1,270,764.7 miles de pesos, de los cuales 1,247,869.8 miles de pesos
correspondieron al programa Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales y 22,894.9 miles de pesos al Fondo de Aportaciones Multiples, de los que se revisé
el 81.5%.

Por concepto de coparticipacién, la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez recibio
531,071.6 miles de pesos que corresponden a otras fuentes de financiamiento de recursos
estatales, los cuales por su naturaleza no son susceptibles de fiscalizar por la Auditoria
Superior de la Federacidn. Es importante destacar, que la coparticipacidén estatal fue acorde
al monto convenido del programa U006 por 531,071.6 miles de pesos.

INTEGRACION DE LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO TRANSFERIDO A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

ESTATALES
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CIUDAD JUAREZ
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de Pesos)
Origen de los recursos Monto Estructura de Integracion (%)

Recursos Federales del programa U006 1,247,869.8 98.2%
Recursos Federales del FAM 22,894.9 1.8%
Participaciones Federales (coparticipacion estatal) 0.0 0.0%
Total del Universo fiscalizable 1,270,764.7 100.0%
Otros Recursos Estatales 531,071.6 100.0%
Total 1,801,836.3

FUENTE:Elaborado con base en los recibos oficiales, estados de cuenta, pélizas de ingresos y diario, proporcionados
por la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez.




Gasto Federalizado

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por la Universidad Auténoma de Ciudad
Juarez, ejecutor de los Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las Universidades
Publicas Estatales para el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control
Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicé el
cuestionario correspondiente y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad
de verificar que la mejora de los sistemas implementados contribuyé de manera proactiva y
constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CIUDAD JUAREZ
CUENTA PUBLICA 2022

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control
La universidad contdé con procedimientos para la La universidad carecié de normas generales en materia
administracién de los recursos humanos y con un catdlogo de  de control interno de observancia obligatoria para todos
puestos. los servidores publicos.

La universidad contd con un manual de organizacién, en el que  La universidad carecié de un comité, grupo de trabajo o
se establecié su estructura organica y las funciones de sus instancia analoga en materia de administracién de
unidades administrativas. riesgos.

La universidad carecié de un comité, grupo de trabajo o
instancia andloga en materia de obra publica.

Administracién de Riesgos
La universidad conté con un Plan Institucional de Desarrollo  La universidad carecié de un comité de administraciéon

2018-2024, en el que se establecieron los objetivos y metas. de riesgos que realizara su registro y control.
La universidad conté con indicadores para medir el La universidad no identifico los riesgos que podrian
cumplimiento del Plan Institucional de Desarrollo 2018-2024. afectar el cumplimiento de sus objetivos y metas.

La universidad carecio de lineamientos, procedimientos,
manuales o guias en los que se debia establecer la
metodologia para la administraciéon de riesgos de
corrupcidn y la obligacion de revisar periddicamente las
dreas susceptibles de posibles actos de corrupcion.
Actividades de Control

La universidad contd con sistemas informaticos que apoyaron La universidad carecié de un programa formalmente

el desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras y implantado para el fortalecimiento de los procesos del

administrativas. control interno, con base en los resultados de las
evaluaciones de riesgos.
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FORTALEZAS DEBILIDADES

La universidad carecié de un comité de seguridad de
La universidad conté con un procedimiento, en el que se informacion institucional, donde participe el personal
establecid la obligacién de evaluar y actualizar periédicamente  del 4rea de tecnologia.
las politicas y procedimientos de los procesos sustantivos y
adjetivos relevantes.

Informacion y Comunicacion
La universidad carecié de un programa de sistemas
informdticos formalmente implantado que apoye la
consecucion de los objetivos estratégicos establecidos
en su plan estratégico.

La universidad no aplicé una evaluacién de control
interno y de riesgos en el dltimo ejercicio.

La universidad carecié de planes de recuperacién de

desastres que incluyan datos, hardware y software.
Supervision

La universidad no evalud los objetivos y metas, a fin de

conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento.

La universidad no elaboré un programa de acciones

para resolver las problematicas detectadas.

La universidad no realizéd autoevaluaciones de control
interno de los principales procesos sustantivos vy
adjetivos, y no se establecié programas de trabajo para
atender las deficiencias detectadas.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoraciéon determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 24 puntos, de
un total de 100, en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica a la Universidad
Auténoma de Ciudad Juarez en un nivel bajo.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones limitadas para implementar un sistema de
control interno; éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado
con los procesos institucionales y sujeto a la autoevaluaciéon y mejora continua, por lo que
se considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracién de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestion.

2022-4-99021-19-0611-01-001 Recomendacidn

Para que la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez elabore un programa de trabajo con
responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacidon de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacidn de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos del programa; asimismo, para que informe, de manera
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trimestral, a la Contraloria General de la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez los
avances en la instrumentacion de los mecanismos para fortalecer el control interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Universidad Auténoma de Ciudad Juarez recibio los recursos del gasto federalizado del
ejercicio fiscal 2022 por 1,210,983.9 miles de pesos del subsidio federal ordinario y 36,885.9
miles de pesos del subsidio federal extraordinario, que en conjunto ascendieron a
1,247,869.8 miles de pesos, de los cuales, para su recepcidn, suscribié en coordinacién con
la Secretaria de Educacién Publica y el Gobierno del Estado de Chihuahua, el convenio
marco de colaboracidon para el apoyo financiero, el anexo de ejecucidn para la asignacion de
los recursos federales para el programa presupuestario Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales y el convenio de apoyo financiero de recursos
publicos federales extraordinarios no regularizables de acuerdo con la normativa. Ademas,
se comprobd que los recursos recibidos coincidieron con los reportados en su Cuenta
Publica 2022, y contaron con los convenios modificatorios correspondientes.

3. La Universidad Autéonoma de Ciudad Juarez abrid, en los plazos establecidos en la
normativa, una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcién, administracion y
ejercicio de los recursos correspondientes del subsidio federal ordinario y del subsidio
federal extraordinario, que en conjunto ascendieron a 1,247,869.8 miles de pesos del
programa Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales y sus
rendimientos financieros por 8,006.2 miles de pesos, y no se transfirieron recursos a otras
cuentas bancarias ni se incorporaron recursos locales de otras fuentes de financiamiento.

4. Lla Universidad Auténoma de Ciudad Juarez abrid, en los plazos establecidos en la
normativa, una cuenta bancaria para la recepcién, administracion y ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones Multiples por 22,894.9 miles de pesos; sin embargo, la cuenta
bancaria no fue productiva.

La Contraloria General de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero CG-PIA/004/2023, por lo que se da como
promovida esta accion.

5. La Universidad Autdnoma de Ciudad Juarez remitié a las autoridades correspondientes
13 comprobantes oficiales por 1,247,869.8 miles de pesos, de los cuales 12 comprobantes
oficiales correspondieron al subsidio federal ordinario por 1,210,983.9 miles de pesos y 1 al
subsidio federal extraordinario por 36,885.9 miles de pesos, los cuales contaron con los
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requisitos correspondientes y se remitieron a las autoridades respectivas de acuerdo con la
normativa.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

6. La Universidad Autonoma de Ciudad Judrez registré presupuestal y contablemente los
ingresos y los rendimientos financieros por 1,247,869.8 miles de pesos y 8,006.2 miles de
pesos, respectivamente, de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales para el ejercicio fiscal 2022, los cuales fueron especificos y se realizaron conforme
a la normativa del programa, y contaron con la documentacién que justifico y comprobé su
registro; asimismo, se realizé el registro de los ingresos recibidos del Fondo de Aportaciones
Multiples 2022, por 22,894.9 miles de pesos.

7. La Universidad Auténoma de Ciudad Juarez registré presupuestal y contablemente los
egresos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales por
1,246,632.2 miles de pesos y del Fondo de Aportaciones Multiples por 22,894.9 miles de
pesos, de los cuales, mediante una muestra de auditoria por 1,013,137.6 miles de pesos y
22,894.9 miles de pesos, respectivamente, se comprobé que se encontraron debidamente
actualizados, identificados y controlados; asimismo, se conté con la documentacién original
qgue justificd y comprobd su registro, la cual se cancelé con la leyenda "Operado" y se
identificé con el nombre de la fuente de financiamiento correspondiente.

8. Con la consulta de informacidn realizada en la pagina del Servicio de Administracién
Tributaria, se verificé que 6,105 comprobantes fiscales, de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales, emitidos por un monto de 117,735.3 miles de pesos
estuvieron vigentes, de los cuales 80,887.1 miles de pesos correspondieron al capitulo 1000
servicios personales, 13,512.5 miles de pesos al capitulo 2000 materiales y suministros y
23,335.7 miles de pesos al capitulo 3000 servicios generales; asimismo, 10 comprobantes
fiscales del Fondo de Aportaciones Multiples, emitidos por un monto de 22,894.9 miles de
pesos estuvieron vigentes, los cuales correspondieron al capitulo 6000 inversidon publica;
ademas, los proveedores y contratistas no se encontraron en la relacion de empresas con
operaciones inexistentes; adicionalmente, se comprobd que el importe de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y de los formatos de Lenguaje de Marcado
Extensible, expedidos a favor de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, fue congruente
con el importe de las fuentes de financiamiento reportados como ejercido en su Cuenta
Publica, y que la documentacion del gasto se utilizé debidamente para la comprobacién de
las operaciones correspondientes.

Destino y Ejercicio de los Recursos

9. La Universidad Auténoma de Ciudad Juarez destind los recursos del Gasto Federalizado
Transferidos a las Universidades Publicas Estatales para el ejercicio fiscal 2022 por
1,246,632.2 miles de pesos del subsidio federal ordinario y extraordinario, y 22,894.9 miles
de pesos de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples, en los conceptos de servicios
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personales, materiales y suministros, servicios generales e inversién publica, los cuales
cumplieron con los objetivos de cada una de las fuentes de financiamiento.

10. La Universidad Auténoma de Ciudad Judrez recibiéd Recursos del Gasto Federalizado
Transferidos a las Universidades Publicas Estatales del ejercicio fiscal 2022,
correspondientes a diversos objetos presupuestarios, por lo que la presentaciéon de los
resultados del destino y ejercicio se presentan de manera particular por cada uno de ellos, a
efecto de vincularlos con la normativa especifica.

En ese sentido, del programa Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales se le ministraron recursos por 1,247,869.8 miles de pesos, de los cuales, al 31 de
diciembre de 2022, la universidad comprometio el total de los recursos y pagé 1,219,708.3
miles de pesos, que representaron el 97.7% de los recursos transferidos y, al 31 de marzo de
2023, ejercié 1,246,632.2 miles de pesos, que representaron el 99.9%, por lo que se
determinaron recursos no ejercidos por 1,237.6 miles de pesos, los cuales se reintegraron a
la Tesoreria de la Federacion. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por
8,006.2 miles de pesos, se aplicaron en los objetivos del programa.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CIUDAD JUAREZ
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

. Primer trimestre Monto no comprometido, no
31 de diciembre de 2022 de 2023 devengado y no pagado total
[=] O ®©
» v 8 20 8 T —
2 & ° 3 o Recurso s 0@ ®
] Q< 3 © o @ o S5 o L c
Concepto Monto g3 % 8 -(% % g3 4 o8 pagado é"\g ) @ ; ‘:": ]
ministrado 5 & 2 £ 5 @ by 5% o 2 8  acumulado  Total sop S e O
o £ S5 & o g o [s = o 5 - O O = o 9 o
Q5 o ¢ Q S a Q < a oS O o T £ 50T
o @ < 3 o x o o o 2 o v 9 c c 0 ¢
£ z € 3 3 5 3 2 2 & <o
S < 3 c 3 S ® & s
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1000
Servicios 1,057,839.6 1,057,839.6 0.0 1,057,839.6 1,031,285.8 26,553.8 26,520.4 33.4 1,057,806.2 33.4 33.4 0.0
Personales
2000
Materiales y 29,436.4 29,436.4 0.0 29,436.4 29,432.2 4.2 1.8 2.4 29,434.0 2.4 2.4 0.0
Suministros
3000
Servicios 160,593.8 160,593.8 0.0 160,593.8 158,990.3 1,603.5 401.7 1,201.8 159,392.0 1,201.8 1,201.8 0.0
Generales
Subtotal 1,247,869.8 1,247,869.8 0.0 1,247,869.8 1,219,708.3 28,161.5 26,923.9 1,237.6 1,246,632.2 1,237.6 1,237.6 0.0
Rendimientos 8,006.2 8,006.2 0.0 8,006.2 78701 1361  136.1 0.0 8,006.2 0.0 0.0 0.0
Financieros
Total 1,255,876.0 1,255,876.0 0.0 1,255,876.0 1,227,578.4 128,297.6 27,060.0 1,237.6 1,254,638.4 1,237.6 1,237.6 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y los registros auxiliares proporcionados por la entidad fiscalizada.

Con lo anterior, se constatd que 1,237.6 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacion de manera extemporanea, por intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacion.
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La Contraloria General de la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente niumero CG-PIA/005/2023, por lo que se da como
promovida esta accidn.

SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES

REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CIUDAD JUAREZ
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Monto Por acciény . -
. . Por intervencién de la
reintegradoala  Reintegroen  voluntad dela L, .
Concepto ) . . Auditoria Superior de
Tesoreria de la tiempo entidad -,
. _ la Federacién
Federacion fiscalizada
Ministrado 1,237.6 0.0 0.0 1,237.6
Rendimientos financieros 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 1,237.6 0.0 0.0 1,237.6

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la Tesoreria de la
Federacién.

11. La Universidad Auténoma de Ciudad Judrez recibié recursos del Fondo de Aportaciones
Mudltiples del componente de Infraestructura Educativa Superior, del ejercicio fiscal 2022,
por 22,894.9 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2022, comprometid y pagd
el 100.0% de los recursos transferidos.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CIUDAD JUAREZ
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

EJERCICIO Y APLICACION DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES

Primer trimestre

Monto no comprometido, no

C t 31 de diciembre de 2022
oncepto € diciembre de de 2023 devengado y no pagado total
v %] (T
o o g Recurso == v © @
he] S T 8 o ] © c c
Monto s S5 25 3 3 s 9 3 8 S8 pagado o © S g © 3o
. 2 o 28 2 © 2 e 9 2 © o © 20 o Q ¥Eowm @
ministrado 5 25 5 2 R 55 @ 5 © @ acumulado Total 5§ &% 8 § He O
o 9 50 o5 o W .29 3 o W 5 S 0 = g 0 O
Q5 2 s o 2 o © IS Q © o0 2 95T T
o I3 o £ x o x Q o l]C) o o &) o c a2 C,CJ S a9
g il °© g s/ B2
6000 Ob
publica re 22,894.9 22,894.9 0.0 22,894.9 22,894.9 0.0 0.0 0.0 22,894.9 0.0 0.0 0.0
Total 22,894.9 22,894.9 0.0 22,894.9 22,894.9 0.0 0.0 0.0 22,894.9 0.0 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y los registros auxiliares proporcionados por la entidad fiscalizada.
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12. Como se observd en los resultados 10 y 11, de los 1,270,764.7 miles de pesos
ministrados a las UPES por medio de las dos modalidades de transferencia, se erogaron

1,269,527.1 miles de pesos, los cuales se destinaron a los rubros siguientes:

EROGACION DE RECURSOS REALIZADA POR LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CIUDAD JUAREZ

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Gasto Federalizado Programable

Total General Participaciones  Remanentes
Capitulo de Gasto Federales FAM
(A)=(B+F+G) Total U006 FAM uo79 F) G)
(B)=(C+D+E) (c) (D) (E)
1000 "Servicios Personales" 1,057,806.2 1,057,806.2 1,057,806.2 0.0 0.0 0.0 0.0
2000 “Materiales y Suministros” 29,434.0 29,434.0 29,434.0 0.0 0.0 0.0 0.0
3000 “Servicios Generales” 159,392.0 159,392.0 159,392.0 0.0 0.0 0.0 0.0
6000 “Inversion Publica” 22,894.9 22,894.9 0.0 22,894.9 0.0 0.0 0.0
1,269,527.1 1,269,527.1 1,246,632.2 22,894.9 0.0 0.0 0.0

Total

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y los registros auxiliares proporcionados por la entidad Fiscalizada.

13. Con la revisidn del presupuesto de egresos de la Universidad Auténoma de Ciudad
Judrez, se verificd que para la proyeccién de la asignacion de recursos para el capitulo 1000
no se rebasaron los limites establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, ya que se presenté un decremento de 0.1% y consideré el 3.7%
de crecimiento real / crecimiento real del Producto Interno Bruto de acuerdo con los
Criterios Generales de Politica Econdmica para el ejercicio fiscal 2022; sin embargo, se
constatd que en el proyecto de presupuesto de egresos las erogaciones correspondientes a
servicios personales no se desglosaron las percepciones ordinarias y extraordinarias, las
obligaciones de caracter fiscal ni de seguridad social; tampoco se consideraron las
previsiones salariales y econdmicas de los incrementos y la creacién de plazas.

La Contraloria General de la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero CG-PIA/006/2023, por lo que se da como
promovida esta accion.

2022-4-99021-19-0611-01-002 Recomendacion

Para que la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez instrumente los mecanismos de control
necesarios para que, en los ejercicios fiscales subsecuentes, se asegure de que la asignacion
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global de servicios personales que se destine en el Presupuesto de Egresos se ajuste a los
pardmetros que se establecen en el articulo 10, fraccidn |, de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, de igual manera, para que integre en una
seccion especifica de su proyecto de Presupuesto de Egresos las erogaciones
correspondientes al gasto en servicios personales, de conformidad con el articulo 10,
fraccidon Il, de la ley referida.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

14. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de
los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022,
relacionados con la transferencia a la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez, se constato
lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CIUDAD JUAREZ
CUENTA PUBLICA 2022

Informes Trimestrales ler 2do 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si

Calidad No

Congruencia No

FUENTE: Elaborado con base en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

La Universidad Auténoma de Ciudad Juarez remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico el formato Ejercicio del Gasto de los cuatro trimestres del ejercicio fiscal 2022, los
cuales publicé en sus drganos oficiales de difusion; sin embargo, la informacién remitida del
cuarto trimestre carecioé de la calidad y la congruencia requeridas.

La Contraloria General de la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero CG-PIA/007/2023, por lo que se da como
promovida esta accidn.

15. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de
los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022, relacionados con
la transferencia a la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, se constato lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CIUDAD JUAREZ
CUENTA PUBLICA 2022

Informes Trimestrales ler 2do 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si

Calidad Si

Congruencia Si

FUENTE: Elaborado con base en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

La Universidad Auténoma de Ciudad Juarez remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico el formato Ejercicio del Gasto de los cuatro trimestres del ejercicio fiscal 2022, los
cuales publicé en sus érganos oficiales de difusién; ademas, la informacién remitida conté
con la calidad y congruencia requeridas.

16. La Universidad Auténoma de Ciudad Juarez proporciond, a la Secretaria de Educacion
Publica dentro de los plazos establecidos, la informaciéon requerida en materia de
transparencia del ejercicio de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales, que incluyd la informacion referente a los programas a los que se destinaron los
recursos y el cumplimiento de las metas, el costo de la nédmina del personal docente, no
docente, administrativo y manual, con la identificacion de las distintas categorias y los
tabuladores de remuneraciones por puesto, el desglose del gasto corriente destinado a su
operacién, la informacion sobre la matricula de inicio y fin de cada ciclo escolar y el registro
y la vigilancia de los activos, pasivos corrientes y contingentes, ingresos, gastos y
patrimonio; sin embargo, no proporciond evidencia del envio de los estados de situaciéon
financiera, analitico, asi como el de origen y aplicacion de recursos federales.

La Contraloria General de la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero CG-PIA/008/2023, por lo que se da como
promovida esta accion.

Servicios Personales

17. La Universidad Auténoma de Ciudad Juarez ejercidé los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 1,057,806.2 miles de
pesos en el capitulo 1000 servicios personales, de los cuales 878,373.0 miles de pesos se
destinaron para el pago de sueldos, asi como de prestaciones y estimulos otorgados al
personal, los cuales se ajustaron al analitico de servicios personales autorizado; asimismo,
se cumplieron las obligaciones fiscales y se enteraron oportunamente las deducciones por
concepto del Impuesto Sobre la Renta por un monto de 164,006.0 miles de pesos y de
seguridad social por un monto 140.5 miles de pesos, de recurso federal; cabe mencionar
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que, en los contratos colectivos de trabajo, se establece que la universidad debera otorgar
al personal académico la prestacién de seguridad social, brindando el servicio médico y
hospitalario incluidos los medicamentos.

18. Con la revisidon de las ndminas pagadas con los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, se verificé que la Universidad Auténoma
de Ciudad Juarez no realizé pagos a trabajadores durante el periodo de licencia sin goce de
sueldo, con licencias por cargos de eleccién popular, después de la fecha de baja definitiva
de la dependencia, ni a personal identificado como decesos durante el ejercicio fiscal 2022 o
ejercicios fiscales anteriores.

19. Con la revisiéon de una muestra de la némina pagada con los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, se verificé que el personal
cumplid con los requisitos establecidos en el perfil de puestos y que las cédulas y los titulos
profesionales que acreditaron el ingreso a la categoria de personal se encontraron
registrados ante la Secretaria de Educaciéon Publica, por medio del Registro Nacional de
Profesionistas.

20. Con la confrontacidn de la informacién de las néminas de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales, de la base de datos del Servicio de Administracion
Tributaria y del Registro Nacional de Poblacién e Identidad, se verificé que los Registros
Federales de Contribuyentes y las Claves Unicas de Registro de Poblacién del personal
coincidieron con los registros de la ndmina del objeto fiscalizado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

21. Con la revision de cuatro expedientes de adquisiciones por un monto de 15,827.6 miles
de pesos, realizadas con los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
del ejercicio fiscal 2022 por la Universidad Autonoma de Ciudad Judrez, se verificé que los
contratos numeros 59-2021, 64-2021, 68-2021 y 69-2021, por la adquisicion de material de
limpieza, consumibles odontoldgicos y medicamentos, se adjudicaron conforme a la
normativa mediante el procedimiento de licitacidon publica nacional, las cuales contaron con
la publicacién de la convocatoria, las bases de licitacion, las actas de las juntas de
aclaraciones, las actas de presentacion y apertura de propuestas técnicas y econdmicas, los
dictdmenes, y los fallos correspondientes; asimismo, se comprobd que se formalizaron
mediante los contratos respectivos, no se otorgaron anticipos y se garantizaron las
condiciones pactadas; ademas, se verificd que los bienes se entregaron en los plazos y
montos pactados y que los pagos se soportaron en las facturas; sin embargo, los procesos
de adjudicacién se efectuaron con base en la ley estatal en lugar, de la ley federal.

La Universidad Autéonoma de Ciudad Juarez, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacion
gue acredita que los procesos de adjudicacidn se efectuaron con base en la ley federal, con
lo que se solventa lo observado.
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Obra Publica

22. Con la revision de un expediente de obra publica, ejecutada con recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022 por la Universidad Auténoma de Ciudad
Juarez, se verificd que se adjudico bajo la modalidad de licitacidn publica, la cual conté con
la publicacidon de la convocatoria, las bases de licitacidén, las actas de presentacidon de
apertura de propuestas técnicas y econdmicas y el fallo correspondiente.

La obra se ampard en un contrato debidamente formalizado, el anticipo y las obligaciones a
cargo del contratista se garantizaron a través de las fianzas correspondientes, los anticipos
fueron amortizados, se cumplieron con los plazos y montos pactados, las modificaciones al
contrato estuvieron formalizadas en los convenios correspondientes; asimismo, se encontré
finiquitada y recibida de acuerdo con la normativa, y las estimaciones coincidieron con los
pagos y contaron con la documentacién correspondiente.

En ese sentido, mediante la revision fisica, se verific6 que los conceptos de obra
seleccionados coincidieron con las estimaciones pagadas y cumplieron con las
especificaciones del proyecto y que la obra se encontré concluida.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por 1,237,641.63 pesos, con motivo
de la intervencién de la ASF.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica y
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 22 resultados, de los cuales, en 15 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2
restantes generaron:

2 Recomendaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, para que en un plazo de 30 dias hdabiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 1,036,032.5 miles de pesos,
que representé el 81.5% de los 1,270,764.7 miles de pesos transferidos a la Universidad
Auténoma de Ciudad Juarez, mediante los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 y el Fondo de Aportaciones Multiples del
ejercicio fiscal 2022; la auditoria se practicé sobre la informacion proporcionada por la
entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, la Universidad Autéonoma de Ciudad Juarez comprometid
1,247,869.8 miles de pesos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales y pagd 1,219,708.3 miles de pesos y, al 31 de marzo de 2023, ejercié 1,246,632.2
miles de pesos, que representaron el 99.9%, por lo que se determinaron recursos no
ejercidos por 1,237.6 miles de pesos, los cuales se reintegraron de manera extemporanea a
la Tesoreria de la Federacion. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por
8,006.2 miles de pesos, éstos fueron ejercidos en los objetivos del subsidio.

La Universidad Autonoma de Ciudad Judrez, al 31 de diciembre de 2022, comprometid y
pagd el 100.0% de los recursos transferidos por 22,894.9 miles de pesos del Fondo de
Aportaciones Mudltiples.

En el ejercicio de los recursos, la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez infringid la
normativa, principalmente en materia del Presupuesto de Egresos de la Federacién, de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y de otras disposiciones de caracter especifico. Las
observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de control
correspondiente.

La Universidad Autonoma de Ciudad Judrez carecié de un sistema de control interno
adecuado para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos de
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del Gasto Federalizado, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y
transparente de los recursos, lo que incidié en las irregularidades determinadas en la
auditoria.

La Universidad Autéonoma de Ciudad Judrez incumplid con sus obligaciones de transparencia
sobre la gestion de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales, ya
gue no reporté con calidad y congruencia a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
informacion remitida en el cuarto trimestre del formato Ejercicio del Gasto y no remitié a la
Secretaria de Educacion Publica los estados de situacidon financiera, analitico, asi como el de
origen y aplicacidn de recursos federales.

En conclusién, la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez realizé un ejercicio razonable de
los recursos del Gasto Federalizado, excepto por las areas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Guillermo Cortez Ortega Mtro. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacion y que se presentd a este drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero UACJ-CG-868/23
del 3 de octubre de 2023, que se anexa a este informe, asi como sus oficios en alcance,
mediante el cual se presenta informacion con el propdsito de atender lo observado; no
obstante, como resultado del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la
informacion y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1y 13 se consideran como no atendidos.
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Contraloria General ‘

UAC UNIVERSIDAD AUTONC#MA
* _] DE CIUDAD JUAREZ |

Heroica Ciudad Juarez, Chihuahua a 03 de octubre del 2023
Expediente: UACJ.10C.1.17
Oficio n. © UACJ-CG-869/2023

Asunto: En atencién al oficio DAGF-A1/0085/2023
suscrito por el Director de Auditoria, se anexa
refacién de nomero de expedientes de
Procedimi de | fomndar  a

incoados por la Contraloria General.

C.P. Guillermo Cortez Ortega AUDITORIASUPERIOR DE LA FEDERACION
Director de Auditoria ; E@ [ @ l ]

Auditoria Superior de la Federacion o 0
Presente. - 95 00T 283

De mi consideracién: DAGF - A1

En atencion al oficio DAGF-A1/0085/2023, con motivo de la auditoria nimero 611 con titulo
Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las Universidades Piblicas Estatales, mediante
el cual se citd a reunidn para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares|de la
revisién practicada, me permito anexar al presente oficio, relacién de nimero de expedientes de los
Procedimientos de Investigacion Administrativa incoados por esta Contraloria General en atencion a la
Cédula de Resultados derivada de la fiscalizacion superior a la Cuenta Pdblica 2022.

Lo anterior de conformidad a lo dispuesto en el articulo 3° fraccion VIl de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 39° de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas|de la
Federacion; articulo 10° de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 1°, 8°|y 67°
de la Ley General de Educacion Superior; articulos 2°, 6° y 10° de la Ley Orgénica de la Universidad
Auténoma de Ciudad Juarez; articulo 20° fracciones I, XI y Xlll del Reglamento General de
Administracion de esta Institucion Publica de Educacion Superior; y en lo previsto en el articulo 6°
fraccion | del Reglamento de Responsabilidades Administrativas de esta Casa de Estudios.

Atentamente
Por una Vida Cientifica,
Por una Ciencia Vital

ke

Hernan de Monsegrat Hefrera Sias
Contralof General

C.c.p. Mtro. Juan Ignacio Camargo Nassar/ Rector. Para conocimiento.
C.c.p. C.D. Daniel Alberto Constandse Coftez. Secretario General. Para cong
C.c.p. Archive,
CGISOFfamvm

Av. Plutarco Elias Calles 1210 « Col. Fovissste Chamizal » C.P. 32310 » Ciudad Judrez, Chih., México » Tel (856) 688-2275 « Correo: contraloria.general@uac].mx

Pagina1de2 |
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

8.

Evaluacion del Control Interno.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros.

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones.

Destino y Ejercicio de los Recursos.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos.

Servicios Personales.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Obra Publica.

La realizacién de las guias de auditoria para desarrollar los procedimientos se enfocé en dos
tipos de objetos, los relacionados con el programa del gasto federalizado programable
(U006, FAM y U079) y de las Participaciones Federales, como parte de los recursos de libre
administracion.

De acuerdo con lo sefialado, se determinaron en términos generales los procedimientos de
auditoria, en los que se reviso lo siguiente:

0,
0’0

Evaluacidn del Control Interno: En términos generales se verificé la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos
que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de
informacion confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y la
consecucién de los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora a través de
la aplicacién de cuestionarios y entrevistas a los responsables de |la operacién del
gasto.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: El analisis consistié en
verificar que las entidades fiscalizadas, suscribieron en tiempo y forma los convenios
y/o instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos,
conforme la normativa aplicable.

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Se verificé que las
universidades estatales realizaron los registros presupuestales y contables
especificos, debidamente actualizados, identificados y controlados de los ingresos y
egresos correspondientes a los recursos de los objetos fiscalizados y de los
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rendimientos financieros generados; asimismo, que se cuente con la
documentacion original que justifique y compruebe el registro.

Destino y Ejercicio de los Recursos: En cuanto a los recursos etiquetados se verificé
que la orientacién, destino y ejercicio de los recursos se realizé de manera correcta
en los términos senalados en la normativa aplicable, asi como el cumplimiento del
articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y los
Municipios.

Por su parte, para los recursos de libre administracién hacendaria se verificé la
aplicaciéon y en su caso, existencia de recursos disponibles en las cuentas del
patrimonio universitario.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se verific6 que los organismos
descentralizados estatales cumplieran con las obligaciones en materia de
transparencia senalados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demdas normativa
aplicable.

Servicios Personales: Se revisé que la ndmina pagada con recursos del programa se
ajusté a los niveles de sueldos, numero de plazas, total de horas y demads
percepciones autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos
normativos, entre otros aspectos.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Comprobar que las entidades fiscalizadas
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico
aplicable; que estan amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio
debidamente formalizado; que las personas fisicas o morales garantizaron, en su
caso, los anticipos que reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre otros.

Obra Publica: Se verificd que las obras o acciones de mantenimiento seleccionadas
en la muestra de auditoria se adjudicaron de acuerdo con la normativa aplicable;
asimismo, que los contratistas no se encontraron en el padrén de proveedores y
contratistas inhabilitados, aunado a distintos factores.

Areas Revisadas

La Universidad Auténoma de Ciudad Juarez.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:
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1. Leyde Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 10.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo
mediante el cual se establecen las Disposiciones, Marco Integrado y Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, publicado por el
Gobierno del Estado libre y Soberano de Chihuahua, en su periddico oficial el 26 de
junio de 2021, numerales 1, 3,9y 10.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccidn I, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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