Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Chihuahua

Fondo de Aportaciones Multiples

Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-08000-19-0595-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 595

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidn propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidn al Fondo de Aportaciones Mdltiples, considera la
revision de las 32 entidades federativas, en funcidn de ser un fondo con cobertura en todo el
pais, asi como una dependencia de la Administracién Publica Federal, que funge como
coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidon de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples, se realizé de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2022 y demas disposiciones juridicas aplicables. Asi como
en lo relativo al ejercicio y aplicacion de los recursos remanentes del FAM, durante el ejercicio
fiscal 2022.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM),
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FAM, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a los
recursos del Fondo en las 32 Entidades Federativas, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-FAM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 589,597.5
Muestra Auditada 485,410.3
Representatividad de la Muestra 82.3%

Al Gobierno del Estado de Chihuahua se le asignaron 761,712.8 miles de pesos,
correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022, de los cuales
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico transfiri6 190,428.2 miles de pesos, que
representaron el 25.0% de la asignacién, al Fideicomiso Irrevocable de Administracion y de
Emision de Certificados Bursatiles Fiduciarios, conforme a lo establecido en el Convenio de
Coordinacion y Colaboracién para la Potenciacion de Recursos del Fondo de Aportaciones
Multiples y 571,284.6 miles de pesos, que equivalen al 75.0%, fueron ministrados
directamente a la entidad fiscalizada. Asimismo, la entidad recibié 60,087.7 miles de pesos,
por concepto de remanentes procedentes del mismo convenio.

Cabe sefialar que, como parte de la estrategia de fiscalizacién superior de la Cuenta Publica,
se determind que los recursos del fondo destinados para las Universidades Publicas Estatales,
los cuales ascendieron a 41,774.8 miles de pesos, conformados por 18,879.9 miles de pesos
de la Universidad Auténoma de Chihuahua y 22,894.9 miles de pesos de la Universidad
Auténoma de Ciudad Judrez, se incluirdn en las auditorias integrales con nimeros 610y 611,
respectivamente, con la finalidad de evitar la duplicidad de importes.

Por lo anterior, el universo seleccionado para el Gobierno del Estado de Chihuahua fue de
589,597.5 miles de pesos, conformado por los recursos ministrados directamente por la
Federacién por 529,509.8 miles de pesos correspondientes al componente de Asistencia
Social, al de Infraestructura Educativa Basica y al de Infraestructura Educativa Media Superior
y Superior; ademas, de 60,087.7 miles de pesos de los remanentes procedentes del convenio,
durante el ejercicio fiscal 2022. La muestra examinada fue de 485,410.3 miles de pesos, que
representaron el 82.3% de los recursos transferidos.

FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES: COMPOSICION DEL UNIVERSO SELECCIONADO
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Recursos federales transferidos a las Secretarias de Finanzas o sus
equivalentes*
Universo Infraestructura Educativa Recursos
Entidad federativa seleccionado Asistencia Media remanentes
A=(B+C+F) Social Total Basica Superior y (F)
(8) Infraestructura D) Superior
C=(D+E)
(E)
Gobierno del Estado de Chihuahua 589,597.5 333,835.1 195,674.7 168,671.7 27,003.0 60,087.7

*No incluye los recursos destinados al Fideicomiso Irrevocable de Administracion y de Emisidn de Certificados Bursatiles Fiduciarios No. 2596.
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Adicionalmente, la entidad federativa reintegrd 2,267.6 miles de pesos a la Tesoreria de la
Federacidn, antes de la presentacion de la Cuenta Publica.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Instituto Chihuahuense de
Infraestructura Fisica Educativa, de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplicé el cuestionario correspondiente y se
evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los
sistemas implementados contribuyd de manera proactiva y constructiva a la institucién.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
INSTITUTO CHIHUAHUENSE DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA
CUENTA PUBLICA 2022

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control

El instituto conté con normas generales en materia de control  El instituto carecié de un cédigo de ética formalmente
interno de observancia obligatoria para todos los servidores establecido.

publicos. El instituto carecié de un programa de capacitacién para
El instituto establecié formalmente cédigos de conducta a todo el personal.

el personal de la institucion.

El instituto contd con un estatuto organico en el que se

estableciéd su naturaleza juridica, atribuciones, dmbito de

actuacidn, entre otros.

El instituto contd con un manual de procedimientos en el que

se establecié su estructura organica y las funciones de sus

unidades administrativas.

Administracion de Riesgos

El instituto identifico los riesgos que podrian afectar el El instituto carecié de un plan, programa estratégico o
cumplimiento de sus objetivos y metas, mediante la documento andlogo en el que se establezcan sus
herramienta Matriz de Administracion de Riesgos objetivos y metas estratégicas.

Institucionales.

El instituto contd con el plan de trabajo de administracién de

riesgos para identificar, evaluar, administrar y controlar los

riesgos.

El instituto contd con acciones para mitigar y administrar los

riesgos.

Actividades de Control

El instituto contd con sistemas informaticos que apoyaron el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras o
administrativas.
El instituto conté con un comité de tecnologias de la
informacion y comunicacidn donde participaron los principales
funcionarios, personal del area de tecnologia (sistemas
informaticos) y representantes de las areas usuarias.
El instituto contd con un plan de recuperacion de desastres y de
continuidad de la operacion para los sistemas informaticos.

Informacién y Comunicacion
El instituto contd con un programa de sistemas informaticos  El instituto carecié de responsables de elaborar
formalmente implantado que apoyd la consecucién de los informacién sobre su gestion para cumplir con sus
objetivos estratégicos establecidos. obligaciones en materia de rendicién de cuentas.
El instituto contd con el Informe Anual de Control Interno,
mediante el cual se informd periddicamente al titular de la
institucion, la situacién que guarda el funcionamiento general
del sistema de control interno institucional.
El instituto cumplié con la obligacidn de registrar presupuestal,
contable y patrimonialmente sus operaciones.

Supervision

El instituto evalud los objetivos y metas establecidos, a fin de
conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento.
El instituto elaboré un programa de acciones para resolver las
problematicas detectadas en el Programa de Trabajo de
Administracidn de Riesgos Institucional.
El instituto contd con las autoevaluaciones de control interno,
por parte de los responsables de su funcionamiento, en el
ultimo ejercicio.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 88 puntos, de un
total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al Instituto
Chihuahuense de Infraestructura Fisica Educativa en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacion, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control y
la previsién de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua recibié de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, conforme a la calendarizacion y distribucién establecida, los
recursos del Fondo de Aportaciones Mdltiples el ejercicio fiscal 2022, por 571,284.6 miles de
pesos, en cuatro cuentas bancarias productivas y especificas destinadas para la recepcién y
manejo de los recursos del fondo; asimismo, del analisis a las cuentas bancarias, se comprobd
que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua, el Instituto
Chihuahuense de Infraestructura Fisica Educativa y el municipio de Chihuahua también
abrieron cuentas bancarias productivas y especificas; sin embargo, el Colegio de Bachilleres
del Estado de Chihuahua y la Universidad Tecnolégica de la Babicora carecieron de cuentas
bancarias productivas.

El Organo Interno de Control del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero DE-OIC-COBACH-1592/2023, por
lo que se da como promovida esta accién.

El Organo Interno de Control de la Universidad Tecnolégica de la Babicora inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero DE-OIC-UTB-033/2023, por lo
que se da como promovida esta accidn.

3. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua recibid, del Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., los recursos remanentes del Fondo de
Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022, en una cuenta bancaria productiva y
especifica por 60,087.7 miles de pesos, que generaron rendimientos financieros por 472.5
miles de pesos, de los cuales transfiridé a los organismos ejecutores del gasto recursos por
5,534.7 miles de pesos; sin embargo, transfirid recursos a otras cuentas bancarias por
54,000.0 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la cuenta con rendimientos
financieros por 445.5 miles de pesos.
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El Organo Interno de Control de la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero ADI-SH-0842-2023, por lo que se
da como promovida esta accién.

4. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua recibié 571,284.6 miles
de pesos de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples, que generaron rendimientos
financieros por 784.7 miles de pesos, de los cuales se reintegraron 180.6 miles de pesos a la
Tesoreria de la Federacion, de los que 140.0 miles de pesos se realizaron por concepto de
capital y 40.6 por rendimientos financieros.

De acuerdo con lo anterior, la transferencia de recursos ascendié a 571,144.6 miles de pesos
por concepto de capital y 744.1 miles de pesos de rendimientos financieros a las cuentas
bancarias de los organismos ejecutores del gasto, por los componentes de Asistencia Social,
Infraestructura Educativa Basica e Infraestructura Educativa Media y Superior; sin embargo,
las transferencias se realizaron con hasta 326 dias de atraso.

ASIGNACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Capital Rendimientos financieros
Rendimientos
S Recursos R .
Recursos recibidos Recursos . financieros ,
Componente X . reintegrados a la . . Dias de
por la entidad transferidos a . Generados  Transferidos reintegrados a la
R R Tesoreria de la . atraso
federativa los ejecutores ) Tesoreria de la
Federacion L
Federacion
Asistencia Social 333,835.1 333,835.1 0.0 11.6 0.0 11.6
Infraestructura Educativa Basica 168,671.7 168,531.7 140.0 508.7 486.6 22.1 326
Infraestructura Educativa Media 11,836.6 11,836.6 0.0 57.4 55.9 15 207
Superior
Infraestructura Educativa Superior 56,941.2 56,941.2 0.0 207.0 201.6 5.4 282
Total 571,284.6 571,144.6 140.0 784.7 744.1 40.6

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, transferencias y reintegros efectuados a la Tesoreria de la Federacion.

El Organo Interno de Control de la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero ADI-SH-0842-2023, por lo que se
da como promovida esta accion.

Registro e Informacidn Financiera

5. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua registré presupuestal y
contablemente los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022 por
571,284.6 miles de pesos, en relacion con los componentes de Asistencia Social,
Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior, asi como los rendimientos
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financieros por 784.7 miles de pesos, los cuales se soportaron con la documentacién original
que justificé y comprobd su registro.

6. Los ejecutores del gasto fiscalizados recibieron de la Secretaria de Hacienda del Estado de
Chihuahua los recursos y los rendimientos financieros que le fueron transferidos por la
Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua por 529,369.8 miles de pesos y 688.2 miles
de pesos, respectivamente, que no incluyen los montos transferidos a la Universidad
Auténoma de Chihuahuay la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez por concepto de capital
e intereses por 41,774.8 miles de pesos y 55.9 miles de pesos, respectivamente; asimismo,
los recursos del fondo generaron en las cuentas bancarias de los ejecutores del gasto
rendimientos financieros por 8,047.6 miles de pesos.

Por lo anterior, se comprobd que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Chihuahua, el Instituto Chihuahuense de Infraestructura Fisica Educativa, el municipio de
Chihuahua y la Universidad Tecnolégica de la Babicora registraron presupuestal vy
contablemente los ingresos del fondo que le fueron transferidos por la Secretaria de Hacienda
del Gobierno del Estado de Chihuahua por 503,370.6 miles de pesos y los rendimientos
financieros generados en sus cuentas bancarias por 8,046.1 miles de pesos; ademds, contaron
con la documentacidn original que justificd y comprobd los registros; sin embargo, el Colegio
de Bachilleres del Estado de Chihuahua recibio recursos del fondo por 6,500.0 miles de pesos,
los cuales carecieron del registro presupuestal.

El Organo Interno de Control del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero DE-OIC-COBACH-1592/2023, por
lo que se da como promovida esta accidn.

7. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua registré presupuestal y
contablemente los recursos de remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio
fiscal 2022 por 60,087.7 miles de pesos, los cuales se soportaron en la documentacién original
que justificd y comprobé su registro, asi como de los rendimientos financieros por 472.5 miles
de pesos.

8. La Universidad Tecnoldgica de Parral, el Instituto Tecnolédgico de Ciudad Cuauhtémoc, la
Universidad Tecnolégica de Chihuahua, la Universidad Tecnolégica de Paquimé, la
Universidad Tecnoldgica de Camargo, la Universidad Tecnolégica de Ciudad Judrez, el Colegio
de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Chihuahua y la Escuela Normal Superior
Prof. José E. Medrano R. registraron presupuestal y contablemente los ingresos remanentes
del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022 por 5,534.7 miles de pesos, los
cuales se soportaron en la documentacién original que justificd y comprobd su registro.

9. El Gobierno del Estado de Chihuahua ejercié recursos del Fondo de Aportaciones Multiples
por 526,588.8 miles de pesos, de los cuales mediante una muestra de auditoria, se comprobd
gue el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua, el Instituto
Chihuahuense de Infraestructura Fisica Educativa, el municipio de Chihuahua, el Colegio de
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Bachilleres del Estado de Chihuahua y la Universidad Tecnolégica de la Babicora contaron con
los registros especificos del fondo, que permitieron determinar que los recursos pagados al
31 de marzo de 2023 por 422,400.4 miles de pesos fueron registrados presupuestal y
contablemente, estuvieron soportados en la documentacidn comprobatoria original, que
cumplieron con los requisitos fiscales, que los pagos se realizaron de manera electrénicay la
documentacién fue cancelada con el sello “Operado” y el nombre del fondo; sin embargo, el
Colegio de Bachilleres carecié de registros presupuestales de sus egresos por 2,050.2 miles
de pesos.

El Organo Interno de Control del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero DE-OIC-COBACH-1592/2023, por
lo que se da como promovida esta accion.

10. La Universidad Tecnoldgica de Parral y el Instituto Tecnolégico de Ciudad Cuauhtémoc
registraron presupuestal y contablemente las erogaciones realizadas con cargo a los recursos
remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022 por 1,451.6 miles
de pesos, las cuales contaron con la documentacion original que justificé y comprobé su
registro, los pagos se realizaron de forma electrénica y la documentacién se canceld con la
leyenda "Operado" y se identificé con el nombre del fondo.

11. Con la consulta de informacién realizada en la pagina del Servicio de Administracién
Tributaria, se verificd que 199 comprobantes fiscales proporcionados por el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua, el Instituto Chihuahuense de
Infraestructura Fisica Educativa, el municipio de Chihuahua, el Colegio de Bachilleres del
Estado de Chihuahua y la Universidad Tecnoldgica la Babicora por un monto de 417,384.5
miles de pesos estuvieron vigentes; asimismo, se verific6 que los proveedores no se
encontraron en la relacién de empresas con operaciones inexistentes.

Destino y Ejercicio de los Recursos

12, El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de Chihuahua destiné
recursos del Fondo de Aportaciones Multiples del componente de Asistencia Social por
333,835.1 miles de pesos, y rendimientos financieros por 4,575.4 miles de pesos, para el
otorgamiento de desayunos escolares frios, desayunos escolares calientes, programa de salud
y bienestar comunitario, asistencia alimentaria a personas de atencidn prioritaria, asistencia
alimentaria durante los primeros 1000 dias de vida, raciones de leche a personas que viven
en instituciones que albergan a sujetos vulnerables y equipamientos para espacios
alimentarios, que en su conjunto reportaron haber atendido a un total de 209,357
beneficiarios.
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DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
EN SU COMPONENTE DEASISTENCIA SOCIAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Beneficiarios Cantidad Presupuesto Rendimientos
Programa Total
atendidos distribuida ejercido financieros

Desayuno escolar frio 35,221 3,976,607 48,170.4 0.0 48,170.4
Desayuno escolar caliente 118,195 15,528,001 165,319.5 0.0 165,319.5
Programa de salud y bienestar comunitario 262 20 2,744.4 0.0 2,744.4
Asistencia alimentaria a personas de atencidn prioritaria 49,608 185,239 109,159.6 3,907.8 113,067.4
Asistencia alimentaria durante los primeros 1000 dias de vida 1,493 4,693 2,367.4 0.2 2,367.6
Raciones de leche a personas que viven en instituciones que 1,975 16,605 5676 667.4 1,235.0
albergan a sujetos vulnerables
Equipamientos para espacios alimentarios 2,603 46 5,506.3 0.0 5,506.3

Total 209,357 19,711,211 333,835.2 4,575.4 338,410.6

FUENTE: Elaborado con base en la documentacién comprobatoria proporcionada por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua.

Asimismo, se elaboraron y difundieron en el periédico oficial del estado las reglas de
operacion de los programas alimentarios en los plazos establecidos; también se formalizaron
debidamente los convenios de colaboracion con los sistemas municipales en donde se
operaron los programas alimentarios.

13. El Gobierno del Estado de Chihuahua ejercié recursos del Fondo de Aportaciones
Multiples por 192,753.7 miles de pesos, de los cuales, mediante una muestra de auditoria por
173,719.4 miles de pesos, se comprobd que el Instituto Chihuahuense de Infraestructura
Fisica Educativa, el municipio de Chihuahua, el Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua
y la Universidad Tecnolégica de la Babicora destinaron los recursos para la construccion,
equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica educativa de los niveles de educacion
basica, media superior y superior en su modalidad universitaria, conforme al programa anual
de obras publicas.

Asimismo, la Universidad Tecnoldgica de Parral y el Instituto Tecnolégico de Ciudad
Cuauhtémoc destinaron recursos remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples del
ejercicio fiscal 2022 por 1,451.6 miles de pesos para la construccidn, equipamiento vy
rehabilitacion de infraestructura fisica educativa superior en su modalidad universitaria.

14. Al Gobierno del Estado de Chihuahua se le asignaron 761,712.8 miles de pesos,
correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022, de los cuales
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico transfiri6 190,428.2 miles de pesos, que
representaron el 25.0% de la asignacidn, al Fideicomiso Irrevocable de Administracidn y de
Emisidn de Certificados Bursatiles Fiduciarios, conforme a lo establecido en el Convenio de
Coordinacion y Colaboracién para la Potenciacion de Recursos del Fondo de Aportaciones
Multiples y 571,284.6 miles de pesos, que equivalen al 75.0%, fueron ministrados
directamente a la entidad fiscalizada, de los cuales el gobierno del estado transfirio 18,879.9
miles de pesos a la Universidad Auténoma de Chihuahua y 22,894.9 miles de pesos a la
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Universidad Auténoma de Ciudad Judrez, por lo que quedd un monto por ejercer de 529,509.8
miles de pesos.

En relacion con los 529,509.8 miles de pesos ministrados, al 31 de diciembre de 2022, la
entidad comprometié 527,880.9 miles de pesos y pagd 370,072.8 miles de pesos, que
representaron el 69.9% de los recursos ministrados y, al 31 de marzo de 2023, ejercié
526,588.8 miles de pesos, que representaron el 99.4%, por lo que se determinaron recursos
no comprometidos por 1,628.9 miles de pesos y no ejercidos por 1,292.1, que en conjunto
ascendieron a 2,921.0 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 8,776.5 miles de pesos,
7,283.5 miles de pesos se destinaron a los objetivos del fondo y 1,493.0 miles de pesos se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacién, como se muestra a continuacion:

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

31 de diciembre de 2022 Primer trimestre de 2023

Monto no comprometido, no
devengado y no pagado total

u. « ©
S o8 a 3 o Recurso - x o © ©
Concepto Monto A 2 c 2 Fa 38 3 o ] S a pagado ° o Y6 o c 3 S
L o 2 8 2 [ o3 23 o [ 8 S 2T g © £ 5 o O
ministrado 5 € 3 E S o ] St w £ 3T ] acumulado IR 0o g
3 9 50 35 2 298 3 @ 5 Total S o o L W o
Q5 35 o £ Q@ 5 3 © 3 ® s¥ds TLED
= £ S €3 e = € g e & g = £2¢8 §E£38
3 3 8 3 8 &de g
Asistencia social 333,835.1  333,835.1 0.0 3338351 260,794.6 64,0405 64,0405 00 3338351 0.0 0.0 0.0
Infraestructura 168,671.7  167,064.2 16075 166,261.8  87,480.2 79,5840 78,7816 802.4  166,261.8 2,409.9 2,409.9 0.0
educativa basica
Infraestructura
educativa media 11,8148 11,8148 00 11,3373 21306  9,6842  9,206.7 4775 11,3373 4775 4775 0.0
superior
Infraestructura 15,1882  15,166.8 214 151546  10,667.4  4,499.4  4,487.2 12.2 15,154.6 336 336 0.0
educativa superior
Subtotal 520,509.8  527,880.9 1,6289 526,588.8 370,072.8 157,808.1 156,516.0 12921  526,588.8 2,921.0 2,921.0 0.0
Rendimientos 8,776.5 7,841 14924  7,2835 51769 21072  2,106.6 06 7,2835 1,493.0 1,493.0 0.0
financieros
Total 538,286.3  535,165.0 3,121.3 533,872.3 3752497 159,915.3 158,622.6 1,292.7  533,872.3 4,414.0 4,414.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y los registros auxiliares proporcionados por la entidad fiscalizada.

Con lo anterior, se constatd que 4,414.0 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién; 2,147.8 miles de pesos con base en la normativa; 1,551.7 miles de pesos por
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, y 714.5 miles de pesos por accidon y
voluntad de la entidad fiscalizada.
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RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Monto reintegrado a Reintegro en Por accién y voluntad Por intervencion de la
Concepto la Tesoreria de la . g de la entidad Auditoria Superior de la
L. tiempo L "
Federacion fiscalizada Federacion
Ministrado 2,921.0 1,628.8 647.1 645.1
Rendimientos financieros 1,493.0 519.0 904.6 69.4
Total 4,414.0 2,147.8 1,551.7 714.5

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la Tesoreria de la Federacion.

El Organo Interno de Control del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero DE-OIC-COBACH-1592/2023, por
lo que se da como promovida esta accion.

El Organo Interno de Control en el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado
de Chihuahua inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero DE-
OIC-CECYTECH-711/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

El Organo Interno de Control en el Instituto Chihuahuense de Infraestructura Fisica y
Educativa, Sector Obra Publica y Aguas del Estado de Chihuahua inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nimero EPRA-ADI-SFP-OIC-SOPyA-1121/2023-ICHIFE, por lo
que se da como promovida esta accidn.

El Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero 2023/0IC/DE259, por lo que se da como promovida
esta accion.

El Organo Interno de Control de la Universidad Tecnoldgica de la Babicora inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero DE-OIC-UTB-033/2023, por lo
gue se da como promovida esta accion.

15. El Gobierno del Estado de Chihuahua recibié los recursos remanentes del Fondo de
Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022 por 60,087.7 miles de pesos, que generaron
918.0 miles de pesos de rendimientos financieros; ademads, contdé con un saldo disponible al
31 de diciembre de 2021 de ejercicios fiscales anteriores por 146,494.5 miles de pesos, que
generaron rendimientos financieros por 33.2 miles de pesos, por lo que la disponibilidad
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ascendid a 207,533.4 miles de pesos, de los cuales ejercié 39,732.0 miles de pesos, y al 31 de
diciembre de 2022 dispuso de 167,801.4 miles de pesos, como se indica a continuacion:

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Importe Recursos pagados
Saldo disponible mlnl.Stliado v . del 1 de enero al Saldo al 31 de
Concepto al 1de enero de rendimientos Suma del importe - L
) . 31 de diciembre  diciembre de 2022
2022 financieros en 2022
2022
Infraestructura educativa basica 105,610.0 0.0 105,610.0 23,734.8 81,875.2
Infraestructura educativa media superior 3,905.8 0.0 3,905.8 1,086.6 2,819.1
Infraestructura educativa superior 36,978.8 0.0 36,978.8 13,459.0 23,519.8
Subtotal infraestructura educativa 146,494.5 0.0 146,494.5 38,280.4 108,214.1
Rendimientos financieros 33.2 0.0 33.2 0.0 33.2
Subtotal remanentes ejercicios 146,527.7 0.0 146,527.7 38,280.4 108,247.3
anteriores
Infraestructura educativa basica 0.0 42,683.2 42,683.2 0.0 42,683.2
Infraestructura educativa media superior 0.0 2,995.3 2,995.3 0.0 2,995.3
Infraestructura educativa superior 0.0 14,409.2 14,409.2 1,451.6 12,957.6
Subtotal infraestructura educativa 0.0 60,087.7 60,087.7 1,451.6 58,636.1
Rendimientos financieros 0.0 918.0 918.0 0.0 918.0
Subtotal remanentes 2022 0.0 61,005.7 61,005.7 1,451.6 59,554.1
Total general 146,527.7 61,005.7 207,533.4 39,732.0 167,801.4
FUENTE: Elaborado con informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.
NOTA 1: En infraestructura Educativa Superior se descontaron 5,000.0 miles de pesos, correspondientes a la Universidad Auténoma de
Chihuahua, debido a que este monto sera revisado en la auditoria 610.

NOTA 2: Los rendimientos de 2022, incluyen rendimientos financieros por 445.5 miles de pesos que fueron reintegrados por transferencias

indebidas.

2022-A-08000-19-0595-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Chihuahua elabore un programa de ejecucién de obras y
adquisiciones para la aplicacién de recursos disponibles, al 31 de diciembre de 2022, de los
remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples, con objeto de garantizar el ejercicio de los
recursos en los objetivos del fondo.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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Transparencia del Ejercicio de los Recursos

16. Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2022, relacionados con la transferencia
de recursos al Gobierno del Estado de Chihuahua, se constato lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
CUENTA PUBLICA 2022

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4t

Cumplimiento en la Entrega

Destino del Gasto Si Si Si Si
Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién
Destino del Gasto Si Si Si Si
Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Calidad No
Congruencia No

FUENTE: Elaborado con base en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

El Gobierno del Estado de Chihuahua entregé a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
los formatos Destino del Gasto, Ejercicio del Gasto y Ficha Indicadores de los cuatro
trimestres, los cuales publicé en sus drganos oficiales de difusidn; sin embargo, la informacion
reportada carecioé de la calidad y congruencia requeridas, ya que no se incluyd el reporte
correspondiente a Infraestructura Educativa Media Superior y Superior, y existieron
diferencias entre el monto reportado de Infraestructura Educativa Basica por 279,281.9 miles
de pesos y lo reflejado al cierre del ejercicio por 166,261.8 miles de pesos.

El Organo Interno de Control de la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero ADI-SH-0843-2023, por lo que se
da como promovida esta accion.

17. El Gobierno del Estado de Chihuahua no presentd evidencia de que contd con un
Programa Anual de Evaluacidn para el ejercicio fiscal 2022 para los recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples, o de alguna evaluacién realizada al fondo en los Ultimos tres afos.

El Gobierno del Estado de Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond documentacién
comprobatoria de haber contado con Programa Anual de Evaluacién de los Programas
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Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administracién Publica Federal para el Ejercicio
Fiscal 2022.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

18. Con la revisién de ocho expedientes de adquisiciones por un importe de 356,205.0 miles
de pesos, realizadas con los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal
2022, proporcionados por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Chihuahua vy el Instituto Chihuahuense de Infraestructura Fisica Educativa, se verificd que
siete contratos se adjudicaron mediante licitacion publica de acuerdo con los montos
maximos autorizados y con base en los criterios de la licitacidn, y que contaron con el soporte
correspondiente y un contrato se adjudicé de forma directa, el cual contd con el dictamen
que fundamentd y motivo la excepcidn a la licitacién publica; asimismo, se constatd que los
proveedores no se encontraron inhabilitados.

MUESTRA DE LA REVISION DE LOS PROCESOS DE LICITACIONES DE ADQUISICIONES
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Tipo de

Ejecutor L Contrato Objeto del contrato Importe
adjudicacion

Sistema para el Desarrollo Integral de  Licitacion DIF/LP/11/2022 Adquisicién de paquetes alimentarios 320,884.8

la Familia del Estado de Chihuahua Publica DIF/LP/20/2022 Adquisicién de insumos para 9,711.2
desayunos frios !
ICHIFE-LP-ADQ-001BIs-2022  Adauisicion de pintura e 4,664.1
impermeabilizado
ICHIFE-LP-ADQ-003-2022 Adquisicion de materiales 2,807.9
L|?|t§C|on ICHIFE-LP-ADQ-004-2022 A}iqU|5[C|.on de sillas de paleta para 6,194.9
Instituto Chihuahuense de publica nivel basico
Infraestructura Fisica Educativa ICHIFE-LP-ADQ-006-2022 AdCIUIS,ICIOn de aire evaporatlvo: . 6,858.4
calentdn de gas y estufa-calentdn lefia
ICHIFE-LP-ADQ-005-2022 Adquisicion de mesas y sillas binarias 2,485.8
Adiudicacis Adauisicid iliari -
.dJudlcauon ICHIFE/ADQ/021/AD022/2022 dqlﬂslcwn de mobiliario para jardin 2597.9
directa de nifios
Total 356,205.0

FUENTE: Expedientes de adquisiciones proporcionados por la entidad fiscalizada.

19. Con la revisién de un expediente de adquisiciones por un monto de 65,384.4 miles de
pesos, por la adquisicién de paquetes alimentarios realizada por el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Chihuahua con los recursos del fondo, se comprobd que
se realizé bajo la modalidad de adjudicacién directa por excepcién a la ley y contd con las
cotizaciones y la aprobacidn del comité; sin embargo, de conformidad con la ley estatal de
adquisiciones no estd permitido la adjudicaciéon directa de despensas y de productos
alimentarios; ademds, no se acredité que esta modalidad evitara pérdidas o costos
adicionales importantes, cuantificados y justificados, y no se declard desierta por segunda vez
en una licitacién publica.
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El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua, en el transcurso
de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacion,
proporciond la documentacién que acredita y justifica la adjudicacidn directa por excepcién
a la ley para adquisicion de despensas y de productos alimentarios, con lo que se solventa lo
observado.

20. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua y el Instituto
Chihuahuense de Infraestructura Fisica Educativa formalizaron, de conformidad con la norma
y mediante los contratos nimeros DIF/LP/11/2022, DIF/LP/20/2022, DIF/LO/06/2022, ICHIFE-
LP-ADQ-001BIS-2022, ICHIFE-LP-ADQ-003-2022, ICHIFE-LP-ADQ-004-2022, ICHIFE-LP-ADQ-
005-2022, ICHIFE-LP-ADQ-006-2022, e ICHIFE-ADQ/021/AD022/2022, la adquisicion de
insumos alimentarios y el equipamiento de escuelas de nivel basico; asimismo, se comprobd
que los anticipos otorgados y el cumplimiento de las condiciones pactadas fueron
debidamente garantizadas mediante las fianzas respectivas; ademas, los bienes adquiridos
fueron entregados por los proveedores de conformidad con los plazos y montos pactados, y
se aplicaron las penas convencionales y las sanciones respectivas

Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma

21. Con la revision de 15 expedientes de obras publicas por un monto de 38,529.2 miles de
pesos, ejecutadas con recursos del Fondo de Aportaciones Multiples por el Instituto
Chihuahuense de Infraestructura Fisica Educativa y el municipio de Chihuahua, se verificé que
8 obras se adjudicaron mediante el procedimiento de licitacién publica, 6 por adjudicacién
directa y 1 por invitacién restringida, de acuerdo con los montos mdaximos autorizados, con
base en los criterios de la licitacion y contaron con el soporte correspondiente; ademas, las
adjudicaciones directas contaron con el dictamen que fundamentd y motivé la excepcidn a la
licitacién publica.
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MUESTRA DE LA REVISION DE LOS PROCESOS DE LICITACION DE OBRA PUBLICA

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
. . Numero de Modalidad de
Numero Ejecutor S Concepto Importe
contrato adjudicacion
1 Instituto Chihuahuense de Infraestructura e 0732022 Licitacién Publica Construccion de cafeteria 6,988.4
Fisica Educativa*
2 Ir]s'tltuto Chlhuahuense de Infraestructura ICHIFE-057/2022-R  Licitacién Publica Rehabilitaciones eléctricas 2,794.7
Fisica Educativa
3 IerFItUto Chlhuahuense de Infraestructura ICHIFE-081/2022 Licitacién Publica Construccion de 6 aulas 3,377.8
Fisica Educativa
4 |I'ijEItut0 Ch|huahuense de Infraestructura ICHIFE-092/2022 Licitacién Pablica Conf.tArucuonA de‘Z aulasy 1 médulo de 2,328.0
Fisica Educativa servicios sanitarios
5 Ir]s'tltuto Ch|huahuense de Infraestructura ICHIFE-085/2022 Licitacién Pablica Conf.t'rucuon' de‘Z aulasy 1 médulo de 2,508.5
Fisica Educativa servicios sanitarios
6 Ir]s'tltuto Chlhuahuense de Infraestructura ICHIFE-037/2022-R  Licitacion Pablica 'F'{e"habllltauon general en edificio "b" y 2,082.9
Fisica Educativa c
7 [Instituto Chihuahuense de Infraestructura - e 439/5020-R  Licitacién Publica Rehabilitaciones eléctricas 2,270.6
Fisica Educativa
. . Trabajos de impermeabilizacion,
8 Ir]s'tltuto Chlhuahuense de Infraestructura ICHIFE-090/2022-R  Licitacién Publica rehabilitaciones eléctricas y barda 4,197.7
Fisica Educativa X
perimetral
Subtotal 26,548.6
1 [nstitutoChihuahuense de nfraestructura e 170/2022  Adjudicacién directa  Rehabilitacion de cancha de futbol 2,050.2
Fisica Educativa**
2 Municipio de Chihuahua 141/2022 Adjudicacion directa Construccion de templete y bafios 1,107.8
3 Municipio de Chihuahua 140/2022 Adjudicacion directa  Construccion de la primera etapa de 1,761.4
domo auto soportado
4 Municipio de Chihuahua 126/2022 Adjudicacion directa Construccion de domo metalico 1,153.2
5 Municipio de Chihuahua 124/2022 Adjudicacion directa Construccidn de cubierta tipo domo 1,553.7
6  Municipio de Chihuahua 121/2022 Adjudicacién directa  C010¢3¢ion de pasto sintéticoy 2,084.5
rehabilitaciones
Subtotal 9,710.8
. . R - Construccién de tipo domo y cancha de
1 Municipio de Chihuahua 163/2022 Invitacion restringida L 2,269.8
usos multiples
Subtotal 2.269.8
Total 38,529.2

FUENTE: Expedientes de obra publica proporcionados por la entidad fiscalizada.

*Obra ejecutada por el Instituto Chihuahuense de Infraestructura Fisica Educativa a nombre y cuenta de la Universidad Tecnolégica de la Babicora.

*Obra ejecutada por Instituto Chihuahuense de Infraestructura Fisica Educativa a nombre y cuenta del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua.

Adicionalmente, las obras se ampararon en contratos formalizados, los anticipos y las
obligaciones a cargo de los contratistas fueron garantizadas mediante las fianzas
correspondientes; asimismo, las obras se ejecutaron de conformidad con los plazos y montos
pactados, las modificaciones a los contratos estuvieron formalizadas en los convenios
correspondientes, y se presentaron las actas de entrega-recepcion y finiquitos; ademas, los
anticipos fueron amortizados y las estimaciones coincidieron con los pagos y contaron con la
documentacion correspondiente.

En ese sentido, mediante la revisidn fisica, se verificé que los conceptos de obra seleccionados
coincidieron con las estimaciones pagadas y cumplieron con las especificaciones del proyecto,
las obras se encontraron concluidas y en funcionamiento.
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Padrones de Beneficiarios de los Programas

22. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua elaboré el
padroén de beneficiarios de los programas alimentarios de acuerdo con el Sistema Integral de
Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales, el cual se alined con la informacién
del manual de operacidn; ademads, se verificd que durante el ejercicio fiscal 2022 el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, por medio de la Direcciéon General de
Alimentaciény Desarrollo Comunitario, no realizé visitas al Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Chihuahua, por lo que no se realizé seguimiento a la operacién de
la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario 2022.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisién se recuperaron recursos por 1,551,689.00 pesos, con motivo
de la intervencién de la ASF.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 22 resultados, de los cuales, en 12 no se detectaron irregularidades y 9
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. El restante
genero:

1 Recomendacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 485,410.3 miles de pesos, que
representd el 82.3% de los 589,597.5 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Chihuahua mediante los recursos y los remanentes del Fondo de Aportaciones; la auditoria
se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable.

De la ministracién de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples por 529,509.8 miles
de pesos, al 31 de diciembre de 2022, el Gobierno del Estado de Chihuahua comprometié
527,880.9 miles de pesos y pagd 370,072.8 miles de pesos y, al 31 de marzo de 2022, ejercid
526,588.8 miles de pesos, que representaron el 99.4% de los recursos transferidos, por lo que
se determinaron recursos no comprometidos por 1,628.9 miles de pesos y no ejercidos por
1,292.1 miles de pesos, que en conjunto ascendieron a 2,921.0 miles de pesos, los cuales se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacion. Por lo que se refiere a los rendimientos
financieros por 8,776.5 miles de pesos, 7,283.5 miles de pesos fueron ejercidos y 1,493 miles
de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Chihuahua incurrié en inobservancias
de la normativa, principalmente en materia de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de otras disposiciones de caracter
especifico. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de
control correspondiente.

El Gobierno del Estado de Chihuahua dispone de un sistema de control interno para prevenir
los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del Fondo de Aportaciones
Muiltiples, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de
los recursos.

El Gobierno del Estado de Chihuahua incumplié sus obligaciones de transparencia sobre la
gestién del fondo, ya que no reporté con calidad y congruencia, a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la informacidn respecto del ejercicio de los recursos del fondo.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Chihuahua realizé un ejercicio razonable de los
recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Guillermo Cortez Ortega Mtro. Juan Carlos Hernandez Durdn

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero 673/2023 del 27 de
septiembre de 2023, que se anexa a este informe, asi como sus oficios en alcance, mediante
el cual se presenta informacion con el propésito de atender lo observado; no obstante, como
resultado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y
documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por el cual el resultado 15 se considera como no atendido.
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PRESENTE.- OFICIALIA \K}Qrs
EDIFICIO AJUusCcoO
En cumplimiento alo ordenado en su oficio nUmero DAGF-A1/0069/2023 de
fecha freinta de agosto del aio dos mil veintitrés, mediante el cual se sirvid
informar los resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria
numero 595 del Fondo de Aportaciones Multiples de la cuenta publica
2022, en la cual solicité que un plazo no mayor de 12 dias hdbiles siguientes,
se remitiera la informacién y/o documentacion que afienda o solvente las
observaciones detectadas en la referida auditoria.

Chihuahua, Chihuahua, a 27 de septiembre de 2023.

AUDTORI SUPERIR D LAFEDERACON
[EEOIFBIm

-

Por este conducto me permito redlizar las siguientes manifestaciones
respecto a la observacién redlizada al Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Chihuahua, en los siguientes términos:

NUMERO DEL RESULTADO: 26
PROCEDIMIENTO NUMERO: 6.1
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revision de un expediente de adquisiciones por un monto de
$65'384,422.53 por la adquisicidn de paquetes alimentarios realizada por el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de! Estado de Chihuahua
con recursos del Fondo de Aportaciones MUltiples del Ejercicio 2022, se
comprobé que esta se realizé bajo la modalidad de adjudicacion directa
por excepcion ala ley, derivado de una licitacién piblica declarada como
desierfa; asimismo esta adquisicion contd con el documento suscrito por el
titular del Grea requirente en cual se justificd la modalidad de adjudicacion,
las cotizaciones realizadas y la aprobacién del comité; no obstante o

1
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anterior, de conformidad con la ley estatal de adquisiciones no estd
permitido la adjudicacién directa de despensas y productos alimentarios,
no se acredité que esta modalidad eviid pérdidas o costos adiciones
importantes, cuantificados y justificados, y esta no se derivé por haberse
declarado desierta por segunda vez una licifacion publica.

Lo anterior en incumplimiento de fos arifculos 73, fracciones I, Vi y Vil de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Confratacion de Servicios del
Estado de Chihuahua, y 72 fraccién Il del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de
Chihuahua. ¢

RESPUESTA A LA OBSERVACION:

De acuerdo con la redaccidn de la observacion se advierte que existen 3
razones por las cuales se considerd que el procedimiento de coniratacion
no se llevd a cabo conforme a las disposiciones legales aplicables por lo
siguiente:

a) De conformidad con la ley estatal de adqguisiciones no estd permitida
la adjudicacion directa de despensas y producios alimentarios.

b) No se acredité que esta modalidad evité pérdidas o costos adiciones
importantes, cuantificados y justificados, y

c) No se derivé por haberse declarado desierta por segunda vez und
licitacién publica.

En lo que respecta alinciso a), es de mencionarse que el supuesto legal por
el cual el personal auditor consideré aplicable al procedimiento de
confratacién revisado, corresponde a un articulo emitido con posterioridad
a la disposicidon legal vigente al momento de su aplicacién, como a
confinuacion se cbserva:
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Articulo 73 de la Lley de Adguisiciones,
Arrendamientos ¥ Confratacion  de
Servicios del Estado de Chihuahua.
{vigente hasta el dia 4 de enero de 2023)

Amendamientos v Confralacion  de
Servicios del Estade de Chihuahua,

(vigente a parlir del dia 5 de enero de
2023)

Arficule 73. Los entes plblicos podran
contratar a través de los procedimientos
de invitacibn a cuando menos tres
proveedores o de adjudicacidn directa,
cuandoe se presenfe dlguno de los
siguientes supuastos:

l.avl

VIl Se trate de adquisiciones de bienes
perecederos, granos y  productos
alimenticios bdsicos, semiprocesados o
semovientes, que tengan que ser utilizados
de forma inmediata.

VIl a Xl

Articulo 73. Los entes pUblicos podrén
contratar a fraveés de los procedimientos
de inwitacidin a cuando menos fres
proveedores o de adjudicacion directa
por excepcién, cuando se presente
algune de los siguientes supuestos:

l.a V.

Vil. Se frate de adquisiciones de bienes
perecederos no procesados, granos,
semillas y productos alimenticios basicas,
semiprocasados o semovientes. No estan
comprendidos en esta excepcién la
adquisicién de despensas, paquetes
alimentarios.

Vil a XV

En este sentido, es de sefalar que ¢l sustento normativo de esta parte de la
observacion, estd sustentada en el articule 73, fraccién VIl de la Ley de
Adquisiciones, Arendamientos y Confratacién de Servicios del Estado de
Chihuahua, sin embargoe la adicién del supuesto normative aplicado a la
observacion preliminar, fue redlizado con posterioridad al procedimiento
de coniratacién que ocurié en el mes de mayo de 2022, en tanfo que esta
porcién normativa tuvo vigencia a partir del 5 de enero de 2023, como se
acredita con el Decreto No. LXVII/RFLEY/0484/2022 | P.O. publicado en el
P.O.E. No. 1 del 4 de enero de 20231, razdn por la gue se estaria aplicando
refroactivamente dicha porcién normativa, en perjuicio del ente auditado.

1 Consultable en la siguiente direccion electronica:
hitps://www.congresochinuahua2.gob.mx/biblicteca/leyes/archivosLeyes/ 1 420. pof
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Lo anterior, tal y como se acredita mediante la exhibicion del escrito de
seleccidn del procedimiento de contratacion y la Décima Primera Sesién
Ordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del DIF Estatal, que se agregan al presente escrito en copia
certificada como Anexo Uno.

Por ofra parte, en cuanfo a lo referido en el inclso b), del escrito de
seleccion del procedimiento del drea requirenie, se advierte que se
invocaron las fracciones Il y VI del articule 73 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua
vigente al once mayo del afio dos mil veintidds, que establecian lo
siguiente:

Arficulo 73. Los enfes puUblicos podrdn confratar a través de los
procedimientos de invifacién a cuando menos fres proveedores o
de adjudicacién directa por excepcion, cuando se presenfe alguno
de los siguientes supuesfos:

Ill.- Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos
adicionales importantes, cuanfificados y jusfificados, siempre que
estas circunstancias no sean resulfado de una falta de planeacion
adecvada, conforme a las disposiciones aplicables.

Vil. Se frate de adquisiciones de bienes perecederos no procesados,
granos, semillas y productos alimenticios bdsicos, semiprocesados o
semovientes, que tengan que ser utilizados de forma inmediata.

Por lo anterior, el supuesto previsto en la fraccion lil del referido arficulo 73
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Confratacion de Servicios del
Estado de Chihuahua, se acredité en virtud de que el area requirente en su
escrito de seleccidn, manifesté lo siguiente:
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“Lo anterior, foda vez que existe antecedentes por parte de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos en ef sentido de que
en el afio dos mil diecinueve, en la comunidad de Choréachi,
municipio de Guadalupe y Calvo, Chihuahua, fallecieron 7 nifias
y ninos por causas de desnutricién infanfil, en cuya regidn se
distribuirdn parte de las dotaciones de los paquetes alimentarios
de la primera entrega.

En ese orden de idecs, la presente adquisicion mediante un
procedimiento de excepcion a licifacién publica de adjudicacién
direcfa es indispensable para atender a la poblacién mds
vulnerable, con especial inferés en la regidn serana, que es la
regién mds propensa a que los beneficiarios de los programas
corran peligro en el supuesio que no reciban ias dotaciones
alimentarias en tiempo y forma.

Asflas cosas, en el caso en concrefo, la adquisicién de la primera
entrega es indispensable para evitar costos o perdidas
adicionales al enfe publico y a sus beneficiarios al poner en peligro
la vida de las personas mds vuinerables en el estado de
Chihuahua, toda vez que no se podria correr el riesgo de lanzar
una nueva convocaforia para una nueva licitacién con el riesgo
de que se declarara desierta, ya que el abasfo de cuande menos
la primera entrega es indispensable para gorantizar el suministro
de los alimentos de los beneficiarios de los programas.

En ese sentido, cabe destacar que las personas que se van a
beneficiar con esta entrega, son las siguientes:

REIBENEFICIARIOSE ' i
5.515 Personas con discapacidad
4,310 Menores de 6 afios
750 Mujeres embarazadas del
DiF Estatal
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100 Mujeres embarazadas de los
CERENAMS
11,160 Apoyos a familias en

condiciones de emergencica
(Programa Jefes y Jefas de
Famnifia)

112,982 Desayunos calientes de
zonas serranas, de los cuales
31,222 son beneficfarios
indigenas.

14,400 Comedores comunitarios
ubicados en el resto del
estado que na es region

serrana.
_ 3,900 Grupos rurales.
3760 Para nifias, nifios y

adolescentes bajo la tutela
pUblica del Estado en los
Cenfros de Asistencia Social.
1,060 De Jurisdicciones.
Total de 157,277 beneficiarios de fos programas
alimentaros del DIf Estafal

A mayor abundamiento es perfinente sefialar que acfualmente
no se cuenta con abasfo en el almacen de esta enfidad, a pesar
de que haber realizade un proceso de licitacién piblica con su
respectivo estudio de mercado.

De igual forma, se sefiala que las ditimas enfregas de los paguetes

 alimentarios se realizaron en el mes de febrero de la presenfe
anudiidad, paquetes que por su confenido tienen un rendimiento
de dos meses, el cudl se termina en el mes de abril del presente
afio, de ahfla necesidad de acfuar de manera pronta y expedita
para salvaguardar la salud v la vida de las grupos vulnerables
beneficiarics de este programa alimenfario.
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Por ofra parfe, a diferencia de los desayunos frios cuya licitacion
también se declard desierfa y se remitié la convocatoria para
repetir el procedimiento licitaterio, la eventualidad de gue se
declare desierta no pone en riesgo la vida de los beneficiarios. Lo
anterior, es asi en virtud de que si bien es cierto que los desayunos
frios, son sumamente importantes para Ias nifias, nifios y
adolescentes que acuden a las escuelas, el desabasto total no
genera un peligro en su vida. Sin embargo, en el-caso en
concreto, el desabasfo de los diversos viveres de las 10
subpartidas que conforman la partida Unica de! procedimiento
de adquisicion, si constituye un riesgo de vida para los
beneficiarios de los programas, ante la pobre calidad de
alimentacién con la que cuentan en su vida diaria.

Robustece la necesidad de recibir la primera enfrega de
alimentos mediante un procedimienfo de adjudicacion directa a
efecto que los beneficiarios de fos programas reciban en tiempo
y forma sus dofaciones alimentarias, las siguienfes fesis
jurisprudenciales:

DERECHO A UNA ALIMENTACION NUTRITIVA, SUFICIENTE Y DE
CALIDAD. ES DE CARACTER PLENO Y EXIGIBLE, Y NO SOLO UNA
GARANTIA DE ACCESO.

En la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 13
de octubre de 2011, se modificé el tercer pdrrafo del articulo 4o.
de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, para
reconocer en favor de toda persona el derecho a una
alimentacion nutrtiva, suficiente y de calidad, que el Estado
deberd garantizar, lo que consfituye un avance histérico, sin
precedentes, alos derechos humanos en México, pues durante e/
proceso legisiativo, el Poder Revisor destacé la necesidad de que
el derecho indicado no sélo signifique una garantia de acceso,
como sefialaban la propuesta original, la docfrina e, incluso,
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algunos textos infernacionales, sino un derecho pleno y exigible.
Por tanto, a partir de la reforma citada, el Estado Mexicano tiene
la obligacién de garantizar en favor de toda persona en temitorio
nacional, el derecho pleno a una alimentacidn nutrtiva, suficiente
y de calidad, mediante la adopcidn de las politicas pUblicas,
acciones y mecanismos necesarios para satisfacerio, sin algin
elemenfo que limife o condicione esa prerrogativa, al ser de
cardcter pleno.

DECIMO OCTAYO TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
82/2016. José Oscar Valdés Ramirez. 14 de diciembre de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos Cruz Razo. Secretario:
Carlos Gregorio Garcia Rivera. Registro digital: 2017342.

DERECHO A LA ALIMENTACION. GARANTIAS PARA SU PROTECCION.

El derecho a la dlimentacion exige el establecimiento de tres
niveles de proteccion, de los cuales cabe disfinguir enfre aquellas
medidas de aplicacién inmediata y las de cumplimiento
progresivo. Las primeras exigen la observancia de las siguientes
obligaciones a cargo del Estado: I) la de respetar, la cual requiere
que los Estados no adopten medidas de ningun fipo que impidan
o puedan impedir o limitar el acceso a una alimentacion
adecuada, incluyendo el establecimiento de nhormas que
puedan considerarse discriminatorias; vy {l) la de proteger, que
implica lo adopcion de medidas que impidan que los particulares
priven a las personas del acceso a una alimentacién adecuada.
Por ofro lado, respecto a las medidas de cumplimiento progresivo,
éstas conflevan el cumplimiento de: Ilf) la obligacién de facilitar,
la cudl exige al Estado promover la creacién de programas
necesarios a fin de fortalecer el acceso a una alimentacidn
adecuada, siempre que su capacidad econdmica lo permita.
Amparo en revision 1219/2015. 18 de mayo de 2016. Cinco votos
de los Ministros Eduarde Medina Mora I., Javier Laynez Potisek,
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José Fernando franco Gonzdlez Salas, Margarita Beafriz Luna
Raomos y Alberfo Pérez Daydn; se apartd de algunas
consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos y reserva criterio en
relacién con este tema Alberto Pérez Daydn. Ponente: Eduardo
Medina Mora I. Secretario: Marco Tulio Martinez Cosio. Regisiro
digital: 201252"

De lo anteriormente expuesto por el drea requirente, se acredita
que existia la necesidad apremiante de realizar la adquisicién de
los paquetes alimentarios en virfud de que las diimas dotaciones
fueron entregadas en febrero del afic dos mil veintidés, porlo cuadl
el confenido de las dotaciones es para 60 dias, es decir, los
beneficiarios de los programas alimentarios necesitaban recibir las
dotaciones en el mes de mayo, fecha en que se redlizé la
adquisicién directa de la primera entrega de los bienes.

De lo anteriormente franscrito, no obstante que el drea requirente invocd
en su escrito de seleccion el articulo 73 fracciones lil y VI, de la exposicion
de los motivos para solicitar la adquisicién directa de los alimentos, se
advierte que tales motivos actualizarian el supuesto contenido en la
fraccién |l del articulo 73 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contrataciéon de Servicios del Estado de Chihuahua que, establece lo
siguiente: '

Peligre o se altere la vida de las personas, el orden social, la
economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el
ambiente de dlguna zona o regidén del Estado, como
consecuencia de caso fortuifo o de fuerza mayor, o que por estas
mismas causas no sea posible obtener bienes o servicios mediante
el procedimiento de licitacidon publica en el fiempo requerido
para atender la eventualidad de que se frate.

Por ¢ltimo, en lo referente al inciso ¢), la hipdtesis del articulo 73 la fraccién
VIl de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y Confratacion de Servicios
del Estado de Chihuahua, se acredité en virtud de que tal y como lo
manifesté el drea requirente, la adquisicion de los alimentos bdsicos fueron
entregados de manera inmediata a favor de sus beneficiarios.
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Es importante manifestar que para rediizar la ddquisicion de bienes
mediante un procedimiento de excepcién a la licitacion a través de una
adjudicacion directa con base a las hipdtesis previstas en el articulo 73 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Chihuaghua, no es necesario que se efeciien dos licitaciones que
pard tal efecto se declaren desiertas, foda vez gue Unicamente es
necesario acreditar que se dactudlizan los supuestos alguna de las
fracciones previstas en el arliculo 73 de ley de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Confratacién de Servicios del Estado de Chihuahua para
realizar la adquisicion directa, tal y como acontecié en el caso en concreto
de lo adjudicacion directa de 78,893 paquetes dlimentarios que fueron
adquiridos para redlizar la entrega inmediata a favor de las personas en
situacién de vulnerabilidad alimentaria.

Cabe destacar que de la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria y Desarrollo Comunitario del DIF Nacional, se establecen las
especificaciones técnicas que deben de tener los insumos alimentarios vy
contiene una serie de perfiles nufimentales establecidas en normas
oficiales mexicanas, cuyo cumplimiento se verifica a fravés de andlisis de
laboraterio que los licitantes de presentan en las propuestas técnicas y que
durante la ejecucion del contrato al licitante adjudicado, se verifica al
menos en dos ocasiones.

Dicha situacidn ocasiona que no todos los proveedores puedan cumplir
con los pardmefros establecidos en la propia Estrategia Integral de
Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario del DIF Nacional, ya
que a manera de ejemplo, con la finalidad de evitar que los alimentos
contengan sellos de advertenciad, se solicita que contengan menos 300

2 Consultable en la siguiente direccién electronica:

https:/ fwww.gob.m/cms/uploads/attachment/file/488926/EIASADC_2022_211222.. pdf

5 B efiquetado para dlimentos y bebidos no alcohélicas preenvasados de fabricacion

nacional o exfranjera, que se comercialicen en nuestro pais, es obligatorio de acuerdo a

It NOM-051-SCFI/88A1-2010, que es la encargada de esiablecer la infermacidn comercial

y sanitaria que deben contener dichos productos. Ademds, [a NOM 051 determina los

caracterfsticas de dicha informacion y establece un sistema de efiquetade frontal, el cual

debe advertir al consumidor final de forma clara y veraz sobre el contenido de nutrimentos
10
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miligramos de sodic por cada 100 gramos de producto; por oirc: parte, [05
cerecles infegrales deben de contener 4 gramos por cada 100 gramos de
producto, lo cual ocasiona que la oferta productos que cumplan con estas
especificaciones en su contenido, se forna cada vez mds limitada, en virfud
de que no existen suficientes productos comerciales que contengan dichos
pardmetros.

Asimismo, si bien es cierto la licitacién publica ndmero DIF/LP/06/2023 se
declaré desierta en virtud de que ninguno de los participantes cumplié con
fodos y cada uno de los requisitos solicitados en las bases de la referida
licitacién, tal y como se acredita mediante la exhibiciéon de la copia
cerfificada del dictamen técnico y econdmico, asi como del fallo del
referido procedimiento licitatoric que se agrega al presente oficic como
Anexo Dos; lo cierto es que en |a presentacion de las propuestas teéchicas
y economicas efeciuada en el procedimiento de adjudicacion, como o
manifestd el drea requirente en el escrifo de fecha 11 de mayo del 2022
relative a la seleccidn de procedimiento, conforme al articulo 72 de la Ley
de Adqguisiciones, Arrendamientos y Contfratacion de Servicios del Estado
de Chihughua, en relacidon con el arficulo 71 del Reglamento,
especificamente en la pagina ¢ del capitulo IV de la Evaluacion Técnica
de los Condiciones Previstas en los Requerimientos de Cotizaciones, se
advierte que el proveedor Doncacahuato, §. de R.L de C.V., modifico su
oferta para cumplir safisfactoriamente con las especificaciones técnicas
que en su momenfo no cumplié en la licitacion publica precedente, es
decir, la licitacion que se declaré desierta.

En ese sentido, una vez que se realizd la adjudicacion directa de la primera
entrega de las dotaciones para el ejercicio fiscal 2022, el DIF Estatal realizéd
el seguimiento oportuno en cuanto al cumplimiento de la entrega de los
bienes de manera oportuna, asi como del cumplimiento de las
especificaciones técnlcas que ofertd, constatdndose  algunas
iregularidades que fueron motivo de aplicacion de pencls convencionales,
como se cifa a continuacién;

crificos e ingredientes que representan un riesgo para la salud cuando se consumen en
EXCES0
"
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“PRIMERO.- Se ordend aplicar al proveedor Comercializadora
Doncacahuato, §. de RL de C.\V. una pena convencional
consistente en descontar la canfidad de $3'539,521.13 (TRES
MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS VEINTIUN
PESOS 13/100 M.N.), por concepfto de atraso de conformidad con
la cldusula sépfima del confrato de adquisicién nimero
DIF/140/2022 relativo a la adguisicion de paquetes dalimentarios
derivado de la adjudicacién directa de la primera enfrega del
Fondo de Aportaciones Mditiples, Ramo 33.

SEGUNDO.- Se ordend aplicar al proveedor Comercializadora
Doncacahuato, §. de R.L. de C.V. una pena convencional
consistente en descontar la cantidad de $1'961,532.68 (UN
MILLON NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL QUINIENTOS TREINTA Y
DOS PESOS 68/100 M.N.}, por concepto de incumplimienfo en las
especificaciones técnicas de los alimentos de conformidad con
la cldusula octava del contrato de adquisicion nimero
DIF/140/2022 relativo a la adquisicién de paquetes alimentarios
derivado de la adjudicacién directa de la primera enfrega del
Fondo de Aportaciones Mulfiples, Ramo 33.

TERCERO.- Se ordené aplicar al proveedor Comercializadora
Doncacahuato, §. de RL de C.V. una pena convencional
consistente  en desconfar la cantidad de $443,989.60
(CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
NUEVE PESOS 60/100 M.N.), por concepto de incumplimienfo en
andlisis_aleatorios de paguete de conformidad con la cldusula
décimo segunda del contralo de adquisicion ndmero
DIF/140/2022 rejafive a la adquisicién de paquetfes alimentarios
derivado de la adjudicacién directa de la primera enfrega del
Fondo de Aportaciones Mdlfiples, Ramo 33.

CUARTO. - Se ordend desconfar la cantidad fotal de $5'945,043.41
(CINCO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
CUARENTA Y TRES PESOS 41 /100 M.N,) por concepto de penas
convencionales por incumplimiento en las fechas pactas para las

entregas_y_en las especificaciones técnicas de los insumos
alimentarios, para lo cual se solicita que el Deparfamento de
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3% DIF

® Estatal Chikuahua

Contabilidad vy Finanzas redlice la nota de crédifo
correspondiente y procesa a efectuar el descuento solicitado.”

Es decir, el DIF Estatal aplicé la canfidad total de $117890,086.80 (ONCE
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA MIL OCHENTA Y SEIS PESOS 80/100 M.N.)
por concepto de penas convencionales en confra de Comercializadora
Doncacahuato, 5. de Rl de CV. duranie la egjecucidn de contrato
DIF/140/2022, cuya adjudicacidén fue por la cantidad fotal de
$65'384,422.53 (SESENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS VEINTIDOS PESOS 53/100 M.N.). lo cudl
representa el 18.18% del monto total adjudicado en el contrato.

Lo anterior, tal y como se acredita mediante la exhibicién de la copia
certificada del oficio 385/2022 signado por la C.P. Marfa de Lourdes Zaldivar
Lozano, Directora de Alimentacién y de Desarrollo Comunitario, el cudl se
agrega al presente escrito como Anexo Tres.

En ese orden de ideaq, las subsecuentes siete enfregas de los desayunos
calientes del ejercicio fiscal 2022, se redlizaron a través del confrafo
derivado de la licitacion publica nimero DIF/LP/11/2022

Por lo anteriormente expuesto y fundado, respetucsamente me permito
solicitar a Usted tenga a bien solventar la observacion preliminar realizada
al Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL DEL DESARROLLO

INTEGRAL DE LWEL?ADO DE CHIHUAHUA

r3
(;E\ MTRO. GABRIEL EGUIARTE FRUNS
oyo,/cilr

DESARROLLD INTEGRAL DE LA FARMILLA
DELESTADO DE CHIHUAHUA

)
e P Q!;E
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

8.

Evaluacién del Control Interno.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros.

Registro e Informacion Financiera.

Destino y Ejercicio de los Recursos.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma.

Padrones de Beneficiarios de los Programas.

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

7
0.0

X3

%

X3

%

Evaluacion del Control Interno: En este procedimiento se verificé la existencia de
estrategias y mecanismos adecuados sobre el comportamiento de las actividades que
realiza la entidad fiscalizada, las cuales garanticen el cumplimiento de los objetivos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: Se verificé que la Secretaria
de Finanzas o su equivalente de cada entidad federativa recibié de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), los recursos del FAM, de acuerdo con la
distribucidn y calendarizacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF);
asimismo, que abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica.

Registro e Informacidn Financiera: En términos generales se verificd que la secretaria
de finanzas de cada entidad federativa y, en su caso, los organismos ejecutores,
realizaron registros contables y presupuestales especificos de los ingresos por los
recursos ministrados del FAM, los rendimientos financieros generados y los
remanentes transferidos por el fideicomiso de distribucion; asimismo, comprobar
que se contd con la documentacidn original que justifique y compruebe los registros
efectuados.

Destino y Ejercicio de los Recursos: Se verificd que los recursos del FAM, y los
rendimientos financieros generados se destinaron a los objetivos del fondo, de
acuerdo con lo sefialado en la Ley de Coordinacidn Fiscal.
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** Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se comprobd que las entidades
federativas informaron trimestralmente a la SHCP de forma pormenorizada sobre el
ejercicio y destino de los recursos del fondo, y que estos reportes se publicaron en
sus érganos locales oficiales de difusion y en su pagina de Internet u otros medios.

X3

%

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: En este procedimiento se revisé que las
adquisiciones, arrendamientos y servicios realizados con recursos del fondo, se
licitaron y adjudicaron en consideracidén de los montos maximos autorizados, o que,
en su caso, los criterios en los que se sustentd la excepcidn a la licitacion estuvieron
fundados y motivados con el soporte suficiente. Asimismo, que los proveedores no
se encontraron en el padrén de proveedores y contratistas inhabilitados, aunado a
que fueron debidamente adquiridos.

++» Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma: En este punto se revisé que las
obras publicas realizadas, se licitaron y adjudicaron de acuerdo con la normativa, de
acuerdo con los montos maximos autorizados, o que, en su caso, las excepciones a la
licitacién estuvieron fundadas y motivadas y contaron con el soporte documental
suficiente. Asimismo, verificar que los contratistas no se encontraron en el padrén de
proveedores y contratistas inhabilitados, asi como de que efectivamente se
realizaron.

X3

%

Padrones de Beneficiarios de los Programas: Se revisé que el Sistema Estatal DIF,
elaboré el padrén de beneficiarios de los programas alimentarios de acuerdo con el
Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIP-
G), y su contenido e informacion sea el correspondiente a lo establecido en el Manual
de Operacién del Sistema Integral de Informacidon de Padrones de Programas
Gubernamentales.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua, el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Chihuahua, el Instituto Chihuahuense de Infraestructura
Fisica Educativa, el municipio de Chihuahua, el Colegio de Bachilleres del Estado de
Chihuahua, la Universidad Tecnoldgica de la Babicora, la Universidad Tecnoldgica de Parral,
el Instituto Tecnoldgico de Ciudad Cuauhtémoc, la Universidad Tecnoldgica de Chihuahua, la
Universidad Tecnoldgica de Paquimé, la Universidad Tecnoldgica de Camargo, la Universidad
Tecnoldgica de Ciudad Juarez, el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de
Chihuahua y la Escuela Normal Superior Prof. José E. Medrano R.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:
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1. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 40, 49, parrafos primero y segundo y 52.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Convenio de
Coordinacidon y Colaboracidn para la Potenciacion de Recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples, celebrado entre el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado de
Chihuahua, el 19 de octubre de 2015, cldusulas primera y décima primera.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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