Gasto Federalizado

Instituto Tecnolégico Superior de Cintalapa

Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
Auditoria De Cumplimiento: 2022-4-99375-19-0563-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 563

Criterios de Seleccion

La identificacién del objeto y sujeto de auditoria se realizdé en consideracién del mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a los estados vy
municipios, la importancia financiera, problemas normativos o estructurales identificados,
acciones y observaciones en la fiscalizacién de la Cuenta Publica anterior, cobertura
geografica, no fiscalizado en las Cuentas Publicas anteriores, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion a los Institutos Tecnoldgicas considera la
revision de 46 institutos.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos al Instituto Tecnoldgico de la
Entidad Federativa por medio del programa, se realizé de conformidad con lo establecido en
el convenio celebrado, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2022 y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (Transferencia y Ejercicio del U006) (Actualizacidn), documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del Programa U006, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a los
recursos del U006 en las Instituciones de Educacion Media Superior y Superior, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 31,778.1
Muestra Auditada 28,885.9
Representatividad de la Muestra 90.9%

La revision comprendié la verificacién de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales aportados por la Federacion durante el ejercicio fiscal 2022 al
Instituto Tecnolégico Superior de Cintalapa por 31,778.1 miles de pesos. La muestra
examinada fue de 28,885.9 miles de pesos, que representaron el 90.9% de los recursos
transferidos.

Es importante mencionar que, a diferencia del resto de planteles beneficiados con los
recursos del programa, en los institutos tecnolégicos la ministracién se realiza de manera
directa, por lo que la transferencia del monto establecido en los convenios no ingresa a las
secretarias de finanzas de los gobiernos de las entidades federativas.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Instituto Tecnolégico Superior de
Cintalapa, ejecutor de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
para el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por
la Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicd el cuestionario correspondiente y
se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los
sistemas implementados contribuyd de manera proactiva y constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE CINTALAPA
CUENTA PUBLICA 2022

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El instituto contd con el Acuerdo por el que se emiten las disposiciones
y el Manual administrativo de aplicacion general en materia de control
interno, con fecha de publicacién 23 de octubre de 2019, el cual fue de
observancia obligatoria.

El instituto contd con el Cédigo de Honestidad y Etica de los Servidores
Publicos del Gobierno del Estado de Chiapas, con fecha de emisién 24
de abril de 2019 y ultima actualizacion 22 de diciembre de 2021,
establecido para el personal de la institucion.

El instituto conto con el Decreto de creacion, publicado en el periddico
oficial del Estado de Chiapas el 9 de julio de 2004, en el que se
establecid su estructura organica y las funciones de sus unidades
administrativas.

El instituto carecié de un procedimiento para la aceptacion formal y el
compromiso de cumplir con los Codigos de ética y de conducta.

El instituto carecié de un comité, grupo de trabajo o instancia analoga
en materia de auditoria interna para el tratamiento de asuntos
relacionados con la institucion.

Administracion de Riesgos

El instituto conté con el Programa Operativo Anual 2022 y Programa
de Trabajo Anual 2022, en el que se establecieron sus objetivos y
metas especificos.

El instituto contd con el Informe de avances Programa de Trabajo
Anual 2022, mediante el cual se dieron a conocer formalmente a los
titulares o encargados de las areas responsables del cumplimiento de
los objetivos establecidos.

El instituto contd con un comité de administracion de riesgos
formalmente establecido mediante el Acta del Comité de Control y
Desempefio Institucional 1a sesion ordinaria, de fecha 12 de agosto de
2022.

El instituto no realizd la evaluacidn de los riesgos de sus principales
procesos sustantivos y adjetivos (administrativos) por los que se
realizaron las actividades para cumplir con los objetivos
institucionales.

El instituto carecid de un plan de mitigacion y administracion de
riesgos.

El instituto careci6 de una metodologia para identificar, evaluar,
administrar y controlar los riesgos que podrian afectar el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el Programa de
Trabajo de Administracion de Riesgos.

Actividades de Control

El instituto contd con el Acuerdo por el que se emiten las disposiciones
y el Manual administrativo de aplicacion general en materia de control
interno, en el que se establecid la obligacion de evaluar y actualizar
periddicamente las politicas y procedimientos, particularmente de los
procesos sustantivos y adjetivos.

El instituto contd con el Sistema Interno de Administracion y el
Sistema Integral de Administracion del Patrimonio del Estado, que
apoyaron el desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras y
administrativas.

El instituto contd con el Reglamento Interno del centro de cdmputo y
del laboratorio de software que establecieron claves de acceso a los
sistemas, programas y datos; detectores y defensas contra accesos no
autorizados, y antivirus, entre otros aspectos

El instituto carecid de un programa para el fortalecimiento del control
interno de los procesos sustantivos y adjetivos relevantes de la
institucion.

El instituto carecié de un comité de tecnologia de informacién y
comunicaciones donde participaran los principales funcionarios, el
personal del drea de tecnologia y los representantes de las dreas
usuarias.

El instituto carecié de un programa de adquisiciones de equipos y
software.

Informacién y Comunicacion

El instituto conté con el Sistema Integral de Administracion
Hacendaria Estatal y el plan de mantenimiento preventivo y correctivo
que apoyaron a los procesos por los que se da cumplimiento a los
objetivos de la institucidn.

El instituto establecid responsables de elaborar informacion sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de presupuesto y
responsabilidad hacendaria, de contabilidad gubernamental, de
transparencia y acceso a la informacion publica, de fiscalizacion y de
rendicién de cuentas.

El instituto cumplié con la obligacion de registrar presupuestal,
contable y patrimonialmente sus operaciones, la cual se reflejé en la
informacion financiera.

El instituto carecié de una evaluacion de control interno y/o de riesgos
para los sistemas informaticos que apoyan el desarrollo de las
actividades sustantivas, financieras o administrativas de la institucién
en el dltimo ejercicio.

El instituto no implementd planes de recuperacion de desastres que
incluyeran datos, hardware y software asociados directamente al
logro de objetivos y metas institucionales.

Supervision

El instituto evalud los objetivos y metas establecidos, a fin de conocer
la eficacia y eficiencia de su cumplimiento mediante el informe de
avances del Programa de Trabajo Anual 2022.

El instituto no elaboré un programa de acciones para resolver las
problematicas detectadas en la evaluacién de los objetivos y metas
establecidos.

El instituto no realizé autoevaluaciones del control interno por parte
de los responsables de su funcionamiento en el ultimo ejercicio.

El instituto no realiz6 auditorias internas en el Gltimo ejercicio

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 68 puntos, de
un total de 100, en la evaluacién practicada.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién
justificativa y comprobatoria con la que se modificd el promedio general a 85 puntos de un
total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al Instituto
Tecnolégico Superior de Cintalapa en un nivel alto, con lo que se solventa lo observado.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Instituto Tecnolégico Superior de Cintalapa suscribid, con la Secretaria de Educacion
Publica y el Gobierno del Estado de Chiapas, el convenio para la asignacidon de recursos
financieros en el ejercicio fiscal 2022 para la operacion del Instituto Tecnoldgico Superior de
Cintalapa; asimismo, se le asignaron recursos por concepto de Incremento Salarial y por
Complemento de Gastos de Operacidn, por un total de 31,778.1 miles de pesos.

3. El Instituto Tecnolégico Superior de Cintalapa contd con una cuenta bancaria para la
administracién y ejercicio de los recursos aportados por el estado; sin embargo, carecio de
una cuenta bancaria especifica para la administracién de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, aportados por la Secretaria
de Educacién Publica, y sus rendimientos financieros, en incumplimiento de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, articulo 69, parrafos tercero y cuarto, y del Convenio para
la asignacién de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2022 para la operacién del
Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa, de fecha 6 de enero de 2022, cldusula sexta.

2022-B-07000-19-0563-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica del
Gobierno del Estado de Chiapas o su equivalente realice las investigaciones pertinentes v,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que, en su gestidn, no establecieron una cuenta bancaria
especifica para la administracion de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, aportados por la Secretaria de Educacidn
Pdblica, y sus rendimientos financieros, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 69, parrafos tercero y cuarto, y del Convenio para la
asignacion de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2022 para la operacidon del Instituto
Tecnoldgico Superior de Cintalapa, de fecha 6 de enero de 2022, clausula sexta.
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Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. El Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa registré presupuestal y contablemente los
ingresos y los rendimientos financieros por 31,778.1 miles de pesos y 25.9 miles de pesos,
respectivamente, de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del
ejercicio fiscal 2022, los cuales fueron especificos y se realizaron conforme a la normativa
del programa.

5. El Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa registrd presupuestal y contablemente los
egresos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales por 30,929.6
miles de pesos, que se encontraron debidamente actualizados, identificados y controlados;
sin embargo, no se presentaron las pélizas presupuestales y contables ni la documentacion
justificativa y comprobatoria de 24 pagos por 144.1 miles de pesos por concepto de
vigilancia, mantenimiento de vehiculos, insumos, y asertoria juridica.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond 24 pdlizas
contables y la documentacion justificativa y comprobatoria por 144,109.91 pesos, con lo
gue se solventa lo observado.

6. El Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa canceld la documentacion comprobatoria
del egreso con la leyenda “Operado”; sin embargo, no se identificé con el nombre del
programa o convenio respectivo, el origen del recurso federal o estatal, ni el ejercicio fiscal
correspondiente, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulo 70, fraccién Il.

2022-B-07000-19-0563-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Honestidad y Funcidn Publica del
Gobierno del Estado de Chiapas o su equivalente realice las investigaciones pertinentes v,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que, en su gestion, no identificaron la documentacion
comprobatoria del egreso con el nombre del programa o convenio respectivo, el origen del
recurso federal o estatal, ni el ejercicio fiscal correspondiente, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccién Il.

7. Con la consulta de informacién realizada en la pagina del Servicio de Administracion
Tributaria, se verificé que 2,648 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 30,438.1
miles de pesos estuvieron vigentes, de los cuales 28,368.9 miles de pesos correspondieron
al capitulo de gasto 1000 Servicios personales y 2,069.2 miles de pesos a los capitulos de
gasto 2000 Materiales y suministros y 3000 Servicios generales; ademas, los proveedores no
se encontraron en la relacién de empresas con operaciones inexistentes; sin embargo, se
comprobd que el instituto no almacendé el total de los formatos electrénicos de las facturas,
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por lo que el importe total de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y de los
formatos de Lenguaje de Marcado Extensible, expedidos a favor del Instituto Tecnoldgico
Superior de Cintalapa, no fue congruente con el importe reportado como ejercido.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond los formatos de
Lenguaje de Marcado Extensible por concepto de materiales, suministros y servicios
generales, por lo que acredita el resguardo de los mismos, con lo que se solventa lo
observado.

Destino y Ejercicio de los Recursos

8. El Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa destind los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 30,929.6 miles de pesos
para cubrir los gastos relacionados con su operacién, en los conceptos de sueldos vy
prestaciones a personal directivo, administrativo y docente, servicio de limpieza, vales de
gasolina, mantenimiento de inmuebles y equipos de laboratorio, material de oficina y
servicios basicos, los cuales cumplieron con los objetivos del programa.

9. El Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa recibié los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, por 31,778.1 miles de pesos,
de los cuales al 31 de diciembre de 2022, comprometié 30,929.6 miles de pesos y pagd
26,884.5 miles de pesos, que representaron el 84.6% de los recursos transferidos y, al 31 de
marzo de 2023, ejercio el total de recursos comprometidos, que representaron el 97.3%,
por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 848.5 miles de pesos, los cuales
se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién. Por lo que se refiere a los rendimientos
financieros por 25.9 miles de pesos, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacidn.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE CINTALAPA
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2022

Primer trimestre

Monto no comprometido, no
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1000 Servicios
29,051.6 28,368.9 682.7 28,368.9 24,332.9 4,036.0 4,036.0 0.0 28,368.9 682.7 682.7 0.0
personales
2000
Materiales vy 479.0 467.7 11.3 467.7 467.7 0.0 0.0 0.0 467.7 11.3 11.3 0.0
suministros
3000 Servicios 5075 2,003.0 1545  2,093.0  2,083.9 9.1 91 00 20930 1545 154.5 0.0
generales
Subtotal 31,778.1 30,929.6 848.5 30,929.6 26,884.5 4,045.1 4,045.1 0.0 30,929.6 848.5 848.5 0.0
Rendimientos 25.9 0.0 25.9 0.0 0.0 0.0 00 00 0.0 25.9 25.9 0.0
financieros
Total 31,804.0 30,929.6 874.4 30,929.6 26,884.5 4,045.1 4,045.1 0.0 30,929.6 874.4 874.4 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, el reporte del ejercicio y aplicacién de los recursos del programa, los auxiliares y las pdlizas
contables proporcionados por el Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa.

Con lo anterior, se constatd que 874.4 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federaciéon de manera extemporanea, por intervencion de la Auditoria Superior de la
Federacién, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, articulo 17, y del Convenio para la asignacién de recursos
financieros en el ejercicio fiscal 2022 para la operacidon del Instituto Tecnolégico Superior de

Cintalapa, de fecha 6 de enero de 2022, cldusula décima segunda.

SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES: REINTEGROS
A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE CINTALAPA

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
Monto . Por. . L.
reintegrado a Reinteero en intervencion de Por accion y
Concepto & . X 8 la Auditoria voluntad de la
la Tesoreria de tiempo R . L
i Superior de la entidad fiscalizada
la Federacion 9
Federacion

Ministrado 848.5 0.0 848.5 0.0
Rendimientos 25.9 0.0 25.9 0.0
financieros
Total 874.4 0.0 874.4 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la

Tesoreria de la Federacion.
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2022-B-07000-19-0563-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Honestidad y Funcidn Publica del
Gobierno del Estado de Chiapas o su equivalente realice las investigaciones pertinentes vy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que, en su gestién, reintegraron de manera extemporanea a la
Tesoreria de la Federacion los recursos del programa no comprometidos al 31 de diciembre
de 2022, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, articulo 17, y del Convenio para la asignacidon de recursos financieros en el
ejercicio fiscal 2022 para la operacién del Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa, de
fecha 6 de enero de 2022, cladusula décima segunda.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

10. El Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa entregd de manera trimestral, al
Tecnoldgico Nacional de México, la documentacién respecto de la aplicacién de los recursos
del programa, mediante los formatos Avance Financiero y estados financieros del ejercicio
fiscal 2022 en el sistema establecido para tal fin por el Tecnoldgico Nacional de México.

Servicios Personales

11. El Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa destind los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 28,149.2 miles de pesos,
de los cuales 28,031.1 miles de pesos se realizaron con recursos federales para el pago de
las ndminas correspondientes a las quincenas dela2ala 8, 10, 11, 13, 16,17, 19, 20y de la
22 a la 24 del ejercicio fiscal 2022, los cuales no se ajustaron a las plantillas autorizadas por
el Tecnoldgico Nacional de México, ya que se pagaron 3 plazas en exceso a las autorizadas
para 3 categorias por 346.9 miles de pesos, asi como 4 categorias no contempladas en la
plantilla de personal autorizada, ni en el catalogo de categorias y puestos del instituto por
885.6 miles de pesos; ademas, no se realizaron las gestiones ante la Secretaria de Educacidn
Pdblica para conciliar el costo de los servicios personales de directivos, docentes vy
administrativos.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la documentacién
que acredita que se registraron mal las claves de 13 trabajadores con 7 categorias en los
anexos de ndmina y de catdlogo de categorias proporcionados para la revision; no obstante,
en los recibos de ndmina se encuentran las claves de puestos correctas, a quienes se les
hicieron pagos por 1,232,443.48 pesos, las cuales se encontraron autorizadas en el
presupuesto del ejercicio 2022, con lo que se solventa lo observado.
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12. El Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa destind los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 28,149.2 miles de pesos,
de los cuales 28,031.1 miles de pesos se realizaron con recursos federales para el pago de
las nédminas correspondientes a las quincenas de la2 ala 8, 10, 11, 13, 16, 17,19, 20y de la
22 a la 24 del ejercicio fiscal 2022, de las cuales, se constatd que no se realizaron pagos de
sueldos superiores a lo autorizado en el tabulador; sin embargo, se pagaron 3 prestaciones
por concepto de Complemento aguinaldo, Devolucidn ISR anual y Estimulo a la calidad por
3,330.2 miles de pesos, las cuales no se ajustaron a las autorizadas por el Tecnolégico
Nacional de México para el personal adscrito a los institutos tecnoldgicos superiores.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacion
que acredita que las prestaciones por concepto de Complemento aguinaldo, Devolucién ISR
anual y Estimulo a la calidad por 3,330,231.48 pesos se pagaron con recurso estatal, con lo
que se solventa lo observado.

13. El Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa cumplié con sus obligaciones fiscales por
concepto del entero de retenciones del Impuesto Sobre la Renta de enero a diciembre de
2022 por 7,329.8 miles de pesos; ademas, enteré oportunamente las deducciones por
concepto de seguridad social al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores por 10,710.3 miles de pesos.

14. Con la revisién de una muestra de la nédmina pagada con los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, se verific6 que no se
efectuaron pagos a personal con licencias por comisidn sindical, con licencias sin goce de
sueldo ni a trabajadores después de la fecha de baja definitiva de la dependencia ni
identificados como decesos en el ejercicio fiscal 2022 o ejercicios fiscales anteriores.

15. Con la revision de una muestra de 50 expedientes del personal de la ndmina pagada con
los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022,
se verificd que 40 trabajadores con categorias docentes y administrativas cumplieron con
los requisitos establecidos en el manual de perfiles de puestos y en los lineamientos del
personal académico y 2 trabajadores con categoria administrativa contaron con la cédula
profesional que acreditd su nivel académico; sin embargo, se constaté que 2 trabajadores
con categorias administrativas y 6 con categorias docentes no cumplieron con el perfil
requerido para el puesto que ocuparon, a quienes se les realizaron pagos con recursos
federales por 928.2 miles de pesos.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacion
que acredita que 1 trabajador con categoria administrativa y 2 con categorias docentes
cumplieron con el perfil requerido para el puesto que ocuparon, a quienes se les realizaron
pagos con recursos federales por 395,835.53 pesos, con lo que se solventa parcialmente lo
observado.
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2022-4-99375-19-0563-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 532,370.46 pesos (quinientos treinta y dos mil trescientos setenta pesos 46/100
M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, por realizar pagos a 1 trabajador con categoria administrativay 4
con categorias docentes que no cumplieron con el perfil requerido para el puesto que
ocuparon, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 64 y 65, y del Convenio para la asignacién de recursos financieros en el
ejercicio fiscal 2022 para la operacidn del Instituto Tecnolégico Superior de Cintalapa, de
fecha 6 de enero de 2022, cldusula primera, parrafo segundo.

16. El Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa contraté al personal con base en los
Lineamientos que establecen los requisitos del personal académico y el Manual de perfiles
de puestos administrativos; sin embargo, en este ultimo no se consideraron todos los
niveles de la estructura del instituto, ya que no contempld los requisitos minimos que
debera satisfacer el personal con las categorias administrativas de “Coordinador de
promociones” y “Jefe de departamento”.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion
gue acredita que la categoria de “Coordinador de promociones” si se considera en el
Manual de Perfiles de Puestos Administrativos, con lo que se solventa parcialmente lo
observado.

2022-4-99375-19-0563-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa realice las gestiones necesarias para
actualizar su Manual de perfiles de puestos administrativos, a fin de que se consideren
todos los niveles de la estructura del instituto.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

17. Con la confrontacidn de la informacidon de las ndminas del programa, de la base de
datos del Servicio de Administracién Tributaria y del Registro Nacional de Poblacién e
Identidad, se verific6 que 163 Claves Unicas de Registro de Poblacién del personal
coincidieron con los registros de la ndmina del objeto fiscalizado; sin embargo, los Registros
Federales de Contribuyentes de 4 trabajadores no se encontraron registrados en el padrén
de contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacion
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gue acredita la validacion y registro correcto de 4 Registros Federales de Contribuyentes en
la ndmina del instituto, con lo que se solventa lo observado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

18. Con la revisidn de un expediente de adquisiciones, por 1,301.2 miles de pesos, de los
cuales 968.3 miles de pesos se realizaron con los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por el Instituto Tecnolégico Superior de
Cintalapa, se verificd que el contrato nimero ITSC/DG/008/2022, relativo a servicios de
lavanderia, limpieza, higiene y fumigacion, se adjudicé mediante invitacidn a cuando menos
tres personas, conforme a la autorizacion del Comité de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa; asimismo, se formalizé de
conformidad con la normativa, sin embargo, se observd que no se presentd la garantia de
cumplimiento del contrato conforme a lo establecido en el punto 6 de las bases de
invitacion y el acta de fallo, no se proporciond la documentacién que acredite que se contd
con el estudio de mercado correspondiente y no se presentd la documentacion completa
del proveedor ganador conforme a lo requerido en las bases del procedimiento, en
incumplimiento de las Bases del procedimiento por invitacion a cuando menos tres
personas No. IA-907057977-E2-2022, de fecha 16 de mayo de 2022, numeral 4.1, fraccidn ll,
y del contrato nimero ITSC/DG/008/2022, de fecha 1 de junio de 2022, cladusula séptima.

2022-B-07000-19-0563-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Honestidad y Funcidn Publica del
Gobierno del Estado de Chiapas o su equivalente realice las investigaciones pertinentes v,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que, en su gestion, no presentaron la garantia de cumplimiento
del contrato conforme a lo establecido en el punto 6 de las bases de invitacién y el acta de
fallo, no proporcionaron la documentaciéon que acredite que se contd con el estudio de
mercado correspondiente y no presentaron la documentacion completa del proveedor
ganador conforme a lo requerido en las bases del procedimiento, en incumplimiento de las
Bases del procedimiento por invitacidon a cuando menos tres personas No. IA-907057977-E2-
2022, de fecha 16 de mayo de 2022, numeral 4.1, fraccién Il, y del contrato ndmero
ITSC/DG/008/2022, de fecha 1 de junio de 2022, clausula séptima.

19. Con la revisidén de un expediente de adquisiciones por 1,301.2 miles de pesos, de los
cuales 968.3 miles de pesos se realizaron con los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por el Instituto Tecnoldgico Superior de
Cintalapa, relativa al contrato nimero ITSC/DG/008/2022, por los servicios de lavanderia,
limpieza, higiene y fumigacidn, que incluyd el suministro de insumos para su realizacidn; sin
embargo, no se presenté la documentacion que acreditara que se prestaron los servicios de
limpieza en los horarios y cantidades establecidas, por el total de los meses contratados y en
las areas especificadas en el anexo 2 del contrato; ademas, no se acreditd la entrega total de
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los suministros conforme al anexo 1 del contrato, en incumplimiento del contrato niumero
ITSC/DG/008/2022, de fecha 1 de junio de 2022, clausulas cuarta y sexta.

2022-4-99375-19-0563-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 968,310.00 pesos (novecientos sesenta y ocho mil trescientos diez pesos 00/100
M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacidén, por no presentar la documentacidon que acreditara que se
prestaron los servicios de limpieza en los horarios y cantidades establecidas, por el total de
los meses contratados y en las areas especificadas en el anexo 2 del contrato, y por no
acreditar la entrega total de los suministros conforme al anexo 1 del contrato, en
incumplimiento del contrato nimero ITSC/DG/008/2022, de fecha 1 de junio de 2022,
cldusulas cuarta y sexta.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 2,375,087.37 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 874,406.91 pesos, con motivo de la intervenciéon de la ASF;
1,500,680.46 pesos estan pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 19 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y 6
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 7
restantes generaron:

1 Recomendacidn, 4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2
Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdabiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 28,885.9 miles de pesos, que
representd el 90.9% de los 31,778.1 miles de pesos transferidos al Instituto Tecnoldgico
Superior de Cintalapa mediante los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales; la auditoria se practicé sobre la informacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa comprometio
30,929.6 miles de pesos y pagd 26,884.5 miles de pesos vy, al 31 de marzo de 2023, ejercid el
total de recursos comprometidos, que representaron el 97.3% de los recursos transferidos,
por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 848.5 miles de pesos, los cuales
se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién. Por lo que se refiere a los rendimientos
financieros por 25.9 miles de pesos, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacidn.

En el ejercicio de los recursos, el Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa infringid la
normativa, principalmente en materia de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y del Convenio para la
asignacion de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2022 para la operacidn del Instituto
Tecnoldgico Superior de Cintalapa, de fecha 6 de enero de 2022, lo que generé un probable
dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 1,500.7 miles de pesos, que
representé el 5.2% de la muestra auditada. Las observaciones derivaron en acciones que se
promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa dispone de un sistema de control interno para
prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del programa, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa cumplié con sus obligaciones de transparencia
sobre la gestion de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales, ya
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gue entregd de manera trimestral, al Tecnolégico Nacional de México, la documentacién
respecto de la aplicaciéon de los recursos del programa, mediante los formatos Avance
Financiero y estados financieros del ejercicio fiscal 2022.

En conclusiodn, el Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa realizé un ejercicio razonable
de los recursos del programa, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. José Luis Bravo Mercado Mtro. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitid el oficio numero ITSC.01.0586.2023
del 22 de septiembre de 2023, que se anexa a este informe, al respecto la Unidad
Administrativa Auditora analizé la informacidon y documentacidn que se remitié para los
resultados 3, 6, 9, 15, 16, 18 y 19, la cual no aclaré o justificé lo observado, por lo que se
consideran como no atendidos.
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EMILIO BARRIGA DELGADO
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PRESENTE

AT'N: - JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO
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Por medio de la presente reciba un cordial saludo, asimismo en atencién al Oficio Niémero DGAGF-
A/0777/2023, de fecha 21 de agosto de 2023, en las que fue notificada las cedulas de los resultado finales y
observaciones preliminares de la Auditoria 563 con titulo Subsidios Federales para Organismos
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Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacién del Control Interno.

2. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros.
3. Registro e Informacion Financiera de las Operaciones.
4. Destino y Ejercicio de los Recursos.

5. Transparencia del Ejercicio de los Recursos.

6. Servicios Personales.

7. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

+» Evaluacién del Control Interno: En términos generales se verificd la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos
que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidon de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y la
consecucion de los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora a través de
la aplicacién de cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacion del
gasto.

X3

%

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: El analisis consistié en
verificar que los institutos tecnoldgicos, suscribieron en tiempo y forma los
convenios y/o instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados
recursos, conforme la normativa aplicable.

X3

%

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Se verificd que los institutos
tecnoldgicos realizaron los registros presupuestales y contables especificos,
debidamente actualizados, identificados y controlados de los ingresos y egresos
correspondientes a los recursos del programa y de los rendimientos financieros
generados; asimismo, que se cuente con la documentacién original que justifique y
compruebe el registro.

X3

%

Destino y Ejercicio de los Recursos: Se verificd que la orientacién, destino y ejercicio
de los recursos se realiz6 de manera correcta en los términos sefalados en la
normativa aplicable, asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina
Financiera para las Entidades Federativas y los Municipios.

16



Gasto Federalizado

«» Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se verific6 que los organismos
descentralizados estatales cumplieran con las obligaciones en materia de
transparencia de acuerdo con la normativa aplicable.

X3

%

Servicios Personales: Se revisé que la ndmina pagada con recursos del programa se
ajustd a los niveles de sueldos, niumero de plazas, total de horas y demas
percepciones autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos
normativos, entre otros aspectos.

X3

%

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Comprobar que los institutos
tecnolégicos realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el
marco juridico aplicable; que estdn amparadas en un contrato, pedido u orden de
servicio debidamente formalizado; que las personas fisicas o0 morales garantizaron,
en su caso, los anticipos que reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas
en el instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre
otros.

Areas Revisadas
El Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 64 y 65.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 69, parrafos tercero y cuarto, y
70, fraccion Il.

3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Convenio para
la asignacion de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2022 para la operacién del
Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa, de fecha 6 de enero de 2022: cldusulas
primera, parrafo segundo, sexta y décima segunda.

Bases del procedimiento por invitacion a cuando menos tres personas No. IA-
907057977-E2-2022, de fecha 16 de mayo de 2022: numeral 4.1, fraccién Il.

Contrato numero ITSC/DG/008/2022, de fecha 1 de junio de 2022: cldusulas cuarta,
sexta y séptima.

Reglamento Interior de Trabajo Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa: articulo 50,
fracciones |y VII.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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