Gasto Federalizado

Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
Auditoria De Cumplimiento: 2022-E-03002-19-0487-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 487

Criterios de Seleccion

La identificacién del objeto y sujeto de auditoria se realizdé en consideracién del mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a los estados vy
municipios, la importancia financiera, problemas normativos o estructurales identificados,
acciones y observaciones en la fiscalizacién de la Cuenta Publica anterior, cobertura
geografica, no fiscalizado en las Cuentas Publicas anteriores, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al U006, considera la revision de 28 COBACH.
Objetivo

Fiscalizar que la gestidn de los recursos federales transferidos al Colegio de Bachilleres de la
Entidad Federativa por medio del programa, se realizé de conformidad con lo establecido en
el convenio celebrado, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2022 y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (Transferencia y Ejercicio del U006) (Actualizacion), documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del Programa U006, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a los
recursos del U006 en las Instituciones de Educacidn Media Superior y Superior, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 122,327.1
Muestra Auditada 117,553.3
Representatividad de la Muestra 96.1%

La revision comprendié la verificacién de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales aportados por la Federacion durante el ejercicio fiscal 2022 al
Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur por 122,327.1 miles de pesos. La
muestra examinada fue de 117,553.3 miles de pesos, que representaron el 96.1% de los
recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur establecid acuerdos,
mecanismos y plazos con la Auditoria Superior de la Federacién, en cumplimiento del
articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicidon de Cuentas de la Federacion, para la
atencion de las debilidades relativas al control interno detectadas en la revisién de las
cuentas publicas 2020 y 2021; cabe mencionar que los acuerdos formaron parte de los
informes individuales 559-DS-GF y 477, en los que se registraron 46 y 49 puntos,
respectivamente, de un total de 100, de acuerdo con el Marco Integrado de Control Interno
emitido por la Auditoria Superior de la Federacidon, que se notificaron al titular del Colegio
de Bachilleres del Estado de Baja California Sur.

En ese sentido, en la Cuenta Publica 2022, se comprobd que la entidad fiscalizada obtuvo un
promedio general de 69 puntos, de un total de 100, en la evaluacién practicada por
componente, lo que ubicé al Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur en un
nivel medio.
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ACUERDOS PENDIENTES DE CUMPLIMIENTO

COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

CUENTA PUBLICA 2022

Numero de
reactivo

Descripcion del componente

Fecha compromiso en
las cuentas publicas
2020y 2021

Atendido
Si/No
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3.8

4.1

4.2a

Ambiente de Control
El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur carecié de un comité en
materia de auditoria interna para el tratamiento de asuntos relacionados con la
institucion.
El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur carecié de un documento
donde se establezcan las dreas, funciones y responsables para dar cumplimiento a las
obligaciones de la institucién en materia de rendicién de cuentas.
El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur carecié de un documento
que establezca las areas, funciones y responsables para dar cumplimiento a las
obligaciones de la institucién en materia de armonizacion contable.
El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur no formalizé un programa
de capacitacion para el personal.
El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur carecid de un
procedimiento formalizado para evaluar el desempefio del personal que labora en la
institucion.

Administracién de Riesgos
El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur carecié de indicadores para
medir el cumplimiento de los objetivos del plan o programa estratégico.
El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur no estableci6 metas
cuantitativas.
El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur no determiné parametros
de cumplimiento respecto de las metas establecidas.
El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur no realizé la programacion,
presupuestacion, distribucidn y asignacion de los recursos en la institucién con base
en los objetivos estratégicos establecidos
El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur carecié de un comité de
administracion de riesgos formalmente establecido.

Actividades de Control
El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur carecié de una politica,
manual o documento andlogo, en el que se establezca la obligacion de evaluar y
actualizar peridédicamente las politicas y procedimientos, particularmente de los
procesos sustantivos y adjetivos.
El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur carecié de un comité de
tecnologia de informacién y comunicaciones.
El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur carecidé de un programa de
adquisiciones de equipos y software.
El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur carecié de las licencias y
contratos para el funcionamiento y mantenimiento de los equipos de tecnologias de
informacion y comunicaciones de la institucion.
El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur carecié de politicas y
lineamientos de seguridad para los sistemas informaticos y de comunicaciones que
establezcan claves de acceso a los sistemas, programas y datos; detectores y defensas
contra accesos no autorizados y antivirus, entre otros aspectos.
El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur carecié de un plan de
recuperacion de desastres y de continuidad de la operacion para los sistemas
informaticos (que incluya datos, hardware y software criticos, personal y espacios
fisicos) asociados a los procesos o actividades por lo que se da cumplimiento a los
objetivos y metas de la institucion.

Informacién y Comunicacién
El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur no contd con un programa
de sistemas informaticos formalmente implantado que apoye la consecucién de los
objetivos estratégicos establecidos en su Programa Estratégico.
El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur no establecié responsables
de elaborar informacion sobre su gestién para cumplir con sus obligaciones en
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Fecha compromiso en
Descripcion del componente las cuentas publicas
2020y 2021

Numero de
reactivo

Atendido
Si/No

materia de presupuesto y responsabilidad hacendaria.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur no establecié responsables
4.2d de elaborar informacion sobre su gestién para cumplir con sus obligaciones en 30/06/23 Si

materia de fiscalizacion.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur no establecié responsables
4.2e de elaborar informacion sobre su gestién para cumplir con sus obligaciones en 30/06/23 No
materia de rendicion de cuentas.
El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur no aplicé una evaluacién del
control interno o de riesgos, en el ultimo ejercicio fiscal, para los sistemas

46ayb informaticos que debian apoyar el desarrollo de las actividades sustantivas, 30/06/23 No
financieras o administrativas de la institucion.
Supervision
El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur no evalué los objetivos y
5.1a metas (indicadores) establecidos, a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su 30/12/22 No
cumplimiento.
5.1b El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur no elaboré un programa de 30/12/22 No

acciones para resolver las problematicas detectadas.
El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur no realizé el seguimiento
5.1c del programa de acciones para resolver las problematicas detectadas, a fin de 30/12/22 No
verificar que las deficiencias se solucionen de manera oportuna y puntual.
El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur no realizé autoevaluaciones
5.2 de control interno en el ejercicio fiscal 2021, de los principales procesos sustantivos y 30/06/23 Si
adjetivos del componente de Administracion de Riesgos
El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur no realizé auditorias
5.3a internas, durante el ejercicio fiscal 2021, de los principales procesos sustantivos y 30/06/23 No
adjetivos del componente de Administracion de Riesgos.
El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur no realizé auditorias
5.3b externas a los principales procesos sustantivos y adjetivos del componente de 30/06/23 No
Administracion de Riesgos en el ejercicio fiscal 2021.

FUENTE: Elaborado con base en las Actas de Presentacion de Resultados Finales de las auditorias nimeros 559-DS-GF y 477.

Por lo anterior, se determind que el Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur
contribuyd de manera marginal a la mejora continua de los sistemas de control interno, ya
que los acuerdos establecidos se han implementado de manera parcial.

El Organo Interno de Control del Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur
inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos vy, para tales efectos, integr6 el expediente numero
OIC/COBACHBCS/EPRA/001/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur suscribié con la Secretaria de
Educacién Publica y el Gobierno del Estado de Baja California Sur el anexo de ejecucidn y sus
modificatorios para la transferencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales por 122,327.1 miles de pesos; asimismo, abrid una cuenta
bancaria productiva y especifica para la recepcién de los recursos del ejercicio fiscal 2022,
aportados por la Secretaria de Educacion Publica, y sus rendimientos financieros; ademas,
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conté con otra cuenta bancaria para la administracién y ejercicio de los recursos aportados
por el estado.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur registré presupuestal y
contablemente los ingresos y los rendimientos financieros por 122,327.1 miles de pesos y
9.7 miles de pesos, respectivamente, de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, los cuales fueron especificos y se
realizaron conforme a la normativa del programa.

4. El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur registrd presupuestal y
contablemente los egresos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales por 119,796.1 miles de pesos, que se encontraron debidamente actualizados,
identificados y controlados; ademas, se contd con la documentacion original que justificd y
comprobéd su registro, la cual se canceld con la leyenda "OPERADQ"; sin embargo, los
registros no se encontraron conciliados y se realizaron pagos con cheque y no mediante
abono en cuenta del beneficiario.

El Organo Interno de Control del Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur
inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos vy, para tales efectos, integr6 el expediente numero
OIC/COBACHBCS/EPRA/002/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

5. Con la consulta de la pagina del Servicio de Administracidn Tributaria, se verificd que
4,158 comprobantes fiscales emitidos por un monto 119,523.4 miles de pesos estuvieron
vigentes, de los cuales 113,730.4 miles de pesos correspondieron al capitulo 1000 “Servicios
Personales”, 183.7 miles de pesos al capitulo de gasto 2000 “Materiales y Suministros” y
5,609.3 miles de pesos al capitulo 3000 “Servicios Generales”; ademas, los proveedores no
se encontraron en la relacién de empresas con operaciones inexistentes; adicionalmente, se
comprobé que el importe total de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y de los
formatos de Lenguaje de Marcado Extensible, expedidos a favor del Colegio de Bachilleres
del Estado de Baja California Sur, fue congruente con el importe reportado como ejercido;
sin embargo, 26 comprobantes fiscales carecieron de los requisitos fiscales
correspondientes, debido a que el Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur no
actualizé su informacion fiscal para la emision de los comprobantes fiscales.

El Organo Interno de Control del Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos vy, para tales efectos, integr6 el expediente numero
OIC/COBACHBCS/EPRA/003/2023, por lo que se da como promovida esta accion.
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Destino y Ejercicio de los Recursos

6. El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur destind los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 119,796.1 miles de
pesos para cubrir los gastos relacionados con su operacion, para el pago de la nédmina
ordinaria, servicios de seguridad social y prestaciones, asi como en suministros y servicios
basicos, los cuales cumplieron con los objetivos del programa.

7. El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur recibid los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales, del ejercicio fiscal 2022, por 122,327.1 miles de
pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2022, comprometidé 119,796.1 miles de pesos y
pagd 118,815.0 miles de pesos, que representaron el 97.1% de los recursos transferidos y, al
31 de marzo de 2023, ejercid el total de recursos comprometidos, que representaron el
97.9%, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 2,531.0 miles de pesos,
los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion. Por lo que se refiere a los
rendimientos financieros por 9.7 miles de pesos, se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacion.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

- . Primer Monto no comprometido, no
31 de diciembre de 2022 trimestre de
devengado y no pagado total
2023
g g 8
P @ e 3 2 3 S Recurso Pendiente
Concepto Monto - _-8 2 _-8 gc = & T E,, pagado ‘Monto de
ministrado °o % - o 9] D 28 @ a reintegrado )
2 e S £ 2 Q T a o acumulado 2l reintegrar
é g_ § g 2 § 5 g § 3 Total Tesoreria ala
© g 2 € 2 S 2% S 2 Tesoreria
] o 5 o = =] 5 dela
IS o 2 o o T} o ., dela
S o Q o 9] Federacion
o = = Federacion
1000
Servicios 116,301.7 113,770.7 2,531.0 113,770.7 112,789.6 981.1 981.1 0.0 113,770.7 2,531.0 2,531.0 0.0
personales
2000 183.7 183.7 183.7 183.7 183.7
Materiales y 83. 83. 0.0 83. 83. 0.0 0.0 0.0 83. 0.0 0.0 0.0
suministros
3000
L 5,841.7 5,841.7 0.0 5,841.7 5,841.7 0.0 0.0 0.0 5,841.7 0.0 0.0 0.0
Servicios
generales
Subtotal 122,327.1 119,796.1 2,531.0 119,796.1 118,815.0 981.1 9811 0.0 119,796.1 2,531.0 2,531.0 0.0
Rendimientos 9.7 0.0 9.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 9.7 9.7 0.0
financieros
Total 122,336.8 119,796.0 2,540.7 119,796.1 118,815.0 981.1 9811 0.0 0.0 2,540.7 2,540.7 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta, los auxiliares, las pdlizas contables y la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

Con lo anterior, se constaté que los 2,540.7 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de
la Federacidn con base en la normativa.
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SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES:
REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Por

intervencion Por accion y
Monto reintegrado a la Tesoreria de Reintegro en S voluntad de
Concepto ., X de la Auditoria .
la Federacién tiempo . la entidad
Superior de la —
o fiscalizada
Federacion
Ministrado 2,531.0 2,531.0 0.0 0.0
Bendlmlentos 9.7 9.7 0.0 0.0
financieros
Total 2,540.7 2,540.7 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

8. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022,
relacionados con la transferencia de recursos al Colegio de Bachilleres del Estado de Baja
California Sur, se constaté lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

CUENTA PUBLICA 2022
Informes Trimestrales ler 2do 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega
Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién
Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Calidad Si
Congruencia Si

FUENTE: Elaborado con base en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur remitio a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico el formato Ejercicio del Gasto de los cuatro trimestres, los cuales publico
en sus medios oficiales de difusidn; asimismo, la informacidn financiera conté con la calidad
y congruencia requeridas.

9. El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur reportd trimestralmente, a la
Secretaria de Educacion Publica y al Gobierno del Estado de Baja California Sur, los
programas a los que se destinaron los Subsidios Federales para Organismos
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Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 y el cumplimiento de las metas
correspondientes, asi como el costo de la ndmina del personal docente, no docente,
administrativo y manual, el desglose del gasto corriente destinado a su operacion, los
estados de situacion financiera, analiticos y de origen y aplicacion de los recursos publicos
federales, la informacidon sobre la matricula de inicio y fin de cada ciclo escolar, y los
registros de activos, pasivos, ingresos, gastos y patrimonio.

Adicionalmente, el Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur acredité el envio
mensual a la Secretaria de Educacién Publica, mediante correo electrénico, de la
informacién sobre el ejercicio de los recursos; sin embargo, se carecié del acuse de recibo
del primer trimestre; ademas, en los documentos de trabajo remitidos a la Secretaria de
Educacién Publica no se identificaron los recursos federales y estatales ejercidos para el
pago de la némina.

El Organo Interno de Control del Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur
inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos vy, para tales efectos, integr6 el expediente numero
OIC/COBACHBCS/EPRA/004/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

10. El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur, en coordinacién con el
Gobierno del Estado de Baja California Sur, entregd a la Secretaria de Educacion Publica la
documentacion de las cuentas bancarias federal y estatal antes de la primera ministracion
transferida de los recursos federales, y los recibos de las ministraciones que acreditaron la
recepcion de los recursos financieros; sin embargo, no envié el recibo de la ministracion del
mes de enero del apartado “D” dentro del plazo establecido en la normativa.

El Organo Interno de Control del Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos vy, para tales efectos, integr6 el expediente numero
OIC/COBACHBCS/EPRA/005/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

Servicios Personales

11. El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur destind los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 1,220.8
miles de pesos para el pago de 98 trabajadores administrativos y directivos y 148.7 miles de
pesos a 16 docentes por concepto de sueldo, los cuales no se ajustaron a los tabuladores de
sueldos autorizados; adicionalmente, se realizaron pagos por 107.7 miles de pesos a 4
trabajadores, los cuales rebasaron el numero de plazas autorizadas y no se ajustaron a la
plantilla autorizada.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacion que acredita que los pagos efectuados a 98 trabajadores administrativos y
directivos por 1,220,789.30 pesos y a 16 docentes por 148,679.10 pesos correspondieron a
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pagos retroactivos por concepto de incrementos salariales; asimismo, respecto de las plazas
no autorizadas por 107,752.05 pesos, se justific6 el pago por 26,879.74 pesos a un
trabajador que cubrid a otro, que contaba con un permiso sin goce de sueldo, y se reintegré
a la Tesoreria de la Federacion 89,415.31 pesos que correspondieron a la plazas no
autorizadas de tres trabajadores por 80,872.31 pesos y 8,543.00 pesos de rendimientos
financieros, con lo que se solventa lo observado.

Asimismo, el Organo Interno de Control del Colegio de Bachilleres del Estado de Baja
California Sur inicio6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero
OIC/COBACHBCS/EPRA/006/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

12. El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur cumplié con sus obligaciones
fiscales del Impuesto Sobre la Renta por 18,446.4 miles de pesos y enteré oportunamente
las deducciones por concepto de seguridad social por 6,853.9 miles de pesos y del Fondo de
la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado por
6,345.3 miles de pesos, a las instancias correspondientes.

13. El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur no efectud pagos por
concepto de sueldo a trabajadores después de la baja definitiva de los trabajadores o de su
defuncion, ni a los trabajadores que contaron con licencia sin goce de sueldo y, con la
revision de una muestra de 24 expedientes de personal, se comprobd que el personal
cumplié con los requisitos establecidos en el perfil de puestos.

14. Con la revisidn de los portales de internet de la Secretaria de Educacién Publica, del
Registro Nacional de Poblacidn e Identidad y del Servicio de Administracién Tributaria , se
verificd que las cédulas profesionales de 30 trabajadores se registraron en el portal de la
Secretaria de Educacidn Publica y que los trabajadores estuvieron registrados en el padrén
de contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria con su Registro Federal de
Contribuyentes correspondiente; sin embargo, se identificé 1 Clave Unica de Registro de
Poblacién con estatus “no encontrada” en la Base de Datos Nacional de la Clave Unica de
Registro de Poblacidn.

2022-E-03002-19-0487-01-001 Recomendacion

Para que el Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur realice las gestiones
correspondientes ante el Registro Nacional de Poblacién para que la Clave Unica de Registro
de Poblacidn de un trabajador sea actualizada y validada, a fin de garantizar el cumplimiento
de los objetivos del programa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

15. Con la revisién de cinco expedientes de adquisiciones, realizadas con los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por el Colegio
de Bachilleres del Estado de Baja California Sur, se verificé que los expedientes con nimeros
de contratos DMR/048/2021, DMR/049/2021, DMR/050/2021, DRM/033/2022 vy
DRM/044/2021 se fundamentaron indebidamente en la normativa estatal y se
proporcionaron los dictdmenes extraordinarios realizados por el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur, en
los que se autorizé adjudicar de manera directa, por encontrarse en el supuesto del importe
maximo de autorizacién de cada operacién, sin acreditarse la aplicacion de los criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que aseguren las
mejores condiciones para el estado.

Ademads, se observé que el Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur
proporciond tres cotizaciones, en las que no se identificaron a quien se dirigieron, el detalle
técnico de los bienes y servicios adquiridos, la cantidad, el precio unitario, el monto total a
pagar, el periodo y plazo de entrega, ni la vigencia de la cotizacidn y firma o sello de acuse
de recibido.

El Organo Interno de Control del Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur
inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos vy, para tales efectos, integr6 el expediente numero
OIC/COBACHBCS/EPRA/007/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

16. Con la revision de cuatro expedientes de adquisicion, realizadas con los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por el Colegio
de Bachilleres del Estado de Baja California Sur, se verificd que los contratos numeros
DMR/048/2021, DMR/049/2021 y DMR/050/2021 por 635.0 miles de pesos carecieron de la
descripcién pormenorizada de los bienes, el arrendamientos o los servicios objeto del
contrato, la fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega, el plazo y las condiciones del pago
del precio de los bienes, arrendamientos o servicios, y no se contd con la evidencia de la
entrega de los bienes.

Por otro lado, el expediente con nimero de contrato DRM/033/2022 contd con la factura
sellada de recibido por el almacén del Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California
Sur con fecha 14 de diciembre de 2022; sin embargo, de conformidad con lo estipulado, los
bienes debieron entregarse en la fecha de suscripcién del contrato, el cual se celebroé el 8 de
diciembre de 2022; en este sentido, se incurrié en un atraso injustificado para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas, por lo cual debié cobrarse un pena
convencional por 15.8 miles de pesos.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné los
reportes de servicio técnico y los oficios de entrega de accesos y permisos, documentacién
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gue avala la entrega de los servicios adquiridos por 635,048.16 pesos; adicionalmente,
acredité el reintegro a la Tesoreria de la Federacion de los recursos por 17,513.00 pesos,
correspondientes al cobro de la pena convencional por 15,840.00 pesos y sus rendimientos
financieros por 1,673.00 pesos, con lo que se solventa lo observado.

17. Con la revisidn de un expediente de adquisicién, realizada con los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por el Colegio de
Bachilleres del Estado de Baja California Sur, se verific6 que del contrato numero
DRM/044/2021, por concepto del “Servicio de Renta de 14 equipos de fotocopiado”, el
Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur presenté los documentos
denominados “Tomas de Lecturas” y documentos con el conteo inicial y final de copias, que
avalaron la recepcién del servicio recibido; sin embargo, en la cldusula segunda, se
establecié que “EL COBACH” cubrird a “EL PROVEEDOR” la cantidad de 32.5 miles de pesos
por concepto de los materiales y mano de obra necesarios para la realizacidn de los trabajos
materia de este contrato; no obstante, el pago efectuado fue por 432.9 miles de pesos, por
lo que se realizé un pago indebido por 400.4 miles de pesos.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la fe
de erratas del contrato nimero DRM/044/2021 en la que se especifica que la cantidad de
32,480.00 pesos correspondid a una renta mensual, el periodo contratado fue por 12 meses
y la diferencia en el pago corresponde al volumen excedente del servicio, con lo que se
solventa lo observado.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 106,928.31 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 106,928.31 pesos, con motivo de la intervenciéon de la ASF;
10,216.00 pesos se generaron por cargas financieras.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 9
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generd:

1 Recomendacidn.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 117,553.3 miles de pesos, que
representé el 96.1% de los 122,327.1 miles de pesos transferidos al Colegio de Bachilleres
del Estado de Baja California Sur mediante los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales; la auditoria se practicd sobre la informacidn proporcionada por
la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur
comprometio 119,796.1 miles de pesos y pagd 118,815.0 miles de pesos y, al 31 de marzo
de 2023, ejercid el total de recursos comprometidos, que representaron el 97.9% de los
recursos transferidos, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 2,531.0
miles de pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion. Por lo que se
refiere a los rendimientos financieros por 9.7 miles de pesos, se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacion.

En el ejercicio de los recursos, el Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur
infringié la normativa, principalmente en materia de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron
ante la instancia de control correspondiente.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur carecié de un adecuado sistema
de control interno para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los
objetivos del programa, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y
transparente de los recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas en la
auditoria.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur incumplié sus obligaciones de
transparencia sobre la gestion de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
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Estatales, ya que no proporciond a la Secretaria de Educacién Publica los informes previstos
por la normativa sobre el ejercicio y destino de los recursos.

En conclusidn, el Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur realizé un ejercicio
razonable de los recursos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el
uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. José Luis Bravo Mercado Mtro. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitid el oficio nimero DG/729/2023 del
04 de agosto del 2023, que se anexa a este informe, asi como sus oficios en alcance,
mediante el cual se presenta informacién con el propdsito de atender lo observado; no
obstante, como resultado del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la
informacién y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 14 se considera como no atendido.
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La Paz, Baja California Sur, a 04 de agosto del 2023.

LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA ESPECIAL DE SEGUIMIENTO
PRESENTE

Con relacién a su Oficio NUm. DGAGF-A/0650/2023 de fecha 29 de junio de 2023, mediante el cual se notifican
las cédulas que contienen los resultados finales y las observaciones preliminares relativos a la Auditoria nimero
487, con titulo "Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales” correspondientes al
ejercicio fiscal 2022; me permito informarle que se envia, en UNA (1) unidad de disco compacto (CD) certificado,
informacion, asi como su documentacion que determina, justifica y aclara lo correspondiente, respecto de los
siguientes tépicos, resultados y procedimientos:

Atencion y respuesta a Evaluacion de Control Interno
Resultado 1, Procedimiento 1.1

Atencin y respuesta a Registro e Informacion Financieras de las Operaciones
Resultado 5, Procedimiento 3.2

Resultado 6, Procedimiento 3.3

Atencidn y respuesta a Transparencia del Ejercicio de los Recursos
Resultado 10, Procedimiento 5.2

Resultado 11, Procedimiento 5.3

Resultado 12, Procedimiento 6.1

Atencidn y respuesta a Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Resultado 17, Procedimiento 7.1. y 7.2

Sin otro en particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
“ESTUDIO NUESTRA FUERZA; SUPERACIO , LA META”

C.c.p.  Lic“Rosa Cristina ndia Soto.- Contralora General del Estado de Baja California Sur.- Para su conocimiento.
Lic. Luis Meisés Trasvia Cardenas.- Titular def Organc Interno de Control.- Para su conocimianto.
Luis Antonie Ojeda AguMar.- Director Administrativo del COBACHRBCS.- Parz su conocimiento.
Archivo
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacion del Control Interno.

2. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros.
3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones.
4. Destinoy Ejercicio de los Recursos.

5. Transparencia del Ejercicio de los Recursos.

6. Servicios Personales.

7. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

+» Evaluacién del Control Interno: En términos generales se verificd la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos
que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidon de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y la
consecucion de los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora a través de
la aplicacién de cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacion del
gasto.

X3

%

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: El analisis consistié en
verificar que las entidades fiscalizadas, suscribieron en tiempo y forma los convenios
y/o instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos,
conforme la normativa aplicable.

X3

%

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones: Se verificé que los organismos
descentralizados estatales de educacidn media superior realizaron los registros
presupuestales y contables especificos, debidamente actualizados, identificados y
controlados de los ingresos y egresos correspondientes a los recursos del programa
y de los rendimientos financieros generados; asimismo, que se cuente con la
documentacion original que justifique y compruebe el registro.

X3

%

Destino y Ejercicio de los Recursos: Se verificd que la orientacién, destino y ejercicio
de los recursos se realiz6 de manera correcta en los términos sefalados en la
normativa aplicable, asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina
Financiera para las Entidades Federativas y los Municipios.
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Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se verific6 que los organismos
descentralizados estatales cumplieran con las obligaciones en materia de
transparencia sefialados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demdas normativa
aplicable.

Servicios Personales: Se revisé que la ndmina pagada con recursos del programa se
ajustd a los niveles de sueldos, nimero de plazas, total de horas y demads
percepciones autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos
normativos, entre otros aspectos.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Comprobar que las entidades fiscalizadas
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico
aplicable; que estdn amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio
debidamente formalizado; que las personas fisicas o morales garantizaron, en su
caso, los anticipos que reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre otros.

Areas Revisadas

El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 64 y 65.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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