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Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, considera la revisiéon
de las 32 entidades federativas, en funcidon de ser un fondo con cobertura nacional, asi como
una dependencia de la Administracién Publica Federal, que funge como coordinadora de ese
Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y ministracion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de la entidad
federativa a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros
correspondientes, se realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacidn
Fiscal, las leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
féormulas de distribucidn, asi como el pago y transferencia de los recursos del FISMDF de la
Secretaria de Bienestar a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los Municipios, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a la
distribucién de esos recursos, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta,
dar clic en el codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-DFISMDF_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 241,962.3
Muestra Auditada 241,962.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revisidén comprendio la verificacion de la distribucidn y ministracion de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) del ejercicio 2022, a los municipios de la entidad
federativa, aportados por la Federacion al Gobierno del Estado de Baja California Sur por
241,962.3 miles de pesos; el importe revisado representdé el 100.0% de los recursos
transferidos.

Antecedentes

El articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) establece que las aportaciones federales
son recursos que la Federacién transfiere a las haciendas publicas de las entidades
federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México, que condicionan su gasto al
cumplimiento de los objetivos previstos para los ocho fondos contenidos en esa ley; su monto
se determina en el Presupuesto de Egresos de la Federacién de cada ejercicio fiscal, mediante
el Ramo General 33.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) forma parte del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) que, a su vez, es uno de los ocho fondos referidos. Esos recursos
se otorgan a los municipios y a las alcaldias, en el caso de la Ciudad de México.

En la década de los noventa inicid el proceso de descentralizacion hacia los gobiernos locales,
que dio origen a la reforma de la LCF el 29 de diciembre de 1997, que entrd en vigor a partir
del 1 de enero de 1998, mediante la cual se incorpord el capitulo V “De los Fondos de
Aportaciones Federales”, que integraba cinco fondos para ser distribuidos entre los estados
y municipios; entre ellos se encuentra el FAIS, compuesto por dos subfondos: el Fondo para
la Infraestructura Social Municipal (FISM), que no consideraba a las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal y por el Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE).

Por su parte, la Ciudad de México y sus alcaldias fueron incorporadas al programa con la
reforma a la LCF del 9 de diciembre de 2013, por lo que reciben estos recursos desde el
ejercicio 2014. A partir de esa fecha se modificaron los nombres de ambos subfondos: Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISMDF) y Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE).

El FISMDF tiene como objetivo financiar obras, acciones sociales basicas e inversiones que
beneficien directamente a la poblacidn en situacion de pobreza extrema, y a las localidades
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con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social y en las zonas de atencidn prioritaria.

Este fondo es de cobertura nacional; es decir, los recursos se asignan a todos los municipios,
y a las alcaldias de la Ciudad de México. En 2022, se transfirieron a 2,454 municipios y a las
16 alcaldias.?

La férmula de distribucién de los recursos del FISMDF favorece a los municipios con mayor
poblacién en pobreza, por lo que, a medida que ésta aumenta, también se incrementa el
importe asignado de este fondo. Desde 2014, la formula otorga recursos a los municipios o
alcaldias que disminuyeron las carencias y la marginacién; con ello, se busca incentivar la
eficiencia en el gasto.

Los recursos del FISMDF constituyen la principal fuente de financiamiento para la realizaciéon
de obras e infraestructura social basica, para la poblacion mas necesitada, debido a los
reducidos ingresos propios de los municipios y a que las transferencias federales mas
importantes, como los provenientes del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) y las
participaciones federales, se destinan principalmente para apoyar la operacién de las
administraciones municipales y en conceptos como el pago de obligaciones financieras.

En 2022, el FISMDF representd, en promedio, el 13.9% de los ingresos totales de los
municipios, sin incluir el concepto de financiamiento. En los municipios con muy alto grado
de rezago social, esa proporcidn fue del 63.1%; en los de alto rezago social, el 55.1%; en los
de rezago medio, el 41.5%; en los de rezago bajo, el 23.4%, en los de muy bajo rezago social,
el 5.5% y para un municipio que no dispuso de grado de rezago, representd el 28.9%.2

La LCF establece, en su articulo 32, que el importe del FISMDF sera el equivalente al 2.2228%
de la Recaudacion Federal Participable (RFP) estimada en la Ley de Ingresos de la Federacidn
(LIF) de cada ejercicio.

La relacién del FISMDF con la RFP es Unicamente con fines referenciales, por lo que el importe
del fondo no estd sujeto a modificaciones durante el ejercicio y a la conclusion de éste, por
variaciones que tenga esa recaudacién, como es el caso de las participaciones federales.

En 2022, de acuerdo con la Cuenta Publica, los recursos aprobados del FISMDF fueron de
82,887,934.2 miles de pesos, lo que representd un incremento del 3.9%, en términos reales,
respecto del asignado en 2021.

1 No considera el municipio de Hueyapan, Morelos, ya que no recibio recursos del FISMDF debido a que, en el momento en
que se efectud la distribucidn de los recursos, tenia una controversia constitucional.

2 Esos valores se determinaron con la informacion de 1,978 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un total
en ese afio de 2,455, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, debido a que 477 municipios no
proporcionaron los datos de sus recursos propios a ese instituto en ese ejercicio. Los municipios que no proporcionaron la
informacion de sus ingresos al INEGI se ubican en Puebla, 190; Jalisco, 83; Oaxaca, 69; Zacatecas 22; Guerrero, 18; Chiapas
y Chihuahua, 14 cada uno; Guanajuato, 12; Nuevo Ledn y Sonora, 10 en cada uno; y el resto (35 municipios), en 11 estados.
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El Gobierno Federal, por medio de la Secretaria de Bienestar (SB), distribuye los recursos del
FISMDF entre las entidades federativas, de acuerdo con la formula establecida en el articulo
34 de la LCF. Esta férmula garantiza el importe recibido por cada entidad federativa en el
ejercicio 2013 y el incremento se distribuye con base en la participacion relativa de las
entidades en la poblacién en pobreza; asimismo, contiene un elemento que incentiva los
esfuerzos realizados en la disminucién de la pobreza, como se seialé anteriormente.

Por su parte, las entidades federativas realizan el cdlculo para la distribucién de los recursos
del FISMDF entre los municipios y alcaldias con la misma férmula nacional, pero con una
perspectiva de aplicacién municipal. Este proceso es acompafiado, apoyado y supervisado por
la SB.

Los recursos del FISMDF deben ser ministrados a las entidades federativas en los primeros 10
meses de cada ejercicio, en partes iguales y, a su vez, éstas los deben entregar a los municipios
y alcaldias, a mas tardar en los 5 dias hébiles posteriores a su recepcién del Gobierno Federal.?

Por laimportancia, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) considerd relevante la revision
del proceso de la distribucidn y entrega de los recursos del FISMDF a las entidades federativas
y de éstas a los municipios y alcaldias en su estrategia de fiscalizacién, con el fin de garantizar
que se realizé en observancia de la normativa correspondiente.

En ese sentido, la ASF incorpord en su programa de auditorias de la Cuenta Publica 2022 una
revision a la SB y otra a cada una de las 32 entidades federativas. La presente auditoria se
ubica en ese marco estratégico.

Resultados
Transferencia del FISMDF a la entidad federativa

1. Con la revisién de la informacion proporcionada por la Secretaria de Finanzas vy
Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur (SEFINA), se verificé que la
entidad federativa recibié 241,962.3 miles de pesos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF), cifra que se correspondié con la reportada en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2022 para este fondo, en el concepto de aprobado, asi como con la del Anexo 25 del
Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién
y calendarizacién para la ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2022, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 20 de diciembre de 2021.

3 Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 48, ultimo parrafo.
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Para ello, la entidad fiscalizada dispuso de una cuenta bancaria productiva especifica en la
gue manejé exclusivamente los recursos del fondo que la Federacién le transfirid
mensualmente, por partes iguales, en los primeros 10 meses del ejercicio 2022.

Distribucion de los recursos del FISMDF

2. El Gobierno del Estado de Baja California Sur suscribié el Convenio para acordar la
metodologia, fuentes de informacién, mecanismo de distribucién del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y
acciones para la planeacién, operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, que forma parte del Ramo General 33, “Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios” (Convenio), con la Secretaria de Bienestar (SB) el 21 de
enero de 2022, asi como el Anexo Metodoldgico correspondiente, que contiene las fuentes
de informacidn, el mecanismo de distribucion y la metodologia para la distribucién del
FISMDF entre los municipios de la entidad.

3. La entidad fiscalizada no presentd evidencia del envio de la propuesta metodoldgica del
calculo para la distribuciéon del FISMDF 2022 a la Direccion General de Desarrollo Regional
(DGDR), de la SB ni de su validacion por esa dependencia, asi como tampoco del Convenio,
con el fin de recabar las firmas de los funcionarios federales correspondientes.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la evidencia del envio
de la propuesta metodoldgica y de la validacién del célculo de la distribucién de los recursos
del FISMDF 2022, a la Direccion General de Desarrollo Regional, de la Secretaria de Bienestar.

Adicionalmente, entregd una minuta de trabajo, celebrada el 5 de octubre de 2023, entre la
Contraloria General, la Secretaria de Finanzas y Administracion, y la Secretaria de Trabajo,
Bienestar y Desarrollo Social, del Gobierno del Estado de Baja California Sur, en donde se
mencionan los hallazgos de la auditoria y se establecieron los acuerdos correspondientes, asi
como los plazos para su atencidn, con lo que se solventa lo observado.

4. En el ejercicio 2022, la SEFINA distribuyd entre los municipios del estado, los recursos del
FISMDF por 241,962.3 miles de pesos, que significaron el 100.0% de los recursos del fondo,
con base en la férmula de distribucion, las variables y criterios establecidos, donde se enfatizé
el caracter redistributivo hacia los municipios con mayor magnitud y profundidad de pobreza
extrema.

Los recursos distribuidos se correspondieron con el monto contenido en el Convenio y su
Anexo Metodoldgico suscritos con la SB, de conformidad con lo establecido en la normativa.

Transferencia y control de los recursos

5. En 2022, el Gobierno del Estado de Baja California Sur transfirié 241,962.3 miles de pesos
a sus municipios por concepto del FISMDF, de manera agil y directa, sin limitaciones ni
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restricciones, en las cuentas bancarias que éstos indicaron para tal efecto, dentro de los
primeros cinco dias habiles contados a partir de que la Tesoreria de la Federacion (TESOFE)
pago los recursos del fondo a la SEFINA. No se aplicaron deducciones ni afectaciones con
cargo en los recursos del FISMDF.

El monto ministrado a cada municipio se correspondié con el obtenido mediante la aplicacién
de la férmula de distribuciéon respectiva, establecida en la Ley de Coordinacién Fiscal, como
se muestra a continuacién:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
RECURSOS DEL FISMDF DISTRIBUIDOS Y PAGADOS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Ndmero Municipio Monto distribuido Monto pagado
1 Comondu 31,038.5 31,038.5
2 Mulegé 25,431.8 25,431.8
3 La Paz 53,415.0 53,415.0
4 Los Cabos 114,379.9 114,379.9
5 Loreto 17,697.1 17,697.1
Total 241,962.3 241,962.3

FUENTE: Elaborada por la ASF con base en informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada.

Por otra parte, se identificé que la cuenta bancaria en la que se administraron los recursos
del fondo, en 2022, no generd rendimientos financieros y se canceld el 20 de junio de 2023.

Transparencia en la distribucidon de los recursos

6. La entidad fiscalizada publicé el Acuerdo mediante el cual se da a conocer el Calendario de
las ministraciones por concepto de las asignaciones correspondientes al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal del “Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios” para los Municipios del Estado de Baja California Sur durante el Ejercicio Fiscal
de 2022 (Acuerdo)?, en el Boletin Oficial del Estado de Baja California Sur el 31 de enero de
2022, de conformidad con el plazo establecido para tal efecto y con los elementos requeridos
en la normativa.

También, se constaté que las cifras publicadas en el Acuerdo se correspondieron con las
establecidas en el Convenio para acordar la metodologia, fuentes de informacién, mecanismo
de distribucion y acciones para la planeacién, operacién, seguimiento, verificacion y

4 Disponible en https://finanzas.bcs.gob.mx/wp-content/themes/voice/assets/images/boletines/2022/5.pdf



https://finanzas.bcs.gob.mx/wp-content/themes/voice/assets/images/boletines/2022/5.pdf
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evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y su Anexo metodolégico.

7. la entidad fiscalizada no presentd evidencia del envio a la DGDR de la Secretaria de
Bienestar de un ejemplar de la publicacion en el Boletin Oficial del Estado de Baja California
Sur de la distribucién del FISMDF entre los municipios de la entidad federativa.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond evidencia del envio a
la Delegada Estatal de Programas para el Desarrollo, de la Secretaria de Bienestar, por parte
de la Secretaria de Trabajo, Bienestar y Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Baja
California Sur, dentro del plazo establecido por la normativa, de dos ejemplares de la
publicacion en el medio de difusién oficial del Estado, que contiene la metodologia y el
resultado de la distribucién de los recursos del FISMDF 2022, entre los municipios de la
entidad, con lo que se solventa lo observado.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicid6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/274/2023, por lo que se da como promovida
esta accion.

Fortalezas y areas de mejora

8. De acuerdo con los procedimientos de auditoria aplicados, se determind que la distribucién
del FISMDF entre los municipios de la entidad federativa, el pago de los recursos, la difusidn
de la informacion prevista por la normativa, y otras actividades vinculadas con el proceso,
presentaron las fortalezas y areas de mejora siguientes:

FORTALEZAS
Transferencia del FISMDF a la entidad federativa

* Se dispuso de una cuenta bancaria productiva y especifica para la administracién de
los recursos del FISMDF.

Distribucion de los recursos del FISMDF

* La entidad fiscalizada suscribié el Convenio para acordar la metodologia, fuentes de
informacidon, mecanismo de distribucién para la operacién del FISMDF, con la
Secretaria de Bienestar, dentro del plazo establecido por la normativa.

* Existen areas encargadas del proceso de calculo y distribucién de los recursos del
FISMDF a los municipios del estado y se verificd que éstas se encuentran establecidas
en un manual de procedimientos en el que se indican las actividades que realizan.
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* Se dispone de mecanismos de control adecuados que permitieron que la entidad
fiscalizada distribuyera en tiempo y forma los recursos del fondo entre los municipios,
de acuerdo con la férmula, las variables y los montos establecidos en el Convenio para
acordar la metodologia, fuentes de informacidon, mecanismo de distribucién vy
acciones para la operacién del FISMDF.

Transferencia y control de los recursos

* Los pagos de los recursos del FISMDF a los municipios de Baja California Sur se
realizaron en las cuentas bancarias notificadas por éstos y de acuerdo con los montos
establecidos en el Convenio firmado con la SB.

* Se dispuso de auxiliares, estados de cuenta bancarios, Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) y oficios de notificacién de las transferencias realizadas
a los municipios.

* La entidad fiscalizada ministré mensualmente los recursos del fondo a los municipios
del estado, dentro del plazo establecido en la normativa, los cuales no tuvieron
deducciones ni afectaciones.

Transparencia en la distribucidn de los recursos

* Se publicé el Acuerdo mediante el cual se dio a conocer el Calendario de las
ministraciones por concepto de las asignaciones correspondientes al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del “Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios” para los Municipios del Estado de Baja California
Sur para el Ejercicio Fiscal de 2022 (Acuerdo) en el Boletin Oficial del Estado de Baja
California Sur el 31 de enero de 2022, de acuerdo con la normativa.

* Las cifras publicadas en el Acuerdo del FISMDF se correspondieron con las
establecidas en el Convenio y su Anexo metodoldgico, asi como con las pagadas a los
municipios de la entidad fiscalizada.

Areas de Mejora
Distribucion de los Recursos del FISMDF

* Se carece de mecanismos de control adecuados para asegurar el envio a la DGDR, de
la SB, de la propuesta metodoldgica y los resultados del célculo de la distribucién de
los recursos del FISMDF, para su revisién y validacidn, con base en los elementos
remitidos por esa direccién.

* Son insuficientes los mecanismos de control que garanticen que el desarrollo de los
coeficientes de distribucién de los recursos de FISMDF se realicen por medio de un
sistema informatico que asegure su correcta determinacién; no obstante que la
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entidad fiscalizada, en la auditoria 455 con titulo Distribucién del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, de la Cuenta Publica 2021, instruyd que esto se
llevara a cabo.

Transparencia en la distribucién de los recursos

* Se carece de mecanismos de control adecuados para que la entidad fiscalizada remita
a la DGDR un ejemplar de la publicacién en el Boletin Oficial del Estado de Baja
California Sur de la distribucién del FISMDF entre los municipios de la entidad
federativa.

2022-A-03000-19-0469-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur atienda las areas de mejora
identificadas en el proceso del cdlculo, distribucién, pago y deducciones del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, y otras actividades vinculadas con ese proceso.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Controles
internos y Vigilancia y rendiciéon de cuentas.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante generé:

1 Recomendacién.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisod el proceso de distribucidon y ministracién del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) a los municipios de la entidad federativa, por parte
del Gobierno del Estado de Baja California Sur; el importe auditado fue de 241,962.3 miles de
pesos, que representd el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur dispuso de una cuenta especifica y productiva
para la administracion de los recursos del FISMDF; asimismo, formalizé el Convenio para
acordar la metodologia, fuentes de informacién, mecanismo de distribucion para la operacion
del FISMDF, con la Secretaria de Bienestar (SB), el cual fue considerado para realizar los pagos
a los municipios dentro del plazo establecido por la normativa.

Ademas, acreditd el envio a la Direccién General de Desarrollo Regional, de la SB, de la
propuesta metodoldgica y los resultados del cdlculo de la distribucion de los recursos del
FISMDF para su revisidon y validacién, asi como dos ejemplares de la publicacién de la
distribucidon del FISMDF del ejercicio 2022, en el érgano oficial de difusidon de la entidad
federativa.
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No obstante, se identificaron mecanismos de control insuficientes que garanticen que el
desarrollo de los coeficientes de distribucidn de los recursos de FISMDF se realicen por medio
de un sistema informatico que asegure su correcta determinacion.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Baja California Sur cumplid, en general, con las
disposiciones normativas respecto del calculo, distribucion y ministracién de los recursos del
FISMDF a los municipios de la entidad federativa, excepto por las dreas de oportunidad
identificadas para mejorar la eficiencia de las actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
CG/DSPF/439/2023 del 2 de octubre de 2023, que se anexa a este informe, mediante el cual
presentd informaciéon y documentacion con el propdsito de atender lo observado; no
obstante, derivado de su analisis, efectuado por la Unidad Administrativa Auditora, se
advierte que éstas no reunen las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia, que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado nimero 8 se
considera no atendido.
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GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA SUR
Contraloria General
Direccion de Seguimiento a

Programas Federales
Oficio: CG/DSPF/439/2023

Asunto: Se envia informacién.
La Paz, Baja California Sur, a 02 de octubre del 2023.
2023, Afio de la Profesora Marfa Rosaura Zapata Cano”
Constantino Alberto Pérez Morales
Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
de la Auditoria Superior de la Federacién
Presente.

En seguimiento a la Auditoria niimero 469, denominada “Distribucién del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”
(FISM DF), ejercicio fiscal 2022, y en referencia al Acta 2022_469_APRF_002, mediante la cual se
presentan los Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la Revision que se realiza por
medios Electrénicos (con observaciones), se adjuntan copias certificadas de los oficios SFYA-SSE-CSA-
2242/2023, SFYA-SSF-CSA-2277/2023, SFYA-SSF-CSA-2344/2023, SFYA-SSF-CSA-2404/2023 y SFYA-
SSF-CSA-2405/2023, suscritos por la Coordinacion de Seguimiento de Auditorias de la Secretaria de
Finanzas y Administracién, asi mismo archivos de la documentacién certificada en formatos PDF
por medio electrénico Plataforma Buzén ASF, como a continuacion se describen:

Requerimiento de Informacién
Apartado Subapartado Archivo \K Nombre
0;"0;;; i 0004 2.1 Pdf ' " SfyaSsfCsa 2242 2023 (Original)
e ¥ Con observacién Cert 15Septiembre2023 140837.pdf
0004 2,1 Sfya Ssf Csa 2242 2023
i 00_04 3 Con observacién {)df . Cert22Septiembre2023_144650.Pdf ~
00043 0004 2.1 pdf Validacién De Documentos Fismdf 2022
st Con abservacion Cert 29Septiembre2023_124537pdf
0004 2.1 Sfya Ssf Csa 2404 2023
00043 | conobservacién pdf Cert 295eptiembre2023_124537.Pdf
0004 2.1 Correo_Envio De Evidencia
00042 Con observacion LU Cert 295eptiembre2023_124537.pdf B
0008 7 0008 4.1 Pdf Sfya Ssf Csa 2277 2023 (Original)
Lo ezt Conobservacion | N __Cert15Septiembre2023 140837.pdf |
0008 7 0008 4.1 Pdf Sfya Ssf Csa 2277 2023 (Original)
Con observacién edibatlt Cert 15Septiembre2023_140837.Pdf -
0008 4.1 Sfya Ssf Csa 2405 2023
ovoez 3 Con observacion L Cert 29Septiembre2023_124537.pdf _
0008 7 0008 4.1 pdf Oficio Stbyds 301 2022 (Acuse)
Lot __Conobservacion i Cert 29Septiembre2023_124537.Pdf
00098 0009 5.1 pdf Sfya Ssf Csa 2243 2023 (Acuse)
- Con observacion Cert 15Septiembre2023_140837.Pdf o
0009 5.1 Sfya Ssf Csa 2244 2023 (Acuse)
90098 Con observacion e Cert 155 22023_140837.Pdf
0009 8 000! pdf Sfya Ssf Csa 2244 2023 (Acuse)
Bbaili Conobservacion | . Cert 15Septiembre2023_140837.Pdf diga =
0009 8 0009 5.1 Pdf Sfya Ssf Csa 2243 2023 (Acuse)
e Con observacion MR S Cert 15Septiembre2023_140837.Pdf

Lo anterior, para dar atencién al requerimiento realizado por esa Instancia Federal.
Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle mi consideracién y res
Q ; \

Serv SpmR
Director de Seguimiento- as Federales
. ' HRECCION-DESECUIMIENT)
Ignacio Allende entre Isabel la Catélica y Dionis%\g\lgnfo. Planta Alta, Cok’Centro, C.P, 23000, La Paz, BAIPRBlRmIASE [ RALES
Teléfono: 1239 L.QZQJ,Q.ES}aﬁﬁ%nmm.gpb_.m

Foja 1 de 23
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Transferencia del FISMDF a la entidad federativa.
Distribucion de los recursos del FISMDF.
Transferencia y control de los recursos.
Transparencia en la distribucidn de los recursos.

Fortalezas y dreas de mejora.

1. Transferencia del FISMDF a la entidad federativa

Verificar que la Federacidén enterd los recursos del FISMDF al Gobierno Estatal en una
cuenta bancaria especifica y productiva para su recepcién y que el total transferido se
correspondio con la cifra reportada para el concepto de aprobado en la CHPF 2022.

2. Distribucion de los recursos del FISMDF

Comprobar que el Gobierno Estatal envié a la DGDR de la SB la propuesta metodoldgica y
los resultados del calculo de la distribucion del FISMDF 2022 para su revision y validacion,
asi como el Convenio y el Anexo firmados por los representantes del gobierno en la entidad
federativa.

Constatar que se formalizé con la SB del “Convenio para acordar la metodologia, fuentes
de informacién, mecanismo de distribucién del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y acciones para la
planeacion, operacidn, seguimiento, verificacién y evaluacién del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, que forma parte del Ramo General 33 ‘Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios’, a mds tardar el 25 de enero de 2022.

Verificar que la entidad fiscalizada distribuyd entre los municipios de la entidad federativa
los recursos del FISMDF y, en su caso, los rendimientos financieros generados en la cuenta
bancaria productiva del fondo conforme a lo establecido en la LCF.

3. Transferencia y control de los recursos

Comprobar que el Gobierno Estatal transfirié a los municipios los recursos del FISMDF
2022, de conformidad con la normativa y que los rendimientos financieros generados les
fueron pagados o, en su caso, reintegrados a la TESOFE en los tiempos previstos en la
normativa.
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Revisar que la entidad fiscalizada reintegré a la TESOFE, los recursos presupuestales y los
rendimientos financieros del FISMDF no ejercidos por los municipios y que fueron
reintegrados, por esos érdenes de gobierno, en la cuenta bancaria productiva especifica
gue el Gobierno Estatal habilitdé para la administracién de ese fondo.

Verificar que las deducciones realizadas a los municipios con cargo en el FISMDF estan
debidamente justificadas y documentadas; que no excedieron el 25.0% del importe
asignado a los municipios, y que se efectuaron los pagos a los terceros correspondientes.

4. Transparencia en la distribucién de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé en su érgano oficial de difusién la distribucion
del FISMDF a los municipios, la férmula, su respectiva metodologia, con la justificacion de
cada elemento y el calendario de ministraciones a los municipios, asi como del envio a la
DGDR de un ejemplar de esa publicacion.

Revisar que las cifras publicadas por el Gobierno del Estado se correspondieron con las del
Convenio suscrito con la SB.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tiene el Gobierno Estatal respecto de los
procesos de calculo, distribucidn, ministracion y las deducciones correspondientes de los
recursos del FISMDF.

Areas Revisadas

La Direccién General de Ingresos, la Tesoreria General del Estado, y la Direccidn de Politica y
Control Presupuestal, de la Secretaria de Finanzas y Administracidon, asi como la Subsecretaria
de Bienestar, Desarrollo Social y Humano, de la Secretaria del Trabajo, Bienestar y Desarrollo
Social, ambas del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por el
que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de 2022, numeral
2.6, fracciones IV, VI y IX; el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur, articulo 38, fracciones
IV, VIl y XIII
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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