Gasto Federalizado

Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California

Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
Auditoria De Cumplimiento: 2022-E-02002-19-0448-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 448

Criterios de Seleccion

La identificacién del objeto y sujeto de auditoria se realizdé en consideracién del mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a los estados vy
municipios, la importancia financiera, problemas normativos o estructurales identificados,
acciones y observaciones en la fiscalizacién de la Cuenta Publica anterior, cobertura
geografica, no fiscalizado en las Cuentas Publicas anteriores, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al U006, considera la revision de 28 COBACH.
Objetivo

Fiscalizar que la gestidn de los recursos federales transferidos al Colegio de Bachilleres de la
Entidad Federativa por medio del programa, se realizé de conformidad con lo establecido en
el convenio celebrado, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2022 y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (Transferencia y Ejercicio del U006) (Actualizacién), documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del Programa U006, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a los
recursos del U006 en las Instituciones de Educacion Media Superior y Superior, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 575,934.3
Muestra Auditada 546,861.3
Representatividad de la Muestra 95.0%

La revision comprendié la verificacién de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales aportados por la Federacion durante el ejercicio fiscal 2022 al
Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California por 575,934.3 miles de pesos. La
muestra examinada fue de 546,861.3 miles de pesos, que representaron el 95.0% de los
recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el Colegio de Bachilleres del Estado de
Baja California, ejecutor de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales para el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno
emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicé el cuestionario
correspondiente y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad de verificar
que la mejora de los sistemas implementados contribuyé de manera proactiva vy
constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
CUENTA PUBLICA 2022

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El colegio conté con normas generales, lineamientos, acuerdos,
decretos y otros ordenamientos en materia de control interno
aplicables a la institucion, de observancia obligatoria, tales como
las Disposiciones en Materia de Control Interno para Baja
California con fecha de emisién el 23 de febrero de 2018.

El colegio contd con un cddigo de ética con fecha de emisién el
11 de febrero de 2022.

El colegio tiene establecido un comité o grupo de trabajo en
materia de ética e integridad, para el tratamiento de asuntos
relacionados con la institucién.

El colegio no informé a las instancias superiores sobre el
estado que guarda la atencidn de las investigaciones de
las denuncias por actos contrarios a la ética y conducta
institucionales que involucran a los servidores publicos de
la institucion.

El colegio carecié de un catalogo de puestos.

Administracién de Riesgos

El colegio contd con un Plan o Programa Estratégico o
documento andlogo en el que se establezcan sus objetivos y
metas estratégicos con fecha de emision el 01 de enero de 2022.
El colegio tiene establecidos indicadores para medir el
cumplimiento de los objetivos de su Programa Operativo Anual
del Ejercicio Fiscal 2022.

El colegio implementd lineamientos, procedimientos o manuales
en los que se establezca la metodologia para la administracién de
riesgos de corrupcion y la revision de las areas susceptibles de
posibles actos de corrupcion.

El colegio implementé una metodologia para informar a alguna
instancia la situacion de los riesgos y su atencion.

El colegio carecié de un Comité de Administracién de
Riesgos formalmente establecido.

Actividades de Control

El colegio contd con un Manual de Organizacién General
autorizado, y establecié las atribuciones y funciones del personal
de las dreas y unidades administrativas que son responsables de
los procesos sustantivos, con fecha de 10 de septiembre de 2021.
El colegio tiene formalizado un Comité de Tecnologia de
Informaciéon y Comunicaciones en el cual participen los
principales funcionarios del area de tecnologia.

El colegio contd con licencias y contratos para el funcionamiento
y mantenimiento de los equipos de tecnologias de informacion y
comunicaciones.

El colegio implementé politicas o lineamientos de seguridad para
los sistemas informaticos y de comunicaciones, asi como, planes
de recuperacion de desastres y de continuidad para los sistemas
informaticos.

Informacion y Comunicacion

El colegio establecié responsables de elaborar informacidn sobre
su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y Contabilidad
Gubernamental, las cuales le corresponden a la Direccidn
Administrativa y su drea de adscripcidn fue la Direccién General
del Colegio.

El colegio no tiene implantado formalmente un Plan o
Programa de Sistemas de Informacion que apoye los
procesos por los que se da cumplimiento a los objetivos
de la institucion.

El colegio no aplicé la evaluacidn de control interno a los
sistemas informaticos, los cuales debian apoyar el
desarrollo de las actividades sustantivas, financieras o
administrativas de la institucién.

Supervision

El colegio no llevo a cabo auditorias internas en el ultimo
ejercicio fiscal.
El colegio no evalud los objetivos y metas (indicadores)
establecidos en su Programa Operativo Anual del
Ejercicio, a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su
cumplimiento.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 68 puntos, de
un total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al Colegio de
Bachilleres del Estado de Baja California en un nivel medio.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un control interno
mas fortalecido, las cuales se pueden verificar en el apartado de fortalezas del cuadro
anterior; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados
sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia que
permitan establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera
necesario revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné
documentacion adicional que acredita que la mejora de los sistemas implementados
contribuyd de manera proactiva y constructiva a la institucién, con la cual subié el promedio
general de 68 a 74 puntos, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al
Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California en un nivel alto, con lo que se solventa
lo observado.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California suscribié, en tiempo y forma, con la
Secretaria de Educacién Publica y el Gobierno del Estado de Baja California, el anexo de
ejecucion nimero 0034/22, de fecha 3 de enero de 2022, y sus modificatorios para la
transferencia de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del
ejercicio fiscal 2022.

3. El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California abrié una cuenta bancaria
productiva y especifica para la administracion y ejercicio de los recursos aportados por el
estado; sin embargo, carecié de una cuenta bancaria especifica para la recepcién de los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022,
aportados por la Secretaria de Educacion Publica, por 575,934.3 miles de pesos y sus
rendimientos financieros por 1.9 miles de pesos, ya que se identificaron depdsitos de otras
fuentes distintas del programa; ademas, se identificaron transferencias de los recursos
federales del programa a una cuenta bancaria de inversién, de la cual no se proporcioné el
importe de los rendimientos financieros.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacion que acredita la justificacion de los depdsitos de otras fuentes distintas del
programa; asimismo, informé el importe por 118,482.88 pesos de rendimientos financieros
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generados en la cuenta bancaria de inversiéon en la que se transfirieron los recursos
federales del programa, con lo que se solventa lo observado.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California registré presupuestal vy
contablemente los ingresos y los rendimientos financieros por 575,934.3 miles de pesos y
1.9 miles de pesos, respectivamente, de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022; sin embargo, se registraron ingresos por
depdsitos de recursos de otras fuentes de financiamiento, por lo que se carecié de registros
especificos del programa y de los registros contables de los rendimientos financieros
generados en una cuenta bancaria de inversidn en la que se transfirieron los recursos del
programa.

El Organo Interno de Control en el Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California inicié
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero OIC-D/111/2023, por lo que se
da como promovida esta accion.

5. El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California registrd presupuestal y
contablemente los egresos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales por 544,381.5 miles de pesos, correspondientes al capitulo 1000 Servicios
Personales, de los cuales, se proporciond el soporte documental por 530,567.4 miles de
pesos; ademas, se carecidé de los registros actualizados, controlados y especificos de las
erogaciones de los recursos federales del programa que permitieran la fiscalizacién de los
recursos autorizados para los capitulos 2000 Materiales y Suministros, y 3000 Servicios
Generales por 29,784.6 miles de pesos, pues en la cuenta bancaria del programa se
ingresaron y erogaron recursos de otras fuentes de financiamiento.

Adicionalmente, la documentacion comprobatoria se cancelé con la leyenda “Operado
ODES”, sin especificar el nombre del programa y los recursos con los que se realizaron las
erogaciones.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
documentacion soporte por 13,814,023.19 pesos, correspondientes al capitulo 1000
Servicios Personales; asimismo, proporciond la documentacién de los registros de los
egresos por 10,412,915.09 pesos del capitulo 2000 Materiales y Suministros, y de
18,660,059.38 pesos del capitulo 3000 Servicios Generales, asi como del reintegro de
711,621.52 pesos a la Tesoreria de la Federacidn, con lo que se solventa parcialmente lo
observado.

El Organo Interno de Control en el Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California inicié
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
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publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero OIC-D/112/2023, por lo que se
da como promovida esta accioén.

6. Con la consulta de la pagina del Servicio de Administracién Tributaria, se verificd que
79,009 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 544,341.0 miles de pesos
estuvieron vigentes, los cuales correspondieron al capitulo 1000 Servicios Personales; sin
embargo, respecto de las erogaciones de los recursos federales del programa que le fueron
autorizados al Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California para los capitulos 2000
Materiales y Suministros y 3000 Servicios Generales, se carecid de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet y de los formatos de Lenguaje de Marcado Extensible para
realizar la consulta de su vigencia en la pdagina del Servicio de Administracion Tributaria y
para verificar que los proveedores que los emitieron no se encontraran listados en la
relacidn de contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentacion correspondiente a 1,688 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y
formatos de Lenguaje de Marcado Extensible por 29,072,974.47 pesos, de los cuales
10,412,915.09 pesos correspondieron al capitulo 2000 Materiales y Suministros, vy
18,660,059.38 pesos, al capitulo 3000 Servicios Generales, los cuales se encontraron
vigentes en la pagina del Servicio de Administracién Tributaria, y los proveedores que los
emitieron no se encontraron listados en la relacién de contribuyentes con operaciones
presuntamente inexistentes, con lo que se solventa lo observado.

Destino y Ejercicio de los Recursos

7. El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California destind los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 544,381.5 miles de
pesos, que correspondieron al capitulo 1000 Servicios Personales; sin embargo, en lo que se
refiere a los capitulos 2000 Materiales y Suministros y 3000 Servicios Generales, no se
proporciond la documentacidn del gasto debidamente identificada para su revision.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
documentacion comprobatoria del gasto del capitulo 2000 Materiales y Suministros por
10,412,915.09 pesos y 3000 Servicios Generales por 18,660,059.38 pesos, los cuales
cumplieron con los objetivos del programa, con lo que se solventa lo observado.

8. El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California recibid los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, por 575,934.3 miles de
pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2022, comprometié 544,381.5 miles de pesos y
pagd 544,381.5 miles de pesos, que representaron el 94.5% de los recursos transferidos vy, al
31 de marzo de 2023, ejercio 544,383.3 miles de pesos, que representaron el 94.5%, por lo
gue se determinaron recursos no comprometidos por 31,552.8 miles de pesos, de los cuales
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2,479.8 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion y 29,073.0 miles de
pesos quedaron pendientes por reintegrar.

Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 1.9 miles de pesos, 1.8 miles de
pesos fueron ejercidos y 0.1 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentacién adicional del compromiso y pago de recursos del programa de los capitulos
2000 Materiales y Suministros y 3000 Servicios Generales por 29,072,974.47 pesos, por lo
gue se determind que, al 31 de diciembre de 2022, comprometié 573,454,425.69 pesos y
pagod 573,413,925.69 pesos, que representaron el 99.6% de los recursos transferidos y, al 31
de marzo de 2023, ejercié 573,454,425.69 pesos, que representaron el 99.6%, por lo que se
determinaron recursos no comprometidos por 2,479,826.81 pesos, los cuales se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

Asimismo, respecto de los rendimientos financieros que se generaron en la cuenta bancaria
de inversion por 118,482.88 pesos, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion, con lo
que se solventa lo observado.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
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Concepto Monto w3 23 - i "o B 2, pagados s DBwows
ministrado [ - 5 o T & o ° & - O _ ge o . T
2 o 2o a 2 0 a o © acumulados T c 5 S 20 c 9
5 € s E s @ S o o © = =9 @ o 0
g2 52 5% 3 32 3 SR o 955 g @y 5
9 5 3 & 9 ¢ a Q © @ 3 ® = o o Tl s
o o < 3 b x @ e o 2 o o @ c c O ¢
£ & E o 3 ke 3 o EFuw 3 4w
S S 3 c 3 ] a 242
o« g = S o
1000 Servicios
Personales 546,149.7 544,381.5 1,768.2 544,381.5 544,341.0 40.5 40.5 0.0 544,381.5 1,768.2 1,768.2 0.0
2000 Materiales 11,0107 104130 5977  10413.0 10,4130 00 00 0.0 10,4130  597.7 597.7 0.0
y Suministros
3000 Servicios
18,773.9 18,660.0 113.9 18,660.0 18,660.0 0.0 0.0 0.0 18,660.0 113.9 113.9 0.0
Generales
Subtotal 575,934.3 573,454.5 2,479.8 573,454.5 573,414.0 405 40.5 0.0 573,454.5 2,479.8 2,479.9 0.0
Rendimientos 1203 18 1185 18 1.6 02 02 00 18 1185 1185 0.0
financieros
Total 576,054.6 573,456.3 2,598.3 573,456.3 573,415.6  40.7 40.7 0.0 573,456.3 2,598.3 2,598.4 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y los registros contables proporcionados por la entidad fiscalizada.

NOTA:

Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
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Con lo anterior, se constatd que 2,598.4 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién con base en la normativa.

SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES: REINTEGROS
A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Por L
intervencion de Por acciony
Monto reintegrado a la Reintegro en L voluntad de la
Concepto . - . la Auditoria .
Tesoreria de la Federacion tiempo R entidad
Superior de la _
o, fiscalizada
Federacion

Ministrado 2,479.9 2,479.9 0.0 0.0
Rendimientos 1185 1185 0.0 0.0
financieros
Total 2,598.4 2,598.4 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la Tesoreria de
la Federacién.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

9. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022,
relacionados con la transferencia de recursos al Colegio de Bachilleres del Estado de Baja
California, se constato lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
CUENTA PUBLICA 2022

Informes Trimestrales ler 2do 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si

Calidad Si

Congruencia Si

FUENTE: Elaborado con base en la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico e informacion proporcionada por el Colegio de Bachilleres del
Estado de Baja California.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California remitié a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico el formato Ejercicio del Gasto de los cuatro trimestres, el cual publicé en sus
medios oficiales de difusidn; sin embargo, la informacion financiera carecié de calidad y
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congruencia, debido a que las cifras reportadas en el cuarto trimestre de 2022 no
coincidieron con la informacidn financiera del programa.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentacién que aclaré la diferencia entre las cifras reportadas en el cuarto trimestre de
2022 y la informacidn financiera del programa, con lo que se solventa lo observado.

10. El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California reportd, trimestralmente, a la
Secretaria de Educacidon Publica los programas a los que se destinaron los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 y el
cumplimiento de las metas correspondientes, asi como el costo de la nédmina del personal
docente, no docente, administrativo y manual; ademas, presentd el desglose del gasto
corriente destinado a su operacion, los estados de situacién financiera, analiticos y de
origen y aplicacién de los recursos publicos federales, la informacién sobre la matricula de
inicio y fin de cada ciclo escolar, y los registros de activos, pasivos, ingresos, gastos y
patrimonio.

Asimismo, se comprobd que la informacién reportada en los informes trimestrales fue
congruente con lo establecido en los anexos suscritos del ejercicio fiscal 2022, respecto del
costo de la némina del personal docente, no docente, administrativo y manual; sin
embargo, se carecio de la evidencia de los reportes al Gobierno del Estado Baja California
sobre el ejercicio de los recursos del programa.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
documentacion que acredita la remisidon de los reportes al Gobierno del Estado Baja
California sobre el ejercicio de los recursos del programa; sin embargo, se verificd que se
remitieron de manera extemporanea, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

El Organo Interno de Control en el Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California inicié
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero OIC-D/113/2023, por lo que se
da como promovida esta accion.

11. El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California no envié a la Secretaria de
Educacién Publica la documentacién de las cuentas bancarias para la recepcidn,
administracién y ejercicio de los recursos financieros del programa ni la informacion de los
recibos de las ministraciones que acreditaran la recepcion de los recursos financieros del
programa.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentacion que justifico y acredité la recepcion de la informacion por parte de la
Secretaria de Educacion Publica respecto de las cuentas bancarias para la recepcion,
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administracion y ejercicio de los recursos financieros del programa y de la informaciéon de
los recibos de las ministraciones que acreditaron la recepcién de los recursos del programa,
con lo que se solventa lo observado.

Servicios Personales

12. El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California destiné los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 544,381.5 miles de
pesos para el pago de la ndmina; sin embargo, se verific6 que no se ajustaron a los
establecidos en el anexo de ejecucidon nimero 0034/22, ya que se realizaron pagos de
sueldos en exceso a lo autorizado a 1,143 trabajadores por 10,774.3 miles de pesos;
ademas, las categorias denominadas 410-T05004, 319-T05004 y DPA, correspondientes a la
némina administrativa, no se encontraron listadas dentro de las autorizadas para pagarse
con recursos federales del programa en el ejercicio fiscal 2022, de las cuales se realizaron
pagos a 3 trabajadores por 41.8 miles de pesos.

Adicionalmente, se constatd que de 5 prestaciones autorizadas con recursos federales del
programa se realizaron pagos en exceso por 21,535.8 miles de pesos; ademas, las
prestaciones “apoyo para juguetes”, “reforzamiento al aprendizaje”, “apoyo dia de las
madres” y “apoyo para calzado” no se encontraron listadas dentro de las autorizadas para
financiarse con los recursos federales del programa, de la cuales se realizaron pagos por
1,511.4 miles de pesos; adicionalmente, se pagaron 1,972.9 miles de pesos por concepto de
“bono de vida cara”, el cual no se consideré en el marco de las prestaciones financiables con
el programa, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 64 y 65, fraccion XlI; y del Anexo de ejecucién celebrado entre el
Ejecutivo Federal por Conducto de la Secretaria de Educacion Publica, el Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Baja California y el Colegio de Bachilleres del Estado de Baja
California, clausula quinta, inciso c, y apartado B - Analitico de Servicios Personales Original
2022.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
documentacion que acredita que las prestaciones “apoyo para juguetes”, “apoyo dia de las
madres”, “apoyo para calzado” y “bono de vida cara” por 3,297,864.38 pesos se
encontraron autorizadas para financiarse con los recursos federales del programa,
quedando pendiente la prestacion “reforzamiento al aprendizaje” por 186,405.00 pesos;
asimismo, proporciond la aclaracién referente al pago de una prestacién pagada en exceso
por 7,187,700.30 pesos, quedando pendientes pagos en exceso de 4 prestaciones
autorizadas por 14,348,120.40 pesos; asimismo, respecto del monto autorizado en el
concepto de “Otras prestaciones” se constatd que con la informacidén proporcionada se
rebasé el importe autorizado por 328,807.12 pesos; también quedaron pendientes los
pagos de sueldos en exceso por 10,774,347.64 pesos, y las categorias no autorizadas
denominadas 410-T05004, 319-T05004 y DPA de las cuales se pagaron 41,777.55 pesos, con
lo que se solventa parcialmente lo observado.
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2022-E-02002-19-0448-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 25,679,457.71 pesos (veinticinco millones seiscientos setenta y nueve mil
cuatrocientos cincuenta y siete pesos 71/100 M.N.), mas los intereses financieros generados
desde su disposicidon hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar pagos en
exceso a 1,143 trabajadores por sueldos superiores a lo autorizado, por pagar las categorias
denominadas 410-T05004, 319-T05004 y DPA correspondientes a la ndmina administrativa,
las cuales no se encontraron listadas dentro de las autorizadas para pagarse con recursos
federales del programa en el ejercicio fiscal 2022; asimismo, por realizar pagos en exceso en
4 prestaciones autorizadas, por rebasar el monto autorizado en el concepto "Otras
prestaciones" y por realizar pagos de la prestacion "reforzamiento al aprendizaje" la cual no
se encontro listada dentro de las autorizadas para financiarse con los recursos federales del
programa, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 64 y 65, fraccion Xl, y del Anexo de ejecucién celebrado entre el
Ejecutivo Federal por Conducto de la Secretaria de Educaciéon Publica, el Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Baja California y el Colegio de Bachilleres del Estado de Baja
California, clausula quinta, inciso c, y apartado B - Analitico de Servicios Personales Original
2022.

13. El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California cumplié con sus obligaciones
fiscales y realizd6 oportunamente las retenciones y enteros del Impuesto Sobre la Renta
causado por el pago de sueldos y salarios, con cargo a los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 70,485.8 miles de pesos;
asimismo, se enterd oportunamente las aportaciones por concepto de seguridad social por
un importe de 94,179.2 miles de pesos a las instancias correspondientes.

14. Con la revisidn de la némina pagada con los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, se verificd que no se realizaron pagos al
personal que contd con licencia sindical en el ejercicio fiscal 2022; sin embargo, al personal
que contd con licencia sin goce de sueldo se les realizaron pagos por 44.4 miles de pesos y
se realizaron pagos a 11 trabajadores después de la fecha de baja definitiva por 39.4 miles
de pesos.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
documentacion que justifica el pago por 30,688.99 pesos a trabajadores después de la fecha
de baja definitiva, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

El Organo Interno de Control del Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero OIC-D/117/2023, por lo que se
da como promovida esta accion
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15. Con la revision de una muestra de 59 trabajadores de la ndmina pagada con los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, se
verificd que se carecid del expediente del personal de 24 trabajadores; adema3s, se carecié
de un documento en el cual se establecieran los perfiles de puesto para docentes por el
Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California.

El Organo Interno de Control en el Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California inicié
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero OIC-D/114/2023, por lo que se
da como promovida esta accién.

16. Con la revision de los portales de internet del Registro Nacional de Poblacion e
Identidad y del Servicio de Administracién Tributaria, y la confrontacién de la base de datos
de las ndminas pagadas con los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales del ejercicio fiscal 2022 proporcionada por el Colegio de Bachilleres del Estado de
Baja California, se verificé que dos trabajadores no estaban registrados en el padrén de
contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria con su Registro Federal de
Contribuyentes correspondiente y que la Clave Unica de Registro de Poblacién de dos
trabajadores no se identificd en el Registro Nacional de Poblacién e Identidad.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentacion que justificd y aclard la correccién de su base de datos del registro en el
padrén de contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria de dos trabajadores y la
de la identificacién en el Registro Nacional de Poblacién e Identidad de la Clave Unica de
Registro de Poblacidn de dos trabajadores, con lo que se solventa lo observado.

Montos por Aclarar

Se determinaron 25,679,457.71 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 13
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generd:

1 Pliego de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 546,861.3 miles de pesos, que
representé el 95.0% de los 575,934.3 miles de pesos transferidos al Colegio de Bachilleres
del Estado de Baja California mediante los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California
comprometio 573,454.5 miles de pesos y pagd 573,414.0 miles de pesos y, al 31 de marzo
de 2023, ejercié 573,454.5 miles de pesos, que representaron el 99.6% de los recursos
transferidos, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 2,479.8 miles de
pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacidn. Por lo que se refiere a los
rendimientos financieros por 120.3 miles de pesos, 1.8 miles de pesos se destinaron a los
objetivos del subsidio y 118.5 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de |la Federacidn.

En el ejercicio de los recursos, el Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California
infringié la normativa, principalmente en materia de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, por realizar pagos en exceso de sueldos superiores a lo
autorizado, por pagar categorias no autorizadas, por pagos en exceso en 4 prestaciones
autorizadas, por rebasar el monto autorizado en el concepto “Otras prestaciones” y por
realizar pagos de la prestacidn "reforzamiento al aprendizaje” la cual no se encontrd listada
dentro de las autorizadas para financiarse con los recursos federales del programa lo que
generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 25,679.5 miles de
pesos, que representd el 4.7% de la muestra auditada. Las observaciones derivaron en
acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California dispone de un sistema de control
interno para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del
programa, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente
de los recursos.
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El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California cumplié con sus obligaciones de
transparencia sobre la gestion de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales del ejercicio fiscal 2022, ya que remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico el formato Ejercicio del Gasto de los cuatro trimestres del ejercicio fiscal 2022 y lo
publicé en sus medios oficiales de difusion.

En conclusién, el Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California realizd un ejercicio
razonable de los recursos del programa, excepto por las dreas de oportunidad identificadas
para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. José Luis Bravo Mercado Mtro. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero 621/2023-1, de
fecha 7 de agosto de 2023, que se anexa a este informe, al respecto la Unidad
Administrativa Auditora analizé la informacién y documentacién con lo que se determind
que ésta reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia; sin
embargo, el resultado 12, se considera como no atendido.
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GOBILRNO DEL ESTADO I ESTADO DE -AchumnnA

COLEGIO DE
BACHRIERES SECCION Direccién General
NUMERO DE oFicio 621/2023-1
2023 “Aiio de la Concienciacion sobre las Personas EXPEDIENTE Auditoria 448 ASF

con Trastorno del Espectro Autista”

| iCOB 5@ DEPENDENCIA Colegio de Bachilleres deﬁ
. CALIFORNIA couman:lAcmu.ms m Estado de BO]G California

Mexicali, B. C., a 07 de Agosto de 2023

ASUNTO: En respuesta a OBSERVACIONES de la Cédula de
Resultados Finales de la Cuenta Publica del Ejercicio 2022
(Auditoria 448)

MTRO. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “A”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.-

Sirva el presente para saludarle y en atencién a la acta de la reunién para la presentacién de
resultados finales y observaciones preliminares nimero 2022-448-002, envio informaciéon a
efecto de solventar observaciones hechas en la cédula de resultados finales, de la auditoria
practicada a la cuenta publica del ejercicio fiscal del 2022 (auditoria 448).

Misma informacién se entrega en medio electronico debidamente certificado por autoridad
competente para ello, de igual manera se encuentra a su disposicion en la carpeta drive
denominada “ASF Auditoria Superior de la Federacion - Cuenta Publica 2022 auditoria 448" y el
acceso a dicha carpeta se encuentra en el siguiente link:
https://drive.google.com/drive/folders/1jmzhjyradwl|7ya8gaoatvo4hgsubsrts?usp=drive link.

Anexo al presente oficio se entrega cedula de compromisos de las recomendaciones ASF 448,
asi como Solventacién de Observaciones.

ATENTAMENTE
“PQR UNA FORMACION IN

LOLEOIO DE
f:(,HlLLERES

C.c.p.- Mtro, Emilio Bsrrlga Delgado.- Auditor Especial del Gasto Federalizado de la Audnona Superu:r dela Fede uﬁn,w

C.c.p.- Arnoldo Doug - Director Admii ivo de COBACH. f 3
C.c.p.- Jaime Cervantes Gallegos Director de Finanzas del COBACH. .
C.c.p.- Expediente de auditoria 448 ASF 1L

C.c.p.- Expediente/Minutario ) i jy 1 [ ,
JECA/AVVC Ing 2 {} 'Ul ,q?l) { ) i
\\ \//

LI\ \

NS A ST BAR
; LI ORAaT :"\

Bivd. Andhuac 936, Centro Civico, Mexicali, B.C., C.P. 21000, México. Tel: (686) 904-4000
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|
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

6.

Evaluacién del Control Interno

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

Destino y Ejercicio de los Recursos

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

Servicios Personales

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

X3

%

Evaluacion del Control Interno: En términos generales se verificd la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos
que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidon de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y la
consecucion de los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora a través de
la aplicacién de cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacion del
gasto.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: El analisis consistié en
verificar que las entidades fiscalizadas, suscribieron en tiempo y forma los convenios
y/o instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos,
conforme la normativa aplicable.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones: Se verificé que los organismos
descentralizados estatales de educacidn media superior realizaron los registros
presupuestales y contables especificos, debidamente actualizados, identificados y
controlados de los ingresos y egresos correspondientes a los recursos del programa
y de los rendimientos financieros generados; asimismo, que se cuente con la
documentacion original que justifique y compruebe el registro.

Destino y Ejercicio de los Recursos: Se verificd que la orientacién, destino y ejercicio
de los recursos se realiz6 de manera correcta en los términos sefalados en la
normativa aplicable, asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina
Financiera para las Entidades Federativas y los Municipios.
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++ Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se verific6 que los organismos
descentralizados estatales cumplieran con las obligaciones en materia de
transparencia sefialados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demdas normativa
aplicable.

X3

%

Servicios Personales: Se revisé que la ndmina pagada con recursos del programa se
ajustd a los niveles de sueldos, niumero de plazas, total de horas y demas
percepciones autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos
normativos, entre otros aspectos.

Areas Revisadas
El Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 64 y 65, fracciones
Xy Xl.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Anexo de
ejecucion celebrado entre el Ejecutivo Federal por Conducto de la Secretaria de
Educacion Publica, el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja California y el
Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California, cldusula quinta, inciso c, y apartado
B - Analitico de Servicios Personales Original 2022.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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