Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Baja California

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-02000-19-0438-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 438

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades, considera la revision de 32 entidades federativas, en funcion de ser un fondo con
cobertura nacional.

Objetivo

Fiscalizar la gestion, custodia y aplicacion de los recursos federales transferidos que
administré y ejercié la Entidad Federativa en el Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades, por medio del andlisis y evaluacion de la informacion, registros, documentos y
demas elementos que soportan la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022, con el fin de
comprobar si se ajusta a los criterios y principios establecidos en la Ley de Coordinacién
Fiscal, el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2022 y demads
disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del
FISE, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas
a los recursos del Fondo en las 32 Entidades Federativas, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-FISE_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 85,867.4
Muestra Auditada 85,867.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 11,421,642.6 miles de pesos asignados durante el ejercicio fiscal 2022 para
el Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), en el marco de la fiscalizacién de
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se revisaron los recursos transferidos al
Gobierno del estado de Baja California, que ascendieron a 85,867.4 miles de pesos, a fin de
comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2022 y demas disposiciones
legales aplicables en cuanto al gasto publico.

Resultados
Control interno

1. Se realizé la evaluacién del sistema de control interno instrumentado por la
Secretaria del Bienestar del Gobierno del estado de Baja California ejecutor de los recursos
del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) durante el ejercicio fiscal 2022,
con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la
Federaciéon; para ello, se aplicé el cuestionario de control interno y se analizaron las
evidencias que acreditaron la existencia de los diversos elementos del sistema de control
interno y las respuestas a dicho cuestionario, y se determinaron fortalezas y debilidades en
su disefio e implementacidn, entre las que destacaron las siguientes:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2022

Elemento de -
) Fortalezas Debilidades
control interno
Ambiente de e Dispone de normas generales en materia de
Control control interno que permiten evaluar su

disefio, implementacién y eficacia operativa,
que coadyuvan al cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales.

e Realizd acciones orientadas a implementar y
comprobar el compromiso con los valores
éticos, como la emision de cddigos de ética y
de conducta.

e Tiene formalmente establecida su estructura
organica, asi como las atribuciones, funciones,
responsabilidades y obligaciones de las
diferentes dreas o unidades administrativas.

e Cuenta con mecanismos de control para la
administracion de sus recursos humanos, para
fomentar su capacitacion y su
profesionalizacidn y evaluar su desempefio.
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Elemento de
control interno

Fortalezas

Debilidades

Administracién de
Riesgos

Actividades de
Control

Informacién y
Comunicacion

Supervision

Tiene establecidos los objetivos y metas
estratégicas, asi como los pardmetros y los
mecanismos de evaluacién y asignacién de
responsabilidades para su cumplimiento.

Tiene formalmente establecidas las
atribuciones 'y funciones del personal
responsable de los principales procesos
sustantivos y adjetivos de la institucion.
Dispone de sistemas informaticos que apoyan
el desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras y administrativas.

Dispone de sistemas que generan informacion
para apoyar los procesos sustantivos y
adjetivos para el cumplimiento de sus
objetivos institucionales.

Ha definido formalmente a los responsables
de generar informacién sobre la gestion
institucional en materia de presupuesto y
responsabilidad  hacendaria;  contabilidad
gubernamental; transparencia, fiscalizaciéon y
rendicion de cuentas.

Cuenta con mecanismos formales para
informar periédicamente al titular de la
institucion sobre la situacion que guarda el
funcionamiento general del sistema de control
interno.

No tiene establecido el comité de
administracion de riesgos, ni la
metodologia de administracion de riesgos
para identificar, evaluar, administrar y
controlar los que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales.

No mostré evidencia del manual que
establezca la metodologia de
administracién de riesgos de corrupcién y
fraude.

No Dispone de un comité en materia de
tecnologias de informacién y
comunicaciones, asi como las politicas y
lineamientos de seguridad para los
sistemas informaticos, que establecen
entre otros, claves de acceso a los
sistemas, programas y datos.

No proporcioné evidencia sobre las
acciones de supervision y autoevaluacién
de los objetivos y metas institucionales a
fin de conocer la eficacia y eficiencia de
su cumplimiento, ni del establecimiento
de un programa de acciones para resolver
las problematicas detectadas en dichas
evaluaciones.

FUENTE:

Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoraciéon
determinado para su revision, se obtuvo un promedio general de 79 puntos de un total de
100 en la evaluacion practicada, lo que ubica a la Secretaria del Bienestar del Gobierno del

Estado de Baja California en un nivel de cumplimiento alto.

Considerando los diversos resultados que se generaron es esta auditoria, se advierte la
existencia de controles que aseguran de forma razonable la ejecucion de los recursos del
fondo, y asegurar el apego al marco juridico aplicable, con lo que se corrobora la calificacion
de nivel alto obtenida en la evaluacién del control interno; por lo anterior, la Auditoria
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Superior de la Federacion considera que la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado
de Baja California ha generado y puesto en operacién diversas estrategias y mecanismos de
control razonables para la ejecucion de los recursos del fondo, y estan orientados a
garantizar la eficacia en el logro de los objetivos institucionales, la confiabilidad de su
informacién y el apego a las disposiciones juridicas y normativas aplicables.

Transferencia de los recursos

2. El Gobierno del estado de Baja California recibié recursos asignados para el FISE del
ejercicio fiscal 2022 por 85,867.4 miles de pesos de manera agil y directa, sin limitaciones, ni
restricciones, de conformidad con el calendario publicado, los cuales fueron transferidos a la
cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin por la Secretaria de Hacienda
del Gobierno del estado de Baja California; asimismo, administrd los recursos del FISE del
ejercicio fiscal 2022, junto con sus rendimientos financieros generados, de forma exclusiva
en dicha cuenta y no se transfirieron recursos injustificadamente a otras cuentas bancarias.

Destino de los recursos

3. El Gobierno del estado de Baja California recibio recursos del FISE por 85,867.4 miles de
pesos durante el ejercicio fiscal 2022, los cuales generaron rendimientos financieros durante
su administracién y hasta el 31 de marzo de 2023 por 634.6 miles de pesos, por lo que se
determinaron recursos disponibles a esa fecha por 86,502.0 miles de pesos; asimismo, la
entidad fiscalizada informé que destind los recursos disponibles para el financiamiento de
62 proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2023 de 85,104.1 miles de pesos, lo
que representd el 98.4% del total disponible, como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FISE

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

|
Rubro Num. de p;;ZZ;tZI % del Concepto Importe al % del
proyectos 31/03/2023 disponible 31/03/2023  disponible
Recursos destinados a obras y acciones Recursos destinados a otros conceptos
Agua potable 4 6,938.4 8.0 Que no fueron identificados a un fin 0.0 00
Alcantarillado 2 5561.2 6.4 especifico o no documentados ’ :
Drenaje y letrinas 0 0.0 0.0 Transferidos a otras cuentas bancarias 0.0 00
Urbanizacion 33 59,975.7 69.3 sin identificar su destino ' ’
£ P .
lectrificacién rural y de colonias 0 00 00 Subtotal (B) 0.0 00
pobres
Infraestructura Basica del sector 7 64373 74
educativo
Infraestructura basica del sector salud 0 0.0 0.0
Mejoramiento de vivienda 15 5,163.7 6.0 Reintegros y remanentes
Subtotal obras y acciones 61 84,076.3 97.2 Reintegros a la TESOFE 694.5 0.8
Gastos indirectos 1 1,027.8 1.2 Remanentes en la cuenta bancaria 703.4 0.8
Subtotal (A) 62 85,104.1 98.4 Subtotal (C) 1,397.9 1.6
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES (A+B+C) 86,502.0 100.0

FUENTE: Base de obras y acciones proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) de la Secretaria de Bienestar e informes
sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacidn de los recursos del fondo y estados de cuenta bancarios.




Gasto Federalizado

Asimismo, el Gobierno del estado de Baja California, informd que los recursos destinados a
obras y acciones de infraestructura se distribuyeron por criterio de inversiéon y tipo de
incidencia como se muestra a continuacién:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISE POR CRITERIO DE INVERSION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

% de
. distribucion
T . L NUm. de Importe
Criterio de inversion respecto al Total
proyectos pagado de Recursos
Disponibles
ZAP urbanas y rurales 60 83,453.7 96.5
Municipios con los dos mayores grados de rezago social 0 0.0 0.0
Pobreza extrema 1 622.6 0.7
TOTALES 61 84,076.3 97.2

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversién para el Desarrollo
Social (MIDS) de la Secretaria de Bienestar.

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISE POR TIPO DE INCIDENCIA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

% de
. . . NUm. de Importe distribucion
Tipo de incidencia de los proyectos respecto al Total
proyectos pagado
de Recursos
Disponibles
Directa 32 42,966.7 49.7
Complementaria 29 41,109.6 47.5
TOTALES 61 84,076.3 97.2

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS) de la Secretaria de Bienestar.

De lo anterior, se determind que el Gobierno del estado de Baja California destind el 96.5%
de los recursos disponibles del fondo para la atencién de las ZAP urbanas y rurales, por lo
que cumplié con el 30.0% establecido como minimo para invertirse en dichas zonas y el
47.5% a proyectos de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido
como maximo para ese tipo de proyectos.

4. El Gobierno del estado de Baja California y sus dependencias ejecutoras designadas,
presentaron un saldo al 31 de marzo de 2023 de recursos remanentes del FISE del ejercicio
fiscal 2022 por 703.4 miles de pesos, de los cuales entregd la documentacién que acreditd el
reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) dentro de los plazos establecidos en la
normativa, como se muestra a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
REINTEGRO A LA TESOFE DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FISE

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
Terminacion de Importe
. N . Saldo remanente .

Dependencia la cuenta Institucion bancaria al 31/03/2023 reintegrado a la

bancaria TESOFE
Secretaria de Hacienda 2960 BANAMEX 703.4 703.4
TOTALES 703.4 703.4

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pdlizas con su documentacion soporte y auxiliares contables.

5. Se determinaron las obras y acciones financiadas por el Gobierno del estado de Baja
California con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2022 sujetas a fiscalizacién, las cuales se
correspondieron con 33 proyectos por un importe pagado de 52,016.6 miles de pesos; estos
proyectos financiados con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2022, que fueron
seleccionados para su revisidn, se encontraron comprendidos en los rubros establecidos en
la Ley de Coordinacién Fiscal, ademds se correspondieron con el tipo de proyectos previstos
en el catdlogo senfalado en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social y, en los casos aplicables, acreditaron el criterio de beneficio a la
poblacién objetivo como se muestran a continuacién:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PROYECTOS DEL FISE SELECCIONADOS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

NG . Validacién del proyecto: |
um. Denominacién del proyecto Rubro LCF rlten? . N Previstoenel  Acredita criterio mporte
MIDS beneficio ) . pagado
catalogo FAIS de beneficio

Construccion de Red de Agua Potable.

Linea de Conduccién, Poblado Ojos ZAP . ,
297 ! A P | 1,311.
97536 Negros, Primera Etapa, Ensenada, Baja gua Potable Urbana St St 3116
California.
Construccion de Red de Agua Potable en ZAP . ,
29401 A P | 1 .
94010 Col. Ramos, Ensenada, Baja California. gua Potable Urbana Si St 1936.6
Rehabilitacién de Planta Potabilizadora en
Estacion Delta (Multi-AGEB ZAP . ,
160382 1200201595081, 0200201596713, Agua Potable Urbana S S 34353
0200201597834 y 0200021598160).
Construccion de Linea de Alcantarillado
Sanitario en Carretera a Santa Isabel de ZAP
159738 calle Yugoslavia a calle Rio Escondido en Alcantarillado Si Si 3,323.6
- . . R Urbana
Col. Ejidatarios en Mexicali, Baja
California.
Construccion de Drenaje Pluvial, Col. Luis ZAP
229705 Donaldo Colosio, en el Municipio de Alcantarillado Si Si 2,237.6
) X K Urbana
Tecate, Baja California.
Construccion de cuartos dormitorios en - ZAP . .
274777 Col. Morelos, Ensenada, Baja California. Vivienda Urbana St St 493.7
Construccion de seis cuartos dormitorios ZAP
23222 ivi i i 1,123.
32229 en Ejido El Encinal, Tecate, Baja California. Vivienda Urbana St S 11237
Rehabilitacion de Parque Publico Los 7Ap
226517 Encinos, en el municipio de Tecate, Baja Urbanizacién Si Si 1,083.5
R R Urbana
California.
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Validacion del proyecto:

Ndm. Denominacién del proyecto Rubro LCF Cr|ter|9 fie Previstoenel  Acredita criterio Importe
MIDS beneficio ., . pagado
catdlogo FAIS de beneficio
Construccion de centro de desarrollo
208769 Ccomunitario en la Unidad Deportiva Urbanizacién ZAP si si 1,765.4
Delegacion  Francisco Zarzo, en el Urbana
municipio de Ensenada, Baja California.
2da Etapa de Construccién de Albergue ZAP
260980 Obra Complementaria en Col. INFONAVIT Urbanizacion Si Si 3,897.0
. . . . . Urbana
Latinos, Tijuana, Baja California.
Construccidon de cerco y banquetas en
Centro de Desarrollo Comunitario Obra L, ZAP , ,
328388 Complementaria en Col. Terrazas del Valle Urbanizacion Urbana St 8 637.6
11, Tijuana, Baja California.
Construccion de Centro Integrador de ZAP
246125 Desarrollo, Col Colinas del Sol, Playas de Urbanizacion Si Si 2,389.6
. . . ) Urbana
Rosarito, Baja California.
Rehabilitacion de Instalaciones para ZAP
252446  Centro Integrador del Desarrollo en San Urbanizacion Si Si 1,041.5
A ) . . Urbana
Felipe, Baja California.
Construccion con concreto hidrdulico de
primera etapa en calle Francisco Villa, ZAP
237224 entre calle 7ma y calle 8va, Col. Ejido Urbanizacion Si Si 1,995.8
. " ) Urbana
Mariano  Matamoros, Tijuana, Baja
California.
Construccidon de pavimento con concreto
hidraulico en calle Manuel Gémez entre ZAP
245617 Ensenada y Benito Judrez, Col. Ampliacion Urbanizacion Urbana Si Si 4,411.5
Plan Libertador, Playas de Rosarito, Baja
California.
Construccion con concreto hidraulico en
248690 calle Quasar, entre caIIe’Onon N9rte y Urbanizacién ZAP si 5i 1,026.7
Calle Supernova, Col. Horéscopo, Tijuana, Urbana
Baja California.
Construccion con concreto hidraulico en
calle Quasar, entre calle Supernova y calle L, ZAP , ,
249221 27.
9 Odisea Espacial, Col Hordscopo, Tijuana, Urbanizacién Urbana St S 527.0
Baja California
Pavimentacion de calle Alvaro Obregén
158529 ©Mtre Av. Ldzaro Cdrdenas y José Maria Urbanizacién ZAP si si 3,704.2
Morelos, Ej. Oaxaca, en el municipio de Urbana
Mexicali, Baja California.
Construccion de pavimentacién con
concreto hidrdulico en calle San Felipe, ZAP
274827  entre calle Mariano Matamoros y Arroyo Urbanizacion Urbana Si Si 971.6
del Padre, Calle Ojo de Agua, Col. Buenos
Aires Norte, Tijuana, Baja California.
Rehabilitacion de pavimentacion en
Avenida Nicolas Bravo entre calle Tercera ZAP
1 izacio i i 1,391.
>8796 y calle Cuarta, Cd. Guadalupe Victoria en Urbanizacién Urbana St S ,391.0
el municipio de Mexicali, Baja California.
Construccion de concreto hidraulico en
248563 Calle Quasar, entre calle Andrémeda y Urbanizacién ZAP si si 933.1
calle Orién Norte, Col. Hordscopo, Tijuana, Urbana
Baja California.
Rehabilitacion de parque FOVISSSTE 5, en ZAP
230428 calle Circuito del Arbol, Tijuana, Baja Urbanizacién Si Si 1,447.8
R R Urbana
California.
Rehabilitacion de parque El Refugio, en ZAP
231662  Av. Duraznos, Col. El Refugio, Tijuana, Baja Urbanizacién Urbana Si Si 1,183.5

California.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Validacion del proyecto:

Ndm. Denominacién del proyecto Rubro LCF Cr|ter|9 fie Previstoenel  Acredita criterio Importe
MIDS beneficio ., . pagado
catdlogo FAIS de beneficio
Rehabilitaciéon de parque publico 2da. 7AP
231940 Etapa, Col. Santa Fé 2da. Seccion, Tijuana, Urbanizacion Si Si 1,096.4
. . ) Urbana
Baja California.
Rehabilitaciéon de parque publico Club R ZAP . .
254862 Rotario en San Felipe, Baja California. Urbanizacion Urbana St St >04.7
Rehabilitacion de parque publico Ernesto ZAP
232340 Ruffo Appel, en calle Valle Redondo, Col. Urbanizacion Urbana Si Si 1,003.2

Valle Vista, Tijuana, Baja California.
Rehabilitacion de parque publico en Av. ZAP
1919 Santa Verdnica Col. Popular Santo Nifio en Urbanizacion Si Si 1,060.4

Urb.
el municipio de Mexicali, Baja California. rbana
Rehabilitacién de parque Arcoiris, Col. Rio ZAP
232895 Tijuana 3era. Etapa, Tijuana, Baja Urbanizacion Si Si 651.3
- Urbana
California.
Construccion de comedor escolar en Infraestructura Basica ZAP
258503 Jardin de Nifios Guillermo Prieto, Col. ) Si Si 1,163.0
) " . . : del sector educativo Urbana
Hidalgo Murua, Tijuana, Baja California.
Construccion de comedor escolar en
Primaria Lazaro Cardenas en la localidad Infraestructura Bésica ZAP , .
317613 de Lazaro Cardenas en el Municipio de  del sector educativo Urbana St 3 1,2286
San Quintin, Baja California
Rehabilitacién de Cancha Deportiva en
Tecnolégico Nacional de México Campus  Infraestructura Bésica ZAP . ,
230287 1,178.
3028 Instituto Tecnoldgico de Tijuana, Unidad  del sector educativo Urbana St S 11780
Otay, Tijuana, Baja California.
Construccion de comedor escolar en Esc. -
Infraestructura Bésica ZAP

169135 Prim. Esp. Elitania Ochoa Carranza, Col. X Si Si 1,239.5
. S o . A del sector educativo Urbana
Gonzalez Ortega, Mexicali, Baja California.
Construccion de Alumbrado Publico sobre Pobreza
261522  Av. Paseo de las Palomas en Col. Francisco Urbanizacion Si Si 622.6
. R . . K Extrema
Villa, San Felipe, Baja California.
TOTAL 52,016.6

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, base de datos de la MIDS de la Secretaria de Bienestar e informacién del
SRFT de la SHCP.

Integracion de la informacidn financiera

6. El Gobierno del estado de Baja California, por medio de su Secretaria de Hacienda,
comprometio, devengd y pagd los recursos correspondientes a los proyectos del fondo
seleccionados para su revision dentro de los plazos establecidos en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; asimismo, se registraron las
operaciones en cuentas contables y presupuestales especificas debidamente identificadas,
actualizadas y controladas de acuerdo con la normativa emitida por el Consejo Nacional de
Armonizaciéon Contable (CONAC); estos registros se encontraron respaldados con la
documentacion original que cumplié con los requisitos fiscales y se canceld con la leyenda
“operado” y se identificd con el nombre del fondo y, mediante la verificacion de los
comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificaciéon de comprobantes fiscales digitales por
internet” de la pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria, se constaté que
se encontraban vigentes a la fecha de la auditoria; asimismo, se comprobd que los pagos se
realizaron de forma electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.
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Obras y acciones sociales (obra publica por contrato)

7. El Gobierno del estado de Baja California, por medio de su Secretaria del Bienestar,
adjudicé 4 contratos de manera directa por un importe de 2,416.9 miles de pesos, 7
contratos por invitacidn restringida por un importe de 19,083.7 miles de pesos y 18
contratos por licitacién publica por un importe de 31,034.1 miles de pesos de los recursos
del FISE del ejercicio fiscal 2022, de conformidad con la normativa aplicable, ya que se
respetaron los montos maximos de adjudicacidn autorizados para cada modalidad de
contratacién y, en los casos correspondientes, contaron con el dictamen de excepcién a la
licitacidon publica debidamente justificado; asimismo, los contratistas participantes no se
encontraron inhabilitados por resolucién de la autoridad competente ni en los supuestos del
articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacién; las obras publicas se ampararon en
contratos debidamente formalizados que cumplieron con los requisitos establecidos en la
normativa; en los casos procedentes se entregd y se garantizé el anticipo correspondiente, y
los contratos contaron con la fianza de cumplimiento.

8. El Gobierno del estado de Baja California, por medio de su Secretaria del Bienestar
ejecutd 33 obras con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2022 conforme a la normativa
aplicable, toda vez que las estimaciones pagadas se soportaron con los numeros
generadores, reportes fotograficos y notas de bitadcora que acreditaron que los contratistas
cumplieron las especificaciones, los plazos de ejecucion y los montos pactados en los
contratos, por lo que no se aplicaron penas convencionales; asimismo, las modificaciones
contractuales se encontraron debidamente justificadas y formalizadas mediante los
convenios respectivos; en tanto que las obras se finiquitaron, entregaron y recibieron a
satisfaccion de las dependencias ejecutoras y contaron con las fianzas de vicios ocultos
correspondientes.

Obras y acciones sociales (verificacion fisica)

9. Con la verificacion fisica de 33 proyectos financiados con recursos del FISE del ejercicio
fiscal 2022 seleccionados para su revisidn, ejecutados por el Gobierno del estado de Baja
California, por conducto de su Secretaria del Bienestar, con un importe pagado de 52,016.6
miles de pesos, se comprobd que se corresponden con su soporte documental en lo
referente a las especificaciones, conceptos y volimenes de obra presentados en las
estimaciones pagadas; asimismo, se constaté que las 32 obras y acciones revisadas se
encontraron concluidas y en condiciones apropiadas de operacion, por lo que
proporcionaron los beneficios programados a la poblacién objetivo del fondo.

10. Con la verificacion fisica a la obra con numero de contrato CS-SB-BC-TIJ-FISE-22-01
denominada “2da Etapa de Construccién de Albergue Obra Complementaria en Col.
INFONAVIT Latinos, Tijuana, Baja California”, por un importe de 3,897.0 miles de pesos
ejecutada con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2022, se constatdé que no se encontraba
en operacion, por lo cual no se brindaba un beneficio a la poblacién objetivo del fondo.
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El Gobierno del estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
acredita la comprobacién de los recursos por 3,897,012.36 pesos, mediante la presentacién
de un acta de visita al sitio de la obra por parte de la Secretaria de la Honestidad y la
Funcién Publica del Gobierno de Baja California, por la puesta en operacién de la obra
denominada “2da Etapa de Construccién de Albergue Obra Complementaria en Col.
INFONAVIT Latinos, Tijuana, Baja California”, con lo que se solventa lo observado.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

11. El Gobierno del estado de Baja California, cumplié con sus obligaciones en materia de
transparencia y rendicion de cuentas de los recursos del FISE del ejercicio fiscal 2022, debido
a que reportd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante el Sistema de
Recursos Federales Transferidos y a la Secretaria de Bienestar, mediante la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social, y difundié esta informacién entre su poblaciéon por medio
de su pagina de internet, conforme a los lineamientos de informacion publica del CONAC;
asimismo, se verificé la calidad y congruencia de la informacion correspondiente a los
proyectos seleccionados para su revisién que se reporté a las instancias mencionadas y que
se difundio entre su poblacién.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion evalud la gestion financiera de los recursos
transferidos al Gobierno del estado de Baja California mediante el Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades para el ejercicio fiscal 2022 por 85,867.4 miles de pesos; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Gobierno del estado de Baja California recibid recursos del
fondo por 85,867.4 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros desde el
inicio de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2023 por 634.6 miles de pesos, por lo
que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 86,502.0 miles de pesos; los
recursos disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2022 se destinaron al financiamiento de 62
proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2023 de 85,104.1 miles de pesos, lo
que representd el 98.4% del total disponible.

Respecto de la evaluacién a su sistema de control interno, ha generado y puesto en
operacion diversas estrategias y mecanismos de control que proporcionan una seguridad
razonable en el logro de sus objetivos institucionales, en la calidad de la informacion que
generan sus operaciones y en la salvaguarda de los recursos publicos; no obstante, en el
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transcurso de la auditoria se detectaron algunos incumplimientos, por lo que se hace
necesario que se implementen acciones correctivas encaminadas a la eliminacién de las
deficiencias detectadas.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo, el Gobierno del
estado de Baja California no incurrié en inobservancias, ni se generd un probable dafio a la
Hacienda Publica Federal.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestion del fondo se
comprobé que la informacidn relativa a la planeacién, ejercicio y resultados obtenidos en la
aplicacién de los recursos del fondo del ejercicio fiscal 2022 fue reportada por la entidad
fiscalizada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Bienestar, y se
difundié entre su poblacién; asimismo, se verificd la congruencia de la informacion
reportada.

Respecto al destino de los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, los criterios
de beneficio a la poblacidn objetivo, el tipo de incidencia de los proyectos y los porcentajes
de inversidn, se determind que se dio cumplimiento a los dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, ya que destiné el 8.0% de los recursos disponibles a agua potable, el
6.4% a alcantarillado, el 69.3% a urbanizacion, el 7.4% a infraestructura basica del sector
educativo, el 6.0% en mejoramiento de vivienda y el 1.2% a gastos indirectos, con lo que se
atendieron los conceptos de gasto, el 96.5% de los recursos disponibles del fondo se
orientaron a la atencidn de las Zonas de Atencidn Prioritarias urbanas y rurales, por lo que
cumplié con el 30.0% establecido como minimo para invertirse en dichas zonas y el 47.5%
se orientdé a proyectos de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0%
establecido como mdaximo para ese tipo de proyectos.

En conclusién, el Gobierno del estado de Baja California realizé una gestion transparente y
razonable de los recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades, excepto

por las dreas de oportunidad sefaladas en este informe para mejorar la eficiencia en el uso
de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Verdnica Lépez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Controlinterno.

2. Transferencia de los recursos.

3. Destino de los recursos.

4. Integracién de la informacion financiera.

5. Obrasy acciones sociales (obra publica por contrato).
6. Obrasy acciones sociales (verificacion fisica).

7. Transparencia en el ejercicio de los recursos.

A continuacion, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades de la Cuenta Publica 2022.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibié de la federacidn, de manera agil y directa, sin
limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la totalidad de los
recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se administraron de
manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatdé que la entidad fiscalizada destiné los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacidn Fiscal, conforme a los criterios de beneficio a poblacién
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objetivo, tipo de incidencia de los proyectos y porcentajes de inversién establecidos; que los
proyectos seleccionados para su revisién se encontraron considerados en los conceptos de
gasto establecidos en el catalogo de los lineamientos del fondo, y que se acredito el criterio
de beneficio a la poblacién objetivo; asimismo, se verific6 que no existieron recursos
remanentes en las cuenta bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacién dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobd que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revision;
qgue dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacién que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revisién, que fueron ejecutadas
por contrato, se verific6 que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su
ejecucion cumplié con los plazos, las especificaciones y los montos contratados, y que los
pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente justificados y soportados
con la documentacidn respectiva.

6.- Obras y acciones sociales (Verificacidn fisica)

De las operaciones seleccionadas para su revision, se realizé la verificacidn fisica de las obras
y acciones y en los casos procedentes, de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, en
las que se comprobd que correspondieran con el soporte documental y las especificaciones
contratadas; que las obras y acciones se encontraron concluidas y en operacion, y que los
bienes fueron recibidos y los servicios otorgados a satisfaccion de las areas que los
requirieron.

7.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicidon de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacion de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacién de dichos
recursos.

Areas Revisadas

Las secretarias de Hacienda y de Bienestar, del Gobierno del estado de Baja California.
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