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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar que la prestaciéon de servicios de educacion superior otorgados por la Universidad
Auténoma Chapingo contribuyé a formar técnicos y profesionales con las habilidades para
coadyuvar a la soluciéon de los problemas del sector agropecuario.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria corresponde al ejercicio fiscal 2022, y el alcance tematico
comprendid los resultados de la operacidn del Pp EO01 “Desarrollo, Aplicacién de Programas
Educativos e Investigaciéon en Materia Agroalimentaria” obtenidos por la Universidad
Auténoma Chapingo relacionados con el estudio, actualizacién y acreditacion de los planes y
programas de estudios del nivel superior con las necesidades del medio rural; la cobertura
de atencion de estudiantes respecto de la oferta y demanda de lugares, asi como la
eficiencia terminal en este nivel; la capacitacién otorgada al personal académico; las
actividades de difusién y divulgacién de los trabajos de investigacidn cientifica; la economia
de los recursos ejercidos, la eficacia en la formacidon de técnicos y profesionales para
generar conocimiento que permita atender los problemas del sector agropecuario y el
disefio normativo institucional.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacidn superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el
desarrollo de esta auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente
fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la
opinién de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y
metas relacionados con formar técnicos y profesionales con las habilidades para coadyuvar
a la solucién de los problemas del sector agropecuario.
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Antecedentes

En el articulo 27, fraccién XX, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece como uno de los fines del Estado que se garantice el abasto suficiente y oportuno
de los alimentos basicos. Al respecto, en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, se
reconoce como una problematica la “postracién del campo y la dependencia alimentaria”, lo
qgue ha llevado a que “actualmente México importe casi la mitad de los alimentos que
consume, asi como la mayor parte de los insumos, maquinaria, equipo y combustibles para
la agricultura”, por lo que es prioritario impulsar una politica publica orientada a la
“autosuficiencia alimentaria y el rescate del campo”.

En congruencia con el PND 2019-2024, en el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo
Rural 2020-2024 se incluyd el objetivo 1 “Lograr la autosuficiencia alimentaria via el
aumento de la produccion y la productividad agropecuaria y acuicola pesquera”, con el
propdsito de “enfrentar el problema de la alta dependencia alimentaria en zonas con
baja productividad por la falta de acceso a insumos de calidad a precios accesibles, limitados
apoyos para lainnovacion tecnoldgica, falta de capacitacion y organizacion para la
produccidn. Esta problematica afecta a la poblacidon nacional por el riesgo de escasez de
alimentos y a los productores de pequeia y mediana escala que ven limitado su acceso al
mercado ante su imposibilidad de competir con los productos importados”.

Para el logro de las directrices establecidas en la planeacidn nacional y sectorial, es
indispensable la intervencion de la Universidad Auténoma Chapingo (UACh), ya que es la
institucion publica especializada en la formaciéon de capital humano, en el desarrollo de
investigacion y en la transferencia de conocimientos cientificos y tecnologia especificos del
sector agropecuario. Dichas funciones son esenciales e imprescindibles para fomentar la
productividad del sector y el incremento de la produccién de alimentos y, en consecuencia,
en la autosuficiencia alimentaria.

Por su origen, la visién de la UACh “(..) enfatiza la identidad y el desarrollo nacional
soberano, sustentable e incluyente, a través del mejoramiento de las condiciones
econdmicas, sociales, culturales y de calidad de vida de la poblaciéon rural y marginada.
Educa integralmente a sus estudiantes y egresados, con juicio humanista y justo, cientifico,
ecolégico, democratico y critico, con identidad nacional y perfil internacional; y los hace
tolerantes, emprendedores, sensibles y capaces de adaptarse a los rdpidos cambios que la
modernidad exige (...)” ¥, lo que muestra su orientacién eminentemente social, de apoyo a
los productores menos favorecidos, pero sin excluir al resto de los actores sociales y
econdmicos que participan en el desarrollo nacional por medio de la explotacion del campo
y Sus recursos, y sin los cuales seria imposible garantizar el abasto suficiente y oportuno de
los alimentos basicos.

1 Vision de la Universidad Auténoma Chapingo [en linea] Portal digital de la UACh [consulta: 5 de septiembre de 2023]
disponible en: https://chapingo.mx/mision-y-vision/
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Asimismo, en relacién con la formacién de recursos humanos especializados en el sector
agropecuario, en la Exposicion de Motivos de la Ley que crea la Universidad Auténoma
Chapingo, se expone que “La idea de progreso integral de una nacién incluye,
fundamentalmente, el desarrollo de su educacidon en todos los niveles (...), en la que el
estudiante de ciencias agrondmicas debera entender que, frente a la emergencia de las
necesidades del campo, la plenitud del saber sélo surgird de la respuesta que se dé a los
problemas de nuestro desarrollo agropecuario, mediante la investigacion disciplinada e
independiente, la programacion sistematica y la acumulacién, y la aplicacidn intensiva del
conocimiento adquirido”.

Para atender las problematicas descritas en la Exposicidon de Motivos, en 1974, fue creada la
UACh, como organismo descentralizado del Estado, con personalidad juridica, patrimonio
propio; asimismo, le fueron asignados objetivos que a la fecha se encuentran vigentes, entre
los que destacan:

= Impartir educacién de tipo superior —técnico, de licenciatura y de posgrado— para
formar personal que contribuya a la solucién de los problemas del medio rural.

= Desarrollar la investigacion cientifica, basica y tecnoldgica, para obtener el mejor
aprovechamiento econdmico y social de los recursos agropecuarios, forestales y
otros recursos naturales del pais.

= Promover la formacidon de profesionales de alto nivel conforme a programas
académicos y de investigacion.

=  Pugnar porque las innovaciones cientificas y tecnolégicas lleguen oportunamente al
sector rural.

=  Procurar, en coordinacion con otras instituciones de caracter agricola, una adecuada
planificacion de la agricultura, especialmente la de temporal, atendiendo a los
aspectos ecoldgicos, de crédito, mecanizacidén agricola, perfeccionamiento de sus
técnicas de produccion e industrializacidn, fertilizantes, sanidad vegetal, seguridad
agricola, comercializacién agricola, formas de organizacidn, servicios asistenciales, y
otros, a fin de elevar la productividad, ingresos y nivel de vida de los campesinos y
otros trabajadores del campo.

En este contexto, en el articulo 3 de la Ley que crea la Universidad Auténoma Chapingo, se
sefiala como objetivo impartir educacidn superior, por lo que desde su creacién a la fecha, la
UACh ha experimentado un proceso de expansidn en cuanto a las diferentes orientaciones
de la agronomia, con lo cual, en 2022, proporciond servicios educativos por medio de 22
ingenierias y 5 licenciaturas. %

2 Es la oferta académica que proporciona la Universidad Auténoma de Chapingo (UACh) para la educacidn superior
informacion proporcionada por la UACh mediante los oficios nims. 602.17/312 del 25 de abril de 2023.
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Sobre las evaluaciones externas realizadas a dicho Pp, en el “Diagndstico del EO01 Desarrollo
y Aplicacién de Programas Educativos en Materia Agropecuaria” ¥, de 2018 y vigente a la
fecha, se identificé que la problematica principal que atiende es el “déficit de técnicos,
profesionales e investigadores en los sectores agropecuario, acuicola y forestal, egresados
con calidad educativa, lo que genera efectos negativos en la investigacién pertinente y la
transferencia de tecnologia al sector rural, para el manejo sustentable de recursos naturales
y en la produccién de los sectores mencionados”. #

En este contexto y para el cumplimiento de su objetivo, en la estructura programatica del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2022, se autorizd la inclusion del Pp E001
“Desarrollo, Aplicacion de Programas Educativos e Investigacion en Materia
Agroalimentaria”, en el que la UACh erogd 3,074,724.9 miles de pesos (mdp), 2.9%
(86,648.3 mdp) mas que los 2,988,076.6 mdp asignados en el PEF 2022, para la formacion
de técnicos, profesionales e investigadores en los sectores agropecuario, acuicola y forestal,
egresados con calidad educativa, como se establecid en el objetivo del nivel de Propdsito de
la Matriz de Indicadores para Resultados del programa. Asimismo, de acuerdo con la Cuenta
Publica, de los 3,074,724.9 mdp erogados en 2022 por medio del Pp E001, el 47.9%
(1,473,504.6 mdp) se emplearon para otorgar servicios educativos en el nivel superior,
siendo el nivel educativo de los tres impartidos por la UACh que concentré una mayor
cantidad de recursos de dicho Pp.

Resultados

1. Estudio, actualizacion y acreditacion de los planes y programas de estudios del nivel
superior

El estudio sistematico y permanente de los planes y programas de estudios, en el nivel
superior, asi como la actualizacién de sus contenidos y la acreditacién de su calidad,
permitira responder a las demandas de la realidad, particularmente de los sectores
agropecuario y forestal, y proporcionard a los alumnos que cursan las licenciaturas e
ingenierias que se imparten en la Universidad Auténoma Chapingo (UACh) un conjunto de
conocimientos y habilidades para desarrollar un perfil acorde para participar en la solucién
de problemas concretos, al hacer uso de las competencias genéricas, transversales,
especificas y profesionales propias del campo de estudio.

3 En 2021 la denominacién del Programa Presupuestario EO01 se modificd, al pasar de “Desarrollo y aplicacion de
programas educativos en materia agropecuaria” a “Desarrollo, aplicacion de programas educativos e investigacion en
materia agroalimentaria”.

4 Evaluacién de Consistencia y Resultados 2017-2018, Desarrollo y aplicacion de programas educativos en materia
agropecuaria [en linea] Informe de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
[consulta: 22 de marzo de 2023] disponible en:
https://www.agricultura.gob.mx/sites/default/files/sagarpa/document/2018/10/11/1468/11102018-e001-desarrollo-y-
aplicacion-de-programas-educativos-en-materia-agropecuaria-ecyr-2017-2018.pdf.



https://www.agricultura.gob.mx/sites/default/files/sagarpa/document/2018/10/11/1468/11102018-e001-desarrollo-y-aplicacion-de-programas-educativos-en-materia-agropecuaria-ecyr-2017-2018.pdf
https://www.agricultura.gob.mx/sites/default/files/sagarpa/document/2018/10/11/1468/11102018-e001-desarrollo-y-aplicacion-de-programas-educativos-en-materia-agropecuaria-ecyr-2017-2018.pdf
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Con el andlisis de la informacion, se determind presentar el resultado en tres apartados: a)
Estudio permanente y sistematico de los planes y programas de estudios; b) Actualizacién
de los planes y programas de estudios, y c) Acreditacién de los planes y programas de
estudios.

a) Estudio permanente y sistematico de los planes y programas de estudios

A efecto de verificar el estudio permanente y sistemadtico del contenido de los planes y
programas de estudios de nivel superior, con el fin de responder a las demandas de la
realidad, particularmente de los sectores agropecuario y forestal, se solicité a la UACh el
diagndstico vigente en 2022 reconocido por la Universidad, ya sea de elaboracién propia o
por terceros, que permitiera comprobar la relacién de los servicios educativos de formacién
de técnicos y profesionales con la atencién de la problematica sefialada. Al respecto, se
identific6 un drea de mejora por realizar por la Universidad, en tanto que la entidad
fiscalizada no acredité contar con el documento que permita verificar que los planes y
programas de estudio de nivel superior, en 2022, fueron disefiados e implementados a
partir del reconocimiento e inclusidn de atencién de las necesidades del medio rural y del
sector agropecuario, o bien, que se hubiera incorporado la problematica nacional y regional
como parte sustantiva del modelo curricular en la formacién profesional.

b) Actualizacién de los planes y programas de estudios

En 2022, la entidad fiscalizada contd con 27 planes y programas de estudios vigentes,
impartidos por 14 departamentos de ensefianza con tematicas especificas, de los cuales 10
fueron implementados antes de 2001, dos en el periodo de 2002 — 2006, cinco entre 2007 —
2011, seis entre 2012 — 2016, y cuatro entre 2017 — 2022, por lo que en los ultimos 20 afios
se autorizd la creacion de 17 programas educativos, lo que representa el 63.0% del total de
planes y programas de estudios.

Asimismo, la UACh informd que 13 de los 27 planes y programas vigentes a 2022 no
contaron con alguna actualizacién, siete se encontraron en proceso de revisién, dos fueron
actualizados en el periodo de 2002 — 2006, tres en el de 2007 — 2011, uno en el de 2012 —
2016, y otro en el de 2017 — 2022; cuatro fueron implementados en los Ultimos cinco afios
(Ingenieria Mecatrénica Agricola, Ingenieria en Gestion de Redes Agroalimentarias,
Ingenieria en Desarrollo Agroforestal e Ingenieria en Agricultura Sostenible), de manera que
estarian dentro del tiempo establecido para iniciar la revisidon de los planes y programas y
determinar su posible actualizacién, en tanto que la norma interna establece que el
“periodo minimo de vigencia de los programas educativos autorizados (...) serd de una
generacion, para lo cual a la mitad de su implementacién, se procederd a llevar a cabo el
proceso de revisidn de ser el caso, a fin de actualizar dicho plan de estudios”. Con base en
lo anterior, cinco planes y programas, los cuatro implementados entre 2017 y 2022, asi

5 Reglamento General para la Autorizacidn, Aprobacion y Registro de Planes y Programas de Estudio, articulo 11, p. 17,
proporcionado por la UACh con el oficio nim. 602.17/364 del 15 de mayo de 2023.
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como el correspondiente a Ingenieria en Irrigacion actualizado en ese mismo periodo,
estarian dentro del rango de vigencia.

De los 22 planes y programas restantes, se identificd que 6 estuvieron en proceso de
revision, y de los 16 programas de estudios restantes, 6 tenian entre 6 y 20 aifos de haber
sido actualizados, y 10 no se habia actualizado desde su aprobacién. Ademads, la UACh no
acreditd contar con un diagndstico o revisidon para identificar las posibles necesidades de
modificacion de los contenidos, ya sea por departamento de ensefianza o por plan vy
programa de estudios, a fin de incorporar los avances cientificos — tecnolégicos, o bien para
mantener en los mismos términos sus planes y programas, en tanto que se ratifique que su
contenido sigue cumpliendo con su objetivo de dotar a los estudiantes de los conocimientos
profesionales suficientes para atender las problematicas rurales. Por lo anterior, se
identific6 un 4rea de mejora por realizar, debido a que la entidad fiscalizada requiere
recabar la evidencia que acredite la definicion de las acciones a seguir por las unidades
responsables para la revisidn, y en su caso, actualizacién de los planes y programas de
estudios de nivel superior; las revisiones realizadas en la materia de los programas vigentes;
del proceso de revisién correspondiente al programa de ingenieria mecatrénica agricola y
del actualizado de ingenieria en irrigacién en 2020, asi como de la actualizacién del 81.5%
(22 de 27) de los planes y programas de estudios implementados por la UACh.

Los hallazgos de auditoria identificados y descritos anteriormente, en cuanto a la
documentacién de la actualizacidn de los planes y programas de estudios, asi como de los
diagndsticos para identificar las posibles necesidades de modificacién de sus contenidos,
refuerzan el pronunciamiento emitido por la UACh en su Plan de Desarrollo Institucional de
2009 a 2025, en el que se establece la necesidad de “actualizacién, cambio, ampliacién y
resignificacion de los marcos conceptuales y practicos que entrafian sus principios; reafirmar
su vigencia implica transformar las condiciones y dispositivos institucionales en los que estos
valores se sostienen y materializan; por ello, tendrd que operarse bajo los acuerdos
necesarios, y reflejarse en metas y estrategias viables para la transformacién de la UACh” ¢,
por lo que a 13 afos de su definicion aun se reconocen esos retos, en ese sentido la
implementacion de acciones posibilitard cumplir con mayor oportunidad su objetivo de
impartir educacién de nivel superior para formar profesionales que contribuyan a la
solucidn de los problemas del medio rural.

c) Acreditacion de los planes y programas de estudios

En cuanto a la acreditacion de los 27 los planes y programas de estudios de nivel superior
vigentes a 2022, la UACh informd que el 66.7% (18) estuvieron acreditados y cuatro no, en
tanto que eran de reciente implementacién; asimismo, informé que cuatro tenian
pendiente la acreditacién y uno habia iniciado este proceso, por lo que la Universidad
instituyd los procesos de acreditacidon en el marco de los propdsitos de mejora continua de
la educacidn, como parte de la participacion de la UACh en la definicion de politicas publicas

6 Plan de Desarrollo Institucional 2009-2025, p. 21.
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relativas a la calidad de la educacién, en términos del Eje estratégico 8, Linea de desarrollo
1, Programa 45, Estrategia 1 del Plan de Desarrollo Institucional 2009 — 2025. Sin embargo,
se identificd un area de oportunidad por gestionar, a fin de que la UACh cuente con la
documentacién de las acreditaciones realizadas, las que estuvieron pendientes y en proceso
de mejora; ademas, en el marco de las mejoras futuras al control interno, el ente fiscalizado
requiere contar con informacidn relevante y de calidad, que contribuya a la corroboracién
de las metas y objetivos institucionales.

2022-1-08A11-07-0386-07-001 Recomendacion

Para que la Universidad Autdnoma Chapingo, en ejercicios fiscales subsecuentes, realice la
revision de los planes y programas de estudios del nivel superior con base en un diagnédstico
que le permita identificar las necesidades de mejora para llevar a cabo su actualizacion, o
bien justifique la idoneidad de mantenerlos en los mismos términos, en tanto que se
concluya que sus contenidos cumplen con su objetivo de dotar a los estudiantes de las
licenciaturas e ingenierias de los conocimientos profesionales suficientes para contribuir a
atender las problematicas del medio rural y el sector agropecuario, y que, a partir de
sustentar su calidad, promueva su acreditacion.

Ademds, complete el archivo documental de la instrumentacion del Programa
presupuestario EO01 en 2022, mediante la acreditacion e integracion de lo siguiente:

* el diagndstico vigente que permitiera comprobar el estudio sistematico y permanente de
los planes y programas de estudios del nivel superior, con el fin de responder a las
demandas de la realidad, particularmente de los sectores agropecuario y forestal;

* la documentacién del proceso y de las acciones realizadas por las unidades responsables
para la revisidn y, en su caso, la actualizacién de los planes y programas de estudios, y

* documente las acreditaciones correspondientes de la totalidad de los planes y programas
de estudios vigentes, asi como de los que estén en proceso o pendientes de acreditar.

Lo anterior, a fin de disponer de la memoria histérica que le permita respaldar los datos e
informacién reportados en sus registros institucionales y, con base en ello, facilite la
generacidn de informacion relevante y de calidad para la toma decisiones futura del estudio
permanente y sistematico, de la actualizacion y la acreditacion de los planes y programas de
estudios del nivel superior para que sus contenidos contribuyan a la formacién de técnicos y
profesionales que coadyuven a la atenciéon de la problematica del medio rural y del sector
agropecuario, y asi evitar la recurrencia de lo observado y dar cumplimiento a lo establecido
en los articulos 3, fraccion |, Ley que crea la Universidad Auténoma Chapingo; 3, fracciones
Il 'y XXIV, y 11, del Reglamento General para la Autorizacién, Aprobacion y Registro de
Planes y Programas de Estudio de la Universidad Autdnoma Chapingo; en el objetivo y la
funcién del Capitulo VIII, numeral 3.4, del Manual General de Organizacion de la Universidad
Autdonoma Chapingo; en el Eje estratégico 2, Linea de desarrollo 1, Programa 8, Estrategias 6
y Linea de desarrollo 2, Programa 9, y Estrategia 2; el Eje estratégico 5, Linea de desarrollo
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2, Programa 19y Estrategia 4 y Linea de desarrollo 3, Programa 22 y Estrategia 3, del Plan de
Desarrollo Institucional 2009 - 2025, y articulo segundo, numeral 9, Normas Generales,
Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informacién y Comunicacion,
disposiciones 13 Usar Informacion relevante y de calidad y 15.08 Métodos apropiados de
comunicacion, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacidn de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

2. Eficiencia terminal en el nivel superior

“

La eficiencia terminal se define como “el nidmero de alumnos que egresan de un
determinado nivel educativo en un ciclo escolar, por cada cien alumnos de la cohorte inicial
del mismo nivel”, y “como indicador refleja la eficacia para absorber a los estudiantes en un
nivel y retenerlos durante todo el proceso formativo”; asimismo, sus resultados expresan
“(...) el estado de las cosas para hablar de la calidad del proceso ensefianza-aprendizaje, los
planes y programas, las evaluaciones tanto de logro educativo como diagnédsticas de los
docentes, la infraestructura educativa, etc.” ”/ En el nivel superior de servicios educativos de
la Universidad Auténoma Chapingo (UACh), la eficiencia terminal aparte de permitir
cuantificar a los alumnos de una generacidn que concluyeron sus estudios en cada una de
las 22 ingenierias y 5 licenciaturas que oferta la Universidad, respecto del total de alumnos
que se inscribieron a primer afio, constituye un referente para identificar los resultados de
las politicas de la Universidad para disminuir el rezago (reprobacién) y desercién (abandono)
escolar en este nivel educativo, asi como para determinar, a partir de sus recursos, la
cobertura educativa de la institucidon en relacién con la demanda educativa que, en el
ambito de sus atribuciones, cubre para la formacidn de capital humano que contribuya a la
solucién de los problemas del medio rural y el sector agropecuario.

Con el fin de presentar con mayor claridad los hallazgos de la evaluacidn realizada a la
informacién antes referida, el resultado se presenta en tres apartados: a) Cobertura de la
demanda e ingreso al nivel superior; b) Permanencia de los alumnos de nivel superior, y c)
Eficiencia terminal alumnos del nivel superior.

7 El concepto y caracteristicas como indicador de la eficiencia terminal se retomaron de los Lineamientos para la
Formulacidn de Indicadores Educativos de la Secretaria de Educacion Pablica 2019, pp. 23, 43,y 75.
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a) Cobertura de la demanda e ingreso al nivel superior al nivel superior

Sobre las politicas de ingreso de la UACh al nivel superior, la Universidad proporciond el
“Reglamento del proceso de admisién para aspirantes a alumnos al nivel medio superior de
la UACh”, de su revisidn se observé que en él no se incluyeron politicas de ingreso al nivel
superior, ya que, como indica el nombre del Reglamento, sus directrices se circunscriben al
nivel medio superior, por lo que se considera como un area de oportunidad que la
Universidad defina los requisitos esenciales que deben cumplir los aspirantes que desean
inscribirse a alguna de las ingenierias o licenciaturas que ésta oferta, a fin de que la
Subdireccién de Administracién Escolar cumpla con su facultad de diseiar politicas de
ingreso.

En cuanto a la capacidad de atencidn a la demanda potencial, relativa a la oferta de lugares
para alumnos en el nivel superior y, de ser el caso, por ingenieria y licenciatura, la entidad
fiscalizada no acredité la informacién para determinar si, de conformidad con sus recursos y
en el ambito de sus atribuciones, en 2022, fue capaz de enfrentar los retos que en materia
de educacién se le presentaron y, en lo que concierne al nivel superior, para contribuir a la
formacién de técnicos y profesionales.

Con base en lo anterior, se ratifica el drea de oportunidad que la UACh determind hace 13
afios en el Capitulo IV. Diagndstico institucional, titulo “El componente nacional de la
matricula” y subtitulo “Politicas de ingreso y rasgos de la poblacion estudiantil”, de su Plan
de Desarrollo Institucional (PDI) 2009-2025, en el que se enuncia que “se carece de un
estudio de oferta y demanda educativa que permita a la UACh identificar los centros en
donde la poblacién objetivo se localiza en mayor proporciéon, a lo que se aunan los
problemas de indole financiera y de caracter logistico en la instrumentacion y ejecucion del
proceso”.

En cuanto a la demanda y cobertura educativas de nivel superior de la UACh en 2022, de
acuerdo con el articulo 45 del Reglamento Académico de Alumnos para los Niveles de
Medio Superior y Superior de la UACh, los aspirantes a ingresar al nivel superior deben
haber cursado previamente sus estudios de bachillerato en la Preparatoria Agricola o en el
Propedéutico de la propia Universidad, teniendo como excepcién a los alumnos especiales
& cuyo ingreso estd sujeto a la disponibilidad de lugares. Con base en lo anterior, se
entiende que la demanda de ingreso al primer grado del nivel superior en el ciclo escolar
que inicia, al igual que la cobertura, se integra por el universo, o parte de éste, de alumnos
gue egresan en el ciclo escolar inmediato anterior del bachillerato de la UACh; asimismo, la
matricula de alumnos que inicia el ciclo escolar de nivel superior, ademas de incluir a los

8 Se refiere a estudiantes que solicitaron a la UACh ingresar a uno de los planes y programas de estudios, y que cumplen
con las siguientes especificaciones: “I. Los interesados deberan ser mexicanos por nacimiento o naturalizaciéon y cumplir
alguna de las siguientes condiciones: a) Haber acreditado el 100.0% de las asignaturas de los dos primeros grados del
plan de estudios de algin programa educativo de licenciatura afin al que desea ingresar, sin ser pasantes, titulados, o
sus equivalentes. b) Tener 50.0% de créditos de un programa educativo de licenciatura afin al que desea ingresar, sin ser
pasantes, titulados, o sus equivalentes. c) Haber concluido el programa de Técnico Superior Universitario (SEP)”.
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alumnos que egresan del ciclo escolar inmediato anterior de la Preparatoria Agricola o del
Propedéutico, adiciona a alumnos que han concluido su bachillerato en la UACh en ciclos
previos al inmediato anterior, pero que no continuaron su formacién en el ciclo escolar
inmediato, asi como a alumnos especiales.

Considerando lo anterior, sobre la demanda y cobertura educativas de nivel superior de la
UACh en 2022, se determind que 1,200 estudiantes que ingresaron a alguno de los 27
planes y programas de estudio del nivel superior: de Preparatoria Agricola y del
Propedéutico el 49.9% (599), provinieron del programa Propedéutico, 50.0% (600), y 0.1%
(1) ingresé en la modalidad de especial.

Debido a que con la informacién disponible no fue posible determinar la capacidad de
atencién de la demanda potencial ni la cobertura educativa, toda vez que la UACh no
acreditd los datos relacionados con la oferta de lugares que, por licenciatura e ingenieria, se
debieron incluir en la planeacidon de 2022, considerando que para el ingreso a alguna
ingenieria o licenciatura de la UACh es requisito haber cursado el bachillerato de la propia
Universidad (con excepcidn de los alumnos especiales), el grupo auditor realizé la
estimacion a la posible demanda de atencién a partir de tomar como referencia el nimero
de egresados del nivel medio superior en 2022, que fue de 1,497 estudiantes de la
Preparatoria Agricola y del Propedéutico, en relacion con los estudiantes que se inscribieron
en el ciclo escolar 2022 — 2023 (1,199 estudiantes) en el nivel superior por su procedencia
del bachillerato de la UACh, con lo cual la estimacién de atencion de la demanda potencial
seria del 80.1%; no obstante, la Universidad no acredité algin dato para determinar qué
porcentaje de los alumnos que ingresaron al nivel superior en 2022 provenientes del
bachillerato de la UACh (1,119) corresponden a alumnos que egresaron del nivel medio
superior en ese afio (1,497), por lo que no se tiene certeza cuantos de los que egresaron de
la Preparatoria Agricola o del Propedéutico continuaron sus estudios universitarios en el
ciclo escolar que dio inicio en el nivel superior en el afio de fiscalizacién.

La UACh no acreditd la demanda educativa del nimero de aspirantes que solicitaron
ingresar las cada una de las 5 licenciaturas y las 22 ingenierias ofertadas por la Universidad,
ni las politicas de ingreso con los requisitos que debieron cumplir los aspirantes o los
mecanismos de seleccidn, asi como la capacidad de atencién a la demanda en cada uno de
planes y programas, por lo cual, la Universidad requiere identificar las tendencias de la
demanda escolar y la necesidad de profesionales en el pais, la capacidad de atencidon de la
misma, y la definicion de las politicas de ingreso, a fin de determinar con precision la
cobertura educativa.

Adicionalmente, debido a que la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada no
permitio verificar que los estudiantes que egresaron del nivel medio superior registrados en
la base de datos “Anuario 2022"” coincidieran con los identificados en la base
correspondiente a los alumnos inscritos a los 27 planes y programas de estudio; que la cifra
registrada en la base de datos de estudiantes que ingresaron en 2022 difirié de lo reportado
en el “Anuario Estadistico 2022”, ya que en éste se refirié que ingresaron 1,633 estudiantes
en ese afno, lo que significd una diferencia de 433 estudiantes respecto de las bases de
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datos, ya que no acreditd contar con algun indicador relativo a la cobertura educativa para
el ingreso del nivel superior, se determind como un area de oportunidad por realizar que la
entidad fiscalizada fortalezca sus mecanismos de control, con el fin de obtener y procesar
los resultados de sus procesos operativos, y para generar informacién relevante y de
calidad, asi como disefiar un indicador que le permita evaluar la atencién de la demanda al
ingreso del nivel superior.

b) Permanencia (retencidn) de los alumnos de nivel superior

Mediante nota informativa, en relacidon con las politicas planeadas para incentivar la
permanencia de los estudiantes del nivel superior, la UACh precis6 que el Consejo
Universitario, en las resoluciones 1164-5 y 1164-6, permitié “la posibilidad de que los
estudiantes pudieran recursar asignaturas”, medida que seria implementada en “una sola
ocasion y solo las asignaturas no aprobadas”; sin embargo, “los recurses fueron aceptados a
partir del segundo semestre del ciclo escolar 2019-2020 y hasta el primer semestre del ciclo
escolar 2021-2022 y a partir del segundo semestre del ciclo 2021-2022 ya no aplica el
recurse con base al acuerdo CAHCU-02.17.2022 de la Comisidon Académica del H.C.U.” y que
“en junio de 2022 se acordd de manera conjunta entre la Direccidon General Académica y la
Comisién Académica la aplicaciéon de exdmenes globales como una opcidn de recurse”. En
relacidon con lo anterior, se identific6 un drea de mejora por gestionar, ya que la entidad
fiscalizada requiere recabar la evidencia documental de los acuerdos referidos, y la
definicion de politicas relacionadas con los permisos, las bajas temporales, los reingresos y
los reinicios de estudios.

En cuanto al cumplimiento de los indicadores establecidos en materia de incentivar la
permanencia de los estudiantes del nivel superior, en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Pp EO001 “Desarrollo, Aplicacion de Programas Educativos e
Investigacion en Materia Agroalimentaria”, se establecié el indicador “A.5 Porcentaje de
estudiantes regulares del nivel medio superior y superior inscritos por semestre”, el cual
evalué el ndmero de alumnos regulares %. Asimismo, se identific6 que en la MIR se
incluyeron dos indicadores relacionados con el otorgamiento de becas: “C.3 Porcentaje de
estudiantes becados de educacidon media superior y superior del sector agropecuario” y “A.3
Porcentaje de estudiantes seleccionados para el otorgamiento de becas académicas en el
nivel medio superior y superior”.

Con la revision de la informacion publicada en la Cuenta Publica 2022, se observé que para
el indicador A.5 se reportd un nivel de cumplimiento del 100.0%, y para los indicadores C3 y
A3, relativos al otorgamiento de becas, se reporté un cumplimiento del 118.7% y el 100.0%,
respectivamente; sin embargo, debido a que la entidad fiscalizada no acredité su
participacién en la determinacién, general y por nivel educativo, de los valores de las
variables de los indicadores, en las metas y resultados que se integran a partir de la

9 Alumno de la UACh que no tiene asignaturas reprobadas en el semestre anterior inmediato con base en el articulo 5,
fraccion VI, del Reglamento Académico de Alumnos para los Niveles de Medio Superior y Superior.
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informacién de las unidades responsables de la MIR, se identificd un drea de oportunidad
por ejecutar para que la UACh fortalezca sus mecanismos de control para contar con la
documentacién que, en el ambito de su competencia, muestre su contribucién en el diseifo
de los indicadores asociados con la entrega de becas y de alumnos regulares que
permanecen en la Universidad y que se incluyen en la MIR del Pp E001, asi como en las
metas programadas y alcanzadas, a fin de contar con informacidn relevante y de calidad que
garantice el cumplimiento de las metas y objetivos en el marco del Pp EOO1.

Asimismo, en relacién con los alumnos becados por la UACh, con el analisis de la base de
datos denominada “V.9 386", se identificd que, en 2022, fueron becados 6,050 estudiantes
en tres modalidades: el 12.8% (778) correspondié a la modalidad de “Becado interno” '¥;
74.7% (4,518) a la de “Becado externo” 'Y, y 12.5% (754) alumnos “Externos” *¥; no
obstante, con la revisidon del Reglamento Académico de Alumnos para los Niveles de Medio
Superior y Superior, se identificd que en el articulo 5, fraccion VI, se establece que los
estudiantes con esta Ultima categoria, “externos”, “no recibe recursos de la universidad”.
Ademas, la UACh no precisé si los datos de las becas expuestas contribuyen al cumplimiento
de las metas establecidas en los indicadores de la MIR del Pp EQ01. Por lo anterior, se
determiné un area de oportunidad por efectuar para que la entidad fiscalizada fortalezca
sus mecanismos de control en relacidn en los procedimientos de asignacion y distribucion
de las becas, con el propdsito de contar con informacién relevante y de calidad y que ésta
sea utilizada en el cumplimiento de las metas establecidas en la MIR.

En cuanto al numero de estudiantes que cursaron algin plan o programa de estudios del
nivel superior en 2022, que tuvieron la categoria de alumnos regulares, la entidad fiscalizada
remitio la base de datos denominada “V.9 386", de cuya revisidn, se determiné que la UACh
tuvo 6,050 alumnos regulares al cierre del afio de revisién: el 26.8% (1,623) correspondieron
al primer, el 27.1% (1,636) al tercer, el 23.1% (1,399) al quinto y el 23.0% (1,392) al séptimo
semestre, que fueron cursados en la segunda mitad de 2022; asimismo, mediante nota, la
UACh informé que fueron “92 estudiantes los que tuvieron una baja definitiva y 92 los que
tuvieron una situacion de baja temporal”; no obstante, la Universidad no especificd el
numero de estudiantes que realizé los examenes globales para evitar perder su estatus de
regulares, asi como el nimero de estudiantes irregulares, los que reingresaron y reiniciaron
sus estudios, como parte del proceso de incentivar la permanencia de los estudiantes para
continuar su formacion, ni el nimero de estudiantes regulares que cursaron el segundo,
cuarto, sexto y octavo semestre, en la primera mitad de 2022.

10 Becado interno se refiere al “Alumno que recibe de la Universidad los servicios asistenciales necesarios para su
sostenimiento”, definido en el articulo 5, fraccidon 1V, del Reglamento Académico de Alumnos para los Niveles de Medio
Superior y Superior, pag. 7.

11 Becado externo se refiere al “Alumno que recibe de la Universidad los recursos econdémicos necesarios para su
sostenimiento”, definido en el articulo 5, fraccién I, del Reglamento Académico de Alumnos para los Niveles de Medio
Superior y Superior, pag. 7.

12 Externo, es el “alumno que no recibe recursos econémicos de la Universidad”, definido en el articulo 136 del Estatuto
Universitario de la UACh.
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Se observod que el nimero de estudiantes registrados en el primer semestre, los cuales son
los estudiantes que ingresaron en 2022 a uno de los 27 planes y programas de estudio,
difirié de lo reportado en la base de datos de alumnos que ingresaron a la Universidad en
ese ano, 1,236 alumnos, en tanto que se registré una diferencia de 387, por debajo de los
1,623 alumnos regulares reportados en ese semestre, por lo que, en el marco de las mejoras
futuras al control interno, se determind como una oportunidad de mejora por realizar en
términos de la calidad de la informacién, en tanto que la Universidad requiere establecer
mecanismos que le permitan contar con sistemas organizados para obtener, comunicar o
disponer de la informacion, en términos del control académico-administrativo de todos los
Departamentos de Ensefianza, Divisiones, Centros y Unidades Regionales de la UACh, de las
bajas definitivas, permisos, bajas temporales, reingresos y reinicios de estudios autorizados
por las autoridades de la UACh, con el propdsito de tener informacién relevante y de
calidad.

c) Eficiencia terminal alumnos del nivel superior

En cuanto a la medicién de la eficiencia terminal del nivel superior, en la MIR del Pp EO01 se
establecié el indicador “P1.4 Porcentaje de eficiencia terminal de la educacion media
superior y superior en materia agropecuaria” y, adicionalmente, relacionado con él, toda vez
que refiere el egreso con determinado promedio, se incluyd el indicador “P1.1. Porcentaje
de técnicos y profesionistas egresados con calificacion igual o superior a 8.5”.

Con la revisién de la informacién publicada en la Cuenta Publica 2022, se observé que los
indicadores P1.1 y P1.4 reportaron un cumplimiento del 112.5% y 85.5%, respectivamente.
No obstante, sobre el disefio del indicador P1.4, se identificd que el método de cdlculo no es
el correcto para evaluar la eficiencia terminal, considerando que ésta se orientd a estimar a
los alumnos que egresan de un determinado nivel educativo en el afio evaluado, en relacion
con los alumnos inscritos en el tercer semestre de ese mismo afio, por lo cual el cdlculo es
parcial, ya que el indicador no permite identificar a los alumnos que egresaron en el tiempo
establecido en su plan o programa de estudios. En este sentido, en el dmbito educativo se
identificaron dos metodologias para calcular la eficiencia terminal, la primera determina de
forma general una cohorte, que se “refiere al seguimiento de un grupo especifico de
alumnos, dentro de un periodo especifico. Es decir, su cdlculo se limita a la comparacion de
los egresados y los alumnos base que integraron la cohorte”, y la segunda, calcula de forma
especifica “el nimero de los alumnos que egresan de un determinado nivel educativo en un
ciclo escolar, por cada cien alumnos de la cohorte inicial del mismo nivel”,** a efecto
cuantificar a los alumnos que egresaron de una generacion en el tiempo que estima su plan
o programa educativo, conforme a la formula “Egresados del ciclo, / NI 1° del ciclo »i (‘'
el numero de afios que dure el plan o programa educativo)”, y con ello valorar la eficacia de
las politicas de la Universidad para absorber a los estudiantes en un nivel y retenerlos
durante todo el proceso formativo. De los resultados reportados en la Cuenta Publica de los

13 Lineamientos para la Formulacion de Indicadores Educativos de la Secretaria de Educacién Publica 2019, pp. 43 y 46.
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indicadores P1.1 y P1.4, la Universidad no proporciond informacién para verificar cémo
coadyuvo al cumplimiento de metas.

Con base en lo anterior, se determind como un drea de mejora por gestionar por la entidad
fiscalizada, en cuanto a la definicidn el concepto de eficiencia terminal para valorar si las
variables del indicador para su medicidon son congruentes para atender lo descrito en el
concepto, y en la participacién en la determinacion, general y por nivel educativo, de los
valores de las variables de los indicadores, en las metas y resultados que se integran a partir
de la informacién de las unidades responsables de la MIR y, en el marco de las mejoras
futuras al control interno, fortalezca sus mecanismos para contar con la documentacidn
que, en el dmbito de su competencia, muestre su contribucion en el disefio de los
indicadores asociados con el porcentaje de egreso y de eficiencia terminal de la Universidad
que se incluyen en la MIR del Pp E001, asi como en las metas programadas y alcanzadas, a
fin de contar con informacion relevante y de calidad que garantice el cumplimiento de las
metas y objetivos en el marco del Pp EQO1.

En cuanto al nimero de estudiantes que egresaron de algin plan o programa de estudios en
2022, con la revision de la base de datos denominada “Anuario 2022”, en la que se
incluyeron los estudiantes egresados y titulados, se determind que, en ese afo, se
registraron 1,198 estudiantes egresados de alguna de las 22 ingenierias y 5 licenciaturas de
la UACh, y se reportaron 1,131 titulados.

En cuanto al célculo de la eficiencia terminal, conforme al método de célculo utilizado en el
ambito educativo, la informacidn proporcionada por la UACh no permitié identificar
nominalmente con precision el afio de ingreso de los estudiantes que egresaron en 2022,
por lo que no fue posible determinar el nimero de alumnos que ingresaron en 2018 y, con
ello, precisar el valor del denominador de la férmula para calcular la eficiencia terminal en el
nivel superior de la generacion que debid concluir sus estudios en el afio de fiscalizacion, en
tanto que los planes y programas de estudios de las licenciaturas e ingenierias es de 4 afos.

En suplencia de la informacién faltante, para delimitar el nimero de alumnos que
ingresaron al nivel superior en 2018, el grupo auditor tomdé como referencia el dato del
documento “Estadisticas de Bolsillo 2018 — UACh”, en el que se informa que, en ese afio,
ingresaron 1,715 alumnos. Con base en el dato de ingresos en 2018 en relacién con los
1,198 alumnos que egresaron en 2022, la estimacidn de la eficiencia terminal ¥/ seria de
0.7; sin embargo, se observé que, de los 1,198 egresados, el 39.6% (474) concluyeron sus
estudios en 5 afos, el 60.1% (720) entre 6 y 10 afios, el 0.2% (3) entre 11 y 13 afios, y el
0.1% (1) en 4 afios. Asimismo, se identificd que, de los 1,131 titulados, 37 ingresaron en
2017, 802 ingresaron entre 2012 y 2016, y 279 entre 1968 y 2011, y hubo 7 estudiantes
titulados que tuvieron fecha de registro entre 2019 y 2022, y en 6 casos no se identificé el
ano de ingreso.

14  El célculo fue realizado con base en los alumnos que egresaron en 2022, en tanto que fue el afio de revision.
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Asi, de los 1,198 egresados en 2022 del nivel superior de la UACh, el 99.9% (1,197) ingreso
entre 2009 y 2017, superando los 4 afios establecidos en los planes y programas de estudio,
por lo que los estudiantes de hasta 10 afios de haber ingresado, pudieron continuar y
concluir sus estudios para alcanzar la categoria de “egresado”, definida en el articulo 5,
fraccién XXIV, del “Reglamento académico de alumnos para los niveles medio superior y
superior de la UACh”, en términos de “persona que estudié en la UACh y cumplié con lo
siguiente: a) haber cursado y aprobado todas las asignaturas de un plan de estudios de una
carrera de la UACh; b) haber cubierto la totalidad de créditos y requisitos que correspondan
a su programa educativo, y c) no tener adeudos de tipo administrativo”. En cuanto a los
titulados, se identificd que los 1,131 ingresaron entre 1968 y 2022; asimismo, se observé
que hubo 7 registros de alumnos titulados que ingresaron después de 2018, habiéndose
titulado en tres afios (un alumno), dos afios (un alumno), un afio (dos alumnos), e incluso en
el mismo afio de ingreso (tres alumnos), y en 6 casos no se establecié la fecha de ingreso,
sin que la Universidad indicara las razones de dicha situacién, por lo que se identificd un
area de oportunidad por ejecutar, en términos de la obtenciéon y procesamiento de la
informacién de su operacién, con el objetivo de contar con informacidon de calidad que
contribuya a la evaluacion de sus metas y objetivos institucionales.

Ademas, con el andlisis de la base de datos “Anuario 2022”, se identifico el tipo de titulacion
y se determind que el 64.2% (726) se titularon por medio de un diplomado o seminario,
18.5% (209) presentaron una tesis, 16.3% (185) lo hicieron por merito académico y 1.0%
(11) por otro tipo, en el que se incluyen estancias y experiencias profesionales y la
formulacién de proyectos.

Adicionalmente, con la revisién de la base de datos denominada “V.13”, se identificd que,
en 2022, la entidad fiscalizada implementd 16 diplomados y seminarios para incentivar la
titulaciéon de los estudiantes del nivel superior, por lo que la UACh acredité la realizacién de
programas de diplomados y seminarios de titulaciéon de egresados, con lo que apoyo en la
titulacién de los estudiantes egresados; no obstante, se observaron deficiencias en los
sistemas de registro de la UACh, debido a que se determind una diferencia de 525
estudiantes titulados por la modalidad “Diplomados y seminarios” entre las bases
proporcionadas “Anuario 2022” y “V.13”, por lo que, en el marco de las mejoras futuras al
control interno, la Universidad debe fortalecer sus mecanismos para generar y presentar
datos iguales entre las diferentes fuentes en que se reporta sobre los mismos conceptos.

2022-1-08A11-07-0386-07-002 Recomendacion

Para que la Universidad Autdnoma Chapingo, en ejercicios fiscales subsecuentes, disefie un
indicador integral para evaluar la cobertura educativa en el nivel superior, considerando la
demanda de ingreso y la atencién de ésta; delimite la cobertura de atencién potencial con
base en sus atribuciones y recursos, teniendo como referentes la demanda de ingreso y la
necesidad de profesionales en cada ingenieria y licenciatura; establezca politicas de ingreso
y permanencia, a fin de reducir el rezago y la deserciéon de los alumnos; desarrolle un
sistema de registro automatizado que genere informacién sobre el ingreso, permanencia,
egreso y titulacién de los estudiantes, con datos que permitan calcular la eficiencia terminal
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y, con ello, determinar el nimero de estudiantes que, por generacidn, egresan en el tiempo
establecido en sus respectivos planes de estudios, e implemente mecanismos de control
para la aplicacién de los procedimientos de asignacién y distribucién de becas.

Ademads, complete el archivo documental de Ila instrumentacion del Programa
presupuestario EO01 en 2022, mediante la acreditacion e integracion de lo siguiente:

* su participacion con evidencia documental en el establecimiento de las metas de los
indicadores "A.5 Porcentaje de estudiantes regulares del nivel medio superior y superior
inscritos por semestre"; C.3 "Porcentaje de estudiantes becados de educaciéon media
superior y superior del sector agropecuario"; A.3 "Porcentaje de estudiantes
seleccionados para el otorgamiento de becas académicas en el nivel medio superior y
superior"; P1.1 "Porcentaje de técnicos y profesionistas egresados con calificacién igual o
superior a 8.5", y P1.4. "Porcentaje de eficiencia terminal de la educaciéon media superior
y superior en materia agropecuaria”, establecidos en la "Matriz de Indicadores para
Resultados" y, en el dmbito de su competencia, de los resultados reportados;

* concilie las cifras reportadas relacionadas con la distribucion de las becas y documente
las razones del otorgamiento de éstas a los estudiantes con clasificacion de "Externos",
asi como de los mecanismos vigentes al afio de fiscalizacion para incentivar la
permanencia de los alumnos regulares en los dos ciclos cursados en 2022, y de los
alumnos que tuvieron una clasificacién diferente, como irregulares, reingresos y con
reinicio de sus estudios;

* las politicas de ingreso y permanencia del nivel superior, y las tendencias de la demanda
escolar en este nivel por licenciatura e ingenieria, asi como de la capacidad de atencidn
de la demanda potencial para cada una de éstas, y

* justifique las inconsistencias que se presentan entre sus registros internos y la
documentacion comprobatoria del ingreso, permanencia, egreso vy titulacién de los
alumnos en 2022.

Lo anterior, a fin de disponer de la memoria histérica que le permita respaldar los datos e
informacién reportados en sus registros institucionales, en términos de la obtencion vy
procesamiento de la informacion de su operacion y, con base en ello, facilite la generacién
de informacion relevante y de calidad para la toma decisiones futura de la eficiencia
terminal de los estudiantes que cursan alguno de los planes y programas de estudios
vigentes, y evitar la recurrencia de lo observado y dar cumplimiento a lo establecido en los
articulos 24, fracciéon 1, y 45, parrafo primero, de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria; 4o, fraccion VI, de la Ley que crea la Universidad Autéonoma
Chapingo; 5, fraccidon VI, del Reglamento Académico de Alumnos para los Niveles de Medio
Superior y Superior de la UACh; del Capitulo VIII, numeral 3.4, del Manual General de
Organizacion de la Universidad Auténoma Chapingo; de las facultades otorgadas a la
Direccion General Académica, la Subdireccion de Administracién Escolar, el Departamento
de Programacidn y Servicios Escolares y el Departamento de admisién, promocién y becas,

16



Grupo Funcional Desarrollo Social

en el Manual de Organizacién de la Direccién General Académica; del apartado IV.
Disposiciones especificas, numeral 24, del Acuerdo por el que se establecen las
disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del Desempeiio, y del articulo segundo,
numeral 9, Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Tercera Norma
Actividades de Control, disposicion 11 Seleccionar y desarrollar actividades de control
basadas en las TIC's y 11.02 Desarrollo de los Sistemas de Informaciéon y de la Cuarta Norma.
Informacién y Comunicacidn, disposiciones 13 Usar Informacién relevante y de calidad y
15.08 Métodos apropiados de comunicacién, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

3. Capacitacion del personal académico del nivel superior
La capacitacion es el “conjunto de acciones encaminadas a lograr aptitudes, conocimientos,
capacidades o habilidades complementarias para el desempefio del Servicio” **/, e implica
un proceso de evaluacion y diagndstico para garantizar la formacidn y actualizacién del
personal académico en sus areas de conocimiento y su innovacién, a fin de transmitirlos a
los estudiantes e impulsarlos a que encuentren las herramientas suficientes para generar
nuevas formas de realizar las tareas encomendadas de su formacion profesional, a fin de
contribuir a la atencién de la problematica del medio rural y del sector agropecuario.

Con el andlisis de la informacion, se determind presentar el resultado en tres apartados: a)
Cumplimiento de los indicadores de capacitacién institucionales y de la MIR del Pp E001; b)
Diagnostico de necesidades y programa de capacitacidn, y c) Capacitacidén y actualizacion
del personal académico.

a) Cumplimiento de los indicadores de capacitacién institucionales y de la MIR del Pp
E0O1

Con la revision de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp EO01“Desarrollo,
Aplicacién de Programas Educativos e Investigacién en Materia Agroalimentaria”,
correspondiente al afio fiscal 2022,'% se identificé que los indicadores C4. “Porcentaje de
profesores del nivel medio superior y superior capacitados en el afio” y A4. “Porcentaje de
solicitudes para capacitacién aprobadas de profesores de educacion media superior y
superior” estuvieron relacionados con las actividades de capacitacién del personal

15 Ley General del Servicio Profesional Docente, articulo 4, fraccion V.

16 La MIR del Pp EOO1 estuvo a cargo de la Universidad Auténoma de Chapingo, el Colegio de Postgraduados (COLPOS) y el
Colegio Superior Agropecuario del Estado de Guerrero (CSAEGRO).
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académico del nivel superior realizadas por la UACh; asimismo, la Universidad informo,
mediante los oficios nims. 602.17/312 del 25 de abril de 2023 y 602.17/364 del 15 de mayo
de 2023, que contd con otros dos indicadores internos asociados a la capacitacién docente,
los cuales forman parte de su “Matriz Institucional de Indicadores para Resultados”,
denominados “Porcentaje de profesores que tomaron cursos de actualizacién” y “Tasa de
variaciéon de cursos de actualizacion”.

En la Cuenta Publica 2022, se observd que los indicadores C4. y A4. alcanzaron un
cumplimiento de 91.2% y el 100.0%, respectivamente. Al respecto, se identificd que para
determinar el nimero de profesores capacitados, la meta dependié de las solicitudes que
hicieron los profesores en el afo fiscal evaluado, por lo que el cumplimiento de la meta
establecida estd supeditada a la demanda de los profesores por capacitarse y no a una
planeacién y programacidn de actividades realizadas por la UACh, a partir de identificar
prioridades de capacitacion, actualizacién y adiestramiento.

Asimismo, la entidad fiscalizada aldn no acredité su participacién en la determinacién de los
valores de las variables de los indicadores, en las metas y resultados que se integran a partir
de la informacion de las 3 unidades responsables de la MIR, por lo que, en el marco de las
mejoras futuras al control interno, se identificd un drea de oportunidad por realizar para
que la UACh fortalezca sus mecanismos de control para contar con la documentacion que,
en el ambito de su competencia, muestre su contribucién en el disefio de los indicadores en
materia de capacitacion de profesores que se incluyen en la MIR del Pp E001, asi como en
las metas programadas y alcanzadas.

Con la revisidon de la “Matriz Institucional de Indicadores para Resultados”, se verificé que la
entidad fiscalizada establecié los indicadores “Porcentaje de profesores que tomaron cursos
de actualizaciéon” y “Tasa de variacion de cursos de actualizacién”, los cuales contaron con
un método de calculo que permite establecer la relacién porcentual entre las variables de
numero de profesores total en el afio y el nimero de profesores que tomaron cursos, asi
como la relacidn entre el nimero de cursos impartidos a profesores en el afio y la variacion
con el afio inmediato anterior, lo cual es congruente con la denominacién y el resumen
narrativo definido; sin embargo, no se acreditd si los cursos de actualizacion fueron
programados por la UACh, a partir de la identificacion de las necesidades de capacitacion, o
si dependid de la demanda de los profesores. Con base en lo anterior, se determind un area
de oportunidad por ejecutar en el reporte del cumplimiento de los indicadores, en tanto
que no se proporcioné documentacidon e informacion relativa a los valores de cumplimiento
programados, ni de los alcanzados, y tampoco indicé el porcentaje de logro de los mismos,
por lo que la Universidad requiere fortalecer sus mecanismo de control que le permitan
contar la evidencia documental de los resultados obtenidos y asi poder evaluar la
contribucidn al logro de las metas y objetivos institucionales y de su desempefio.

b) Diagndstico de necesidades y el programa de capacitacién

En relacién con los mecanismos de evaluacidn, diagnéstico y programacién de la
capacitacién, instrumentados por la UACh en 2022 para determinar y atender las
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necesidades de actualizacién del personal académico del nivel superior, mediante nota
informativa, la Universidad precisdé que el diagndstico de necesidades de capacitacién
docente “(...) se realiza a nivel de programas educativos y apoya con recursos humanos y
econdmicos las asesorias, capacitaciones necesarias de manera grupal”; no obstante, no
remiti6 documentacion adicional relacionada con el diagnéstico a nivel de programas
educativos, y tampoco precisé si alguno de los 14 Departamentos de Ensefanza,
Investigacion y Servicio (DEIS) evaludé o programd la capacitacion del personal docente
encargado de implementar los 27 planes y programas de estudios vigentes en el afio de
fiscalizacién, por lo que se identificaron areas de mejora por gestionar, toda vez que la
entidad fiscalizada requiere llevar a cabo evaluaciones y diagndsticos que le permitan
reconocer las necesidades de capacitacion del personal académico del nivel superior, a fin
de que contribuyan a atender las problematicas del medio rural y el sector agropecuario.

c) Capacitacion y actualizacion del personal docente

Sobre las actividades de capacitacién impartidas para los académicos del nivel superior de la
UACh y su participacién en 2022, la Universidad remitié la base de datos denominada
“Capacitacion 2018 — 2022” y la “Base de datos de la plantilla de profesores en nivel
superior”, de cuyo analisis se identific6 que la UACh contd con 657 docentes de nivel
superior, de los cuales el 95.7% (629) correspondieron a los DEIS, que son las dreas
encargadas de la implementacion de los planes y programas de estudio, y 4.3% (28)
profesores correspondieron a otras areas educativas, como son el centro de idiomas,
educacion fisica o la difusidn cultural. Sobre la plantilla de profesores en el nivel superior, el
8.7% (57) fue capacitado en 2022; por area, las que tuvieron una mayor cobertura fueron las
encargadas de los idiomas, educacidn fisica y difusién cultural, concentrando el 60.7% (17
de 28) de profesores; en agroindustria, fitotecnia y agroecologia se capacité al 13.5% (5 de
37), 12.2% (10 de 82) y 11.1% (1 de 9) de los profesores, respectivamente; en tanto que,
para las unidades de los Centros Regionales Universitarios, la de Ciencias Econdmico-
Administrativas, la Unidad Regional Universitaria de Zonas Aridas, la de Zootecnia, la de Ing.
Mecdnica Agricola, la de Suelos y la de Irrigacion, se informd una capacitacion que oscilé
entre el 2.8% y 9.7% del total de sus académicos, y las areas de Ciencias Forestales,
Parasitologia, la Unidad Regional Universitaria Sursureste y Sociologia Rural no registraron
capacitacién de alguno de sus profesores.

En relacidn con lo anterior, si bien se reportéd que si se capacitd a los académicos de la
plantilla de profesores de nivel superior de la UACh en 2022, con una cobertura del 8.7%
(57) de los 657 docentes de nivel superior, en promedio 1 de cada 10, con el fin de verificar
el nimero de capacitaciones realizadas, la UACh remitié 69 “Solicitudes de Apoyo de
Capacitacion”, presentadas por los profesores de los Departamentos de Ensefianza,
Investigacidon y Servicio para ser capacitados, y el “Dictamen” de aprobaciéon de dichas
solicitudes, y de su revisién se identific6 una diferencia de 12 profesores de los 57
profesores capacitados registrados en la base de datos “Capacitacién 2018 — 2022".

Con base en los hallazgos descritos, se observd un area de oportunidad por realizar, en
términos del fortalecimiento de sus mecanismos de control y programaciéon de la
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capacitacién de los profesores de la UACh, debido a que se obtuvieron diferencias entre lo
reportado y lo acreditado por la UACh, y que la capacitacion realizada en el afio de revisidn
estuvo orientada a la participacién en foros, congresos y reuniones de especialistas; la
formacién pedagdgica en idiomas; el conocimiento de tecnologias; cursos de liderazgo y
habilidades directivas; sin embargo, la evidencia presentada se refiere a las “Solicitudes de
Apoyo de Capacitacion” y al “Dictamen” de aceptacién de las mismas, por lo que, si bien se
apoyd la formacién del personal académico, la capacitacién se determind a partir de las
solicitudes realizadas por los profesores y no del reconocimiento y la definicién las
prioridades de capacitacion y actualizacion en materia del medio rural y del sector
agropecuario, ni en la definicién de politicas orientadas a la formacidn, capacitacion y
actualizacién del personal académico.

2022-1-08A11-07-0386-07-003 Recomendacion

Para que la Universidad Auténoma Chapingo, en ejercicios fiscales subsecuentes, establezca
politicas que impulsen sostenidamente la formacion y actualizacién del personal académico
del nivel superior y, a partir de evaluaciones realizadas a este personal y de un diagndstico
sobre sus necesidades de capacitacion, disefie el programa anual en la materia, en el que se
incluya la participacién del mayor nimero de profesores, con el propdsito de actualizar sus
areas de conocimiento y fomentar la innovacién para el mejoramiento de la ensefianza v,
con ello, contribuir a la atencién de la problematica identificada en el medio rural y el sector
agropecuario.

Ademas, complete el archivo documental de Ila instrumentacion del Programa
presupuestario EO01 en 2022, mediante la acreditacion e integracion de lo siguiente:

* su participacién con evidencia documental en el disefio y el establecimiento de las metas
en los indicadores C.4 "Porcentaje de profesores del nivel medio superior y superior
capacitados en el afio" y A.4 "Porcentaje de solicitudes para capacitacién aprobadas de
profesores de educacion media superior y superior", comprendidos en la "Matriz de
Indicadores para Resultados" y, en el ambito de su competencia, de los resultados
reportados, asi como de las metas de los indicadores denominados "Porcentaje de
profesores que tomaron cursos de actualizacién" y "Tasa de variacion de cursos de
actualizacién", incluidos en la "Matriz Institucional de Indicadores para Resultados”, y de
los resultados obtenidos, y

* justifique las inconsistencias que se presentan entre sus registros internos y la
documentacidon comprobatoria del personal capacitado en el afio de revisién.

Lo anterior, a fin de disponer de la memoria histérica que le permita respaldar los datos e
informacién reportados en sus registros institucionales y, con base en ello, facilite la
generacion de informacidn relevante y de calidad para la toma de decisiones futura de la
capacitacién del personal académico del nivel superior, y evitar la recurrencia de lo
observado, en términos de lo establecido en el articulo 45, parrafo primero, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; en el apartado IV. Disposiciones
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especificas, numeral 24, del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del
Sistema de Evaluacién del Desempeiio; el articulo 3, fraccion I, de la Ley que crea la
Universidad Auténoma Chapingo; en las funciones conferidas a la Subdireccién de Apoyo
Académico y del Departamento de evaluacién, promocién y estimulos, en el Manual de
Organizacion de la Direccién General Académica, vigente a 2022; en el Eje estratégico 3,
Linea de desarrollo 1, Programa 11, Estrategia 8, asi como en el Eje estratégico 10, Linea de
desarrollo 1, Programa 58, Estrategia 3, del Plan de Desarrollo Institucional de la UACh
2009-2025, y del articulo segundo, numeral 9, Normas Generales, Principios y Elementos de
Control Interno, Primera Norma, Tercer Norma y Cuarta Norma. Informacion vy
Comunicacidn, disposiciones 4.04 Atraccion, Desarrollo y Retencion de Profesionales, 11.02
Desarrollo de los sistemas de informacién, 13 Usar Informacidn relevante y de calidad y
15.08 Métodos apropiados de comunicacion, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

4. Difusion y divulgacion de los conocimientos generados en el nivel superior

De acuerdo con el Diccionario de la lengua espafiola, difundir es “Propagar o divulgar
conocimientos, noticias, actitudes, costumbres, modas”’*”, en tanto que divulgar es
“Publicar, extender, poner al alcance del publico algo”*¥. Como se muestra, ambos
conceptos convergen en referir actividades para la accesibilidad de informacidn que se pone
a disposicion del publico, por lo que, en relacion con el objetivo y funciones de la
Universidad Autéonoma Chapingo (UACh), implica que los productos y conocimientos
generados a partir de los servicios de educacién que proporciona deben ser compartidos
entre la poblacién, a fin de coadyuvar a que aquellos sean utilizados para contribuir a la
solucidn de la problematica rural y del sector agropecuario.

Con el fin de presentar con mayor claridad los resultados de la evaluacién realizada a la
informacién antes referida, el resultado se presenta en dos apartados: a) Delimitacion del
alcance y programacion de la difusion y divulgacién de los conocimientos generados en el
nivel superior, y b) Actividades realizadas difusion y divulgacion de los conocimientos
generados en el nivel superior.

17 Diccionario de la lengua espafiola, [consulta: 11 de julio de 2023] disponible en: https://dle.rae.es/difundir?m=form.

18 Diccionario de la lengua espafiola, [consulta: 11 de julio de 2023] disponible en: https://dle.rae.es/divulgar?m=Fform
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a) Delimitaciéon del alcance y programaciéon de la difusion y divulgacion de los
conocimientos generados en el nivel superior

En relacidn con los términos de difusion y divulgacién, sefialados en el Manual General de
Organizacion de la Universidad Auténoma Chapingo, la UACh no proporciond una definicién
institucional de ellos, por lo que no es posible realizar una distincion de las actividades que
comprende cada uno para delimitar una planeacidn especifica; asimismo, si bien en su
norma interna, en el articulo 5 del Reglamento del Programa de Estimulos al Desempefio
Docente, se identific6 el concepto de difusién como “(..) publicaciones que den
reconocimiento a la UACh, como: articulos, libros, compilaciones, manuales, audiovisuales y
publicaciones que tengan relevancia universitaria y externa; y aquéllas actividades
relacionadas con la participacidn, realizacién y organizacién de eventos técnico-cientificos y
culturales como congresos, simposios y otros”, debido a que se circunscribe a un elemento
de desempefio como factor a evaluar para que el personal académico concurse para
acceder a estimulos, no incluye a todas las actividades que se desarrollan a partir de los
servicios educativos que la institucion realiza y que pueden formar parte de la difusion, por
lo que se presenta un drea de oportunidad por gestionar para que la Universidad delimite
los alcances de los términos de difusion y de divulgacion, a fin de que las actividades que se
determinen en ellos den cumplimiento a las facultades del Centro de Educacion Continua y
Servicios Universitarios, del Centro de investigacidn y division agropecuaria de la UACh y del
Departamento de campo experimental.

En relacion con las actividades de difusién y divulgacién de los conocimientos generados en
el nivel superior, la Universidad sefialé que “los profesores de nivel licenciatura y profesores
de nivel medio superior fungen también como profesores de posgrado, lo cual deriva en que
en los proyectos de investigacién de profesores de licenciatura también se involucre a
alumnos de posgrado. En adicion, en diversos proyectos de investigacion participan de
forma conjunta profesores de nivel superior y nivel medio superior”. De lo anterior, se
desprende que el desarrollo de los proyectos de investigacion puede involucrar la
colaboracién de profesores-investigadores y de alumnos de los tres niveles educativos en
los que la Universidad proporciona servicios educativos, de manera que no se delimita el
trabajo que, especificamente, fue realizado en cada uno de éstos.

En congruencia con la explicacidn previa, para documentar el trabajo realizado en el nivel
superior en materia de difusién y divulgacidn, la entidad fiscalizada remitié el documento
“Programa Operativo Anual 2022 (POA)”de la Direccidn General de Investigacién y Posgrado
de la Universidad Auténoma Chapingo (UACh), en el que se incluyd una programacion
mensual de las actividades en revisidon previstas en 2022. En el POA se identificé que la
UACh programé nueve actividades relacionadas con la difusion y divulgacion, en tanto que
establecieron la publicacion de dos convocatorias y el apoyo a diez articulos cientificos, a fin
de promocionar las publicaciones de la Universidad, y las siete restantes fueron de
seguimiento a los apoyos de las publicaciones; no obstante, no acredité el avance de su
realizacion y de la documentacion de los alcances obtenidos, ni el aporte especifico del nivel
superior al cumplimiento de las actividades programadas.
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Por lo anterior, se determind un area de mejora por efectuar, ya que la entidad fiscalizada
requiere recabar la evidencia documental de los resultados obtenidos de la programacion, y
en el registro y reporte de actividades de difusién y divulgacion, con el propdsito de
fortalecer sus sistemas de informacidn para obtener y procesar los resultados de su
operacion, y generar informacién relevante y de calidad, en el cumplimiento de objetivos y
metas institucionales, en términos de la facultad de elaboracién del programa anual de
investigacion.

En cuanto a los indicadores asociados a la difusién y divulgacién de los conocimientos
generados por la UACh, en la MIR del Programa presupuestario (Pp) E001 ¥, se identificé el
indicador “A1.C1. Porcentaje de articulos de investigacidn publicados en revistas con Comité
Editorial”; asimismo, en el “Programa Operativo Anual 2022” se ubicaron cuatro indicadores
denominados “Numero de apoyos a publicaciones”, “Numero de apoyos a presentaciones
de ponencias por personal académico”, “[(Numero de articulos cientificos publicados en
revistas con Comité Editorial en el afio t / NUumero de articulos cientificos publicados en
revistas con Comité Editorial en el afo t-1)-1] *100” y “(Numero de articulos cientificos
aprobados para su publicaciéon en el afio t / Nimero de articulos cientificos dictaminados en
el afio t) * 100”.

Con la revisién de la informacidn publicada en la Cuenta Publica 2022, se observd que para
el indicador “A1.C1” se reportd un nivel de cumplimiento del 110.8%; no obstante, la
entidad fiscalizada no proporciond informacion de su participacion en la determinacién de
los valores de las variables del indicador, en las metas y resultados que se integran a partir
de la informacidn de las tres unidades responsables de la MIR, por lo que se identificd un
area de oportunidad por realizar, para que la UACh fortaleza sus mecanismos de control
para contar con la documentacidn que, en el ambito de su competencia, muestre su
contribucién en el disefio de los indicadores en materia difusién y divulgaciéon que se
incluyan en la MIR del Pp E001, asi como en las metas programadas y alcanzadas, a fin de
contar con informacidn relevante y de calidad que garantice el cumplimiento de objetivos
en el marco del Pp EQO1.

En cuanto a los indicadores establecidos en el Programa Operativo Anual 2022, la UACh no
documentd su cumplimiento, por lo que se identificé un area de oportunidad por ejecutar,
en tanto que requiere establecer mecanismos de control que le permitan contar con la
informacién que evidencie el avance entre lo programado en las metas establecidas y lo
alcanzado de éstas, a fin de contar con informacidn relevante y de calidad de su
cumplimiento.

En el transcurso de la auditoria y derivado de la reunidon de presentaciéon de resultados
finales y observaciones preliminares, realizada el 22 de septiembre de 2022, mediante el
oficio num. 602.17/770 del 10 de octubre de 2023, en relaciéon con los indicadores

19 La MIR del Pp EOO1 estuvo a cargo de la Universidad Auténoma de Chapingo, el Colegio de Postgraduados (COLPOS) y el
Colegio Superior Agropecuario del Estado de Guerrero (CSAEGRO).
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identificados, en la MIR del Programa presupuestario (Pp) E0O01 y en el “Programa Operativo
Anual 2022”, de difusién y divulgacién de los conocimientos generados, la UACh remitié una
nota informativa en la que se indicé que “el departamento de Publicaciones dependiente de
la DGDCYyS, se encarga de difundir el quehacer editorial que produce la universidad [...].
Ademas de producir, el departamento promociona, distribuye y vende las publicaciones [...].
Asimismo, gestiona ante el Instituto Nacional de Derechos de Autor (INDAUTOR) los
registros ISBN de todas las publicaciones de la Universidad. Finalmente, el departamento
planea, organiza y coordina la Feria del Libro”. Sin embargo, no proporciond informacién
complementaria que permita identificar el avance de los indicadores, asi como las
actividades especificas que se consideran para su integracion, por lo que se ratifica lo
observado.

b) Actividades realizadas difusién y divulgacion de los conocimientos generados en el
nivel superior

Como se refirid, la UACh no precisd los conceptos de difusién y divulgacidn; no obstante,
remitio la base de datos denominada “Base de datos de investigaciones”, en la cual se
identificd un total de 1,798 proyectos registrados en el periodo 2018 a 2022: el 23.1% (415)
en 2018, el 21.4% (385) en 2019, el 20.0% (360) en 2020, el 18.4% (331) en 2021y el 17.1%
(307) en 2022, con lo cual se observé una disminucion del 7.3%, en promedio anual.

De los proyectos de investigacidn, se identificd que, si bien el registro corresponde a los
afios 2018 a 2022, no se establece con precision su fecha de conclusion, en tanto que, del
total registrado, 246 fueron reportados como concluidos al 100.0%, 897 fueron clasificados
como “Fase anual” y en 655 casos no se establecid ninguna referencia de su avance;
ademas, no se indico si los 246 reportados como concluidos alcanzaron esa categoria al
cierre de 2022 o en afios anteriores, y con la revisidon del “Anuario Estadistico” 2022, se
obtuvo que se reportd que en ese afo se implementaron 306 proyectos, uno menos que los
registrados en la base de datos proporcionada, sin que se indicard si habia proyectos
vigentes correspondientes a otros afios o el estatus de los mismos, por lo que, en el marco
de las mejoras futuras al control interno, se identificé un area de oportunidad por gestionar,
en términos de la obtencidn y procesamiento de la informacién de su operacion, con el
objetivo de contar con informacidn de calidad que contribuya a la evaluacién de sus metas y
objetivos institucionales.

La UACh remitié la “Base de datos publicaciones propuestas y aceptadas”, en la cual se
identificd que, en 2022, emitié 132 publicaciones, asociadas con el 28.7% (88) de los 307
proyectos registrados en ese afio; sin embargo, se observd que los proyectos “Registrados
en 2022” tuvieron una “Fecha de inicio” en el periodo de 1995 a 2021, por lo que no se
reconoce con claridad la temporalidad de operacién de los mismos, dando lugar a un area
de oportunidad por realizar, en términos de la obtencién y procesamiento de la informacion
de su operacién, con el objetivo de contar con informacién de calidad. Ademads, se
determind un area de oportunidad en la definicién de indicadores que permitan evaluar la
programacion de la difusién de los proyectos vigentes, en los que se establezca una meta y
objetivo claros para valorar el desempefo de las actividades realizadas, en tanto que, aun
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cuando se anuncié en el “Programa Operativo Anual 2022” el indicador “Numeros de
apoyos a publicaciones”, la UACh no explicité si las actividades realizadas de publicacién de
articulos (67), tesis (41), capitulos de libros (20) y libros (4) estuvieron relacionadas con el
cumplimiento del indicador referido, en razén de que indica que medird el nimero de
apoyos a publicaciones, por lo que no puede establecerse su relacién.

Asimismo, la UACh remitio la base de datos denominada “Ponencias 2020-2022”, en la que
se identificé que, en 2022, se realizaron 78 ponencias en congresos, simposios y encuentros
académicos, sin especificar si dichas ponencias estuvieron relacionadas con los proyectos
vigentes en ese afio; asimismo, aun cuando se identifico que en el “Programa Operativo
Anual 2022"” se program® la realizacion de 215 ponencias en el mes de febrero y el indicador
“NUumeros de apoyos a presentaciones de ponencias por personal académico”, con una
meta de 210 ponencias, la Universidad aun no informa si las ponencias reportadas
corresponden al cumplimiento de la actividad programada para febrero o del indicador
establecido, por lo que se identifica un drea de oportunidad por efectuar en la definicién de
una programacion clara que permitieran evaluar la difusidon del conocimiento generado por
la UACh, a efecto de evaluar el desempefio de las actividades realizadas y establecer con
claridad la relacion de las ponencias realizadas con los proyectos de investigaciones.

2022-1-08A11-07-0386-07-004 Recomendacion

Para que la Universidad Autonoma Chapingo, en ejercicios fiscales subsecuentes, disefie un
indicador integral que dé constancia del nimero de proyectos de investigacion vigentes, asi
como de las actividades especificas por distintos medios -como articulos, tesis, libros,
ponencias- que aporten a la difusién y divulgacidn de los conocimientos generados, y que
disefie e instrumente estrategias que permitan vincular la gestion de la UACh con los
sectores interesados en su trabajo y con la atencién de la problematica rural a la que
contribuyen, y que los datos reportados en materia de difusidn y divulgacidn reportados en
los documentos de rendicidn de cuentas sean congruentes con sus registros internos.

Ademds, complete el archivo documental de Ila instrumentacion del Programa
presupuestario EO01 en 2022, mediante la acreditacion e integracion de lo siguiente:

* los informes de avances, las bases de datos y la evidencia documental pertinente
relacionada con las actividades e indicadores en materia difusién y divulgacion incluidos
en la MIR del Pp EO01 y en el "Programa Operativo Anual 2022", asi como la participacion
de la Universidad en el disefio y delimitacién de las variables de los indicadores de la
matriz, y

* justifique las inconsistencias entre sus registros internos y lo reportado en el "Anuario
2022".

Lo anterior, a fin de disponer de la memoria histérica que le permita respaldar los datos e
informacién reportados en sus registros institucionales, en términos de la obtencion vy
procesamiento de la informacion y, con base en ello, facilite la generacion de informacion
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relevante y de calidad para la toma de decisiones futuras de la difusién y divulgacién de los
conocimientos generados, y evitar la recurrencia de lo observado y dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 24, fraccién |, y 45, parrafo primero, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; en los numerales 4.7 Subdireccion de
Investigacion y Servicio, 4.8 Centro de Educacién Continua y Servicios Universitarios, 4.10
Centro de investigacion y division agropecuaria de la UACh y 4.12 Departamento de campo
experimental, del Manual General de Organizacién de la Universidad Auténoma Chapingo;
en el apartado IV. Disposiciones especificas, numeral 24, del Acuerdo por el que se
establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacién del Desempefio, y del
articulo segundo, numeral 9, Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno,
Tercera Norma Actividades de Control, disposicién 11 Seleccionar y desarrollar actividades
de control basadas en las TIC's y 11.02 Desarrollo de los Sistemas de Informacion y de la
Cuarta Norma. Informacidon y Comunicacion, disposiciones 13 Usar Informacién relevante y
de calidad y 15.08 Métodos apropiados de comunicacion, del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

5. Economia

El ejercicio de los recursos presupuestarios aprobados debe realizarse de manera
transparente, contar con un control de su aplicacién y una sana rendiciéon de cuentas,
conforme a las disposiciones establecidas en la normativa presupuestaria, a efecto de
cumplir con el logro del objetivo del programa presupuestario al que fueron asignados;
ademas, la entidad fiscalizada debe garantizar la confiabilidad de sus registros internos,
como sustento de lo reportado en la Cuenta Publica 2022.

Con base en la informacién proporcionada, el presente resultado se desarrolla en dos
apartados: a) Presupuesto ejercido por la UACh por medio del Pp E0O01 “Desarrollo,
Aplicacidon de Programas Educativos e Investigacion en Materia Agroalimentaria”, y b)
Recursos del Pp EO01 ejercidos en educacion superior.

a) Presupuesto ejercido por la UACh por medio del Pp EO01 “Desarrollo, Aplicacién de
Programas Educativos e Investigacion en Materia Agroalimentaria”

Con el propésito de precisar el presupuesto original, modificado y ejercido por la UACh en
2022 por medio del Pp E001, se revisé el apartado “Analisis Funcional Programatico” del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), en el Ramo 8 “Agricultura y Desarrollo
Rural”, asi como la Cuenta de la Hacienda Publica Federal (Cuenta Publica), se determind
que para la operacion del Pp EQ01, la UACh ejercié 3,074,724.9 miles de pesos, lo que
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representd un incremento de 2.9% (86,648.3 miles de pesos) respecto de los 2,988,076.6
miles de pesos que fueron programados.

Al respecto, la Universidad proporciond el documento denominado “Adecuaciones
Presupuestarias PP E001, 2022”, elaborado por el Departamento de Ingresos de la
Universidad con base en la informacidn proporcionada por la Coordinacion de Finanzas, con
las adecuaciones que se realizaron al Pp E001 en relacidon con la prestacién de servicios
educativos de nivel medio superior, superior y posgrado, en donde se identificaron las
ampliaciones y reducciones, de las cuales se realizaron 22 afectaciones presupuestales
aprobadas por la SHCP, las cuales representaron una ampliacién neta del presupuesto
asignado por un monto de 83,038.3 miles de pesos, cifra que no es consistente con lo
reportado en la Cuenta Publica de 2022, ya que en dicho documento la ampliacién
reportada fue por 86,648.3 miles de pesos; no obstante, la entidad no acreditd la
documentacion de las diferencias identificadas. Es asi que la UACh tiene como reto
institucional futuro fortalecer sus mecanismos de control para garantizar datos consistentes
entre sus registros internos y lo que se reporta en los documentos de rendicidon de cuentas,
asi como la documentaciéon que acredite las modificaciones que se realicen a su
presupuesto programado, a fin de contar con informacién relevante y de calidad.

Asimismo, por capitulo de gasto, en la Cuenta Publica 2022 se identificé el presupuesto
original y ejercido del Pp E0O01 en 2022, con lo cual se observé que, en términos generales,
la UACh registré un incremento del 5.4% (86,648.3 miles de pesos) en el gasto de los
“Servicios Personales”; mientras que en “Materiales y Suministros” y en “Servicios
Generales” los recursos ejercidos fueron iguales a lo programado.

Sobre la informacién que sustenta el presupuesto ejercido por la UACh, en 2022, por medio
del Pp EOO1, la entidad fiscalizada proporciond las bases de datos denominadas “Presup
2022 Med Sup”, Presup 2022 Sup” y Presup 2022 Pos”, asi como los documentos
“Presupuesto original, modificado y ejercido”, suscritos por la Jefatura de Departamento de
Ingresos de la UACh. Con la revisidn de la informacidn, se identificd una diferencia entre el
presupuesto ejercido reportado en la Cuenta Publica y la base de datos remitida por la
UACh del 2.7% (83,123.6 miles de pesos), asi como respecto del monto reportado por la
Jefatura de Departamento de Ingresos de la UACh del 0.01% (163.1 miles de pesos) menor a
lo reportado en la Cuenta Publica de 2022 (3,074,724.9 miles de pesos). Asimismo, para
verificar que, en 2022, las operaciones realizadas por la UACh, con cargo a los recursos del
programa presupuestario E001, se encontraron debidamente documentadas mediante las
Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), se revisaron los oficios de atencion a la solicitud de
ministraciones de fondos en 2022, por medio de los cuales se adjuntan las CLC.

Se constatd que, en 2022, la UACh con los 20 oficios de atencién a la solicitud de
ministracion de recursos registré un presupuesto total ejercido 3,244,778.8 miles de pesos,
monto mayor en 170,054.0 miles de pesos a lo reportado en la Cuenta Publica, de
3,074,724.9 en miles de pesos; no obstante, la entidad no precisé las razones de las
diferencias identificadas. Asimismo, tiene como reto institucional futuro fortalecer sus
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mecanismos de control, a fin de contar con informacidon de calidad entre sus registros
internos, la informacién comprobatoria y lo reportado en la Cuenta Publica.

Asimismo, debido a las inconsistencias identificadas en la documentacién proporcionada
por la UACh y a que el presupuesto erogado fue transversal para los niveles medio superior,
superior y posgrado, en tanto que el personal académico como la comunidad universitaria
se involucran en las actividades sustantivas de los tres niveles que imparte la Universidad,
no fue posible identificar el gasto especifico, en 2022, de los servicios educativos que otorga
la entidad fiscalizada.

b) Recursos del Pp EO01 ejercidos en educacion de nivel superior

Con el fin de analizar el destino de los recursos reportados para el nivel de educacién
superior, se reviso la base de datos “Presup 2022 Sup” y se identificd que el monto ejercido
para este nivel fue de 1,775,311.3 miles de pesos, de los cuales el 44.8% (795,820.2 miles de
pesos) fueron erogados en actividades transversales que, aun cuando se reportaron en el
nivel superior involucraron a todos los niveles educativos; el 40.1% (710,830.7 miles de
pesos) fueron destinados a Departamentos de Ensefianza, Investigacién y Servicio (DEIS)
encargados de los planes y programas de estudios del nivel educativo superior; el 10.9%
(193,180.1 miles de pesos) fueron canalizados a la unidad responsable de los planes y
programas de estudio de media superior; 3.4% (60,697.6 miles de pesos) para cubrir otro
tipo de servicios educativos, y el 0.8% (14,782.7 miles de pesos) fueron para el area
encargada de los planes y programas de nivel de posgrado.

En cuanto a la distribucidn del presupuesto ejercido, 710,830.6 miles de pesos, entre los 14
DEIS, se identific6 que tres (Centros Regionales Universitarios, Fitotecnia y Ciencias
Econdmico-Administrativas) ejercieron un presupuesto mayor entre el 10.5% y el 13.1%,
ocho (Unidad Regional Universitaria de Zonas Aridas, Zootecnia, Ciencias Forestales,
Ingenieria Mecanica Agricola, Agroindustrial, Parasitologia, Suelos e Irrigacién) de entre el
52% al 8.3%, y tres (Unidad Regional Universitaria Sursureste, Sociologia Rural vy
Agroecologia) de entre 2.0% y el 4.8%.

Para corroborar el presupuesto destinado a la prestacion de servicios de educacidn superior,
se revisé el presupuesto aprobado, modificado y ejercido por la entidad fiscalizada
reportado en la Cuenta Publica 2022 y en la base de datos proporcionada por la entidad
denominada “Presup 2022 Sup”, se constatd que, en 2022, la entidad fiscalizada reporto
que ejercio 1,473,504.6 miles de pesos en la prestacion de servicios educativos en el nivel
superior en la Cuenta Publica, lo cual difiere en un 20.5% (301,806.7 miles de pesos) con la
informacién proporcionada por la UACh al informar que erogd 1,775,311.3 miles de pesos,
sin que haya proporcionado evidencia documental de los recursos destinados a ese nivel
educativo. Por lo anterior, la Universidad tiene como reto institucional futuro fortalecer sus
mecanismos de control, que le permitan contar informacién consistente entre sus registros
internos y lo que se reporta en los documentos de rendicién de cuentas, asi como la
documentacion que acredite el gasto, a fin de contar con informacion relevante y de
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calidad, que garantice que el ejercicio de sus recursos se erogue con base en criterios de
eficiencia, eficacia, economia, control y rendicién de cuentas.

Adicionalmente, se emitié el oficio nimero DGADPP/333/2023 del 13 de octubre de 2023
dirigido al Organo Interno de Control con motivo de los hallazgos de auditoria.

2022-1-08A11-07-0386-07-005 Recomendacion

Para que la Universidad Auténoma Chapingo, en ejercicios fiscales subsecuentes, fortalezca
sus mecanismos de control para que garantice y genere informacién consistente entre sus
registros internos y lo que se reporta en los documentos de rendicidon de cuentas, y que
disponga de la documentacion que acredite el gasto.

Ademds, complete el archivo documental de la instrumentacion del Programa
presupuestario E0O01 en 2022:

* mediante la conciliacion de las diferencias detectadas del presupuesto original,
modificado y ejercido reportado en la Cuenta Publica y sus registros internos, asi como
con los oficios de atencidn a la solicitud de ministraciones de fondos; las adecuaciones
presupuestarias, y la documentacion referente al gasto realizado en 2022 del Programa
Presupuestario E001 "Desarrollo, Aplicacion de Programas Educativos e Investigacion en
Materia Agroalimentaria", en relacién con la operacién del programa en general y con la
prestacion de servicios educativos del nivel superior.

Lo anterior, a fin de disponer de la memoria histérica que le permita respaldar los datos e
informacién reportados en sus registros institucionales y en los documentos de rendicidn de
cuentas y, con base en ello, facilite la generacion de informacién relevante y de calidad para
la toma decisiones futura del ejercicio de los recursos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, y evitar la recurrencia de lo observado y, con ello, dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 134, parrafo primero, de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo primero, 4 y 45, parrafo cuarto, 52 y 57
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; del objetivo del apartado
2.1.3 "Departamento de control presupuestal” del Manual General de Organizacion de la
Universidad Auténoma Chapingo, y el articulo segundo, numeral 9, Normas Generales,
Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informacién y Comunicacién,
disposiciones 13 Usar Informacién relevante y de calidad y 15.08 Métodos apropiados de
comunicacion, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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6. Contribucion a la atencion de la problemdtica del medio rural y del sector
agropecuario

De acuerdo con la Universidad Auténoma Chapingo (UACh), contribuir es “Concurrir y
participar con un bien para un bien comdn” 2%, por lo que, en el &mbito de sus facultades, la
Universidad “tiene como tarea contribuir al desarrollo rural, agropecuario y forestal
nacional, a través de la formacién de profesionales y la generacién de conocimiento” 2V,
para lo cual considera que se debe concebir a “(...) la educacion como una formacién
integral en la que el alumno reflexione sobre los medios, los fines, las consecuencias y el
contexto en el que se aplicara su conocimiento” 2. Al respecto, en el nivel superior, la UACh
contribuye a la atencién de la problemdtica del dmbito rural y del sector agropecuario,
principalmente, mediante dos de sus actividades sustantivas relacionadas con la formacién
de profesionales y la generacidon de conocimiento: 1) la investigacién, en tanto que “la
generacion y aplicacidon de nuevos conocimientos constituye el eje dinamizador del modelo
académico, ya que la investigacion aporta de manera sistematica innovaciones académicas y
cientificas que contribuyen a la permanente transformacion de las perspectivas y practicas
académicas, al desarrollo de los campos cientificos y tecnolégicos estratégicos para el pais, y
a la posibilidad de generar soluciones, alternativas, asi como las necesarias previsiones que
exige el desarrollo rural integral y sustentable” 2, y 2) el servicio universitario, entendido
como “(...) la actividad académica articuladora por excelencia de los aportes de las demas
funciones sustantivas; ademds, con perspectivas propias potencia su incidencia directa y
socialmente comprometida con el desarrollo integral de los sectores mas desprotegidos del
medio rural” ?*. En asi que, por medio de la investigacién y del servicio universitario,
“Aunado a las condiciones que supone el avance del conocimiento, la Universidad responde
también a las demandas del sector productivo y de la sociedad” .

Con el fin de presentar con mayor claridad los resultados de la evaluacidn realizada a la
informacién antes referida, se abordan las actividades y resultados de investigacidon y de
servicio universitario en los apartados siguientes: a) Investigaciones asociadas con la
atencion de la problematica del dmbito rural y del sector agropecuario y b) Servicios
universitarios a los productores. Asimismo, a efecto de identificar la participacion de la
UACh en el cumplimiento del objetivo de Fin de la MIR del Pp E001, se incluye el apartado c)
Contribucién a incrementar la capacidad productiva del sector agropecuario.

20 Glosario de Términos proporcionado por la Universidad Auténoma Chapingo, por medio del oficio nimero 602.17/312
del 25 de abril de 2023.

21  Agenda de Iniciativas Estratégicas (AEI) 2019-2023 [en linea] Universidad Auténoma Chapingo [consulta: 9 de agosto de
2023] disponible en: https://upom.chapingo.mx/departamento-de-planeacion/, p. 11

22 Ibid., p. 1.
23 Ibid., p. 7.
24 Ibid., p. 7.
25 Ibid., p. 1.
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a) Investigaciones asociadas con la atencién de la problematica del ambito rural y del
sector agropecuario

En relacién con las actividades de investigacion de la UACh en el nivel superior y su
vinculacion a la atencidn de la problematica del medio rural y del sector agropecuario, la
Universidad informd que “los profesores de nivel licenciatura y profesores de nivel medio
superior fungen también como profesores de posgrado, lo cual deriva en que en los
proyectos de investigacion de los profesores de licenciatura también se involucre a alumnos
de posgrado. En adicién, en diversos proyectos de investigacion participan de forma
conjunta profesores de nivel superior y nivel medio superior”. De lo anterior se desprende
que el desarrollo de los proyectos de investigacién puede involucrar la colaboracién de
profesores-investigadores y de alumnos de los tres niveles educativos en los que la
Universidad proporciona servicios educativos, de manera que no se delimita el trabajo que,
especificamente, fue realizado en cada uno de éstos.

Con base en lo anterior, considerando la integralidad de las actividades de la UACh en el
nivel superior que, de acuerdo con en el articulo 3, parrafo segundo, de la Ley General de
Educacién Superior, es “la educacion (...) que se imparte después del medio superior y esta
compuesta por los niveles de técnico superior universitario profesional asociado u otros
equivalentes, licenciatura, especialidad, maestria y doctorado”, en el presente resultado se
hard el andlisis de las investigaciones asociadas con la atencidon de la problematica del
medio rural y del sector agropecuario, de servicios universitarios a los productores y de
contribucién a incrementar la capacidad productiva del sector agropecuario, considerando
como nivel superior a las ingenierias, licenciaturas, maestrias y doctorados impartidos por la
UACh, %/ por lo que la informacién se valorara de manera conjunta.

Si bien la Universidad refiri6 que las investigaciones que se realizan involucran la
colaboracién de los investigadores que otorgan servicios tanto en el nivel medio superior
como en el posgrado, no proporciond el diagndstico o listado de problematicas del medio
rural y del sector agropecuario, vigente a 2022, a cuya atencién puede contribuir por medio
de las investigaciones que, en el ambito de sus atribuciones, se desarrollaron en el afio de
fiscalizacién, por lo que se determind como un drea de oportunidad por realizar que la UACh
identifique dichas problematicas, asi como la vinculacidon que existe de las investigaciones
gue sus recursos humanos desarrollan con la atencién de aquéllas.

La importancia de la vinculacién de las investigaciones con las problematicas a atender por
parte de la UACh se ratifica en la Agenda de Iniciativas Estratégicas (AIE) 2019 — 2023, toda
vez que, en relacion con el desarrollo de los proyectos de investigacion, se identificéd que el
objetivo de la UACh es “lograr converger una agenda institucional de investigaciones
construida colegiadamente, basada en las problematicas especificas y las alternativas de

26 Los hallazgos de este resultado se replican en el informe de la auditoria nimero 387 “Desarrollo, Aplicaciéon de
Programas Educativos e Investigaciéon en Materia Agroalimentaria — Posgrado”, realizada a la Universidad Auténoma
Chapingo.
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solucién a los problemas del entorno rural y agropecuario nacional”, lo cual se busca
alcanzar por medio de tres acciones centrales:

e “(..) una politica de investigacién que propicie establecer proyectos de investigacion
relacionados con los problemas estratégicos del sector agropecuario”;

e “Potenciar el servicio y la vinculacidn incrementando el nimero de proyectos
relacionados con los problemas estratégicos del sector agropecuario en las regiones
de mayor pobreza evaluando su impacto”, y

e “Establecer convenios con otras Instituciones de Educacién Superior (IES) para el
desarrollo de proyectos de vinculacién interinstitucional relacionados con los
problemas estratégicos del sector agropecuario, al seno de las regiones de mayor
pobreza con el fin de obtener resultados de mayor impacto”.

En congruencia con las acciones descritas, en la AIE 2019-2023, también se establecio la
linea de accién 2.1. “Impulsar el desarrollo de Investigaciones de vanguardia”, la cual estuvo
orientada a “Generar una agenda institucional de investigacién estratégica con proyectos de
investigacion cientifica y tecnoldgica de punta y de alta calidad que impacte a nivel nacional
e internacional”, y para valorar su cumplimiento se determiné el indicador “(Proyectos de
investigacion vinculados a los asuntos y problemas estratégicos nacionales del sector en el
afio t/Proyectos de investigacion desarrollados en el afio t)*100”.

Sobre el cumplimiento de las directrices de la AEl 2019-2023, la entidad fiscalizada no
proporciond informacién ni documentacion de la implementacién de la estrategia 2.1; ni la
evidencia sobre la definicion de una politica orientada al desarrollo de proyectos de
investigacion vinculados con problemas estratégicos del medio rural y del sector
agropecuario, para garantizar el incremento de dichos proyectos, ni sobre la colaboracién
interinstitucional para atender problemas del sector, y aun no acredita la informacién
asociada con la definicion de las metas, acciones llevadas a cabo y resultados del avance del
indicador, por lo que se determind una oportunidad de mejora por gestionar para que la
Universidad fortalezca sus mecanismos de control.

b) Servicios universitarios a los productores

Con el propdsito de verificar que la UACh realizé actividades de servicio universitario, se
solicitd la programacion anual en la materia y la base datos de las llevadas a cabo, asi como
los indicadores asociados con ellas, incluyendo la evidencia documental de su
instrumentacion y resultados. Al respecto, la UACh remitié el documento “Programa
Operativo Anual 2022” de la Direccidn General de Investigacidon y Posgrado, en el que se
incluyd una programacién mensual de las actividades, entre las cuales se refirio el “Analisis
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en Laboratorio Nacional de Investigacidon y Servicio Agroalimentario y Forestal?”’””, con la
meta de 120 servicios de analisis; sin embargo, dicha actividad es especifica del laboratorio
qgue opera la UACh y no es extensiva a otro tipo de servicios, como la atencién a las
demandas de la sociedad.

Con la revisién de la Agenda de Iniciativas Estratégicas 2019 — 2023, se observd que se
establecié la Linea de accidn 3.3. “Impulsar la vinculacidn universitaria con el entorno social
y productivo como parte de la responsabilidad social”, en la que se incorporaron los
indicadores “(Proyectos de servicio universitario realizados en el afio t/Proyectos de servicio
universitario realizados en el afio t-1) -1*100” y “(Proyectos de servicio vinculados con los
temas estratégicos a nivel nacional para el sector agropecuario y/o el medio rural en el afio
t/Numero total de proyectos de servicio realizados en el afio t)*100”, los cuales serian un
referente del cumplimiento de la estrategia definida por la Universidad en términos de
“promover programas de servicio universitario que impulsen el desarrollo rural integral, a
nivel comunitario, municipal y regional”; no obstante, la entidad fiscalizada no refirié o
documento la realizacién de actividades de vinculacidn universitaria con el entorno social y
productivo como parte de la responsabilidad social, asi como de los resultados obtenidos de
dichos indicadores. Por lo anterior, la UACh tiene como reto institucional futuro fortalecer
sus mecanismos de control para contar con un programa de trabajo de las actividades de
vinculacion universitaria en el entorno social y productivo como parte de la responsabilidad
social, asi como de la evidencia documental de lo realizado y de los resultados obtenidos de
los indicadores establecidos en la materia.

En cuanto a las actividades de servicio realizadas, la UACh remitid un listado de la
Subdireccién de Servicio y Extension, en el que se identificdé que, en 2022, realizd 32
actividades con las que se beneficiaron 13,908 productores. De las 32 actividades de servicio
realizadas reportadas por la UACh, el 21.9% (7) se refirié a transferencia de tecnologia, otro
21.9% en asesorias, el 18.8% (6) en estudios técnicos, otro 18.8% en capacitacion y
comunicacién, 15.6% (5) en diagndsticos y el 3.0% (1) en gestorias y comercializacion, las
cuales tuvieron una orientacidon diversa, en tanto que hicieron referencia a la formacion de
capacidades y la adopcién de tecnologias para la produccién; el aprovechamiento
sustentable y racional de los recursos; la apropiacién de tecnologias tradicionales y el
mejoramiento de la gestién, en regiones de Oaxaca, Durango, Tlaxcala, Morelos, Puebla,
Nayarit, Guerrero e Hidalgo. No obstante, la Universidad no acredito la programacion de los
servicios otorgados, ni especificd que las actividades de servicio realizadas fueron derivadas
de las solicitudes de orientacién y asesoria agricola provenientes de productores, y si las
actividades de transferencia de tecnologia procedieron de la demanda de dicho sector. Por
lo anterior, se determind un area de mejora por efectuar para que la entidad reuna la

27 El “Laboratorio Nacional de Investigacion y Servicio Agroalimentario y Forestal (LANISAF) es un Laboratorio que
pertenece a la Universidad Auténoma de Chapingo, Campus Texcoco, y cuenta con la infraestructura, equipo y personal
capacitado para realizar servicios analiticos especializados y también para ejecutar proyectos de investigacion. El
LANISAF proporciona servicios de ensayo que permiten el andlisis y la identificacidon de diferentes elementos como, por
ejemplo, nutrientes, metabolitos, caracterizacidon genética en matrices del area agroalimentaria y forestal, en muestras
de suelos, agua, alimentos, maderas, tejido vegetal, alimentos procesados y otros”. Catdlogo de Servicios del LANISAF.
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informacién que le permita puntualizar la acreditacidn de la vinculacion de la Universidad
con la problematica rural, en términos de la documentacion de las solicitudes recibidas en
materia de servicio y la respuesta a las mismas, asi como contar con una programacion de
las actividades de servicio, con el propdsito de garantizar que la UACh promueva, mediante
programas de servicio universitario, el impulso del desarrollo rural integral, a nivel
comunitario, municipal y regional.

c) Contribucién a incrementar la capacidad productiva del sector agropecuario

En el marco de la planeacién de mediano plazo, el Pp E0O01 “Desarrollo, aplicacion de
programas educativos e investigacién en materia agroalimentaria” se encuentra alineado
con las directrices siguientes:

ALINEACION DEL PP E001 “DESARROLLO, APLICACION DE PROGRAMAS EDUCATIVOS E INVESTIGACION EN
MATERIA AGROALIMENTARIA” CON LA PLANEACION NACIONAL 2019-2024

Planeacion de mediano plazo Alineacidon

Plan Nacional de Desarrollo | Eje 2 “Politica Social”
(PND) 2019-2024
Programa Sectorial de Agricultura | Objetivo Prioritario 1 “Lograr la autosuficiencia alimentaria via el
y Desarrollo Rural (Sectorial | aumento de la produccion y la productividad agropecuaria y acuicola
Agricultura) 2020-2024 pesquera”.

FUENTE: Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E001 “Desarrollo, aplicacién de programas
educativos e investigacion en materia agroalimentaria”.

Al respecto, a fin de evaluar la participacién de la UACh en el cumplimiento del objetivo del
indicador de fin de la MIR del Pp E001, se solicité a la entidad fiscalizada los resultados
alcanzados, asi como la contribucién especifica de la Universidad en el indicador de nivel de
Fin denominado F.1 “Tasa de variacion de la produccién agropecuaria”. Con la revisidn de la
informacién publicada en la Cuenta Publica 2022, se observé que para el indicador F.1 se
reportd un nivel de cumplimiento del 98.38%; sin embargo, debido a que la entidad
fiscalizada no precisé ni acreditd su participacion en la determinacion de los valores de las
variables de los indicadores, en las metas y resultados que se integran a partir de la
informacién de las unidades responsables de la MIR, se identificéd un drea de oportunidad
por realizar para que la UACh fortalezca sus mecanismos de control para contar con la
documentacion que, en el dmbito de su competencia, muestre su contribucion en el disefio
del indicador asociado con en el incremento de la capacidad productiva del sector
agropecuario que se incluye en la MIR del Pp EO01, asi como en las metas programadas y
alcanzadas.

Asimismo, como parte de las actividades para atender la planeacién nacional, y en
congruencia con el Fin del Pp EQ01, con la revision de la documentacion publica de la UACh,
se identific6 que en la “Agenda Agropecuaria” se establecieron 49 proyectos de
investigacion que estuvieron alineados al Eje 3 “Economia”, a los objetivos 7 “Alcanzar la
autosuficiencia alimentaria” y 8 “Promover la ciencia y la tecnologia” del PND 2019-2024, y
a los Objetivos Prioritarios 1. “Lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la
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produccién y la productividad agropecuaria y acuicola pesquera”; 2. “Contribuir al bienestar
de la poblacién rural mediante la inclusidn de los productores histéricamente excluidos de
las actividades productivas rurales y costeras, aprovechando el potencial de los territorios y
los mercados locales”, y 3. “Incrementar las practicas de produccidn sostenible en el sector
agropecuario y acuicola pesquero frente a los riesgos agroclimaticos”, del PSDA 2020-2024.

Se identificé que los 49 proyectos de investigacidn estuvieron alineados a alguno de los tres
objetivos prioritarios del PSDA 2020-2024: 35 proyectos convergen con el objetivo 1 “Lograr
la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la produccién y la productividad
agropecuaria y acuicola pesquera”; 29 con el objetivo 2. “Contribuir al bienestar de la
poblacién rural mediante la inclusidon de los productores histdricamente excluidos de las
actividades productivas rurales y costeras, aprovechando el potencial de los territorios y los
mercados locales”, y 22 con el objetivo 3. “Incrementar las practicas de produccién
sostenible en el sector agropecuario y acuicola pesquero frente a los riesgos
agroclimaticos”; asimismo, de los 49 proyectos, 8 se asocian con los tres objetivos del PSDA
2020-2024; 20 con dos objetivos y 21 con uno. Sobre el ambito de impacto, se indicd que 38
investigaciones tendrian influencia en el aspecto agricola, 25 en el educativo, 16 en el
pecuario, 10 en el forestal, y 6 en otros dmbitos como el sector productivo, el ambiental y la
salud publica, la agroindustria, lo urbano y la conservacidn de recursos naturales, pudiendo
impactar en diferentes areas a la vez.

Con el fin de comprobar la implementacién y el avance de las investigaciones programadas
en la “Agenda Agropecuaria”, se solicitdé a la entidad fiscalizada la informacién relativa al
desarrollo de las investigaciones vigentes a 2022, asi como la referencia de las realizadas en
2020 y 2021, en tanto que, al definirse dicha agenda en 2020, en el marco de la
implementacién de la planeacion nacional de mediano plazo, pudieron haberse realizado en
ese periodo. Al respecto, la Universidad remitid la “Base de datos de investigaciones”, en la
cual se identificé que se registraron 360 investigaciones en 2020, 331 investigaciones en
2021y 307 investigaciones en 2022.

Con la revision de las bases de datos proporcionadas por la UACh, se determind que, de los
proyectos de investigacion registrados en el periodo 2020 - 2022, ninguno correspondié a
los programados en la Agenda Agropecuaria; asimismo, la UACh no documentd la
realizacion y avance de los 49 proyectos programados, los cuales estuvieron vinculados a los
objetivos prioritarios de la planeacion nacional de mediano plazo, por lo que se observé un
area de mejora por gestionar, ya que la entidad fiscalizada requiere recabar la evidencia
documental de los resultados obtenidos de la programacion, conforme a lo establecido en
las Fichas de los 49 proyectos de la Agenda Agropecuaria.

En cuanto a las investigaciones registradas en 2022, con la revision de la base de datos, se
identificd que no se contd con el registro de su alineacién con la planeacion de mediano
plazo 2¥, por lo que no fue posible determinar su posible contribucién con las directrices de

28 Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024 y Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024.
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la politica nacional relacionadas con el incremento de la capacidad productiva del sector
agropecuario.

Se constatd que los 307 proyectos de investigaciones, vigentes en 2022, se iniciaron en el
periodo comprendido de 1995 a 2022 y que la mayoria de ellos, el 45.0% (138),
corresponden al afo de fiscalizacién; no obstante, la UACh no acredité que las
investigaciones reportadas estuvieran fundamentadas en un programa estratégico de
investigacion, ni que su objeto de estudio contribuye a la atencidén de alguna problematica a
partir de un diagndstico de necesidades, por lo que se identificd una oportunidad de mejora
por efectuar que le permita a la Universidad determinar la definicion de prioridades de
investigacion, con el propdsito de asegurar que dicha actividad se oriente al desarrollo
cientifico, tecnoldgico y sustentable para coadyuvar a la solucién de problemas del medio
rural y del sector agropecuario, y que su implementacién contribuya al cumplimiento de los
objetivos y metas de la planeacidn nacional de mediano plazo.

Adicionalmente, toda vez que la UACh no proporcioné la informacidon para valorar su
participacién en el cumplimiento del objetivo de Fin de la MIR Pp EO01 “Desarrollo,
aplicacion de programas educativos e investigaciéon en materia agroalimentaria”, referido a
“Contribuir a incrementar la capacidad productiva del sector agropecuario”, con el indicador
“Tasa de variacion de la produccidn agropecuaria”, y considerando que la finalidad de la
Universidad es la formacién de recursos humanos, con base en la informacion oficial
disponible del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el grupo auditor
identificd las unidades de produccidn agropecuaria y forestal activas en 2022 que estuvieron
a cargo de productores con grado de escolarizacidn de nivel superior, a fin de tener una
referencia sobre la intervencién de los técnicos, profesionales, maestros y doctores expertos
en la explotacion de dichas unidades; ademas, a partir de los “Resultados de la Encuesta a
Egresados Generaciones 2016 a 2020”, realizada en 2021, y “Estadisticas de Bolsillo 2021-
2022”, llevada a cabo en 2022, ambos documentos disponibles en la pagina electrénica de la
entidad fiscalizada y que corresponden a entrevistas realizadas a egresados del nivel
superior que, en el momento de la encuesta, se encontraban trabajando, desempleados o
estudiando, se estimd un dato aproximado del grado de integracion al &mbito laboral de los
recursos humanos formados en la Universidad y, de aquellos que tuvieron empleo, los que
desarrollaban sus actividades en ambitos relacionados con la atencién de problematicas del
sector agropecuario o que, directa o indirectamente, influyen en la capacidad productiva del
sector.

Con base en las estadisticas del Censo Agropecuario 2022 del INEGI se identificé que, en
2022, se registré un total de 4,444,065 unidades de produccidon agropecuaria y forestal
activas, de las cuales el 81.7% (3,630,172 unidades) estuvo bajo la responsabilidad de un
productor y el 18.3% (813,893) corresponden a personas morales, unidades de produccion
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del gobierno y sin clasificacién. Asimismo, se registré a un total de 3,549,850 productores??,
los cuales, en su mayoria (87.6%), no tienen una formacién profesional, ya que su nivel de
estudios es preescolar, primaria, secundaria, o no cuentan con estudios, por lo que
desempefian sus actividades con base en un conocimiento empirico en materia
agropecuaria y forestal.

Ademas, en 2022, la participacién de los productores agropecuarios y forestales a cargo de
unidades de produccién con nivel de estudios de bachillerato o preparatoria fue de 7.0%
(248,843), con carrera técnica fue de 0.8% (28,967), de nivel licenciatura fue de 4.3%
(153,332), y posgrado fue de 0.3% (8,625).

Con base en las estadisticas del Censo Agropecuario 2022 del INEGI, se identificd que, en
promedio, uno de cada 10 productores que tienen a su cargo una o mds unidades de
produccién cuentan con estudios de nivel medio superior o superior, en tanto que los 9
restantes dirigen unidades de produccién con estudios de nivel basico o no cuentan con
ellos; sin embargo, de aquellos con estudios de bachillerato o nivel superior, no se precisa el
area de su formacidn, por lo que no se tiene la cifra de cuantos de los productores tienen
una formacién asociada con la atencidn de las problematicas del ambito rural y del sector
agropecuario y, en especifico, cudntos son egresados de las licenciaturas, ingenierias,
maestrias o doctorados que ofrece la UACh. Los datos presentados permiten tener un
referente de la participacion de productores con diferente grado de estudios como
responsables de las unidades de produccion.

Asimismo, debido a que la UACh no mostré informacion sobre el cumplimiento de la
facultad establecida en el Manual General de Organizaciéon de la Universidad Autdnoma
Chapingo de “Vincular a la universidad con el sector productivo agropecuario y forestal del
pais y generar intercambios de experiencia y conocimientos en ambas partes”, el grupo
auditor consulté los documentos denominados “Resultados de la Encuesta a Egresados
Generaciones 2016 a 2020” y “Estadisticas de Bolsillo 2021-2022”, e identificd la
incorporacién de los alumnos egresados de la UACh del nivel superior en el campo laboral,
como un parametro para valorar la vinculacion de los egresados en el sector. Con los datos
disponibles, en relacidn con los egresados, la poblacidn de referencia es de 6,866 egresados,
de la que se extrajo una muestra de 1,376 egresados, obteniéndose los resultados
siguientes: los egresados que se encontraban trabajando disminuyeron 15.6%, en promedio
anual, al pasar de 922 egresados en 2016 a 468 egresados en 2020; los egresados que
continuaron estudiando disminuyeron 29.3%, en promedio anual, al pasar de 220 a 55
egresados, mientras que los alumnos que se encontraban desempleados aumentaron en
37.6%, en promedio anual, al pasar de 234 egresados en 2016 a 839 en 2020.

29 Los productores pueden ser responsables de dos o mds unidades de produccién, motivo por el cual el nimero de
productores es inferior al nimero de unidades de produccidon agropecuaria y forestal bajo responsabilidad de un
productor.
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Asimismo, se observé que 2020 fue atipico, en tanto que en él se concentrd el mayor
porcentaje de egresados desempleados del periodo que abarcd la encuesta, que
correspondié al 62.0%. Al respecto, en el documento “Resultados de la Encuesta a
Egresados Generaciones 2016 a 2020”, se indica que “la mayor proporcién de egresados de
la Universidad Auténoma Chapingo cuenta con empleo, y la mitad de los que no, continda
con estudios de posgrado. La excepcién es la generacién 2020, pues del corto tiempo de
egreso, el contexto de pandemia por COVID-19 y la crisis econdmica, mantiene en receso el
mercado laboral”; ademas, se sefialo que “9 de cada 10 egresados con empleo trabajan para
un tercero, desarrollando actividades técnicas, analiticas, de consultoria, investigacion,
comercio, educacion y toma de decisiones”, y que “1 de cada 10 egresados es
autoempleado principalmente creando empresas dedicadas a la produccidn agropecuaria,
venta de insumos agricolas, servicios profesionales de consultoria y extensionismo”.

Respecto de la encuesta “Estadisticas de Bolsillo 2021-2022", se entrevisté a 284 egresados
de la generacién 2021-2022, el 49.0% (138) se incorporaron al ambito laboral, el 2.0% (7)
continuaron estudiando y el 49.0% (139) estuvieron desempleados; al respecto, en la
encuesta se sefiala que “el corto tiempo de egreso al momento de responder la encuesta (4
meses), sumado a la pandemia por COVID-19 explican que cerca de la mitad de los
egresados de nivel superior se encontraran desempleados al momento de responder la
encuesta”.

Con base en el analisis, se identificé que, en promedio, la mitad de los egresados de nivel
superior, al momento de ser encuestados, se encontraban desempleados: en 2020
correspondid al 62.0% de egresados, y en 2021 al 49.0%, y si bien en el caso de los
egresados con empleo no se especifica si las actividades que llevan a cabo corresponden al
sector agropecuario o se dirigen a incrementar la capacidad productiva de este sector, son
un referente para conocer las oportunidades de los alumnos de la UACh para integrarse al
mercado laboral. Sobre los resultados relacionados con el desempleo, en el documento
“Resultados de la Encuesta a Egresados Generaciones 2016 a 2020”, se concluyd que “las
principales causas de desempleo coinciden con las sugerencias de las y los egresados para
mejorar los programas académicos y la calidad institucional: actualizacién, pertinencia,
vinculaciéon y seguimiento”, por lo que se determiné que la UACh tiene identificados
aspectos importantes de mejora, los cuales tendria que retomar para su analisis y, en su
caso, implementar acciones para perfeccionar los programas académicos e incrementar la
calidad institucional, a fin de otorgarle a los alumnos una educacién de tipo superior que los
capacite para contribuir a la solucién de los problemas del medio rural.

2022-1-08A11-07-0386-07-006 Recomendacion

Para que la Universidad Auténoma Chapingo, en ejercicios fiscales subsecuentes, establezca
mecanismos de control que le permitan elaborar un diagndstico de necesidades para
generar un programa estratégico de investigacion para redefinir las politicas, programas,
proyectos y lineas de investigacion, con el objeto de promover que ésta se oriente
prioritariamente al desarrollo cientifico, tecnolédgico y sustentable para coadyuvar a la
solucidn de problemas del medio rural y, con esto, asegurar la convergencia de la agenda de
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investigaciones con las problematicas del sector agropecuario; y que diseie e instrumente
estrategias que le permitan atender las solicitudes de orientacion y asesoria agricola de los
productores, promoviendo la participacion de los departamentos de ensefianza, con el fin
de fomentary coordinar el servicio universitario para fortalecer los procesos de ensefianza y
aprendizaje vy, paralelamente, vincular a la Universidad con el sector productivo
agropecuario y forestal del pais, asi como llevar a cabo intercambios de experiencia y
conocimientos entre ambas partes para la solucidon de la problematica del medio rural,
prioritariamente la de la poblacién mds vulnerable y, con ello, reforzar el compromiso y
pertinencia social de la institucidn en el cumplimiento de objetivos y metas establecidos.

Ademds, complete el archivo documental de la instrumentacion del Programa
presupuestario EO01 en 2022, mediante la acreditacion e integracion de lo siguiente:

* la evidencia documental de la elaboracién del programa anual de investigacion, la
implementacién y el avance de la "Agenda Agropecuaria”, y los avances y/o resultados
del indicador "(Proyectos de investigaciéon vinculados a los asuntos y problemas
estratégicos nacionales del sector en el afio t/Proyectos de investigacion desarrollados
en el afio t)*100", incluido en la Agenda de Iniciativas Estratégicas 2019 - 2023, asi como
de la participacién de la Universidad en la determinacién de las variables y del avance del
indicador "Tasa de variacidn de la produccién agropecuaria" de la MIR del Programa
Presupuestario EO01 "Desarrollo, Aplicacién de Programas Educativos e Investigacién en
Materia Agroalimentaria", y

* la elaboracion del programa anual de servicio y los avances y/o resultados de los
indicadores "(Proyectos de servicio universitario realizados en el afio t/Proyectos de
servicio universitario realizados en el afio t-1) -1*100" y "(Proyectos de servicio
vinculados con los temas estratégicos a nivel nacional para el sector agropecuario y/o el
medio rural en el afio t/Ndmero total de proyectos de servicio realizados en el afio
t)*100".

Lo anterior, a fin de disponer de la memoria histérica que le permita respaldar los datos e
informacién reportados en sus registros institucionales y, con base en ello, facilite la
generacion de informacién relevante y de calidad para la toma de decisiones futuras de la
contribucidn a la atencidn de la problematica del medio rural y del sector agropecuario, y
evitar la recurrencia de lo observado para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos
3, fraccidn |, de la Ley que crea la Universidad Auténoma Chapingo; 45, parrafo primero, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Politica Rectora 18, el Eje
Estratégico 6, Linea de Desarrollo 2, Programa 24, Estrategias 1, 4 y 8 y la Politica Rectora
31, Eje Estratégico 9, Linea de Desarrollo 4, Programa 53, Estrategia 3, del Plan de Desarrollo
Institucional 2009 - 2025; las Fichas de la Agenda Agropecuaria; las facultades establecidas
en los numerales 4.7 Subdireccién de Investigacion y Servicio, 4.7.2 Coordinaciéon
diagnostico externo; 4.8 Centro de Educacion Continua y Servicios Universitarios y 4.10
Centro de investigacion y divisién agropecuaria de la UACh, en el Manual General de
Organizacion de la Universidad Auténoma Chapingo; del apartado 7. Impulso a la
investigacion y su vinculacion con el sector de la Agenda de Iniciativas Estratégicas 2019 -
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2023, apartado IV. Disposiciones especificas, numeral 24, del Acuerdo por el que se
establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacién del Desempefio, y del
articulo segundo, numeral 9, Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno,
Tercera Norma Actividades de Control, disposicién 11 Seleccionar y desarrollar actividades
de control basadas en las TIC's y 11.02 Desarrollo de los Sistemas de Informacion y de la
Cuarta Norma. Informacién y Comunicacidn, disposiciones 13 Usar Informacién relevante y
de calidad y 15.08 Métodos apropiados de comunicacién, del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

7. Disefio normativo-institucional de la Universidad Auténoma Chapingo (UACh) en
2022

La definicion del andamiaje normativo e institucional es fundamental para garantizar el
cumplimiento del objetivo de las politicas publicas y de los programas presupuestarios, por
lo que, para la correcta ejecucién del Pp E001 “Desarrollo, Aplicacién de Programas
Educativos e Investigacion en Materia Agroalimentaria”, la Universidad Auténoma Chapingo
(UACh), a partir de la identificacion de sus necesidades institucionales, tiene la facultad de
crear, modificar, actualizar y, de ser el caso, suprimir, las normas y unidades responsables a
cargo de su ejecucion, a efecto de que las disposiciones administrativas y su organizacién
sean congruentes entre si para contribuir al logro de sus metas y objetivos.

Los resultados del anadlisis de la valoracidn del disefio normativo e institucional de la
Universidad se presentan en tres apartados: a) Avance de la implementacion de las
estrategias del Plan de Desarrollo Institucional 2009 — 2025; b) Actualizacién y evaluacion de
la norma de la UACh, y c) Definicién y fortalecimiento de la norma de la UACh.

a) Avance de la implementacion de las estrategias del Plan de Desarrollo Institucional
2009 - 2025

Para dar seguimiento al cumplimiento de las estrategias establecidas en el PDI 2009-2025,
dentro del mismo plan, la UACh precisé que se elaboraria un Plan Operativo, el cual “(...)
esta constituido con los planes operativos anuales, los cuales se supeditan a la estructura de
la matriz programatica. A su vez, cada programa puede comprender uno o varios proyectos
que deberan dar respuesta puntual a sus propdsitos e incluir los niveles de responsabilidad,
la cobertura temporal e institucional, las metas parciales y finales, los indicios verificables de
avance y de impacto directo al desarrollo institucional, asi como el soporte presupuestal que
posibilitard su ejecucion. La organizacion general del plan operativo comprende la totalidad
de programas sistematicamente ordenados para un periodo de dieciséis afios los cuales,
para fines de instrumentacidn, se deberan desglosar en plazos de corta, mediana y larga
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duracion”, entendiendo que las actividades del corto plazo deberian atenderse en el
periodo de 2009 a 2012, las de mediano plazo de 2013 a 2017 y las de largo plazo en el
periodo de 2018 a 2025.

Con el oficio 602.2/147/2023 del 9 de mayo del 2023, la Unidad de Planeacidn, Organizacion
y Métodos (UPOM) informé que las diferentes areas que componen la estructura organica
de la UACh son las responsables de “requisitar la informacion” del cumplimiento de las
estrategias del plan institucional; no obstante, conforme se establece en el Manual General
de Organizacién de la Universidad Autonoma Chapingo, dicha unidad debe “(...) contribuir a
la planeacién universitaria, en el plan de desarrollo institucional, concentrando informacién
basica y estadistica de las funciones sustantivas de la UACh, en una base de datos que sirva
para el analisis del proceso educativo”; asimismo, en el Manual también se establece que el
Departamento de Estudios Técnicos y Econdmicos de la UPOM tiene la atribucién de
“colaborar en la realizacion y evaluacion de los programas del plan de desarrollo
institucional”. Es asi que la UPOM tiene la funcién de consolidar la informacidn sobre el
avance del cumplimiento de las estrategias del PDI 2009 — 2025.

Con base en lo anterior, la entidad fiscalizada tiene el reto institucional de mejorar sus
registros, a fin de que a futuro consolide y documente el avance y resultados de las
estrategias establecidas en el PDI 2009 — 2025, asi como acreditar la realizacién de los
Planes Operativos, y de las actividades de largo plazo que deben atenderse, junto con los
alcances obtenidos desde la implementacidn del plan, generando informacién confiable y de
calidad, que contribuya al reporte de sus objetivos institucionales.

b) Actualizacién y evaluacién de la norma de la UACh

En cuanto a la actualizacién y revaluacidn de la norma interna de la UACh, derivado de la
revisiéon del PDI 2009-2025, se identificd que la Universidad se planted la necesidad de
“actualizar y regularizar la estructura orgdnica y los procesos de legislacién universitaria
para instituir un sistema normativo que favorezca la legitimidad y la institucionalidad del
desarrollo universitario”, para lo cual se determind la linea de desarrollo “Afianzar el
proceso normativo para mejorar los niveles de institucionalidad”, con base en el programa “
5. Revisidn y actualizacion de la normatividad institucional”, que entre sus estrategias
incluye la de “evaluar la normatividad universitaria”. Las directrices descritas responden a la
necesidad de revertir una problematica reconocida por la UACh en el PDI 2009-2025, en
tanto que en él se precisa que el Estatuto Universitario, publicado en 1978 (vigente en
2022), “desarrollé escasamente los mecanismos para el trabajo legislativo y las atribuciones
relativas a la legislacidn universitaria se confieren a los drganos colegiados de gobierno, por
lo que se comenzaron a elaborar ordenamientos a través de procedimientos normativos
inconexos, contradictorios e incompletos; a falta de ellos, son los usos y costumbres los que
regulan algunos dmbitos del quehacer institucional, con la consecuente discrecionalidad en
su aplicacién”, y que “se requiere un estudio de coherencia juridica de los diversos
reglamentos, en tanto que, un mismo proceso o actividad es regulado por diferentes
instancias, lo cual puede llegar a ocasionar problemas de interpretacién o de competencia.
Algo similar ocurre con las regulaciones normativas de orden secundario expresadas en los

41



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

manuales de organizacion y procedimientos. Hasta principios del aflo 2009, solamente el
65.0% de las areas académico-administrativas de la Universidad contaban con el primero y
17.0% con el segundo; ademas de que 35.0% de todos los manuales existentes requieren ser
actualizados porque datan de hace varios afos. Al respecto, también cabe sefialar que la
UACH carece de normas que establezcan su obligatoriedad y los procedimientos para su
formulacidn, actualizacién y autorizacion. Son varias las razones de la falta de cumplimiento
de la normatividad, a saber: a) la carencia de un reglamento general que defina el proceso
normativo institucional; b) el trabajo reglamentario derivado de los diferentes
ordenamientos establecidos en el Estatuto Universitario ha sido irregular; c) la capacidad
normativa se ha debilitado ante las modificaciones que ha sufrido la universidad; d) la
debilidad e indefinicion de la dependencia encargada de asesorar y vigilar los asuntos
relativos a la legislacién universitaria; e) la autonomia relativa de la estructura académica
universitaria frente a los érganos de gobierno centrales, y f) la existencia de una cultura
normativa incipiente que resta importancia al papel de la legislacion institucional”.

Como se puede entender, la problematica con el andamiaje normativo de la UACh no es
propia ni especifica de la reglamentacion de la operacidon de los servicios educativos
proporcionados en el nivel superior, sino que incluye a los de media superior y posgrado,
por lo que en este resultado se analiza la norma general y particular a los tres niveles.

Con el fin de verificar la actualizacion, la evaluacidn y el fortalecimiento de la norma que
regula a la UACh en relacion con la atencién de la problematica descrita en el PDI 2009-
2025, se solicité a la entidad fiscalizada la norma vigente a 2022, asi como la evidencia de la
evaluacidn y actualizacién de su estructura normativa.

En respuesta, la UACh informd que actualizd la Estructura Orgdnica de la institucion, como
lo hizo constar en el oficio nim. SRCI/UPRH/DGOR/1795/2022 del 31 de octubre de 2022,
en el que la Secretaria de la Funcién Publica comunicé el registro de la modificacién de la
estructura e instruyd realizar los cambios organizacionales conforme a ella, para lo cual la
Secretaria de Agricultura sefialé a la Universidad, mediante el oficio num. 1-1-56-2022 del
16 de noviembre de 2022, la necesidad de actualizar sus manuales de organizacién; no
obstante, se identificd que no se incluyé a la Direccidon General de Investigacion y Posgrado
(DGIP); al respecto, la entidad fiscalizada indicé que la DGIP fue creada el 12 de marzo de
2001, mediante el acuerdo No. 593-4 del H. Consejo Universitario, bajo los fundamentos
siguientes:
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FUNDAMENTO LEGAL SOBRE LA CREACION DE LA DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION Y POSGRADO DE LA UACH

Fundamento
normativo

Descripcion

Ley que crea la Universidad Auténoma Chapingo

Articulo 3, | La Universidad Auténoma Chapingo tiene como objetivos:

fraccion Il e Desarrollar la investigacion cientifica, basica y tecnoldgica, ligada a la docencia para obtener el mejor

aprovechamiento econdmico y social de los recursos agropecuarios, forestales y otros recursos naturales
del pais y encontrar nuevos procedimientos que respondan a las necesidades del desarrollo nacional
independiente.

Articulo 4, | La Universidad Auténoma Chapingo, para el cumplimiento de su objetivo, tendra las atribuciones siguientes:

fracciones I, | Organizarse como lo considere necesario, dentro de los lineamientos generales que inspiran la presente

Villy X Ley;
e Colaborar en los planes nacionales de desarrollo y con instituciones o personas ligadas al medio rural
segun sus planes académicos y cuando lo juzgue conveniente;
e Crear las unidades administrativas que sean necesarias para su funcionamiento.
Estatuto de la Universidad Auténoma Chapingo
Articulo 29 El Consejo Universitario sera el cuerpo colegiado encargado de resolver y decidir sobre los asuntos

académicos y administrativos generales de la Institucion.

Articulo 38, | Seran atribuciones y responsabilidades del Consejo Universitario:

fraccion | e Instrumentar las politicas generales de accion de la Universidad, de acuerdo con los objetivos y

atribuciones que se establecen en la Ley que la crea, en el presente Estatuto y demds Reglamentos.

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la informacién proporcionada por la
Universidad Auténoma Chapingo, por medio del oficio nim. 602.17/517 del 20 de junio de 2023.

La entidad fiscalizada afadié que “al cumplir con las normas juridicas que le dieron origen y
que regulan los aspectos fundamentales de su actuacion, se considera que la creacion de la
DGIP se apega al Derecho y es completamente legal, para efectos al interior de la UACh”.
Adicionalmente, indicd que “se han realizado y se estan realizando gestiones ante la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, con objeto del reconocimiento de la Direccidn
General de Investigaciéon y Posgrado en la Estructura Organica de la Universidad. Sin
embargo, hasta el momento la DGIP no ha sido reconocida por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico ni por la Secretaria de la Funcidn Publica”; por lo anterior, se determind un
area de oportunidad por ejecutar, debido a que la entidad fiscalizada requiere recabar la
evidencia documental de las gestiones que ha realizado ante las instancias competentes
para incluir a la DGIP dentro de la Estructura Organica vigente, y argumente sobre las
razones por las que no incluyé a dicha area en la actualizacién realizada en el afio de
revision.

Adicionalmente, en el portal digital de la UACh: https://upom.chapingo.mx/manuales-de-
organizacion/, se ubicé la norma interna que regula las actividades sustantivas de la
Universidad y el afio de implementacién de los documentos normativos, vigentes a 2022,
relacionados con los servicios educativos de los niveles medio superior, superior y posgrado,
asi como de las areas afines que intervienen en la capacitacion del personal docente; en el
ingreso, la permanencia y egreso de los estudiantes, y en la actualizacidon de los planes y
programas de estudios. A partir del analisis de la normativa, se identificd que, en 2022, 5 de
las 11 areas generales que intervienen en el servicio de educacién media superior, superior
y posgrado publicaron sus manuales entre 2014 y 2022, después de la publicacion del PDI
2009 — 2025 y vigentes en el afio de revisidn; asimismo, 5 dreas publicaron sus manuales y
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reglamento vigentes, entre 1978 y 2008, por lo que operaron entre 14 y 44 afos sin ser
actualizados; ademas, para la Direccién General de Patronato Universitario no se acredité el
manual correspondiente o, en su caso, las razones por las que no procede su elaboracion, y
en cuanto a los manuales de operacién de los Departamentos de Ensefianza, Investigacion y
Servicio, se identificaron 16 manuales relativos a las areas responsables de impartir
educacidén en los tres niveles educativos, de los cuales, 8 se publicaron entre 2010y 2019, y
los 8 restantes fueron anteriores al plan de desarrollo, en tanto que se publicaron entre
1988 y 2008, por lo que operaron entre 14 y 34 aios sin ser actualizados.

Asimismo, la entidad fiscalizada no proporcioné la informacién que permita verificar las
evaluaciones en el marco de la actualizacién de la estructura organica, ni de los manuales de
organizacion de las Direcciones Generales Académica; la de Investigacion y Posgrado; la de
Difusidn Cultural y Servicio; la de Administracion, ni de los manuales de los Departamentos
de Ensefanza, Investigacién y Servicio correspondientes a Agroecologia; Agroindustrias;
Irrigacion; Ingenieria Mecanica Agricola; Suelos; la Division de Ciencias Econdmico
Administrativas (DICEA); la Direccién de Centros Regionales Universitarios, y del Centro
Regional Universitario Sur (CRUS), y aun cuando acreditd que actualizé 5 de los 11 manuales
de las areas a cargo de los servicios educativos, que representaron el 45.5%, y de 8 de los 16
departamentos de ensefianza, lo que representd el 50.0% de los mismos, la actualizacién no
fue generalizada, en tanto que el Estatuto Universitario y el Manual General de
Organizacion de la Universidad Auténoma Chapingo vigentes a 2022, dataron de 1978 y
1995, por lo que los cambios aplicaron a areas especificas de la Universidad y no a su
andamiaje normativo e institucional con efectos que involucraran a toda la UACh. Derivado
de lo anterior, se identificd una oportunidad de mejora por gestionar, en términos de la
actualizacién y regularizacion de la estructura orgdnica y los procesos de legislacion
universitaria para instituir un sistema normativo que favorezca la legitimidad y la
institucionalidad del desarrollo universitario; la evaluacion de la normatividad universitaria,
y la revision y reforma del estatuto universitario.

c) Definicidon y fortalecimiento de la norma de la UACh.

Con la revision de los procesos de gestion realizados en la implementacién del Pp E001
“Desarrollo, aplicacion de programas educativos e investigacion en materia
agroalimentaria”, se identificaron areas de oportunidad en la definicion de las funciones
sustantivas que realiza la UACh en términos de la actualizacidn y acreditacién de planes y
programas de estudio; la capacitacidon del personal docente, la eficiencia terminal de los
estudiantes de la UACh, la difusion y divulgacion de los conocimientos generados en los tres
niveles educativos, y en cuanto a la contribucién de la Universidad a la atencién de la
problematica del medio rural y del sector agropecuario, los cuales se presentan a
continuacién:
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ASPECTOS NORMATIVOS IDENTIFICADOS EN 2022

. . - Nivel educativo en
Tematica Aspecto identificado .
el que impacta

Planes y programas de estudios Si bien se identificd que en el PDI 2009 — 2025 se establecid la estrategia de “Instituir los procesos de acreditaciéon en el marco de
los propésitos de mejora continua de la educacién”, dicha actividad no estuvo regulada en la norma interna de la UACh, por lo que
al término de la vigencia del plan de desarrollo no se garantiza que se incluya como una directriz en la planeacién de la UACh a
seguir en afos subsecuentes.

En el “Reglamento general para la autorizacicn, aprobacion y registro de planes y programas de estudio”, remitido por la UACh,
implementado en 2009, contiene la leyenda “en revision”, por lo que, aun cuando estuvo vigente a 2022, no se informé del
proceso de actualizacidn de la norma, ni la temporalidad establecida para su revisién.

En el Manual General de Organizacion de la Universidad Auténoma Chapingo, se sefial6 que la Unidad de Planeacién, Organizacion
y Métodos tenia como objetivo el de “estudiar en forma permanente y sistematica a la Universidad Auténoma Chapingo a fin de
definir las transformaciones necesarias y suficientes para que esta responda a las demandas de la realidad, particularmente de los
sectores agropecuarios y forestales y el de educacidon”, sin que se definieran con claridad los alcances del término estudio
permanente y sistematico.

Media superior,
Superior y
Posgrado.

Eficiencia terminal de los alumnos de | La UACh proporcioné el Glosario de Términos con el oficio nimero 602.17/312 del 25 de abril de 2023, en el que se incluyé el
la UACh término de eficiencia terminal, el cual es definido por la Universidad como: “la relacién entre la cantidad de alumnos que obtienen
el grado correspondiente, sobre la cantidad de alumnos que ingresan, multiplicado por 100, y expresado en porcentaje: ET = ACT /
ATI * 100”. Sin embargo, dicha definicién y método de calculo difiere con lo establecido en la MIR del Pp E001, en la que se define
como “(Numero total de estudiantes egresados en el afio t / Nimero total de estudiantes inscritos en el tercer semestre en el afio
t)x100”.

En el articulo 45 del Reglamento Académico de Alumnos para los Niveles de Medio Superior y Superior de la UACh, se establece
que “los alumnos que hayan concluido satisfactoriamente sus estudios de Preparatoria o Propedéutico en la UACh, podran ingresar
a cualquier programa educativo de licenciatura con que cuenta la Universidad, tanto en su sede central como en sus sedes
fordneas”; no obstante, en el Manual de Organizacion de la Direccion General Académica se establecié que la Subdireccién de Media Superior y
Administracién Escolar tenia la facultad de “planear las politicas de examen de admisiéon y permanencia, a nivel superior y Superior.
postgrado”, sin que se acreditara la definicion de las politicas del examen de admision, por lo que no se precisé con claridad el
proceso con el cual los estudiantes que hubieran cursado el nivel medio superior accederian al estudio de uno de los 27 planes y
programas de estudio del nivel superior, ni el proceso de ingreso al nivel de posgrado.

Aun cuando se determind en el Manual General de Organizacion de la Universidad Autonoma Chapingo que la Unidad de
Planeacién, Organizacion y Métodos debia “asesorar a las autoridades de la universidad en la planeaciéon para el desarrollo y
evolucidn de la misma, considerando por un lado las tendencias de la demanda escolar, y por el otro la necesidad de profesionales
en el pais”, no se determind la capacidad de atencidn en cada uno de los planes y programas de estudios, ni la necesidad de
profesionales en el pais en términos del nimero de estudiantes que pueden ingresar a cada nivel en la oferta académica que opera
la UACh.

Media superior,
Superiory
Posgrado.

Capacitacion del personal académico Aun cuando en el Manual de Organizacion de la Direccién General Académica se establecid la funcion de “definir y actualizar las
politicas que impulsen sostenidamente la formacidn, capacitacion y actualizacion de los profesores (...), para el mejoramiento de la
ensefianza (...)”, y en el PDI 2009 — 2025 se determind la estrategia de “definir las prioridades de capacitacion, actualizacion y
adiestramiento en el marco del PDI y a la incorporacién de nuevas tecnologias”, no se acreditd la definicion de politicas para
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regular la capacitacion, ni de los mecanismos para establecer prioridades en la materia.

Aun cuando en el articulo 3, fraccién |, de la Ley que crea la Universidad Auténoma Chapingo se sefiala que la Universidad tiene
como objetivo “Impartir educacién de nivel medio (...) para formar personal docente (...), que los capacite para contribuir a la
solucién de los problemas del medio rural”, no se definié en la normativa interna de la Universidad el término “capacitacion del
personal docente”.

La UACh sefial6 en el “Reglamento de exdmenes de oposicién para aspirantes a ingresar como parte del personal académico del
departamento de Preparatoria Agricola” que se establecian las politicas de capacitacién del personal academico, para el nivel
medio superior; no obstante, de su revision se identificé que no estd relacionado con la capacitacion del personal académico, por
lo que no acreditd contar con politicas especificas en la materia.

Medio superior.

Difusién de la cultura y divulgacion de
conocimientos generados

Aun cuando se establecié en el Manual General de Organizacién de la Universidad Auténoma Chapingo que el Centro de Educacién
Continua y Servicios Universitarios tiene la facultad de “divulgar los conocimientos cientificos y tecnolégicos, motivando la
innovacién, aceptacidn y aplicacion de los mismos”; el Centro de investigacion y division agropecuaria de la UACh tiene la de
“divulgar sus resultados” y de “divulgar la tecnologia al exterior de la UACH, sector académico y productivo”; el Departamento de
campo experimental, la de “difundir los resultados que se obtengan de la investigacion agricola sobre el mejoramiento de la
produccion de cultivos”, y la Direccion General Academica la de “vigilar que se vincule a la universidad con la problematica rural,
mediante actividades especificas de servicio (...) de difusidn cultural (rescate y apoyo de la cultura campesina)”; no se identificé en
la norma interna de la UACh el concepto de los términos “difusion”, “difusion cultural” y “divulgacién” en la materia.

Contribicion de la Universidad a la
atencion de la problematica del
medio rural y del sector agropecuario

En el Manual General de Organizacion de la Universidad Auténoma Chapingo se establecid la facultad de “Vincular a la universidad
con el sector productivo agropecuario y forestal del pais”; no obstante, en la norma de la Universidad no se identifican los
mecanismos para dar cumplimiento a esta facultad, por lo que existe una oportunidad para que la entidad fiscalizada perfeccione
los documentos que reglamentan su operacion, e incluya un mecanimos para dichos efectos.

Media superior,
Superiory
Posgrado.

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con base en la informacion proporcionada por la UACh mediante los oficios nims. 602.17/312 del 25 de abril de 2023 y 602.17/364

del 15 de mayo de 2023.
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Con la revisién de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, la cual fue
analizada a detalle en los resultados 1 a 4 de los informes de auditoria 385 “Desarrollo,
Aplicacién de Programas Educativos e Investigacidon en Materia Agroalimentaria - Educacién
Media Superior”, 386 “Desarrollo, Aplicacion de Programas Educativos e Investigaciéon en
Materia Agroalimentaria - Educacion Superior” y 387 “Desarrollo, Aplicacidon de Programas
Educativos e Investigacién en Materia Agroalimentaria - Posgrado”, correspondientes a la
fiscalizacién de la Cuenta Publica 2022, realizada a la UACh, se identificd que la Universidad
estd en oportunidad de definir con precisién las funciones y atribuciones de todos los
niveles directivos de la estructura universitaria y fortalecer la dimensién normativa y
operativa, en tanto que, al estar en proceso de actualizacién de su norma, puede atender
las dreas de oportunidad identificadas en la actualizacion y acreditacion de planes vy
programas de estudios; la capacitacion del personal académico, la eficiencia terminal de los
estudiantes de la UACh, la difusion de la cultura en el nivel medio superior, y la difusion y
divulgacion de los conocimientos generados en los tres niveles educativos.

2022-1-08A11-07-0386-07-007 Recomendacion

Para que la Universidad Auténoma Chapingo, en ejercicios fiscales subsecuentes, realice un
analisis de congruencia que le permita revisar y evaluar la normativa de la institucion y, con
base en ello, actualice el Estatuto de la UACh, incluyendo su estructura organica en todas
sus areas operativas, con el propdsito de regularizarla y los procesos de legislacion
universitaria para fomentar un sistema normativo que favorezca la legitimidad y la
institucionalidad del desarrollo universitario, y defina con precisién las funciones vy
atribuciones de todos los niveles directivos de la estructura universitaria y fortalezca los
niveles operativos, a fin de que las areas sustantivas encargadas de la implementacion de
los planes y programas de estudios, la capacitacion docente, la eficiencia terminal, que
contiene el ingreso, la permanencia, el egreso y la titulacidén de los estudiantes, asi como las
encargadas de la difusién de la cultura, difusién y divulgacidn de conocimientos generados,
tengan parametros que guien su gestion, en el marco de operacién del Pp E001.

Ademds, complete el archivo documental de Ila instrumentacion del Programa
presupuestario EO01 en 2022, mediante la acreditacion e integracion de lo siguiente:

* el Plan Operativo Anual en el que se incluyan los proyectos a los que se dio
respuesta en ese afio; los niveles de responsabilidad; la cobertura temporal e institucional;
las metas parciales y finales; los indicios verificables de avance y de impacto directo al
desarrollo institucional, asi como los Planes Operativos de 2009 a 2021 vy los
correspondientes informes de avance de las estrategias establecidas en el Plan de
Desarrollo Institucional (PDI) 2009 - 2025, con el fin de verificar su implementacién en el
afio de fiscalizacion.

Lo anterior, con el fin de garantizar que la prestaciéon de servicios educativos para la
formacién de alumnos, técnicos, profesionales, maestros e investigadores de los niveles
media superior, superior y posgrado esté fundamentada en un marco legal preciso y
congruente entre si, y le permita a la UACh contar con informacion relevante y de calidad de
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los servicios otorgados, y evitar la recurrencia de lo observado y, con ello, dar cumplimiento
a lo establecido en términos del proceso de instrumentacién, seguimiento y evaluacién y de
la Politica Rectora 2 y del eje estratégico 1, Linea de desarrollo 1, Programa 1, Estrategias 5,
Linea de desarrollo 2, Programa 5, Estrategias 2 y 4, y Linea de desarrollo 3, Programa 6,
Estrategia 4 del Plan de Desarrollo Institucional 2009 - 2025, y el articulo segundo, numeral
9, Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Norma Primera. Ambiente
De Control, disposicidon3. Establecer la estructura, responsabilidad y autoridad y 3.02, y
Cuarta Norma. Informacién y Comunicacidn, disposiciones 13 Usar Informacién relevante y
de calidad y 15.08 Métodos apropiados de comunicacién, del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Consecuencias Sociales

En 2022, la Universidad Auténoma Chapingo (UACh), por medio del Programa
presupuestario E0O01 “Desarrollo y Aplicacion de Programas Educativos en Materia
Agroalimentaria”, reportd el ingreso de 1,199 alumnos provenientes del nivel medio
superior, que si se tomara en consideracidén el nimero de estudiantes que egresé del
bachillerato de la universidad en ese afio (1,497 estudiantes), se estima una atencidn de la
demanda potencial del 80.1%; asimismo, registréd un egreso de 1,198 alumnos del nivel
superior, y una titulacién 1,131 de técnicos y profesionales con conocimientos y habilidades
para la atencion de la problematica del medio rural y del sector agropecuario. Ademas, la
Universidad prestd servicios de orientacion y asesoria a 13,908 productores del sector
agropecuario promoviendo la recuperacion de sus conocimientos y optimizando sus
recursos, con el fin de fortalecer y mejorar sus capacidades productivas.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, 7 generaron:

7 Recomendaciones al Desempeiio.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la

intervencién del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicidn de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informacidn y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el dia 10 de octubre de 2023, fecha de conclusion de los trabajos de
auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de
fiscalizar que la prestacidn de servicios de educacidn superior otorgados por la Universidad
Autéonoma Chapingo contribuyé a formar técnicos y profesionales con las habilidades para
coadyuvar a la soluciéon de los problemas del sector agropecuario. Se aplicaron los
procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una
base razonable para sustentar el presente dictamen.

En la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2017-2018 realizada al Programa
Presupuestario (Pp) E001 “Desarrollo y aplicacion de programas educativos en materia
agropecuaria”, 3 se identificé que el problema publico que se busca atender por medio de
su operacion se refiere al “déficit de técnicos, profesionales e investigadores en los sectores
agropecuario, acuicola y forestal, egresados con calidad educativa”. 3 Asimismo, en el
documento referido, entre las principales causas y efectos que provocan esta problematica
destacan la falta de valoracidn del profesional en las actividades agroalimentarias y
forestales, como parte esencial del desarrollo nacional; la falta de pertinencia de la

30 En 2021 la denominacién del Programa Presupuestario EO01 se modificd, al pasar de “Desarrollo y aplicacién de
programas educativos en materia agropecuaria” a “Desarrollo, aplicacion de programas educativos e investigacion en
materia agroalimentaria”.

31 Evaluacién de Consistencia y Resultados 2017-2018 Desarrollo y aplicacion de programas educativos en materia
agropecuaria, p.6. [en linea] Informe de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) [consulta: 22 de marzo de 2023] disponible en:
https://www.agricultura.gob.mx/sites/default/files/sagarpa/document/2018/10/11/1468/11102018-e001-desarrollo-y-
aplicacion-de-programas-educativos-en-materia-agropecuaria-ecyr-2017-2018.pdf. La ASF retom¢ los hallazgos de esta
evaluacion para determinar el problema publico que se atendié en 2022 con el Pp E001, ya que, si bien corresponde a
2018, es la mas reciente realizada especificamente a dicho Pp y fue avalada por la dependencia cabeza de sector a la
que éste corresponde, ademas, la entidad fiscalizada no proporciond la identificacién de la problematica a partir de un
estudio propio, solicitado a terceros o retomado de alguna fuente oficial.
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investigacion para atender la problematica nacional del sector, y una débil relacién con los
agentes de desarrollo agropecuario, forestal y rural.

Con la finalidad de contribuir a atender la problemadtica descrita, sus causas y efectos, en
2022, el Gobierno Federal instrumenté el Pp E001, a cargo de tres unidades responsables, 3%
entre ellas, la Universidad Auténoma Chapingo (UACh), la cual, mediante el otorgamiento
de servicios educativos, se enfocd en acrecentar el nimero de técnicos, profesionales e
investigadores en los sectores agropecuario, acuicola y forestal, egresados con calidad
educativa, para generar efectos positivos en la investigacion pertinente y la transferencia de
tecnologia al sector rural, para el manejo sustentable de recursos naturales y, con ello,
contribuir a incrementar la capacidad productiva del sector agropecuario. Con este fin, en
2022, por medio del Pp E001, en la Cuenta Publica se reporté que la UACh erogd
3,074,724.9 miles de pesos (mdp).

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, en 2022, la UACh proporciond servicios
educativos en el nivel superior mediante 5 licenciaturas y 22 ingenierias que conformaron
su oferta educativa, reportando el egreso de 1,198 alumnos, con lo cual la institucion
contribuyd a la formacion de capital humano especializado en el sector agropecuario. La
Universidad tiene como reto replantear sus sistemas de informacion de su estadistica
educativa para calcular el indice de eficiencia terminal, a fin de delimitar cuantos de los
alumnos egresaron de los planes de estudios dentro del tiempo establecido; definir el
disefo e instrumentacion de politicas para el ingreso de los aspirantes y la permanencia de
alumnos, asi como determinar su capacidad de atencion a la demanda potencial y si su
cobertura educativa es consecuente con sus recursos y adecuada a partir de considerar las
tendencias de la demanda escolar y la necesidad de profesionales en el pais.

En relacidn con la revision y actualizacidn de los planes y programas de estudios, de los 27
del nivel superior vigentes en el afio de fiscalizacién, 10 no se han actualizado desde su
aprobacion y, de éstos, 5 han operado sin ningln cambio por mas de 15 afios, por lo que la
Universidad tiene como drea de oportunidad realizar una revisidn sistematica y permanente
de aquellos para valorar su continuidad o, de ser necesario, proceder a su actualizacion vy,
con ello, garantizar la inclusion de contenidos innovadores con conocimientos que sean
consecuentes con su fin social y con las exigencias del sector productivo.

En materia de capacitacion del personal académico, en 2022, la UACh reportd que el 8.7%
(57) de los 657 docentes registrados en el nivel superior solicitaron participar en alguna
actividad, por lo que la capacitacién se otorgd a demanda y no de conformidad con un
analisis de sus necesidades, en términos de superacién académica, actualizacién y desarrollo
profesional, de manera que la Universidad tiene como desafio realizar una evaluacién de su
personal académico para planear y programar la formacion docente sobre aspectos

32 En 2022, en la instrumentacién del Pp EO01 “Desarrollo y aplicacion de programas educativos en materia
agroalimentaria”, ademas de la UACh, participaron el Colegio de Postgraduados y del Colegio Superior Agropecuario del
Estado de Guerrero (CSAEGRO).
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educativos que contribuyan a la atencidn de las problematicas del medio rural y del sector
agropecuario.

En cuanto a la economia de los recursos del Pp E001, en la Cuenta Publica (CP) 2022 se
reporté que la UACh ejercié 1,473,504.6 miles de pesos en el nivel superior, estos datos
difieren en un 20.5% (301,806.7 miles de pesos) con los registros de la Universidad, en los
gue se refiere que se aplicaron 1,775,311.3 miles de pesos, por lo que la entidad fiscalizada
requiere conciliar la informacion interna con lo reportado en los documentos de rendicién
de cuentas.

Sobre la contribucion de la UACh, en la atencidn de la problematica del medio rural y del
sector agropecuario, la investigacion y los servicios universitarios son las dos actividades
sustantivas relacionadas con la formacién de profesionales y la generacidn de conocimiento
mediante las cuales la Universidad incursiona. En materia de investigacion, que es realizada
por los profesores-investigadores que llevan a cabo sus funciones en el nivel superior y que
pueden también participar en el medio superior y posgrado, y que reciben apoyo de los
alumnos de los tres niveles educativos, se identificd que la Universidad, en la “Agenda
Agropecuaria”, reportd 49 proyectos de investigacion alineados al Programa Sectorial de
Agricultura 2020-2024, asi como 307 proyectos vigentes el afio de fiscalizacidn, sin que en
estos ultimos incluyeran los de la Agenda Agropecuaria. La UACh tiene como area de mejora
acreditar que las investigaciones desarrolladas en el marco del Pp E001 se encuentran
fundamentadas en un programa estratégico de investigacion con base en un diagnéstico de
necesidades, a fin de especificar cémo su desarrollo y resultados influyen en la atencién de
éstas.

En materia de servicios universitarios, la UACh refirié que realizé 32 actividades consistentes
en transferencia de tecnologia, asesorias, estudios técnicos, capacitacion y comunicacion,
diagndsticos y gestorias y comercializacién, en beneficio de 13,908 productores. La
Universidad presenta como un area de mejora el acreditar que las actividades de servicio
son consecuencia de solicitudes provenientes de productores, con el propdsito de garantizar
la articulacién de la Universidad con los sectores sociales que requieren de sus servicios, en
especial de los mas desprotegidos del medio rural.

En lo relativo al disefio normativo-institucional, en 2022, la UACh no acredité el avance de la
implementacién del Plan Operativo Anual y del cumplimiento del Plan de Desarrollo
Institucional 2009 — 2025, en términos del proceso de evaluacion, actualizacion vy
fortalecimiento de la normativa universitaria, con el propdsito de definir con precision las
funciones y atribuciones de todos los niveles directivos de la estructura universitaria y de los
niveles operativos de sus actividades prioritarias relativas a planes y programas de estudios,
capacitacién del personal académico, difusién y divulgacidn de sus conocimientos, y la
eficiencia terminal de los alumnos.

Para valorar la contribucion a incrementar la capacidad productiva del sector agropecuario,
teniendo en cuenta que dicha contribucién puede no ser directa, sino por medio de su labor
en instituciones publicas y privadas que si tienen una participacion concreta en la
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produccién agropecuaria, con base en las encuestas realizadas por la propia Universidad, se
identificé la incorporacién de los alumnos egresados de la UACh del nivel superior y
posgrado (que incluye ingenierias, licenciaturas, maestrias y doctorados) en el campo
laboral, con lo cual se obtuvo que, en promedio anual, de 2016 a 2020, aquellos que se
encontraban trabajando disminuyeron 15.6%, los que continuaron estudiando decrecieron
en 29.3%, y los que se encontraban desempleados aumentaron en 37.6%. Asimismo, de los
egresados encuestados de la generacidon 2021-2022, el 49.0% (148) se incorporaron al
ambito laboral, el 2.0% (7) continuaron estudiando y el 49.0% (139) estuvieron
desempleados, y si bien en el caso de los egresados con empleo no se especifica si las
actividades que llevan a cabo corresponden al sector agropecuario o se dirigen a
incrementar la capacidad productiva de este sector, son un referente para conocer las
oportunidades de los alumnos de la UACh para integrarse al mercado laboral.

A partir del andlisis realizado por la Auditoria Superior de la Federacion de las areas de
mejora referidas en las auditorias para evaluar los resultados de 2022 de los servicios
educativos en los niveles medio superior, superior y posgrado de la UACh, en relacién con la
formacién de alumnos, técnicos, profesionales e investigadores para coadyuvar a la solucion
de la problematica del medio rural y del sector agropecuario, se identificaron aspectos
estructurales que deben ser resueltos para subsanar las deficiencias detectadas y, con ello,
evitar su recurrencia.

Para llevar a cabo una correcta y oportuna planeacién y ejercicio de los recursos, se requiere
que la UACh, de conformidad el plazo médximo de vigencia de los planes y programas de
estudio de nivel superior y posgrado, cada cuatro afios, elabore un diagndstico en el que se
precisen las problematicas actuales del medio rural y del sector agropecuario, para lo cual
es indispensable su vinculacion con los diversos actores sociales y econdmicos cuya
actividad se desarrolla en el sector e influye en la produccién y transformacién de
alimentos, a efecto de que en él se incluyan sus apreciaciones relacionadas con las
necesidades por atender para incrementar la productividad y contribuir a la autosuficiencia
alimentaria y, en particular, el perfil del capital humano con educacién superior que se
requiere para dicho fin.

Con base en el diagndstico antes descrito, para mejorar la ejecucién de sus actividades
sustantivas y cumplir con sus objetivos institucionales, la UACh tiene que desarrollar un
analisis sobre su situacidn educativa para garantizar que sus planes y programas de estudio,
en los tres niveles educativos, sean disefiados con contenidos innovadores, que permitan la
formacién de capital humano con conocimientos que sean consecuentes con el fin social de
la Universidad y con las exigencias del sector productivo; formular un programa de
capacitacién constante de su personal académico para que esté actualizado sobre las
necesidades y soluciones a las problemdticas de sus diferentes areas, y que las
investigaciones que se lleven a cabo con recursos publicos se enfoquen en atender las
problematicas del medio rural y del sector agropecuario detectadas, fomentando la
prestacion de servicios universitarios, como orientacion y asesorias agricolas, y la
transferencia oportuna de conocimientos cientificos y tecnologia con los ejecutores de
politicas publicas y los productores.
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En opinidn de la Direccién General de Auditoria de Desempeio a Programas
Presupuestarios, las evidencias recabadas demostraron que, en 2022, la Universidad
Autonoma Chapingo (UACh) operd el Programa presupuestario E0O01 “Desarrollo vy
Aplicacién de Programas Educativos en Materia Agroalimentaria”, mediante la prestacion de
servicios educativos, entre otros, los proporcionados en el nivel superior por medio de 22
ingenierias y 5 licenciaturas, al ingresar 1,199 alumnos y egresar 1,198 alumnos en este nivel
educativo, asi como la titulacién de 1,131 estudiantes. Ademas, el personal académico y los
alumnos llevaron a cabo actividades de servicio, como son la transferencia de tecnologia,
asesorias, estudios técnicos, capacitacion y diagnésticos, para la formacion de capacidades y
la adopcién de tecnologias para la produccién; el aprovechamiento sustentable y racional de
los recursos; la apropiacion de conocimientos tradicionales y el mejoramiento de la gestidn,
en regiones de Oaxaca, Durango, Tlaxcala, Morelos, Puebla, Nayarit, Guerrero e Hidalgo.

La entidad fiscalizada también mostré dreas por mejorar que requieren ser atendidas
prioritariamente, como:

e realizar el estudio sistematico y permanente de sus planes y programas de estudios,
asi como su actualizacién y acreditacion;

e efectuar un anadlisis que le permita determinar las necesidades de capacitacion y
actualizacion de personal académico orientado en la atencién de la problematica del
medio rural y del sector agropecuario;

e definir y determinar los alcances de la difusion y divulgacién de conocimientos
generados en el nivel superior de la UACh;

e establecer politicas de permanencia y egreso, asi como de la capacidad de oferta de
lugares que tuvo la Universidad en el nivel superior;

e redisefiar el indicador de la eficiencia terminal, que le permita cuantificar,
nominalmente, que el universo de alumnos que egresaron del nivel superior en un
afio determinado forma parte del universo de los que ingresaron;

e generar un programa estratégico de investigacion orientado prioritariamente al
desarrollo cientifico, tecnoldgico y sustentable para coadyuvar a la solucién de
problemas del medio rural, y

e fortalecer la vinculacidn de la Universidad con el sector productivo agropecuario y
forestal del pais y generar intercambios de experiencia y conocimientos en ambas
partes.

En términos sociales, en 2022, la Universidad Auténoma Chapingo (UACh) registré un egreso
de 1,198 alumnos del nivel superior, y la titulacidn de 1,131 técnicos y profesionales con
conocimientos y habilidades para la atencidn de la problematica del medio rural y del sector
agropecuario.
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Las recomendaciones de la ASF coadyuvarian a que la UACh fortalezca su labor para la
formacién de capital humano con conocimientos valorados en el sector agropecuario, lo que
permitiria revertir el desinterés de los jévenes en éste y, simultaneamente, fomentaria la
inclusion competitiva en el dmbito laboral de los egresados de la Universidad; ademas, se
incentivaria la colaboracidon entre los estudiantes e investigadores con los productores
mediante los servicios universitarios, asi como el desarrollo de investigaciones innovadoras
y la transferencia de conocimientos cientificos y tecnologia, con el fin de contribuir con las
politicas nacionales relacionadas con incrementar la producciéon y la productividad
agropecuaria para lograr la autosuficiencia alimentaria.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Ernesto Sanchez Renddn Lic. Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que los planes y programas de estudio del nivel de educacién superior de la
UACh, vigentes en 2022, contaron con un estudio permanente y se actualizaron
conforme a las necesidades y problematicas del medio rural y del sector agropecuario.

2. Evaluar la cobertura de atencion de las sedes educativas de la UACh, en términos de la
demanda cubierta a partir de la oferta de lugares disponibles, en 2022, en el nivel de
educacién superior.
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Evaluar la eficiencia terminal de los estudiantes inscritos en el nivel de educacién
superior de la UACh en los ciclos escolares impartidos 2022.

Verificar que, en 2022, la UACh capacité al personal académico del nivel de educacién
superior con base en un diagndstico de necesidades de actualizacién para su formacién
profesional y vinculado a la atencién de las problematicas del medio rural y del sector
agropecuario.

Comprobar que la UACh, en 2022, difundié y divulgé los conocimientos de las lineas de
investigacion en las que los estudiantes participaron o que fueron desarrolladas en el
nivel de educacidn superior vinculadas a las problematicas del medio rural y del sector
agropecuario.

Evaluar que, en 2022, la administracion de los recursos aprobados a la Universidad
Autéonoma Chapingo, en el marco del Pp E001 "Desarrollo, aplicacion de programas
educativos e investigacion en materia agroalimentaria", se destiné a la prestacion de
servicios de educacidn superior para el cumplimiento de sus objetivos.

Evaluar en qué medida, en 2022, los servicios de educacién superior otorgados por la
UACh para la formacién de técnicos y profesionales contribuyeron la soluciéon de
problemas del medio rural e incrementar la capacidad productiva del sector
agropecuario.

Verificar que, en 2022, la UACh conté con un marco normativo-institucional para
coadyuvar a la solucién de los problemas del medio rural y del sector agropecuario,
formando técnicos, profesionales e investigadores en los sectores agropecuario,
acuicola y forestal, mediante el Pp EO001 "Desarrollo, aplicacion de programas
educativos e investigacién en materia agroalimentaria".

Areas Revisadas

La Universidad Auténoma Chapingo (UACh).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 134 Par. Primero.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 1 Par. Primero, Art. 4,
Art. 24 Frac. |, Art. 45 Par. Primero y Cuarto, Art. 52 y Art. 57.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno: Art. Segundo, numeral 9, Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Primera Norma, disposiciones 3.
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Establecer la estructura, responsabilidad y autoridad, 3.02, 4.04 Atraccién, Desarrollo y
Retencion de Profesionales, Tercera Norma Actividades de Control, disposiciones 11
Seleccionar y desarrollar actividades de control basadas en las TIC's y 11.02 Desarrollo
de los Sistemas de Informacion y de la Cuarta Norma. Informacién y Comunicacion,
disposiciones 13 Usar Informacidn relevante y de calidad y 15.08 Métodos apropiados
de comunicacion.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley que crea la
Universidad Auténoma Chapingo, Art. 3 Frac. |, Art. 4 Frac. VI; Reglamento General para
la Autorizacién, Aprobacion y Registro de Planes y Programas de Estudio de la
Universidad Autdonoma Chapingo, Art. 3 Frac. Ill y XXIV, y Art. 11; Reglamento
Académico de Alumnos para los Niveles de Medio Superior y Superior de la Universidad
Auténoma Chapingo, Ar. 5 Frac. VI; Manual General de Organizacion de la Universidad
Autéonoma Chapingo, Objetivo y la funcidn del Capitulo VIII, numerales 3.4, Apartado
2.1.3 "Departamento de control presupuestal”, 4.7 Subdireccidon de Investigacion vy
Servicio, 4.7.2 Coordinacién diagndstico externo; 4.8 Centro de Educacion Continua y
Servicios Universitarios y 4.10 Centro de investigacion y division agropecuaria de la
UACh; Manual de Organizacion de la Direccion General Académica, Facultades
otorgadas a la Direccién General Académica, la Subdireccidon de Administracion Escolar,
el Departamento de Programacion y Servicios Escolares y el Departamento de
admisién, promocidon y becas; Plan de Desarrollo Institucional 2009 - 2025, Eje
estratégico 2, Linea de desarrollo 1, Programa 8, Estrategias 6 y Linea de desarrollo 2,
Programa 9, y Estrategia 2; Eje estratégico 3, Linea de desarrollo 1, Programa 11,
Estrategia 8, Eje estratégico 5, Linea de desarrollo 2, Programa 19 y Estrategia 4 y Linea
de desarrollo 3, Programa 22 y Estrategia 3, Eje estratégico 10, Linea de desarrollo 1,
Programa 58, Estrategia 3, Politica Rectora 2, eje estratégico 1, Linea de desarrollo 1,
Programa 1, Estrategias 5, Linea de desarrollo 2, Programa 5, Estrategias 2 y 4, Linea de
desarrollo 3, Programa 6, Estrategia 4, Politica Rectora 18, el Eje Estratégico 6, Linea de
Desarrollo 2, Programa 24, Estrategias 1, 4 y 8, Politica Rectora 31, Eje Estratégico 9,
Linea de Desarrollo 4, Programa 53, Estrategia 3; las Fichas de la Agenda Agropecuaria;
Agenda de Iniciativas Estratégicas 2019 - 2023, apartado 7. Impulso a la investigacién y
su vinculacidon con el sector; Acuerdo por el que se establecen las disposiciones
generales del Sistema de Evaluacién del Desempefio, Apartado IV Disposiciones
especificas, numeral 24.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

56



Grupo Funcional Desarrollo Social

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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