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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia en el
otorgamiento de subsidios para la ejecucidn de proyectos en materia de ayudas funcionales,
equipamiento e infraestructura y desarrollo para la rehabilitacion de las personas con
discapacidad, a fin de determinar su contribucién en el derecho a la salud y la asistencia
social para favorecer su desarrollo integral e inclusién a la sociedad.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondid al ejercicio fiscal 2022 y se utiliz6 como
periodo de referencia 2019-2021. El alcance tematico comprendid los resultados del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia en el otorgamiento de subsidios
para la ejecucidén de proyectos en materia de ayudas funcionales relativas a instrumentos,
dispositivos o herramientas que permitan a las personas que presentan una discapacidad
permanente o en riesgo potencial de presentarla, realizar sus actividades; equipamiento e
infraestructura, mediante proyectos de adquisicién de muebles especiales, asi como la
construccion y remodelacién de los centros de atencidn, y actividades de desarrollo para su
rehabilitacion, y su contribucidn en la salud y la asistencia social para favorecer su desarrollo
integral e inclusién a la sociedad; el andlisis de la aplicaciéon de los recursos aprobados al
programa presupuestario, asi como de la Matriz de Indicadores para Resultados, en el
marco del SED, del ejercicio fiscal 2022.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacidn superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos
proporcionados por el ente fiscalizado fueron, no en todos los casos, suficientes, de calidad,
confiables y consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos y para
sustentar los hallazgos y la opinion de la Auditoria Superior de la Federacién sobre el
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desempeio del SNDIF en el otorgamiento de subsidios para la ejecucidon de proyectos en
materia de ayudas funcionales, equipamiento e infraestructura y desarrollo para la
rehabilitacion de las personas con discapacidad, asi como su contribucién al ejercicio del
derecho a la salud y la asistencia social, su desarrollo integral e inclusion a la sociedad.

Antecedentes

La auditoria forma parte del mensaje integral que la ASF emitird sobre la Inclusién de las
Personas con Discapacidad mediante el disefio, ejecucidon, seguimiento y evaluacién en la
materia orientada a la promocion, proteccién y garantia de los derechos humanos de
segunda generacion de las Personas Con Discapacidad (PCD) relativos a la salud y asistencia
social; trabajo y empleo; educacidn; transporte publico y comunicaciones, y desarrollo
social, asi como los resultados de los programas publicos asociados con el ejercicio de estos
derechos, la contribucién al fortalecimiento del desarrollo integral e inclusidn a la sociedad
de las PCD. La presente auditoria se complementa con las revisiones nim. 94 “Disefio de la
Politica de Inclusién de las Personas con Discapacidad”, a cargo del Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad (CONADIS); 249 “Inclusién de las
Personas con Discapacidad en el Desarrollo Social”, Secretaria de Bienestar; 274 “Inclusién
de las Personas con Discapacidades en la Educacion: Atencidon de Planteles Federales de
Educacién Media Superior con Estudiantes con Discapacidad” y 275 “Inclusién de las
Personas con Discapacidades en la Educacion: Fortalecimiento de los Servicios de Educacién
Especial”, Secretaria de Educaciéon Publica (SEP); 312 “Inclusion de las Personas con
Discapacidades en el Transporte Publico y Comunicaciones”, Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT); 358 “Inclusidn de las Personas con Discapacidades en
el Trabajo y Empleo”, Secretaria de Trabajo y Previsién Social (STPS), y 377 “Inclusién de las
Personas con Discapacidades en la Salud y Asistencia Social: Servicios de Asistencia Social
Integral”, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).

Una persona con discapacidad es aquella que, por razén congénita o adquirida, presenta
una o mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente
o temporal, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demas.!

En 1952, a partir de la creacién de la Direccidn de Rehabilitacion de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, las personas con discapacidad se definieron como un grupo de
atencién prioritaria y se reconocio la falta de personal capacitado en areas de atencién a
menores con discapacidad, por lo que se emprendid el desarrollo de centros de
rehabilitacion para brindar atencién integral a quienes padecen alguna discapacidad, con
ello, se fundaron 21 centros: el primero en 1964 en la Ciudad de México; dos en 1974 en
Quintana Roo y Campeche; cuatro en 1975 en Estado de México, Puebla, Veracruz y
Zacatecas; uno en 1976 en Nayarit; uno en 1979 en Yucatan; dos en 1983 en San Luis Potosi

1 Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad [en linea]. CdAmara de Diputados del H. Congreso de La
Unidn [consulta: 20 de febrero de 2023] Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf.
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y Baja California; uno en 1984 en Jalisco; tres en 1986 en Ciudad de México, Chihuahua y
Baja California Sur; dos en 1988 en Tamaulipas y Morelos; uno en 1989 en la Ciudad de
México; uno en 1991 en Morelos, uno en 2002 en la Ciudad de México, y en 2010 uno en
Oaxaca.’

Con la firma de México, en 2007, de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), tratado internacional que
muestra una amplia categorizacion de las PCD y reafirma que las personas con cualquier
tipo de discapacidad deben disfrutar de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales,® nuestro pais se obligd a: 1) adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos de
las personas con discapacidad; 2) tomar en cuenta, en todas las politicas y programas, la
proteccion y promocion de sus derechos humanos, y 3) elaborar y aplicar la legislacion y las
politicas con un caracter transversal. Especificamente, en materia de salud y asistencia
social, la convencién precisé que “Los Estados Parte reconocen que las personas con
discapacidad tienen derecho a gozar del mas alto nivel posible de salud sin discriminaciéon
por motivos de discapacidad. Los Estados Parte adoptaran las medidas pertinentes para
asegurar el acceso de las personas con discapacidad a servicios de salud que tengan en
cuenta las cuestiones de género, incluida la rehabilitacion relacionada con la salud”.

A partir de 2010, el Pp S039 “Programa de Atencién a Personas con Discapacidad”, creado
en 1998, se enfocd en dos estrategias de accion: a) el otorgamiento de servicios en centros
de rehabilitacidon y b) el apoyo para la ejecucién de proyectos dirigidos a beneficiar a la
poblacién con discapacidad en el pais. Posteriormente, en 2011, el Pp consolidd Unicamente
el apoyo para proyectos de entidades federativas en sus reglas de operacién, a fin de
beneficiar a la poblacion con discapacidad del pais, por lo que las acciones del programa se
alinearon a la clasificaciéon programatica relativa a la entrega de subsidios y programas
sujetos a Reglas de Operacién.?

En ese mismo aino, como parte del proceso de armonizacion de la legislacién nacional, el 30
de mayo, se publicé la nueva Ley General para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad
(LGIPD), mediante la cual se estipuld que las personas con discapacidad gozaran de todos los
derechos que establece el orden juridico mexicano y que, en cuanto al derecho de las PCD a
la salud y asistencia social, la Secretaria de Salud promoverd el derecho de las personas con

2 Diagndstico del Programa Presupuestario E040 “Servicios de Atencidon a Poblacién Vulnerable”, junio 2014 [en linea].
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia [consulta: 16 de noviembre de 2022] Disponible en:
http://sitios.dif.gob.mx/transparencia/transparencia_focalizada/planeacion _institucional/documentos/NHK SNDIF-
E040 Diagnostico.pdf.

3 Antecedentes de la Convencidn [en linea]. Organizacién de las Naciones Unidas, Derechos Humanos [consulta: 03 de
marzo de 2023] Disponible en: https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/crpd/background-
convention#:~:text=5e%20abri%C3%B3%20a%20las%20firmas,integraci%»C3%B3n%20regional%2C%201a%20Uni%C3%B3
n%20Europea.

4 Antecedentes del Programa Presupuestario S039 “Programa de Atencidn a Personas con Discapacidad”, proporcionado
por el SNDIF mediante el oficio nimero 272 300 00/077/2023, de fecha de junio de 2023.
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discapacidad a gozar del mas alto nivel posible de salud, rehabilitacidon y habilitacién sin
discriminacion por motivos de discapacidad, mediante programas y servicios que seran
disefiados y proporcionados, considerando criterios de calidad, especializacién, género,
gratuidad o precio asequible”;> en tanto que, en el Reglamento de la LGIPD, publicado en
2012, se delegd al SNDIF, organismo publico descentralizado del sector Salud, la
instrumentacidon de proyectos en sus centros de rehabilitacién para el beneficio de las
personas con discapacidad, por medio de sus programas sujetos a reglas de operacion, en

colaboracién con los Sistemas Estatales (SEDIF) y Municipales (SMDIF).®

En alineacion con los compromisos adquiridos, el 30 de abril de 2014, se publico el
Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad 2014-
2018, a efecto de que las dependencias y entidades de la administraciéon publica federal
desarrollaran programas y acciones, a fin de cumplir con la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y que la poblacion contara efectivamente con
oportunidades, apoyos y servicios que mejoren su calidad de vida.

De acuerdo con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), del total de la poblacién en el pais equivalente a
126,014,024 personas, el 4.9% (6,179,890) registro algun tipo de discapacidad.’

Aunado a lo anterior, las cifras de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2017
revelaron que el 21.5% de las personas con discapacidad opind que una de las principales
problematicas que enfrentaron fue el elevado costo de los cuidados, terapias vy
tratamientos, con lo que se ubicd como el tercer factor mas problematico,® mientras que los
resultados de la ENADIS 2022 mostraron que el 21.7% de las PCD declaré que estos mismos
aspectos fueron uno de los principales obstaculos,’ lo que denota que, en la percepcidn de

5 Ley General para la Inclusidén de las Personas con Discapacidad [en linea]. Cdmara de Diputados del H. Congreso de La
Unidn [consulta: 20 de febrero de 2023] Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf.

6 Reglamento de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad [en linea]. Cdmara de Diputados del H.
Congreso de La Union [consulta: 21 de febrero de 2023] Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LGIPD.pdf.

7 Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020. Instituto Nacional de Geografia y Estadistica: Poblacidn con discapacidad
o limitacidn en la actividad cotidiana por entidad federativa y tipo de actividad realiza segun sexo, 2020. [consulta: 21 de
julio de 2023] Disponible en
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxg=Discapacidad Discapacidad 02 2c111b6a-6152-40ce-
bd39-6fab2c4908e3&idrt=151&opc=t.

8 Encuesta Nacional sobre Discriminacién (ENADIS) 2017. Resultados sobre personas con discapacidad [en linea]. Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED) [consulta: 22 de noviembre de 2022] Disponible en:

https://www.conapred.org.mx/documentos cedoc/ENADIS PcD WEB.pdf.

9 Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2022. Presentacion de resultados [en linea]. Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) [consulta: 25 de mayo de 2023] Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/865/related-materials.
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este grupo poblacional, prevalece dicha problematica al colocarlo como el segundo
elemento mas problematico al que se enfrentd.°

En el Programa Sectorial de Salud (PROSESA) 2020-2024, se identificaron elementos
programaticos relacionados con el derecho de las personas con discapacidad a la salud y
asistencia social, en el marco de operacidn del Pp S039 “Programa de Atencidn a Personas
con Discapacidad”, correspondiente al fortalecimiento de la infraestructura y equipamiento
para los servicios de asistencia social y rehabilitacion no hospitalaria, garantizando la
accesibilidad para personas con discapacidad y en las Reglas de Operacidn del Programa de
Atencidn a Personas con Discapacidad, para el Ejercicio Fiscal 2022, el Gobierno Federal
reconocid que el derecho a la salud es uno de los mds importantes para la poblacién que
vive con alguna discapacidad, particularmente las personas en situaciéon de pobreza vy
pobreza extrema, ya que enfrentan diversas dificultades para su inclusién, tales como: la
falta de ayudas funcionales; insuficiente infraestructura y equipamiento para obtener
servicios de rehabilitacidn; pocas oportunidades para la capacitacion y la participacién en
actividades productivas, y limitadas condiciones de accesibilidad, lo que impide su pleno
desarrollo y, en consecuencia, su participacion en las actividades diarias de la sociedad, por
lo que se requieren intervenciones para ofrecer servicios de rehabilitacion que pueden
mejorar el estado general de salud, impulsar las actividades y mejorar su calidad de vida.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacidon 2022, Ramo 12 Salud, se aprobé al SNDIF un
presupuesto de 26,735.0 miles de pesos (mdp) para la operacién del Pp S039 “Programa de
Atencidn a Personas con Discapacidad” para proporcionar bienes o servicios a las personas
con discapacidad, mediante el otorgamiento de subsidios para la instrumentacion de
proyectos que incluyan obras y acciones dirigidas a fortalecer su inclusién social.

Con la fiscalizacidon del SNDIF en materia de atencién de las personas con discapacidad, se
determiné que, si bien, en 2022, el organismo otorgd subsidios por medio del Pp S039 a las
entidades federativas para la ejecucién de proyectos con acciones en salud; infraestructura
y equipamiento, y de desarrollo para la inclusién laboral, educativa y social de las personas
con discapacidad, no dispuso de mecanismos que garanticen el pleno derecho de las
personas con discapacidad a la salud y asistencia social, ya que se registraron deficiencias
programaticas y normativas que revelaron la inadecuada alineacién del programa con los
compromisos sectoriales y nacionales, asi como la insuficiencia de éste para contribuir a las
atribuciones sefialadas en la LGIPD, y que carecid de una estrategia para fomentar la
instrumentacion de proyectos en beneficio de las personas con discapacidad y focalizar las
acciones del Pp, para favorecer la modificacién y mejora de las circunstancias de caracter
social para el desarrollo integral de este grupo poblacional, como se presenta en los seis
resultados siguientes.

10 De acuerdo con los datos de la ENADIS 2022, el tamafio de la muestra nacional para la aplicacion de la encuesta fue de
42,302 viviendas y el grupo de interés se conformé de 4,212,868 Personas con Discapacidad de 12 afios y mas.
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Resultados
1. Disefio normativo, programatico y presupuestario

Disefar una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), de acuerdo con la Metodologia de
Marco Ldgico, garantizara que ésta sea una herramienta util para evaluar si los recursos
destinados a la rehabilitacién de las personas con discapacidad, mediante el Pp S039,
aportan a los elementos de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, particularmente en los rubros de salud y asistencia social, asi como a los
compromisos de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

El resultado se presenta en tres apartados: a) andlisis del Sistema de Evaluacion del
Desempeio, b) disefio normativo, programatico y presupuestal del Pp S039 y c)
coordinacion institucional.

a) Analisis del Sistema de Evaluacion del Desempefio
a.1l) Definicion del problema publico y de los objetivos para su atencién

En el Diagndstico del Programa de Atencién a Personas con Discapacidad, marzo 2022, el
SNDIF definié el problema en los términos siguientes: las personas con discapacidad carecen
de medios para fortalecer su inclusién social, por lo que tienen limitadas oportunidades de
inclusidn, cuyos factores causales y efectos se precisaron en el respectivo arbol del
problema; en tanto que, los objetivos para solucionar dicha problematica se plantearon en
el arbol de objetivos. Al respecto, se identificé que el problema del Pp S039 se definié como
un hecho negativo y la necesidad que motiva la intervenciéon gubernamental mediante el
programa y se precisé como poblacién objetivo a las personas con discapacidad, de cuyo
grupo poblacional se priorizara a aquéllas en condiciones de pobreza y pobreza extrema, se
integraron las causas que lo originaron y los efectos que genera; asimismo, en el arbol de
objetivos, las causas se plantearon en términos positivos como los medios para solucionarla
y los efectos como los fines que persigue, con lo que se detectd que el propdsito es que “las
personas con discapacidad, preferentemente aquéllas en situaciéon de pobreza y pobreza
extrema, cuentan con medios para fortalecer su inclusién social”, donde los medios de
inclusidn son las ayudas funcionales, infraestructura, equipo médico, entre otras, con lo que
se pretende contribuir a reducir las condiciones de desigualdad; disminuir la condicién de
discapacidad; favorecer el cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad; aportar a la dptima inclusiéon social de las PCD; ampliar la
participacién social, econdmica y productiva de este grupo poblacional, e incrementar las
oportunidades de inclusion social y del ejercicio de sus derechos.

Sin embargo, el problema que el organismo definié en el diagndstico mostrd inconsistencias
en relacion con el que se presentd en el esquema del arbol, al hacer referencia a la atencién
de las personas con discapacidad, preferentemente aquéllas en situacién de pobreza y
pobreza extrema, lo cual es contradictorio con lo establecido en el articulo 4, parrafo
primero, de la Ley General para la Inclusidon de las Personas con Discapacidad en cuanto a
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gue “las personas con discapacidad gozaran de todos los derechos que establece el orden
juridico mexicano, sin distincién de origen étnico, nacional, género, edad, o un trastorno de
talla, condicién social, econémica o de salud, religién, opiniones, estado civil, preferencias
sexuales, embarazo, identidad politica, lengua, situacidon migratoria o cualquier otro motivo
u otra caracteristica propia de la condicion humana o que atente contra su dignidad (...)”, sin
sefalar preferencia alguna, aunado a que no incluyd una referencia cuantitativa de Ia
magnitud del problema que permita dimensionar la poblacidn de PCD que requiere atender,
factores que no aportan certeza respecto del analisis, definiciéon y dimension de la necesidad
gue se pretende resolver mediante la implementacién del programa, asi como de sus
objetivos, medios y fines para solucionarlo.

Para corroborar si en los ejercicios posteriores el SNDIF realizd ajustes a los elementos del
diagndstico del Pp S039, se revisd el Diagndstico del Programa de Atencidn a Personas con
Discapacidad, enero 2023, por medio del cual se constaté que la definicion de la
problematica es la misma y el esquema del arbol mostré el mismo problema, sin que se
indiqgue su magnitud, lo que denota que en los ejercicios subsecuentes persisten las
deficiencias observadas en el Pp S039 para el ejercicio 2022.

a.2) Alineacién de los objetivos del programa respecto de los establecidos en la
planeaciéon nacional y sectorial

Con la revisién de los documentos de planeacidn nacional y sectorial, asi como de la MIR del
Pp S039 para el ejercicio fiscal 2022, se determind que, en 2022, el SNDIF alined la MIR del
programa con el Eje Il. Politica Social del PND 2019-2024, en el que se establecid la premisa
de que “(...) el Estado (...) serd (...) garante de derechos. (...) Los derechos son inmanentes a
la persona, irrenunciables, universales y de cumplimiento obligatorio. (...) El gobierno
federal hard realidad el lema Primero los pobres, que significa empezar el combate a la
pobreza y la marginacion por los sectores mas indefensos de la poblacidon”; en tanto que la
vinculaciéon del Pp con el PROSESA 2020-2024 mostré que sus acciones se orientan a
fortalecer la infraestructura y equipamiento de los servicios de rehabilitacidn, garantizando
la accesibilidad a las PCD, lo que denota que el compromiso sectorial contiene elementos
relacionados con la inclusién de las personas con discapacidad; no obstante, el objetivo de
nivel Fin de la MIR registrada en el PEF 2022 y el Mddulo PbR de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) mostré inconsistencias en la alineacion con la planeacién nacional y
sectorial, debido a que planteé la contribucién del programa en términos de la disminucion
de carencias de derechos sociales, situacién que representa una limitante para evaluar en
qgué medida el Pp favorecio el logro del objetivo prioritario 3 del PROSESA y para determinar
el desempefio del SNDIF en el cumplimiento de lo establecido en la LGIPD y su reglamento,
en cuanto al derecho de las personas con discapacidad a gozar del mas alto nivel posible de
salud, rehabilitacién y habilitacién sin discriminacién por motivos de discapacidad.

a.3) Légica vertical y horizontal de la MIR del Pp S039

Con la revision de la MIR del Pp S039, registrada en el PEF 2022 y en el Mddulo PbR de la
SHCP, se identificaron 9 objetivos: uno para el nivel de Fin; uno de Propdsito; cuatro de
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Componente, y tres de Actividad, para su medicién se disefiaron 10 indicadores para evaluar
el desempeno del programa, de los cuales se analizd la légica vertical y horizontal para
determinar si su construccion fue adecuada.

En cuanto a la légica vertical, se identificé que el Pp S039 presentd deficiencias en la
relacion de causa-efecto entre los cuatro niveles, ya que, si bien, en el de Componente
integrd los bienes y servicios suficientes para contribuir al logro de nivel Propésito, en el de
Actividad no se incluyeron las acciones necesarias y adecuadas que se deben realizar en
relacion con los apoyos que otorga, debido a que se incluyd la aplicacion de una encuesta de
percepcidn que no se corresponde con ese nivel y que no se contempla en el dmbito de
accion del programa, conforme a sus Reglas de Operacion (RO), ni considerd revisiones para
verificar la ejecucion de los proyectos; en el nivel de Propdsito, la poblacién objetivo es
coincidente con la definida en las RO, pero no es consistente con la problematica ni con lo
que se precisa en la LGIPD, debido a que no se justifica la preferencia de las personas con
discapacidad en situacién de pobreza y pobreza extrema, por lo que no contribuye al nivel
de Fin, cuyo objetivo orientado a la disminucién de las carencias de derechos sociales en las
personas mexicanas con discapacidad mostré deficiencias en la vinculacion con el
compromiso sectorial con el que se alined la MIR registrada en el PEF 2022 y el Mddulo PbR
de la SHCP, el cual se enfocd en el fortalecimiento de la infraestructura y equipamiento para
los servicios de asistencia social y rehabilitacién no hospitalaria, garantizando Ila
accesibilidad para personas con discapacidad.

Respecto de la ldgica horizontal del Pp S039, se determind que el 10.0% (1) de los 10
indicadores atendid lo establecido en la normativa, en cuanto a la denominacidon, método
de cdlculo, unidad de medida, tipo, dimension y frecuencia, por lo que es adecuado para
medir el cumplimiento de su objetivo respecto de la formalizacién de convenios para la
instrumentacidn de los proyectos; sin embargo, el 90.0% (9) presentd deficiencias en alguno
de estos elementos, de los cuales se destacan los cuatro indicadores del nivel Componente
que, aun cuando tienen una frecuencia de medicién que no corresponde con la sefialada en
la normativa, aportan informacion sobre la entrega de los subsidios en materia de proyectos
con acciones en salud, en infraestructura y equipamiento, asi como de desarrollo; en tanto
que, los cinco restantes en los niveles de Actividad, Propdsito y Fin no permiten medir sus
objetivos.

Como resultado del analisis de la ldgica vertical y horizontal de la MIR 2022 del Pp S039, se
detectd que la matriz no representdé una herramienta Util para evaluar el avance en la
contribucidon del programa, ni a los objetivos establecidos en la planeacidon nacional y
sectorial, asi como a los preceptos definidos en la LGIPD en materia de salud y asistencia
social, pero se identificd la asociacion con tres objetivos del nivel de Componente
relacionados con “Proyectos con obras y/o acciones de infraestructura y equipamiento
(remodelacion, construccién y operacidon y equipamiento de Centros y Unidades de
Rehabilitacion) ejecutados”, “Proyectos con acciones de desarrollo para la inclusién laboral,
educativa y social (inclusién laboral, desarrollo educativo, cultural, recreacién, deporte y
arte y, de desarrollo social integral) ejecutados” y “Proyectos con acciones en salud (ayudas
funcionales y equipo relacionado con la rehabilitaciéon, promocién y prevencion de la
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discapacidad) ejecutados”, al relacionarse con las tres vertientes para el otorgamiento de
subsidios establecidas en las RO del programa para el ejercicio 2022, por lo que se
emplearan para evaluar los avances en el logro de lo estipulado en la LGIPD y su reglamento
en cuanto al derecho de las personas con discapacidad a gozar del mds alto nivel posible de
salud, rehabilitacién y habilitacidn sin discriminacién por motivos de discapacidad.

Para identificar actualizaciones en la MIR del Pp S039, se revisaron las correspondientes a
los ejercicios 2023 y 2024, con lo que se constaté que mantienen la estructura de la matriz
del ejercicio 2022, conformada por los mismos 9 objetivos y 10 indicadores, lo que denota
gue en los ejercicios posteriores prevalecen las deficiencias detectadas en la construccion
de la légica vertical y horizontal de la MIR del Pp S039.

b) Disefio normativo, programdtico y presupuestal del Pp S039

El andlisis del disefio normativo, programatico y presupuestal relacionado con el Pp S039
“Programa de Atencidon a Personas con Discapacidad” denota que existen elementos
relacionados con la inclusién de las personas con discapacidad, especificamente en lo
relativo al derecho a la salud y asistencia social; al respecto, se identificé que, en materia
presupuestal, en el PEF 2022 se autorizaron 26,735.0 miles de pesos al SNDIF para
implementarlo, de los cuales el 100.0% se etiquetd en el Anexo 14 Recursos para la atencion
de grupos vulnerables, cuya revisidon del gasto del programa se presenta en el resultado
num. 6 “Economia en el ejercicio del presupuesto” de este documento.

En materia programatica, el Pp se alined con el principio rector “No dejar a nadie atrds, no
dejar a nadie fuera”, con el que se determina el rechazo a toda forma de discriminacidn,
entre otras, por caracteristicas fisicas y con el Eje Il “Politica Social” del documento rector de
planeaciéon nacional, el PND 2019-2024, en el que se propone impulsar una nueva via hacia
el desarrollo para el bienestar sin excluir a nadie, en el que el Estado no serd gestor de
oportunidades sino garante de derechos; se asocié con el objetivo prioritario 3 de la
planeacién sectorial, PROSESA 2020-2024, con acciones puntuales orientadas a fortalecer la
infraestructura y equipamiento de los servicios de rehabilitacién, y se vinculé con Ia
planeacion institucional del SNDIF mediante el objetivo prioritario 2. Mejorar las
condiciones de vida de las personas en situacion de vulnerabilidad para lograr su desarrollo
integral y bienestar del Programa Nacional de Asistencia Social (PONAS) 2020-2024 vy el
objetivo prioritario 2 “Garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las personas con
discapacidad para que vivan en un entorno de bienestar” del Programa Institucional 2020-
2024, con lo que se verificd que, en términos generales, se plantearon elementos
programaticos afines con la inclusion de las PCD y que las estrategias y acciones se
enfocaron en la mejora de la infraestructura y equipamiento relacionado con su
rehabilitacion; no obstante, en el programa sectorial no se identificé un andlisis del estado
actual de la problematica de las personas con discapacidad, de manera que aporte
informacién respecto de la situacién que enfrenta este grupo poblacional en el rubro de
salud y muestre consistencia respecto del problema que se pretende resolver con el Pp
S039.

Ill
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Al respecto, el SNDIF proporciond un cuadro en el que presenta la alineacién del programa
S039 con la planeacién nacional, sectorial e institucional, especificamente con el PONAS
2020-2024. En la revisidon de dicho programa, se detectd que menciond a la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad como parte del sustento normativo del
programa y en el apartado 5 “Andlisis del estado actual” se incluyd un inciso sobre las
personas en situacion de vulnerabilidad entre las que se encuentran las PCD, de las cuales se
indicé que “(...) este grupo poblacional continda enfrentando numerosas barreras tales
como la discriminacién y el limitado acceso a la educacion, al empleo vy a la seguridad social,
aspectos que les impiden garantizar el goce de sus derechos y que reduce su participaciéon
social, econdmica y productiva. De acuerdo con la informacién de la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demografica (ENADID) 2018, realizada por el INEGI, 7,877,805 de mexicanos
tienen alguna discapacidad, lo que representa el 6.3% del total de la poblacién del pais. En
términos de género, del total de PCD en el pais, el 54.1% son mujeres y 45.9% hombres. La
estructura por edad de la PCD muestra la estrecha relacién de esta condicion con el proceso
de envejecimiento demografico. Casi la mitad de las PCD son adultas mayores (60 afos y
mas) y el 33.6% tienen entre 30 y 59 afios de edad. Ello contrasta con la estructura etaria de
la poblacién sin discapacidad ni limitacién, en la cual 65.8% tienen menos de 30 afos de
edad. (..). En este marco, (..) ha establecido como objetivo prioritario: Mejorar las
condiciones de vida de las personas en situacion de vulnerabilidad para lograr su desarrollo
integral y bienestar”, lo que denota que, si bien el PONAS 2020-2024 contiene un objetivo
prioritario con estrategias y acciones puntuales relacionado con uno de los factores causales
de la problemdtica que se busca atender por medio del Pp S039, relativos a la carencia o
deficiencias en la infraestructura y equipo para la prestacion de servicios de rehabilitacion,
no se incluydé un diagndstico que permita justificar la intervencién del Pp, ni justificar la
prioridad de las personas en situacién de pobreza y pobreza extrema de este grupo
poblacional y muestra que el reconocimiento de las limitantes de las PCD se mantiene en el
plano de la asistencia social y, por lo tanto, en el ambito de actuacidon del SNDIF, sin que
represente un tema prioritario a nivel del sector Salud.

Asimismo, se solicité a la Secretaria de Salud (SS) las causas por las cuales no existid un
reconocimiento de la problematica de las personas con discapacidad en la planeacién
sectorial, a lo que la dependencia sefialé que “si bien, el Programa Sectorial de Salud 2020-
2024 no cuenta con un apartado especifico para los temas de salud y asistencia social para
las personas con discapacidad, se considera que, existen estrategias y lineas de accién que
contribuyen al cumplimiento de las atribuciones conferidas a la Secretaria de Salud en la Ley
General de Salud en dichas materias. Por ello, la Secretaria de Salud a través del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y con base en el articulo 28, inciso b),
elaboré el Programa Nacional de Asistencia Social conforme a las disposiciones de la Ley de
Planeacién, los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, y demds instrumentos de la
Administracion Publica Federal” y agregd que “(...) el articulo 33 de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, establece que 'El Gobierno Federal, los
Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias y en coordinacion con el Consejo, participardn en la elaboracion y ejecucién
del Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusidon de las Personas con Discapacidad,
debiendo observar las responsabilidades y obligaciones con relaciéon a las personas con
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discapacidad establecidas en la presente ley’. Se desconoce por qué la Secretaria del
Bienestar no realizd la publicacidn oficial del Programa Nacional para el Desarrollo y la
Inclusidon de las Personas con Discapacidad 2020-2024”, situacién que enfatiza que la
problemdtica de las personas con discapacidad en los rubros de salud y asistencia no se
considerd una prioridad sectorial y denota que acentuara las deficiencias para una adecuada
alineacién del Pp S039 con los compromisos sectoriales y nacionales que favorezcan la plena
inclusion de las PCD.

Por lo que corresponde al disefio normativo, se identific6 que el SNDIF es la entidad
facultada para proporcionar servicios de asistencia social, cuyo concepto se definié en la
LGIPD, en la Ley General de Salud (LGS) y en la Ley de Asistencia Social como un “conjunto
de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que
impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccidn fisica, mental y social de
personas en estado de necesidad, indefensién, desventaja fisica y mental, hasta lograr su
incorporacién a una vida plena y productiva”; para focalizar estas acciones, en el marco
normativo se establecid el término “sujetos de asistencia social”, entre los que se
encuentran las personas con algun tipo de discapacidad o necesidades especiales,
reconociendo que la discapacidad es “la consecuencia de la presencia de una deficiencia o
limitacion permanente o temporal de cardacter fisico, mental, intelectual o sensorial que
puede presentar una persona, ya sea adquirida o congénita, que al interactuar con las
barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demds”; asimismo, tiene atribuciones para
llevar a cabo acciones que fortalezcan la infraestructura y equipamiento de centros vy
servicios de rehabilitacidn no hospitalaria, en coordinacién con los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios para otorgar servicios de rehabilitacién vy
promocion de la inclusién social, garantizando su accesibilidad, sin que en la LGIPD, en la
LGS, ni en la Ley de Asistencia Social se definan las actividades y los elementos que abarca el
término de inclusién social que se incorpord en el objetivo central de la MIR 2022 del Pp
S039, referente a que “Las personas con discapacidad, preferentemente aquellas en
situacién de pobreza y pobreza extrema, atendidas por el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia y
Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia en todo el territorio nacional,
fortalecen su inclusién social”.

Con la finalidad de favorecer el ejercicio de los derechos de este grupo poblacional,
particularmente en el dmbito de la salud, se corroboré que en la LGIPD se retomaron
elementos en materia de salud, habilitacion y rehabilitacién del tratado internacional
“Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad” con el que nuestro pais
se obligd a tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccién y
promocion de los derechos humanos de las personas con discapacidad, para estipular bajo
el derecho denominado “salud y asistencia social” que la Secretaria de Salud (SS) es la
responsable de promover el derecho de las PCD a gozar del mas alto nivel posible de salud,
rehabilitacion y habilitacidn sin discriminacién por motivos de discapacidad, mediante
programas y servicios que seran disefiados y proporcionados, considerando criterios de
calidad, especializacion, género, gratuidad o precio asequible, por lo que se le otorgaron
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facultades para disefiar, ejecutar y evaluar programas de salud publica para la orientacidn,
prevencion, deteccidn, estimulacién temprana, atencién integral o especializada,
rehabilitacion y habilitacion, para las diferentes discapacidades; fortalecer los
establecimientos de salud y asistencia social considerando las necesidades de las PCD; dictar
las normas técnicas para la prestacion estos servicios por parte del sector publico, social y
privado, asi como para suscribir convenios con entidades federativas, municipios y el sector
privado, que le permitan atender la demanda de servicios de asistencia que soliciten las
PCD, mientras que en el reglamento de la LGIPD, se especificd que la SS incorporaria las
acciones para atender a las PCD en los programas cuando por la naturaleza de éstos sea
posible y se delegd al SNDIF, por medio de sus programas sujetos a reglas de operacion, la
instrumentacién de proyectos en beneficio de las personas con discapacidad, asi como el
apoyo a centros asistenciales para personas con discapacidad, lo que denota tres aspectos:
que la SS es responsable de propiciar las condiciones para el pleno ejercicio del derecho de
las PCD a la salud y asistencia social en conjunto con el SNDIF; que se acotd el alcance de la
Convencion a los programas gubernamentales en materia de salud que se consideraran
pertinentes para incluir las acciones en la materia, y que las atribuciones se enfocaron en la
prestacion de servicios de rehabilitacién, sin destacar las correspondientes al rubro de salud
y las demas actividades bdsicas que abarca la asistencia social.

Por lo anterior, se solicitd al SNDIF el soporte documental para distinguir qué acciones del
Pp S039 pertenecieron al tema de salud y cudles al de asistencia social, asi como un andlisis
de la pertinencia y suficiencia de los Pp S039 como mecanismo para el cumplimiento de las
atribuciones establecidas en la LGIPD y su reglamento en cuanto al derecho de las PCD a la
salud y asistencia social para lo cual el organismo informé que, de conformidad con el
articulo 24 de la LGS, los servicios de asistencia social forman parte de los servicios de salud
y que, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley de Asistencia Social, las PCD se encuentran
dentro de los sujetos de asistencia social, con lo que precisé que “es posible determinar que
la totalidad de los proyectos apoyados por el programa se encuadran en el marco de los
servicios basicos de asistencia social que son determinados tanto en la Ley General de Salud
como en la Ley de Asistencia Social”; en tanto que, sobre la pertinencia y suficiencia del Pp
sefiald que “(...) sélo se pudo atender el 8.3 % de los recursos solicitados por los Sistemas
Estatales DIF y por los Sistemas Municipales DIF. Derivado de esta informacidn, se infiere
que los recursos asignados al Programa no son suficientes para atender la demanda de los
SEDIF y SMDIF. En relaciéon con la pertinencia, el programa recopila informacién de la
poblacién objetivo que se beneficid con cada uno de los proyectos apoyados a través de una
encuesta de percepcidon que permite conocer informacion de la pertinencia del Programa. El
resultado de esta encuesta de percepcion proporciona informacién de uno de los
indicadores de la MIR relativo al nivel de actividad. (...) Del analisis de los indicadores MIR y
la encuesta de percepcion realizada por el programa, se sugiere que los recursos son
pertinentes, pero no suficientes contrastados por la demanda” y adicionalmente remitio el
Informe de Medicién del Grado de Satisfaccién de la Poblacién Objetivo Beneficiada del
Programa de Atencidn a Personas con Discapacidad, 2022 en el que se presentd informacién
estadistica relacionada con las personas con discapacidad que recibieron algun tipo de
apoyo o servicio.
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El organismo agregod que “(...) se realizé un analisis somero para la determinacién de si el
programa aporta o no, en términos de pertinencia y suficiencia, al cumplimiento de las
atribuciones en materia de salud y asistencia social de la Ley General para la Inclusidn de las
Personas con Discapacidad. De lo anterior, se puede establecer que, en términos de
pertinencia, 8 de las 12 atribuciones son consideradas en el marco del Programa por lo que
mayoritariamente el programa es pertinente. En términos de suficiencia, el programa
considera que las acciones realizadas en el marco del Programa S039 no son suficientes en
el marco de las 12 atribuciones de la materia de salud y asistencia social. (...) en el marco del
Programa E040, se comparte que, al igual que el Programa S039, se presenta la misma
situacién: en términos de pertinencia, 9 de las 12 atribuciones son consideradas en el marco
del Programa; por lo que mayoritariamente es pertinente. En términos de suficiencia, se
considera que las acciones no son suficientes en el marco de las 12 atribuciones de la
materia de salud y asistencia social”.

Se identificé que las atribuciones a las que el organismo consideré que aporta el S039, se
relacionaron con las siguientes: I. Disefar, ejecutar y evaluar programas de salud publica
(...); 1l. Crear o fortalecer establecimientos de salud y de asistencia social (...); lll. Elaborar e
implementar (...), programas de educacién, capacitacion, formacién y especializacion para la
salud en materia de discapacidad (...); IV. Crear bancos de prétesis, drtesis, ayudas técnicas y
medicinas de uso restringido, que sean accesibles a la poblacidn con discapacidad; V.
Fomentar la creacién de centros asistenciales, temporales o permanentes, para personas
con discapacidad en desamparo (...); VI. Celebrar convenios con instituciones educativas
publicas y privadas, para impulsar la investigacidn y conocimiento sobre la materia de
discapacidad; VII. Implementar programas de sensibilizacidn, capacitacion y actualizaciéon
(...); VIII. Establecer servicios de informacion, orientacién, atencién y tratamiento psicolégico
(...), y X. Crear programas de orientacion, educacion, y rehabilitacidon sexual y reproductiva
para las personas con discapacidad y sus familias.

La SS sefald que “Los programas presupuestarios Pp S039 'Programa de Atencién a
Personas con Discapacidad” y E040 “Servicios de asistencia social e integral’, si bien
corresponden al Ramo 12, Salud, éstos se encuentran a cargo del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, y son ejecutados por las instancias locales (Sistemas
Estatales y Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia), las cuales estan en mejores
condiciones de poder emitir una explicacion respecto de la pertinencia y suficiencia de los
mismos” y precisé que “las acciones que lleva a cabo la Secretaria de Salud son realizadas a
través del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y estan alineadas con las
responsabilidades conferidas en el articulo 7 de la Ley General para la Inclusidon de las
Personas con Discapacidad. Asimismo, el Programa Nacional de Asistencia Social contempla
objetivos, estrategias y lineas de accion en materia de asistencia social, prevencién vy
rehabilitacion de las personas con discapacidad”.

Los aspectos detectados mostraron deficiencias en la conceptualizacion del derecho en
cuanto a la salud y asistencia social, al presentarse como rubros distintos; revelaron que el
marco normativo es insuficiente al carecer de la definicidon del término inclusién social que
oriente sobre las actividades y los elementos que abarca; que la participacion de la
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Secretaria de Salud es limitada al delegar el cumplimiento de las atribuciones al SNDIF, lo
que dificulta la transversalidad de las intervenciones, y que la contribucion del Pp S039 no
es suficiente para la atencién de los aspectos normativos y a los compromisos
internacionales establecidos en la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad en materia de salud y asistencia social, por lo que se considera que no se
cubrié la totalidad de los elementos que favorezcan el cumplimiento de la legislacién
nacional y los compromisos internacionales que adquirié nuestro pais para el pleno ejercicio
de este derecho de las personas con discapacidad.

¢) Coordinacidn institucional

En cuanto a la participacién del SNDIF como uno de los representantes del Ejecutivo Federal
ante la Junta de Gobierno del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad (CONADIS) con atribuciones para intervenir en el
establecimiento de politicas generales para la conduccién del consejo, el ente fiscalizado
informé que “no ha ocupado el cargo de Secretario Técnico durante el presente sexenio y
no ha realizado algun pronunciamiento ante el Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, por no haber sido convocado a la Junta de
Gobierno después del 23 de diciembre de 2019” y que “durante la presente administraciéon
solo se convocd en las siguientes fechas a reuniones de la Junta de Gobierno: primera
extraordinaria, del 1 de agosto de 2019; segunda ordinaria, del 4 de septiembre de 2019;
segunda extraordinaria, del 2 de octubre de 2019, y tercera y cuarta, realizadas el 23 de
diciembre de 2019”. Como evidencia de las sesiones a las que asistid, asi como de su
colaboracién en las politicas del CONADIS, la entidad proporciond copia electrénica de la
documentacidon que mostré su participaciéon en la Junta de Gobierno del CONADIS al
intervenir en los temas tratados en las sesiones de 2019, entre los que se destacan
actividades relacionadas con el funcionamiento del organismo; no obstante, su limitada
participacién Unicamente en cinco sesiones denota debilidades en la coordinacién
institucional.

Asimismo, la SS informd que “por lo que respecta a la participacion de la Secretaria de Salud
con el CONADIS es importante sefalar que dicho Consejo esta sectorizado desde el afo
2013 a la entonces Secretaria de Desarrollo Social (actualmente Secretaria del Bienestar), lo
anterior de conformidad con el ‘Acuerdo por el que se agrupan las entidades paraestatales
denominadas Instituto Mexicano de la Juventud y Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, al Sector coordinado por la Secretaria de
Desarrollo Social’, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de marzo de 2013; no
obstante, es importante sefialar que la interaccién institucional en la realizacion de diversas
acciones en materia de inclusiéon de personas con discapacidad se realiza entre dicho
Consejo y el Sistema Nacional DIF, siendo este ultimo un organismo publico descentralizado
sectorizado a la Secretaria de Salud”. Como evidencia de su participacidon remitié notas
informativas sobre las reuniones del Grupo de Trabajo para la Evaluacion del
Funcionamiento y la Discapacidad del periodo 2020-2022, en las que se trataron temas
relacionados con el seguimiento del funcionamiento de dicho grupo, asi como para la
emision de la Norma Oficial para la Certificacién de la Discapacidad, sin que se identificaran
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acciones adicionales para la atencidon de las personas con discapacidad en la salud vy
asistencia social.

Por lo anterior, se concluyd que el SNDIF requiere perfeccionar el disefio de la MIR del Pp
S039 “Programa de Atencidn a Personas con Discapacidad”, debido a que se constaté que,
para 2022, la matriz no fue una herramienta atil para evaluar si los recursos destinados a su
implementacién favorecieron la resolucion de la problemadtica, ni para aportar al
cumplimiento de los elementos normativos de la legislacidn nacional y los programaticos
relacionados con la inclusién de las personas con discapacidad, particularmente en el rubro
de salud y asistencia social, asi como a los compromisos internacionales de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ya que el diagndstico presentd
deficiencias en la definicion del problema publico que se pretende atender y en la
cuantificacion de la poblaciéon objetivo; la construccién de la ldgica vertical y horizontal
mostré deficiencias para el seguimiento de sus objetivos y metas, asi como su contribucién
a la planeacidn nacional y sectorial, pero se identificé la asociacidon con tres objetivos del
nivel de Componente relacionados con las tres vertientes de apoyo establecidas en las RO
del programa para el ejercicio 2022, los cuales se emplearan para medir la eficacia en el
otorgamiento de los subsidios; en materia programatica, se detectd que en la planeacién
nacional se determind el rechazo a toda forma de discriminacion y en el ambito sectorial e
institucional se definieron objetivos, estrategias y lineas de accién vinculadas con la
atencién de las PCD, pero el reconocimiento de las limitantes de este grupo se mantuvo en
el plano de la asistencia social y, por lo tanto, en el dmbito de actuacién del SNDIF, lo que
denota que no es un tema prioritario a nivel del sector Salud y revelé deficiencias para una
adecuada alineaciéon del Pp con los compromisos sectoriales y nacionales que favorezcan la
plena inclusion de las PCD y, en cuanto al disefio normativo, si bien se retomaron aspectos
de salud, habilitacion y rehabilitacion del tratado internacional Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, se considera que la participaciéon de la
Secretaria de Salud es limitada al delegar las atribuciones al SNDIF, lo que dificulta la
transversalidad de las intervenciones, y que el programa S039 al enfocarse en la atencién de
la rehabilitacion, sin destacar las correspondientes al rubro de salud, incluyendo la atencién
médica y la salud publica, no es insuficiente para contribuir a las atribuciones de la LGIPD, lo
que indica que no se cubrid la totalidad de los elementos que permitan contribuir al
cumplimiento a los aspectos normativos de la legislacién nacional y los compromisos
internacionales que adquirié nuestro pais en materia de salud y asistencia social para la
inclusion de las personas con discapacidad; asimismo, se evidenciaron debilidades en la
coordinacion institucional entre el SNDIF y el CONADIS, al no participar como representante
del Ejecutivo Federal en las sesiones de la Junta de Gobierno del consejo posteriores a 2019
por no ser convocado por el consejo, ni emitir un pronunciamiento en cuanto a su
asistencia, factores que representaron areas de oportunidad en el disefio normativo,
programatico y presupuestal del Pp S039.

La observacidn relacionada con la coordinacién del SNDIF, en su caracter de representante
del Ejecutivo Federal ante la Junta de Gobierno del CONADIS, se presenta en el informe de
la auditoria de desempefio nim. 94 “Disefio de la Politica de Inclusién de las Personas con
Discapacidad”, a cargo del Consejo.
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2022-0-12100-07-0376-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Salud establezca una estrategia programatica y presupuestal con
enfoque transversal que le permita diseiar los programas para prestar los servicios de salud
en alineacion con las atribuciones que le fueron conferidas en la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad para favorecer el ejercicio pleno del derecho de
las personas con discapacidad a la salud y asistencia social, en cumplimiento de los términos
gue se estipulan en los articulos 2, fraccién Ill Bis, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 3 del Reglamento de la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién las acciones
gue realizara en los ejercicios subsecuentes para corregir las insuficiencias identificadas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2022-1-12NHK-07-0376-07-001 Recomendacion

Para que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia perfeccione el
diagndstico del Pp SO039 "Programa de Atencidn a Personas con Discapacidad"” en cuanto a la
definicion del problema publico que pretende atender, de manera que sea consistente
entre la identificacion de la problematica y su esquematizacion en el drbol del problema, asi
como con los términos para la atencion de las personas con discapacidad que se especifican
en la Ley General para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad respecto de que las
personas con discapacidad gozardn de todos los derechos que establece el orden juridico
mexicano sin distincidn e incluya la cuantificacion de la poblacién objetivo y, con ello, aporte
elementos para mejorar el disefio de la Iégica vertical con la incorporacidn de las actividades
necesarias en cuanto a la verificacién de los proyectos ejecutados y las suficientes en
relacidn con los rubro de salud que abarcan la atencién médica y la salud publica, y con sus
atribuciones en materia de salud y asistencia social, que el nivel de Propésito se oriente a la
poblacién objetivo acorde con la normativa en materia de inclusién de las personas con
discapacidad y el nivel Fin se alinee y permita contribuir al logro del objetivo prioritario 3 del
Programa Sectorial de Salud (PROSESA) 2020-2024 para establecer una adecuada relaciéon
de causa-efecto entre los cuatro niveles y fortalezca la ldgica horizontal con base en las
mejoras que se prevean en los objetivos, a efecto de que la MIR represente una
herramienta util para evaluar el avance en la contribucién del programa, la atencion de los
objetivos establecidos en la planeacién nacional y sectorial y en lo definido en la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y su reglamento, en cumplimiento de lo
sefialado en los numerales Ill.2 Etapas de la Metodologia de Marco Ldgico, apartado
"Definicién del problema", 1V.2.1 Contenido de la MIR, apartado "Alineacidn al PND y sus
Programas", y IV.2.2 Secuencia de elaboracidn de la MIR, apartados "Analisis del problema",
"Definicion del objetivo" y "Supuestos", incisos 2 "Analisis de la ldgica horizontal" y 3
"Analisis de la logica vertical", de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para

16



Grupo Funcional Desarrollo Social

Resultados, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn las medidas que emprendera
en los ejercicios subsecuentes para corregir las deficiencias identificadas.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

2022-1-12NHK-07-0376-07-002 Recomendacion

Para que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en ejercicios fiscales
siguientes, armonice su marco normativo y programdtico con la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad y su reglamento en lo relativo a los conceptos de
salud y asistencia social e incorpore la definicién del término inclusién social que oriente
sobre las actividades y los elementos que abarcan, a efecto de que le permitan cubrir la
totalidad de los elementos normativos que favorezcan el cumplimiento de la legislacion
nacional y los compromisos internacionales que adquirié nuestro pais en materia de salud y
asistencia social de las personas con discapacidad mediante la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en
los articulos 2, fraccién 1V, de la Ley de Planeacidn, y 3 del Reglamento de la Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién las medidas emprendidas para corregir las insuficiencias detectadas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2. Acciones en salud para la rehabilitacién y prevencién de discapacidades

Las acciones en salud para la atencién de las PCD corresponden a la vertiente A. Acciones en
salud para la atencién a Personas con Discapacidad del Pp S039 y se refieren a la adquisicidn
de ayudas funcionales y equipo que les permitan a las personas que presentan una
discapacidad permanente o en riesgo potencial de presentarla realizar actividades que sin
dicha ayuda no podrian llevarlas a cabo o requeririan de un mayor esfuerzo para su
realizacion, tales como motores, auxiliares auditivos, material en Braille, equipos de
estimulacion eléctrica, de hidroterapia, de sillas de rueda, de material radiolégico, de
protesis, de insumos médicos y medicamentos, asi como acciones destinadas y orientadas a
promover la salud y prevenir la discapacidad como asesorias especializadas, campanas de
educacién y capacitacién, y difusion en medios de comunicacion.

El resultado se presenta en cuatro apartados: a) avance en el cumplimiento de la meta en
materia de proyectos con acciones en salud; b) revision y solicitud de proyectos; c)
ejecucion de proyectos, y d) comportamiento histdrico de la poblacidn objetivo beneficiada
con los proyectos.
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a) Avance en el cumplimiento de la meta en materia de proyectos con acciones en
salud

En la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp S039 “Programa de Atencidn a Personas
con Discapacidad”, correspondiente al ejercicio 2022, el SNDIF establecié el indicador de
nivel Componente “Porcentaje de proyectos con acciones en salud (ayudas funcionales y
equipo relacionado con la rehabilitacién, promocidon y prevencién de la discapacidad)
ejecutados”, el cual se relaciond con la vertiente A establecida en las reglas de operacion del
programa, con la meta y resultado siguientes:

RESULTADOS DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE PROYECTOS CON ACCIONES EN SALUD EJECUTADOS”, 2022
(Proyectos y porcentajes)

Lo Meta 2022 Resultado Porcentaje de
Nombre del indicador - - L
Porcentual Nominal  Porcentual Nominal cumplimiento
Porcentaje de proyectos con acciones en salud (ayudas 3.0 3 5.0 5 166.7
funcionales y equipo relacionado con la rehabilitacién,
promocién 'y prevencion de la discapacidad)
ejecutados.
FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en la informacién proporcionada por el SNDIF mediante el oficio nium. 272 300 00/077/2023

del 02 de junio de 2023.

La entidad fiscalizada acreditd con los respectivos expedientes técnicos que, en 2022, logré
un cumplimiento del 166.7% con la ejecucién de cinco proyectos relacionados con acciones
en salud en los estados de Zacatecas, Tlaxcala, Sonora, Tabasco y Baja California Sur e
informé en el Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la
Administracion Publica Federal de la Cuenta Publica 2022 que con estas acciones se
“impacta positivamente en la poblacidn objetivo del programa, toda vez que los proyectos
ejecutados fueron dirigidos al otorgamiento de ayudas funcionales, y con ello, mas personas
con discapacidad fueron beneficiadas”, sin que el SNDIF detallara ni comprobara
documentalmente las causas por las que se autorizaron dos proyectos mas de los previstos,
lo que denota dreas de oportunidad en los mecanismos para la generacién de informacién
relevante y de calidad que le permita comprobar los resultados reportados.

En cuanto a los criterios para la definicion de la meta del indicador, la entidad fiscalizada
informé que “los criterios que se emplearon para definir la meta del indicador fueron: la
asignacion presupuestal en el PEF para el programa S039; la determinacién de que el Pp
tuviera una cobertura nacional otorgando apoyo a todas las entidades federativas (cuando
menos un proyecto a cada entidad), y la observancia del cumplimiento de otros indicadores
de la MIR” y agregd que “en el marco de la determinacién de que el programa tuviera
cobertura nacional se requeria de la aprobacion de 32 proyectos. En el marco de los
proyectos ejecutados, se planed dar cumplimiento por lo menos, a 28 (90.0%), (...) en el
marco de los 28 proyectos que se pretendian ejecutar; se realizo la distribucion siguiente: 3
de la vertiente A (11.0%), 23 de la B (82.0%) y 2 de la C (7.0%). El denominador se planted en
una expectativa de recepcién de proyectos que permitiera una adecuada valoracién
porcentual, es decir 100”. Como evidencia, el organismo remitié el “Formato Ficha Técnica
de Indicadores MIR 2022”, en el cual se incluyé un apartado relativo a la determinacion de
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metas, sin que en el documento se establecieran, ni acreditaran los parametros con base en
los cuales programé la ejecucién de tres proyectos, al no incluir las metas de ejercicios
fiscales anteriores, ni los criterios que describié para dar cumplimiento al 90.0% de los
proyectos requeridos para lograr una cobertura nacional, ni los relacionados con la
distribucidn de los proyectos para la vertiente A, situacién que denota que el SNDIF requiere
reforzar su normativa interna para disponer de elementos para programar las acciones por
realizar de manera que favorezca el cumplimiento de sus atribuciones.

b) Revisidn y aprobacién de proyectos
Para la solicitud y aprobacién de los proyectos asociados con el Pp S039 “Programa de

Atencién a Personas con Discapacidad”, en sus tres vertientes de apoyo, se determiné el
procedimiento siguiente:

REVISION Y APROBACION DE LOS PROYECTOS VINCULADOS AL PP S039, 2022

‘- 7 La DGRI
Presenta el FIVP f debera emitir

Instancia del proyecto Solicitaala Emite la “Cédula oficioala

H 4 DGRI, mediante de Revisién SR
i men.:h.al:lte 4o oficio, realizar la Técnica de Viabilidad .UAIS‘ dnqde
Ejecutora dirigidoa la I 5 informard el
AL, revision técnica Proyectos resultado de la

revision

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en las Reglas de Operacién del Pp S039 “Programa de Atencidn a Personas con Discapacidad” para
el ejercicio fiscal 2022 y los Lineamientos para la Dictaminacion de Proyectos del Programa de Atencidn a Personas con Discapacidad,
proporcionados por el SNDIF mediante el oficio nim. 272 300 00/077/2023 del 02 de junio de 2023.

FIVP: Formato para la Identificacion y Validacion de Proyectos SEDIF.
UAIS: Unidad de Asistencia e Inclusién Social.
DGRI: Direccién General de Rehabilitacién e Inclusion.

Con objeto de identificar el nimero y tipo de proyectos relacionados con la vertiente A
“Acciones en salud para la atencién a Personas con Discapacidad”, que fueron solicitados y
aprobados para el ejercicio fiscal 2022, se analizd la base de datos denominada “Base de
datos proyectos por vertiente A-PREFERENTE” y los formatos de identificacién generados
por las instancias ejecutoras, con lo que se detectd que, en 2022, los SEDIF de 12 entidades
federativas realizaron 17 solicitudes para la ejecuciéon de proyectos relacionados con la
vertiente de acciones en salud, por un monto acumulado de 14,019.0 mdp, con el objetivo
de beneficiar a 7,391 personas que presentaron alguna discapacidad, de los cuales el 94.1%
(16) correspondié a la adquisicién de ayudas funcionales y equipo relacionado con la
rehabilitacion y el 5.9% (1) restante a acciones de prevencion de la discapacidad; en tanto
que, el 29.4% (5) de los proyectos registré la revision técnica para determinar su viabilidad.
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De las 17 solicitudes recibidas, el 29.4% (5) se aprobd y el 70.6% (12) se rechazd por
insuficiencia presupuestal, lo que significd que el recurso previsto en los cinco proyectos
aprobados por el SNDIF para ejecutarse en 2022 en Baja California Sur, Sonora, Tabasco,
Tlaxcala y Zacatecas representd el 21.7% (3,039.2 mdp) del presupuesto total de las
propuestas; el 9.8 % (728) en relacidn con el universo susceptible de beneficiarios de 7,391
personas con discapacidad; una cobertura del 41.7% (5) respecto de las 12 entidades
federativas que presentaron solicitud, y del 15.6% (5) respecto de los 32 estados del
territorio nacional.

En cuanto al proceso de aprobacion, el SNDIF sefalé que “las Reglas de Operacién
determinan que el SNDIF, mediante la UAIS, serd la Instancia Normativa del programa y
responsable de recibir, evaluar y en su caso, aprobar los proyectos, por lo que una vez
enviados por las instancias ejecutoras y recibidos tales proyectos, se realiza un andlisis
general sobre el cumplimento de los requisitos, la conclusion en el ejercicio fiscal, el
cumplimiento de las politicas publicas nacionales en materia de atencién a la discapacidad,
asi como de la metodologia de coherencia y congruencia, todo lo anterior sin obviar
visualizar la disponibilidad presupuestal del programa. En este sentido, y una vez realizado
el andlisis a cada proyecto presentado, la DGRI realiza Unicamente la revisién técnica a las
propuestas de proyectos que fueron valorados y con posibilidad de recibir su aprobacién,
siempre teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal, en consideracién de que los
proyectos recibidos Unicamente para la Vertiente A: Acciones en salud para la atencion a
Personas con Discapacidad fue de 13.0 millones de pesos. En el marco del contexto
expuesto, y en ejercicio de la atribucidn que se atafie en el numeral 4.7.2 de las Reglas de
Operacién del Programa, (...) la UAIS determiné no solicitar a la DGRI la revisidn técnica del
100.0% de los proyectos recibidos, sino Unicamente de aquellos proyectos que
potencialmente podrian ser apoyados. Lo anterior, en consideracién de diversos factores
argumentativos, entre ellos: el presupuesto otorgado en el PEF 2022, mismo que fue de
26,735,043 pesos, que comparado con la solicitud de proyectos de mds de 323.0 millones de
pesos, implicd que sélo se podria apoyar aproximadamente el 8.0% de montos de los
proyectos recibidos; la determinacién de la UAIS de apoyar, cuando menos, un proyecto a
todas las entidades federativas, sin ninguna distinciéon, y la alta carga administrativa que
implicaria analizar y documentar la revision técnica de todas las propuestas que
potencialmente no podrian ser apoyadas con recursos del programa”.

Como evidencia, el ente fiscalizado proporciond el “Formato para la Identificacion vy
Validacion de Proyectos” de las propuestas, los oficios de solicitud enviados por las
instancias ejecutoras y de solicitud de revisidon técnica de la UAIS, y los de respuesta y
autorizacion de la DGRI junto con la Cédula de Revisidn Técnica, correspondientes a los 5
proyectos aprobados, sin que acreditara con la evidencia documental el andlisis realizado
por la UAIS a las 17 solicitudes presentadas inicialmente, ni la formalizacion de las
salvedades que aplicé para determinar que la revisidn técnica se realizaria Gnicamente a los
proyectos que son susceptibles de aprobarse, factores que denotan que requiere
perfeccionar su normativa en relacién con los criterios que deben emplearse para elegir los
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proyectos aprobados, ya que son adicionales a los establecidos en las Reglas de Operaciény,
con ello, favorecer el adecuado desarrollo de sus procedimientos.

En relacién con la suficiencia presupuestal, se solicitd al SNDIF lo relativo a los esquemas de
complementariedad que implementéd en 2022 con los municipios, organizaciones de la
sociedad civil, instituciones académicas, universidades y otras instancias que le permitieran
potenciar los recursos autorizados al Pp S039 para la ejecucidn de proyectos asociados con
la vertiente A “Acciones en salud para la atencién a Personas con Discapacidad”. Al
respecto, el ente fiscalizado indicd que “(..) durante el periodo fiscal 2022 no se
establecieron esquemas de complementariedad con municipios, organizaciones de la
sociedad civil, instituciones académicas, universidades, entre otras, por lo que el cuadro
propuesto para tal fin, se presenta sin informacion” y agregd que “conforme a las
disposiciones establecidas, corresponde a las entidades federativas proponer, de ser el caso,
el esquema de complementariedad que corresponda. En este sentido, el SNDIF no recibio
por parte de las entidades federativas propuestas para establecer esquemas de
complementariedad con municipios, organizaciones de la sociedad civil, instituciones
académicas, universidades y otras instancias que permitieran potenciar los recursos
autorizados del Pp S039 para la ejecucién de proyectos”, lo que reveld que el SNDIF no
emprendié acciones para procurar la colaboracion y la concertacién de acciones con las
entidades federativas, municipios y organizaciones focalizadas en la atencidn de las
personas con discapacidad y, con ello, contribuir a ampliar la cobertura en beneficio de las
personas con discapacidad.

c) Ejecucion de proyectos
A efecto de verificar que los proyectos aprobados cumplieron su objetivo y se ejecutaron en

tiempo y forma, se realizd un andlisis basado en los entregables que integran el expediente
técnico para documentar su conclusién, como se muestra en el diagrama siguiente:
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INTEGRACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LOS PROYECTOS VINCULADOS AL PP S039, 2022

\

sProyecto aprobado.
*Convenio original firmado.

sCopia del recibo de ingresos o Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI)
Aprobacién que corresponda emitido por la Instancia Ejecutora.

o
'\

*Relacién de gastos firmada.

sComprobantes fiscales (facturas y/o recibos electronicos).

.. sInformes Trimestrales de Avance Fisico Financiero.
Operacion

o

sInforme Final de Resultados. Ty

s Cédulas de Informacion de la Poblacion Objetivo Beneficiada o Padron de la
Poblacion Objetivo Beneficiada.

sReintegro que se haga a la TESOFE.

*Bitacora Fotogréfica.

*En su caso, Acta de Entrega Recepcion de Obras o Equipos. J
FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacion del Programa de Atencion a Personas con Discapacidad, para el Ejercicio Fiscal
2022.
TESOFE: Tesoreria de la Federacion.

De la revision de los expedientes técnicos de los cinco proyectos que fueron determinados
técnicamente viables por la DGRI en la vertiente de acciones en salud, se determind que, en
2022, las instancias ejecutoras concluyeron los cinco proyectos por un monto de 2,987.2
mdp, a efecto de beneficiar a 728 personas con discapacidad que habitaron en 75
municipios de las cinco entidades federativas.

En cuanto al cumplimiento de lo programado, se identificé que, si bien, los cinco proyectos
se ejecutaron al 100.0% con un recurso ejercido del 98.3% respecto del total previsto, lo que
permitid la atencion de la totalidad de los beneficiarios ubicados en el 87.2% (75) de los 86
municipios planeados, la adquisicién de 982 ayudas funcionales y equipamiento para
rehabilitacion, tales como sillas de ruedas, andaderas, bastones, auxiliares auditivos y
materiales para protesis, con una variacion positiva del 13.8% en relaciéon con la meta de
863, como resultado de una modificacidn al proyecto a cargo del SEDIF de Baja California
Sur, al registrar economias que favorecieron un incremento en la compra de material y
equipo para la elaboracion de proétesis y que las instancias ejecutoras entregaron
trimestralmente sus informes de Avance Fisico-Financiero, se detectaron aspectos que
revelaron dreas de mejora en la implementacidn, seguimiento y supervision de los
proyectos, debido a que no se ajustd el numero de beneficiarios atendidos aun cuando se
reportaron aumentos o disminuciones en el total de municipios, de los que se destaca el
Estado de Sonora, en el que se registré un incremento del 1,400.0% al pasar de 1 a 14 y el
recurso ejercido se redujo en un 7.0% (41.8 mdp), y a que no se documentaron las
revisiones o supervisiones en campo emprendidas por la UAIS, ni la DGRI respecto de los
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retrasos en la ejecucién de los proyectos que los SEDIF de Baja California Sur, Sonora,
Tlaxcala y Zacatecas comunicaron en sus informes.

Al respecto, el SNDIF sefialé que “para los proyectos realizados en la vertiente de acciones
en salud, es importante mencionar, que la DGRI no tiene injerencia sobre las revisiones o
supervisiones que realiza la UAIS como Instancia Normativa; (...) la DGRl como Instancia
Coordinadora Nacional del Programa a falta de presupuesto no realizé ninguna supervisiéon
para los proyectos (...) en esta vertiente; sin embargo, realizd acciones tendientes a prevenir
o evitar rezagos en la entrega de la comprobacion (...)” y afiadié que “el SNDIF a través de
sus Instancias Normativa y Coordinadora Nacional del Programa, las acciones que prevé
para identificar puntos de riesgo en la ejecucidon de los proyectos, es en apego a los
instrumentos que pide la Regla de Operacién se entreguen en el plazo estipulado por las
Instancias Ejecutoras” y “es importante resaltar que la supervisién no es una obligacién de
las dreas Normativa y Coordinadora (...) sino, una accién de mejora emanada de un trabajo
de auditoria en el ejercicio fiscal 2018 llevado a cabo por la Auditoria Superior de la
Federacidn (...) Ahora bien, es preciso aclarar que, el hecho de que la Instancia Ejecutora no
hayan reportado progreso de sus metas en los Avances Fisico-Financieros trimestrales, no
significa que estén en incumplimiento ya que cuentan con el resto de ejercicio fiscal para
cumplir con sus acciones, esto una vez radicado el recurso. De manera adicional,
considerando que los proyectos referidos implican el otorgamiento de ayudas funcionales,
el apoyo se entrega directamente a los beneficiarios y la Instancia Ejecutora cuenta con el
expediente de entrega, por lo que no es necesario realizar una supervision de campo”.

Como evidencia de las acciones efectuadas, el ente fiscalizado proporcioné una copia
electrénica de cinco oficios suscritos el 14 de diciembre de 2022 por el titular de la DGRI, en
los que se sefiala a los SEDIF la documentacién requerida en el expediente técnico para la
comprobacién del gasto, sin que en estas comunicaciones se incluyera una intervencién por
parte del SNDIF para atender los rezagos reportados en los informes trimestrales, factores
que revelaron que la mejora que, en 2018, se generd como resultado de la fiscalizacién de la
ASF, se realizd sin considerar la implementacién de una estrategia de seguimiento y
supervisidn, ya que su aplicacidn esta sujeta a la interpretacién de las instancias normativas
y coordinadora; que los informes no constituyen una herramienta que permita dar un
seguimiento oportuno para garantizar una adecuada ejecucion de los proyectos; que no se
llevaron a cabo actividades de supervisién que favorezcan que se concluyan en tiempo y
forma en beneficio de las PCD, y que no existid colaboracién entre las instancias
coordinadora y normativa, pese a que en las Reglas de Operacidn del programa se establece
qgue “en caso de ser necesario, en coordinacion con la UAIS, realizara revisiones a fin de
verificar la adecuada ejecucion de los proyectos”, ni se identificaran los criterios
establecidos para definir la necesidad de realizar dichas revisiones, ni la forma en la que la
DGRI cumple con sus obligaciones de realizar revisiones y supervisiones que le permitan
identificar y, en su caso, administrar posibles riesgos en la ejecucién de los proyectos que
generen atrasos en su conclusidon que repercutan en los apoyos previstos para las personas
con discapacidad.
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d) Comportamiento histérico de la poblacion objetivo beneficiada con los proyectos

Con el objetivo de identificar la evolucidn en el nimero de personas atendidas en la
vertiente A Acciones en salud para la atencidn a Personas con Discapacidad” del Pp S039, se
analizaron los padrones del periodo 2019-2022, asi como los recursos ejecutados en dicho
periodo, con lo que se determind que durante este lapso el SNDIF atendié a 4,058 personas
con discapacidad, de las cuales el 40.5% (1,643) se registraron en 2019; el 28.4% (1,152) en
2020; el 13.2% (535) en 2021, y el 17.9% (728) en 2022. Asimismo, se identificd que la
mayor proporcion de acciones en salud se enfocd en las personas con discapacidad que
presentaron limitaciones para caminar o moverse, mediante la entrega de sillas de ruedas,
bastones, andaderas, entre otros.

Respecto del uso de los recursos, se detectd que, en el periodo 2019-2022, el SNDIF ejercié
10,477.5 mdp para la ejecucion de 17 proyectos alineados a la vertiente A del Pp S039, de
los cuales el 27.0% (2,824.2 mdp) correspondid a 2019; el 28.7% (3,011.2 mdp) a 2020; el
15.8% (1,654.9 mdp) a 2021, y el 28.5% (2,987.2 mdp) a 2022.

En cuanto al numero de SEDIF que recibieron subsidios para la ejecucién de acciones en
salud, se identificé que, entre 2019 y 2022, el SNDIF transfirid recursos a 15 entidades
federativas y en 2022 se otorgaron subsidios a 17 entidades federativas en acciones en
salud.

Con lo anterior, se verificd que el SNDIF dispuso de padrones de beneficiarios para cada uno
de los proyectos de acciones en salud ejecutados que contaron con las caracteristicas
requeridas para la identificacion de los PCD que se beneficiaron con los apoyos del
programa, las limitaciones que presentaron y los apoyos que recibieron.

En conclusidn, las pruebas que aporté el SNDIF demuestran que requiere establecer
mecanismos de complementariedad para obtener suficiencia presupuestal que le permita
ampliar su cobertura de atencidn a las personas con discapacidad, mejorar sus mecanismos
de operacion, seguimiento y supervision de los proyectos ejecutados en la vertiente A
“Acciones en salud para la atencion a Personas con Discapacidad” del Pp S039 “Programa de
Atencién a Personas con Discapacidad”, fortalecer su normativa interna para favorecer la
programacion de las metas del indicador “Porcentaje de proyectos con acciones en salud
(ayudas funcionales y equipo relacionado con la rehabilitacidn, promocién y prevencién de
la discapacidad) ejecutados” y reforzar sus mecanismos para la generacidn de informacién
relevante y con calidad, ya que, si bien se verificd que, en 2022, ejecuté al 100.0% los cinco
proyectos aprobados en los Estados de Baja California Sur, Sonora, Tabasco, Tlaxcala y
Zacatecas, por un monto de 2,987.2 mdp, lo que representé el 98.3% respecto del total
previsto, con lo que atendio la totalidad de los 728 beneficiarios programados ubicados en
el 87.2% (75) de los 86 municipios planeados, la adquisicién de 982 ayudas funcionales y
equipamiento para rehabilitacion, los cinco proyectos aprobados revelaron que el recurso
previsto para éstos significd el 21.7% (3,039.2 mdp) del presupuesto total de las 17
propuestas, equivalente a 14,019.0 mdp, el 9.8 % (728) en relacién con el universo
susceptible de beneficiarios de 7,391 personas con discapacidad, una cobertura del 41.7%
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(5) respecto de las 12 entidades federativas que presentaron solicitud y del 15.6% (5)
respecto de los 32 estados del territorio nacional; se detecté que no se implementaron
esquemas de complementariedad para obtener aportaciones que favorecieran la
aprobacién de un mayor numero de proyectos; que no se realizaron modificaciones en el
numero de personas con discapacidad beneficiadas, aun cuando se reportaron aumentos o
disminuciones en el total de municipios; que no se desarrollé una estrategia de seguimiento
y supervision, debido a que el organismo interpreta la aplicaciéon de su obligacion; que los
informes trimestrales no constituyen una herramienta que permita a la UAIS y la DGRI dar
un seguimiento oportuno para garantizar una adecuada ejecucion de los proyectos y que no
se llevaron a cabo actividades de supervisidén para favorecer que se concluyan en tiempo y
forma en beneficio de las PCD, ya que no se reportaron acciones ante los retrasos en la
ejecucion que los SEDIF de Baja California Sur, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas comunicaron en
sus informes; no acredité documentalmente contar con criterios para la definicion de metas
en materia de proyectos con acciones en salud para el indicador de la MIR del Pp S039, y no
aportd la documentacién soporte de las causas de las variaciones en dicho indicador, ni del
proceso de presentacién de solicitudes y revision por parte de la UAIS, asi como de la
formalizacién de criterios para priorizar la revision técnica de la DGRI de unos proyectos
sobre otros.

Los hallazgos identificados en relacidon con la ejecucion de los proyectos con acciones en
salud se consolidaron en una recomendacidon al ser de la misma naturaleza que los
proyectos de las vertientes de infraestructura y equipamiento y de desarrollo para la
inclusidn laboral, educativa y social; asimismo, en cuanto a la generaciéon de informacién
sobre las variaciones registradas entre lo programado y realizado, asi como de las
solicitudes y la revisidn técnica que debe efectuar la UAIS, se formulé una recomendacion
asociada con la mejora de su sistema de informacion, y en lo referente a la ausencia de
mecanismos de complementariedad se generd una accidn mas, las cuales se presentan en el
resultado num. 5 “Contribucidn en la salud y asistencia social para el desarrollo integral y la
inclusidn de las personas con discapacidad”.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 5 - Accidn 2022-1-12NHK-07-0376-07-003

Resultado 5 - Accidn 2022-1-12NHK-07-0376-07-004

Resultado 5 - Accidn 2022-1-12NHK-07-0376-07-005

3. Infraestructura y equipamiento para la rehabilitacion de las Personas con
Discapacidad

Las acciones de infraestructura y equipamiento corresponden a la vertiente B. Acciones de
infraestructura y equipamiento para la atencién de las Personas con Discapacidad del Pp
S039 y son aquellas relacionadas con tres aspectos: a) remodelacion de espacios e
instalaciones para la accesibilidad y rehabilitaciéon de las PCD; b) construccién de
infraestructura que favorezca su movilidad, tales como rampas, adaptacidon de bafios,
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estacionamientos, banquetas, sefializaciones nacionales e internacionales, elevadores,
circulaciones verticales y horizontales, vestidores, puertas, letreros tactiles, escaleras,
jardineras, rejas, comedores y barras de apoyo horizontal, y c) operacion y equipamiento de
los centros y unidades de rehabilitacién, mediante la adquisicion de mobiliario especial y
equipo médico y paramédico, equipamiento para la adaptacion de automaviles y transporte
publico y equipamiento de computo o audiovisual para la capacitacién o de atencién directa
alas PCD.

El resultado se presenta en cuatro apartados: a) avance en el cumplimiento de la meta en
materia de proyectos con obras o acciones de infraestructura y equipamiento; b) revisién y
solicitud de proyectos; c) ejecucidén de proyectos, y d) comportamiento histérico de la
poblacién objetivo beneficiada con los proyectos.

a) Avance en el cumplimiento de la meta en materia de proyectos con obras o acciones
de infraestructura y equipamiento

En la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp S039 “Programa de Atencién a Personas
con Discapacidad”, correspondiente al ejercicio 2022, el SNDIF establecié el indicador de
nivel Componente “Porcentaje de proyectos con obras y/o acciones de infraestructura y
equipamiento (remodelacion, construccion y operacidon y equipamiento de Centros vy
Unidades de Rehabilitacion) ejecutados”, el cual se relacioné con la vertiente B establecida
en las reglas de operacién del programa, con la meta y resultado siguientes:

RESULTADOS DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE PROYECTOS CON OBRAS Y/O ACCIONES DE INFRAESTRUCTURA'Y
EQUIPAMIENTO EJECUTADOS”, 2022
(Proyectos y porcentajes)

o Meta 2022 Resultado Porcentaje de
Nombre del indicador - - .
Porcentual Nominal Porcentual Nominal cumplimiento
Porcentaje de proyectos con obras y/o 23.0 23 26.0 26 113.0

acciones de infraestructura y equipamiento

(remodelacion, construccion y operacion y

equipamiento de Centros y Unidades de

Rehabilitacion) ejecutados

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en la informacion proporcionada por el SNDIF mediante el oficio nim.
272 300 00/077/2023 del 02 de junio de 2023.

La entidad fiscalizada acredité con los respectivos expedientes técnicos que, en 2022, logré
un cumplimiento del 113.0% con la ejecucion de 26 proyectos relacionados con acciones de
infraestructura y equipamiento en 25 entidades federativas e informé en el Avance en los
Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal de la
Cuenta Publica 2022 que con estas acciones se “impacta positivamente en la poblacién
objetivo del programa, toda vez que los proyectos ejecutados fueron dirigidos al
Equipamiento y Reequipamiento de los Centros y Unidades de Rehabilitacion y, con ello,
mas personas con discapacidad fueron beneficiadas con una mejor atencién en los Centros y
Unidades de Rehabilitacion”, sin que el SNDIF detallara, ni comprobara documentalmente
las causas por las que se autorizaron tres proyectos mds de los previstos, lo que denota
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areas de oportunidad en los mecanismos para la generacién de informacidn relevante y de
calidad que le permita comprobar los resultados reportados.

En cuanto a los criterios para la definicion de la meta del indicador, la entidad fiscalizada
informé que “los criterios que se emplearon para definir la meta del indicador fueron: la
asignacion presupuestal en el PEF para el programa S039; la determinacién de que el Pp
tuviera una cobertura nacional otorgando apoyo a todas las entidades federativas (cuando
menos un proyecto a cada entidad), y la observancia del cumplimiento de otros indicadores
de la MIR” y agregd que “en el marco de la determinacién de que el programa tuviera
cobertura nacional se requeria de la aprobacion de 32 proyectos. En el marco de los
proyectos ejecutados, se planed dar cumplimiento por lo menos, a 28 (90.0%), (...) en el
marco de los 28 proyectos que se pretendian ejecutar; se realizd la distribucion siguiente: 3
de la vertiente A (11.0%), 23 de la B (82.0%) y 2 de la C (7.0%). El denominador se planted en
una expectativa de recepcién de proyectos que permitiera una adecuada valoracién
porcentual, es decir 100”. Como evidencia, el organismo remitié el “Formato Ficha Técnica
de Indicadores MIR 2022”, en el cual se incluyé un apartado relativo a la determinaciéon de
metas, sin que en el documento se establecieran, ni acreditaran los parametros con base en
los cuales programé la ejecucién de 23 proyectos, al no incluir las metas de ejercicios
fiscales anteriores, ni los criterios que describié para dar cumplimiento al 90.0% de los
proyectos requeridos para lograr una cobertura nacional, ni los relacionados con la
distribucidn de los proyectos para la vertiente B, situacion que denota que requiere reforzar
su normativa interna para disponer de elementos para programar las acciones por realizar
de manera que favorezca el cumplimiento de sus atribuciones.

b) Revisidn y aprobacidn de proyectos

De acuerdo con el procedimiento para la revision y aprobacion de los proyectos vinculados
al Pp S039 que se presentd en el inciso b del resultado num. 2 “Acciones en salud para la
rehabilitacion y prevencidn de discapacidades”, a efecto de identificar el nimero y tipo de
proyectos relacionados con la vertiente B “Acciones de infraestructura y equipamiento para
la atencidn de las Personas con Discapacidad”, que fueron solicitados y aprobados para el
ejercicio fiscal 2022, se analizd la base de datos en formato Excel denominada “Base de
datos proyectos por vertiente B-PREFERENTE” y los formatos de identificacién generados
por las instancias ejecutoras, con lo que se detectd que, en 2022, las 32 entidades
federativas realizaron 138 solicitudes por medio de los respectivos SEDIF, para la ejecucién
de proyectos relacionados con infraestructura y equipamiento, por un monto acumulado de
569,327.1 mdp, con el objetivo de beneficiar a 215,459 personas que presentaron alguna
discapacidad, de los cuales el 91.3% (126) de los proyectos correspondié a la subvertiente
B.3 sobre la operacién y equipamiento de centros y unidades de rehabilitacion, el 5.8% (8) a
la B.1 en materia de remodelaciéon de infraestructura y el 2.9% (4) restante a la B.2
vinculada con acciones de construccidn; en tanto que el 18.8% (26) de los proyectos registré
la revisidn técnica para determinar su viabilidad.

De las 138 solicitudes recibidas, el 18.8% (26) se aprobd y el 81.2% (112) se rechazd por
insuficiencia presupuestal, lo que significd que el recurso previsto en los 26 proyectos
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aprobados por el SNDIF para ejecutarse en 2022 en 25 entidades federativas representé el
3.9% (22,104.4 mdp) del presupuesto total de las propuestas y el 8.6% (18,650) en relacién
con el universo susceptible de beneficiarios de 215,459 personas con discapacidad, y una
cobertura del 78.1% (25) respecto de los 32 estados del territorio nacional.

En cuanto al proceso de aprobacion, el SNDIF sefalé que “las Reglas de Operacién
determinan que el SNDIF, mediante la UAIS, serd la Instancia Normativa del programa y
responsable de recibir, evaluar y, en su caso, aprobar los proyectos, por lo que una vez
enviados por las instancias ejecutoras y recibidos tales proyectos, se realiza un analisis
general sobre el cumplimento de los requisitos, la conclusidn en el ejercicio fiscal, el
cumplimiento de las politicas publicas nacionales en materia de atencién a la discapacidad,
asi como de la metodologia de coherencia y congruencia, todo lo anterior sin obviar
visualizar la disponibilidad presupuestal del programa. En este sentido, y una vez realizado
el andlisis a cada proyecto presentado, la DGRI realiza Unicamente la revisién técnica a las
propuestas de proyectos que fueron valorados y con posibilidad de recibir su aprobacién,
siempre teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal. En el marco del contexto
expuesto, y en ejercicio de la atribucidon que se atafie en el numeral 4.7.2 de las Reglas de
Operacién del Programa, (...) la UAIS determind no solicitar a la DGRI la revisién técnica del
100.0% de los proyectos recibidos, sino Unicamente de aquellos proyectos que
potencialmente podrian ser apoyados. Lo anterior, en consideracién a diversos factores
argumentativos, entre ellos: el presupuesto otorgado en el PEF 2022, mismo que fue de
26,735,043 pesos, que comparado con la solicitud de proyectos de mas de 323.0 millones de
pesos, implicd que sélo se podria apoyar aproximadamente el 8.0% de montos de los
proyectos recibidos; la determinacién de la UAIS de apoyar, cuando menos, un proyecto a
todas las entidades federativas, sin ninguna distinciéon, y la alta carga administrativa que
implicaria analizar y documentar la revision técnica de todas las propuestas que
potencialmente no podrian ser apoyadas con recursos del programa”.

Como evidencia, el ente fiscalizado proporciond el “Formato para la Identificacion y
Validacién de Proyectos” de las propuestas, los oficios de solicitud enviados por las
instancias ejecutoras y de solicitud de revisidon técnica de la UAIS, y los de respuesta y
autorizacion de la DGRI junto con la Cédula de Revisién Técnica, correspondientes a los 26
proyectos aprobados, sin que acreditara con la evidencia documental el andlisis realizado
por la UAIS a las 138 solicitudes presentadas inicialmente, ni la formalizacion de las
salvedades que aplicé para determinar que la revisidn técnica se realizaria Unicamente a los
proyectos que son susceptibles de aprobarse, factores que denotan que requiere
perfeccionar su normativa en relacidn con los criterios que deben emplearse para elegir los
proyectos aprobados, ya que son adicionales a los establecidos en las Reglas de Operaciony,
con ello, favorecer el adecuado desarrollo de sus procedimientos.

En relacién con la suficiencia presupuestal, se solicité al SNDIF lo relativo a los esquemas de
complementariedad que implementé en 2022 con los municipios, organizaciones de la
sociedad civil, instituciones académicas, universidades y otras instancias que le permitieran
potenciar los recursos autorizados al Pp S039 para la ejecucion de proyectos asociados con
la vertiente B “Acciones de infraestructura y equipamiento para la atencion de las Personas
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con Discapacidad”. Al respecto, el ente fiscalizado indicé que “(...) durante el periodo fiscal
2022 no se establecieron esquemas de complementariedad con municipios, organizaciones
de la sociedad civil, instituciones académicas, universidades, entre otras, por lo que el
cuadro propuesto para tal fin se presenta sin informacidon” y agregd que “conforme a las
disposiciones establecidas, corresponde a las entidades federativas proponer, de ser el caso,
el esquema de complementariedad que corresponda. En este sentido, el SNDIF no recibié
por parte de las entidades federativas propuestas para establecer esquemas de
complementariedad con municipios, organizaciones de la sociedad civil, instituciones
académicas, universidades y otras instancias que permitieran potenciar los recursos
autorizados del Pp S039 para la ejecucién de proyectos”, lo que reveld que el SNDIF no
emprendié acciones para procurar la colaboracion y la concertaciéon de acciones con las
entidades federativas, municipios y organizaciones focalizadas en la atencién de las
personas con discapacidad y, con ello, contribuir a ampliar la cobertura en beneficio de las
personas con discapacidad.

c) Ejecucion de proyectos

A efecto de verificar que los proyectos aprobados cumplieron su objetivo y de ejecutaron en
tiempo y forma, se realizd un andlisis basado en los entregables que integran el expediente
técnico para documentar su conclusion, de acuerdo con el esquema incluido en el inciso ¢
del resultado num. 2 “Acciones en salud para la rehabilitacién y prevenciéon de
discapacidades”.

En la revision de los expedientes técnicos de los 26 proyectos que fueron determinados
técnicamente viables por la DGRI en la vertiente de acciones de infraestructura vy
equipamiento para la atencién de las personas con discapacidad, se detectd que, en 2022,
las instancias ejecutoras concluyeron los 26 proyectos por un monto de 20,493.1 mdp, a
efecto de beneficiar a 19,193 personas con discapacidad que habitaron en 324 municipios
de 25 entidades federativas.

En cuanto al cumplimiento de lo programado, se identificd que, si bien los 26 proyectos se
dieron como concluidos al 100.0% con un recurso ejercido del 92.7% respecto del total
previsto, lo que permitié la atencién del 2.9% mads de los beneficiarios en 324 municipios,
esto es 49.3% (107) mas que los planeados, mediante 1,571 acciones de adquisicion,
equipamiento, reequipamiento y modernizacion de las unidades de rehabilitacion, con una
variacion positiva del 24.1% en relacion con la meta de 1,266, debido a las modificaciones
realizadas a los proyectos a cargo de los SEDIF de Campeche, Chihuahua, Coahuila, Colima,
Durango, Hidalgo, Querétaro y Veracruz, al registrar economias que favorecieron un
incremento en la compra de equipo y materiales similares y que las instancias ejecutoras
entregaron trimestralmente sus informes de Avance Fisico-Financiero, se detectaron
aspectos que revelaron areas de mejora en la implementacidn, seguimiento y supervision de
los proyectos, debido a que no se acreditaron las razones por las que se incrementdé el
numero de acciones realizadas, asi como de beneficiarios y municipios atendidos, aun
cuando se reportd un menor ejercicio de los recursos otorgados y se dio por concluido el
proyecto a cargo del SEDIF de Puebla, a pesar de que gastd el 0.8% de los recursos
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transferidos y se alcanzd un avance del 14.3% en las acciones de reequipamiento previstas,
ya que en el dictamen técnico de la licitacién para la adquisicion del equipo se sefialé que
“no todos los participantes cumplieron con las caracteristicas técnicas y legales (...) y debido
a las fechas de la licitacion, no fue posible iniciar otro proceso y no se realizd ninguna
accién”, de acuerdo con el Informe Final de resultados del proyecto, para lo cual se remitio
el dictamen técnico y el memorandum del 30 de diciembre de 2022, en el que se comunicé
gue se adjudicéd una de las 7 partidas de adquisicidon, aunado a que se identificaron
actividades de supervisién de campo Unicamente en tres proyectos en Chiapas y Jalisco, por
lo que no se documentaron revisiones emprendidas por la UAIS, ni la DGRI en el 85.7% (18)
de los 21 proyectos en los que se comunicaron retrasos en la ejecucién.

Al respecto, el SNDIF sefialé que “para los proyectos realizados en la vertiente de
infraestructura y equipamiento para la atencidon de las personas con discapacidad, es
importante mencionar, que la DGRI no tiene injerencia sobre las revisiones o supervisiones
que realiza la UAIS como Instancia Normativa; (...) la DGRI como Instancia Coordinadora
Nacional del Programa a falta de presupuesto solo logrd realizar dos supervisiones de
campo a los Sistemas Estatales DIF Chiapas y Jalisco (...) en esta vertiente (...)"”; que “el SNDIF
a través de sus Instancias Normativa y Coordinadora Nacional del Programa, las acciones
que prevé para identificar puntos de riesgo en la ejecucidn de los proyectos, es en apego a
los instrumentos que pide la Regla de Operacién se entreguen en el plazo estipulado por las
Instancias Ejecutoras”; que “es importante resaltar que la supervisién no es una obligacién
de las areas Normativa y Coordinadora (...) sino, una accion de mejora emanada de un
trabajo de auditoria en el ejercicio fiscal 2018 llevado a cabo por la Auditoria Superior de la
Federacion (...) Ahora bien, es preciso aclarar que, el hecho de que la Instancia Ejecutora no
hayan reportado progreso de sus metas en los Avances Fisico-Financieros trimestrales, no
significa que estén en incumplimiento ya que cuentan con el resto de ejercicio fiscal para
cumplir con sus acciones, esto una vez radicado el recurso. De manera adicional,
considerando que los proyectos referidos implican el otorgamiento de ayudas funcionales,
el apoyo se entrega directamente a los beneficiarios y la Instancia Ejecutora cuenta con el
expediente de entrega, por lo que no es necesario realizar una supervision de campo”, y
afiadié que “en relacidn con la suficiencia presupuestal, si bien se planteé inicialmente una
propuesta de visita a un mayor nimero de entidades, Unicamente se aprobd presupuesto
suficiente para realizar dos supervisiones de campo, derivado de ello se determind visitar a
Chiapas, considerando la cobertura de ambos proyectos aprobados, los cuales beneficiarian
a 56 UBR; y para el caso de Jalisco, se decidid acudir a dicho estado como parte de las
labores de la Instancia Ejecutora de apoyar técnicamente y facilitar, en la medida de lo
posible, el éxito del proyecto”. Como evidencia remitid la Programacion Anual de
Comisiones 2022 en la que se senalaron acciones relacionadas con el Pp S039,
correspondientes a la revision de proyectos ejecutados en 2021, sin que la documentacién
le permitiera comprobar que, para 2022, se previd visitar a un mayor nimero de entidades
federativas.

Como evidencia de las dos visitas de campo realizadas, el ente fiscalizado proporciond copia
electrénica de las cédulas de supervisién de las revisiones efectuadas en noviembre de
2022, en las que se asentd que “debe existir aun mas acercamiento con las dreas
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encargadas del programa S039 para evitar retrasos en los procesos de licitaciones y no crear
especulaciones al momento de las adquisiciones”, sin que se identificaran las acciones
preventivas o correctivas instrumentadas por el SNDIF ante los atrasos reportados en los
informes trimestrales, ni la forma en la que fueron atendidos por las instancias ejecutoras,
factores que revelaron que la mejora que, en 2018, se generd como resultado de la
fiscalizacién de la ASF, se realizé sin considerar la implementacidon de una estrategia de
seguimiento y supervisidén, ya que su aplicacion esta sujeta a la interpretacién de las
instancias normativas y coordinadora; que los informes y las revisiones en campo no
constituyen herramientas que permitan dar un seguimiento oportuno para garantizar una
adecuada ejecucién de los proyectos para favorecer que se concluyan en tiempo y forma en
beneficio de las PCD, y que no existid colaboracidon entre las instancias coordinadora y
normativa, pese a que en las Reglas de Operacion del programa se establece que “en caso
de ser necesario, en coordinacion con la UAIS, realizara revisiones a fin de verificar la
adecuada ejecucién de los proyectos”, ni se identificara la formalizacion de los criterios para
definir la necesidad de realizar dichas revisiones, como los casos de Chiapas y Jalisco,
condicionados por la insuficiencia presupuestal, que permitan verificar la forma en la que la
DGRI cumple con sus obligaciones de realizar revisiones y supervisiones para detectar y, en
su caso, administrar posibles riesgos en la ejecucion de los proyectos que generen atrasos
en su conclusidn y repercutan en los apoyos previstos para las personas con discapacidad.

d) Comportamiento histérico de la poblacion objetivo beneficiada con los proyectos

Con el objetivo de identificar la evolucidon en el nimero de personas atendidas en la
vertiente B “Acciones de infraestructura y equipamiento para la atencién de las Personas
con Discapacidad” del Pp S039, se analizaron los padrones del periodo 2019-2022, asi como
los recursos ejecutados en dicho periodo, con base en los cuales se determind que en ese
lapso el SNDIF atendié a 60,375 personas con discapacidad, de las cuales el 33.5% (20,216)
se registraron en 2019; el 34.4% (20,766) en 2020; el 0.3% (200) en 2021, y el 31.8%
(19,193) en 2022. Asimismo, se identificé que la mayor proporcién de acciones en salud se
enfocé en las personas con discapacidad que presentaron limitaciones para caminar o
moverse por lo que los materiales y equipos adquiridos se relacionaron con servicios de
rehabilitacion.

Respecto del uso de los recursos, se detectd que, en el periodo 2019-2022, el SNDIF ejercid
79,866.5 mdp para la ejecucién de 82 proyectos alineados a la vertiente B del Pp S039, de
los cuales el 25.9% (20,719.9 mdp) correspondié a 2019; el 24.5% (19,534.5 mdp) a 2020; el
23.9% (19,119.0 mdp) a 2021, y el 25.7% (20,493.1 mdp) a 2022.

En cuanto al numero de SEDIF que recibieron subsidios para la ejecucién de acciones en
salud, se identificd que, entre 2019 y 2022, el SNDIF transfirié recursos a las 32 entidades
federativas y en 2022 se otorgaron subsidios a 25 entidades federativas para infraestructura
y equipamiento.

Con lo anterior, se verificd que el SNDIF dispuso de padrones de beneficiarios para cada uno
de los proyectos de acciones en salud ejecutados que contaron con las caracteristicas
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requeridas para la identificacién de los PCD que se beneficiaron con los apoyos del
programa, las limitaciones que presentaron y los apoyos que recibieron.

En conclusion, la evidencia que aportd el SNDIF demuestra que requiere establecer
mecanismos de complementariedad para obtener suficiencia presupuestal que le permita
ampliar su cobertura de atencién a las personas con discapacidad, mejorar sus mecanismos
de operacion, seguimiento y supervision de los proyectos ejecutados en la vertiente B
“Acciones de infraestructura y equipamiento para la atenciéon de las Personas con
Discapacidad” del Pp S039 “Programa de Atencidn a Personas con Discapacidad”, fortalecer
su normativa interna para favorecer la programacion de las metas del indicador “Porcentaje
de proyectos con obras y/o acciones de infraestructura y equipamiento (remodelacion,
construccion y operacion y equipamiento de Centros y Unidades de Rehabilitacion)
ejecutados” y reforzar sus mecanismos para la generacion de informacién relevante y con
calidad, ya que, si bien se verificé que, en 2022, ejecuté al 100.0% los 26 proyectos
aprobados por un monto de 20,493.1 mdp, lo que representd el 92.7% respecto del total
previsto, con lo que atendié a 19,193 beneficiarios ubicados en 324 municipios, 49.3% mas
que los planeados, la adquisicion de 1,571 materiales y equipo para las unidades de
rehabilitacion, los 26 proyectos aprobados revelaron que el recurso previsto para éstos
significo el 3.9% (22,104.4 mdp) del presupuesto total de las 138 propuestas equivalente a
569,327.1 mdp, el 8.6% (18,650) en relacidn con el universo susceptible de beneficiarios de
215,459 personas con discapacidad, y una cobertura del 78.1% (25) respecto de las 32
entidades federativas que presentaron solicitud.

Asimismo, se detectd que no se implementaron esquemas de complementariedad para
obtener aportaciones que favorecieran la aprobaciéon de un mayor nimero de proyectos; no
se acreditaron las razones por las que se incrementd el nimero de acciones realizadas, asi
como de beneficiarios y municipios atendidos, aun cuando se reportd un menor ejercicio de
los recursos otorgados y se dio por concluido el proyecto a cargo del SEDIF de Puebla, a
pesar de que gastd el 0.8% de los recursos transferidos y se alcanzd un avance del 14.3% en
las acciones de reequipamiento previstas; que no se desarrolld6 una estrategia de
seguimiento y supervision, debido a que el organismo interpreta la aplicacién de su
obligacion; que los informes y las revisiones en campo no constituyen herramientas que
permitan a la UAIS y la DGRI dar un seguimiento oportuno para garantizar una adecuada
ejecucion de los proyectos, ni para implementar acciones preventivas o correctivas
instrumentadas por el SNDIF ante los posibles retrasos detectados, ni la forma en la que
fueron atendidos por las instancias ejecutoras; no acredité documentalmente contar con
criterios para la definicion de metas en materia de proyectos con acciones en
infraestructura y equipamiento para el indicador de la MIR del Pp S039, y no aporté la
documentacion soporte de las causas de las variaciones en dicho indicador, ni del proceso
de presentacion de solicitudes y revisidén por parte de la UAIS, asi como de la formalizaciéon
de criterios para priorizar la revisidn técnica de la DGRI de unos proyectos sobre otros y para
definir la necesidad de realizar supervisiones de campo a los proyectos ejecutados.

Los hallazgos identificados en relacién con la ejecucién de los proyectos con acciones en
infraestructura y equipamiento se consolidaron en una recomendacién al ser de la misma
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naturaleza que los proyectos de las vertientes de acciones en salud y de desarrollo para la
inclusion laboral, educativa y social; asimismo, en cuanto a la generacion de informacién
sobre las variaciones registradas entre lo programado y realizado, asi como de las
solicitudes y la revisidn técnica que debe efectuar la UAIS, se formulé una recomendacion
asociada con la mejora de su sistema de informacion, y en lo referente a la ausencia de
mecanismos de complementariedad se generd una accidon mas, las cuales se presentan en el
resultado nim. 5 “Contribuciéon en la salud y asistencia social para el desarrollo integral y la
inclusion de las personas con discapacidad”.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 5 - Accidén 2022-1-12NHK-07-0376-07-003
Resultado 5 - Accién 2022-1-12NHK-07-0376-07-004
Resultado 5 - Accidén 2022-1-12NHK-07-0376-07-005

4. Acciones de desarrollo para la inclusién laboral, educativa y social de las Personas
con Discapacidad

Las acciones de desarrollo corresponden a la vertiente C. Acciones de desarrollo para la
inclusion laboral, educativa y social de las Personas con Discapacidad del Pp S039 e incluyen
cursos, talleres, entrenamiento, becas y actividades de investigacion encaminadas a la
inclusidn laboral, el desarrollo educativo, cultural, recreacidn, deporte y arte, asi como al
desarrollo social integral.

El resultado se presenta en cuatro apartados: a) avance en el cumplimiento de la meta en
materia de proyectos con acciones de desarrollo para la inclusién laboral, educativa y social;
b) revision y solicitud de proyectos; c) ejecucion de proyectos, y d) comportamiento
histérico de la poblacidn objetivo beneficiada con los proyectos.

a) Avance en el cumplimiento de la meta en materia de proyectos con acciones de
desarrollo para la inclusion laboral, educativa y social

En la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp S039 “Programa de Atencién a Personas
con Discapacidad”, correspondiente al ejercicio 2022, el SNDIF establecié el indicador de
nivel Componente “Porcentaje de proyectos con acciones de desarrollo para la inclusién
laboral, educativa y social (inclusién laboral, desarrollo educativo, cultural, recreacién,
deporte y arte y, de desarrollo social integral) ejecutados”, el cual se relacioné con la
vertiente C establecida en las reglas de operacion del programa, con la meta y resultado
siguientes:
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RESULTADOS DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE PROYECTOS CON ACCIONES DE DESARROLLO
PARA LA INCLUSION LABORAL, EDUCATIVA Y SOCIAL EJECUTADOS”, 2022
(Proyectos y porcentajes)

L Meta 2022 Resultado Porcentaje de
Nombre del indicador - - L
Porcentual Nominal  Porcentual Nominal cumplimiento
Porcentaje de proyectos con acciones de desarrollo 2.0 2 2.0 2 100.0
para la inclusion laboral, educativa y social (inclusion
laboral, desarrollo educativo, cultural, recreacion,
deporte y arte y, de desarrollo social integral)
ejecutados
FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en la informacion proporcionada por el SNDIF mediante el oficio num. 272 300

00/077/2023 del 02 de junio de 2023.

El ente fiscalizado acreditd con los respectivos expedientes técnicos que, en 2022, logré un
cumplimiento del 100.0% con la ejecucion de dos proyectos relacionados con acciones para
la inclusion laboral, educativa y social en los estados de Morelos y Oaxaca e indico en el
Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administraciéon Publica
Federal de la Cuenta Publica 2022 que con estas acciones “(...) se promovié la inclusion
directa de poblacion con discapacidad debido a que derivado de ellos se realizé el
otorgamiento de proétesis para personas con discapacidad amputadas”.

En cuanto a los criterios para la definicion de la meta del indicador, la entidad fiscalizada
informé que “se integrd a la MIR 2022 como resultado de la atencidn de observaciones y
sugerencias derivadas de la celebracién de una mesa técnica de revision de indicadores
realizada con el CONEVAL vy la Secretaria de Hacienda. Los criterios que se emplearon para
definir la meta del indicador fueron: la asignacién presupuestal en el PEF para el programa
S039; la determinacién de que el Pp tuviera una cobertura nacional otorgando apoyo a
todas las entidades federativas (cuando menos un proyecto a cada entidad), y la
observancia del cumplimiento de otros indicadores de la MIR” y agregd que “la
programacion del indicador se realizdé observando la necesidad de dar cumplimiento a las
428 personas que deberian fortalecer directamente su inclusién; proponiendo que 2
proyectos de esta vertiente podrian coadyuvar en el cumplimiento del indicador de Fin. El
denominador se planted en una expectativa de recepcidn de proyectos que permitiera una
adecuada valoracidn porcentual, es decir 100”. Como evidencia, el organismo remitio el
“Formato Ficha Técnica de Indicadores MIR 2022”, en el cual se incluyé un apartado relativo
a la determinacion de metas, sin que en el documento se establecieran, ni acreditaran los
pardmetros con base en los cuales programé la ejecucidn de tres proyectos, al no incluir los
criterios que describid para atender a 428 personas que debian fortalecer directamente su
inclusion, mediante dos proyectos en la vertiente C, situacidn que denota que requiere
reforzar su normativa interna para disponer de elementos para programar las acciones por
realizar de manera que favorezca el cumplimiento de sus atribuciones.

b) Revisidn y aprobacién de proyectos

De acuerdo con el procedimiento para la revision y aprobacion de los proyectos vinculados
al Pp S039, 2022, que se presentd en el inciso b del resultado nium. 2 “Acciones en salud
para la rehabilitacion y prevencién de discapacidades”, a efecto de identificar el nimero y
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tipo de proyectos relacionados con la vertiente C “Acciones de desarrollo para la inclusion
laboral, educativa y social de las Personas con Discapacidad”, que fueron solicitados y
aprobados para el ejercicio fiscal 2022, se analizé la base de datos denominada “Base de
datos proyectos por vertiente C-PREFERENTE” y los formatos de identificacién generados
por las instancias ejecutoras, con lo que se detectd que, en 2022, los SEDIF de 6 entidades
federativas realizaron 10 solicitudes para la ejecucidn de proyectos relacionados con la
vertiente de acciones para la inclusién laboral, educativa y social, por un monto acumulado
de 20,228.3 mdp, con el objetivo de beneficiar a 6,362 personas que presentaron alguna
discapacidad, de los cuales el 2.0% (2) de los proyectos correspondio a la subvertiente C.2
sobre acciones encaminadas a apoyar el desarrollo educativo, cultural, recreacién, deporte y
arte y el 80.0% (8) restante a la C.3 orientada al desarrollo social integral, principalmente,
mediante la entrega de drtesis y protesis.

De las 10 solicitudes recibidas, el 20.0% (2) se aprobdé y el 80.0% (8) se rechazé por
insuficiencia presupuestal, lo que significé que el recurso previsto en los dos proyectos
aprobados por el SNDIF para ejecutarse en 2022 en Morelos y Oaxaca representd el 7.9%
(1,591.7 mdp) del presupuesto total de las propuestas, el 0.4 % (25) en relaciéon con el
universo susceptible de beneficiarios de 6,362 personas con discapacidad, una cobertura del
33.3% (2) respecto de las 6 entidades federativas que presentaron solicitud y del 6.3% (2)
respecto de los 32 estados del territorio nacional.

En cuanto al proceso de aprobacion, el SNDIF sefalé que “las Reglas de Operacién
determinan que el SNDIF, mediante la UAIS, serd la Instancia Normativa del programa vy
responsable de recibir, evaluar y en su caso, aprobar los proyectos, por lo que una vez
enviados por las instancias ejecutoras y recibidos tales proyectos, se realiza un andlisis
general sobre el cumplimento de los requisitos, la conclusién en el ejercicio fiscal, el
cumplimiento de las politicas publicas nacionales en materia de atencion a la discapacidad,
asi como de la metodologia de coherencia y congruencia; todo lo anterior, sin obviar
visualizar la disponibilidad presupuestal del programa. En este sentido, y una vez realizado
el andlisis a cada proyecto presentado, la DGRI realiza Unicamente la revisidn técnica a las
propuestas de proyectos que fueron valorados y con posibilidad de recibir su aprobacion,
siempre teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal. En el marco del contexto
expuesto, y en ejercicio de la atribucidon que se atafie en el numeral 4.7.2 de las Reglas de
Operacién del Programa, (...) la UAIS determind no solicitar a la DGRI la revision técnica del
100.0% de los proyectos recibidos, sino Unicamente de aquellos proyectos que
potencialmente podrian ser apoyados. Lo anterior, en consideracion a diversos factores
argumentativos, entre ellos: el presupuesto otorgado en el PEF 2022, mismo que fue de
26,735,043 pesos, que comparado con la solicitud de proyectos de mas de 323.0 millones de
pesos, implicé que sélo se podria apoyar aproximadamente el 8.0% de montos de los
proyectos recibidos; la determinacién de la UAIS de apoyar, cuando menos, un proyecto a
todas las entidades federativas, sin ninguna distincidn y la alta carga administrativa que
implicaria analizar y documentar la revision técnica de todas las propuestas que
potencialmente no podrian ser apoyadas con recursos del programa”.
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Como evidencia, el ente fiscalizado proporcioné el “Formato para la Identificacion vy
Validaciéon de Proyectos” de las propuestas, los oficios de solicitud enviados por las
instancias ejecutoras y de solicitud de revisién técnica de la UAIS, y los de respuesta y
autorizacion de la DGRI junto con la Cédula de Revisidon Técnica, correspondientes a los 2
proyectos aprobados, sin que acreditara con la documentacién soporte del andlisis realizado
por la UAIS a las 10 solicitudes presentadas inicialmente, ni la formalizacién de las
salvedades que aplicd para determinar que la revisidn técnica se realizaria Unicamente a los
proyectos que son susceptibles de aprobarse, factores que denotan que requiere
perfeccionar su normativa en relacién con los criterios que deben emplearse para elegir los
proyectos aprobados, ya que son adicionales a los establecidos en las Reglas de Operaciony,
con ello, favorecer el adecuado desarrollo de sus procedimientos.

En relacién con la suficiencia presupuestal, se solicitd al SNDIF lo relativo a los esquemas de
complementariedad que implementé en 2022 con los municipios, organizaciones de la
sociedad civil, instituciones académicas, universidades y otras instancias que le permitieran
potenciar los recursos autorizados al Pp S039 para la ejecucidon de proyectos asociados con
la vertiente C “Acciones de desarrollo para la inclusién laboral, educativa y social de las
Personas con Discapacidad”. Al respecto, el ente fiscalizado indicé que “(...) durante el
periodo fiscal 2022 no se establecieron esquemas de complementariedad con municipios,
organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas, universidades, entre otras, por
lo que el cuadro propuesto para tal fin, se presenta sin informacién” y agregd que
“conforme a las disposiciones establecidas, corresponde a las entidades federativas
proponer, de ser el caso, el esquema de complementariedad que corresponda. En este
sentido, el SNDIF no recibié por parte de las entidades federativas propuestas para
establecer esquemas de complementariedad con municipios, organizaciones de la sociedad
civil, instituciones académicas, universidades y otras instancias que permitieran potenciar
los recursos autorizados del Pp S039 para la ejecucidon de proyectos”, lo que revelé que el
SNDIF no emprendié acciones para procurar la colaboracién y la concertacién de acciones
con las entidades federativas, municipios y organizaciones focalizadas en la atencién de las
personas con discapacidad y, con ello, contribuir a ampliar la cobertura en beneficio de las
personas con discapacidad.

c) Ejecucion de proyectos

A efecto de verificar que los proyectos aprobados cumplieron su objetivo y se ejecutaron en
tiempo y forma, se realizd un andlisis basado en los entregables que integran el expediente
técnico para documentar su conclusion, de acuerdo con el esquema incluido en el inciso ¢
del resultado num. 2 “Acciones en salud para la rehabilitacion y prevencion de
discapacidades”.

En la revision de los expedientes técnicos de los dos proyectos que fueron determinados
técnicamente viables por la DGRI en la vertiente de acciones de desarrollo para la inclusion
laboral, educativa y social, se detectd que, en 2022, las instancias ejecutoras concluyeron los
dos proyectos por un monto de 1,586.8 mdp, a efecto de beneficiar a 25 personas con
discapacidad que habitaron en 20 municipios de las dos entidades federativas.
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En cuanto al cumplimiento de lo programado, se identificd que, si bien, los dos proyectos se
ejecutaron al 100.0% con un recurso ejercido del 99.7% respecto del total previsto, lo que
permitid la atencion de la totalidad de los beneficiarios ubicados en 20 de los 5 municipios
planeados, mediante la adquisicién y entrega de 26 prdtesis y drtesis, con una variaciéon
positiva del 4.0% en relacién con la meta de 25, como resultado de la modificacion realizada
al proyecto a cargo del SEDIF de Oaxaca, en el que fue necesario modificar los tipos de
protesis a otorgar, debido a la evaluacion médica a los beneficiarios, y que las instancias
ejecutoras entregaron trimestralmente sus informes de Avance Fisico-Financiero, se
identificaron aspectos que revelaron dreas de mejora en la implementacién, seguimiento y
supervisiéon de los proyectos, ya que no se acreditaron las razones por las que se incremento
el numero de municipios, aun cuando permanecié el nimero de beneficiarios atendidos
respecto de lo programado y se ejercieron menos recursos, de los que se destaco el Estado
de Oaxaca en el que se registré un incremento del 1,300.0% en su cobertura, al pasarde 1 a
13 municipios, y a que no se documentaron las revisiones o supervisiones en campo
emprendidas por la UAIS, ni la DGRI respecto de los retrasos en la ejecucidon de los
proyectos que los SEDIF de Morelos y Oaxaca comunicaron en los informes de los primeros
trimestres del afo.

Al respecto, el SNDIF sefialé que “para los proyectos realizados en la vertiente de acciones
de desarrollo para la inclusién laboral, educativa y social de las personas con discapacidad,
es importante mencionar, que la DGRI no tiene injerencia sobre las revisiones o
supervisiones que realiza la UAIS como Instancia Normativa; (...) la DGRl como Instancia
Coordinadora Nacional del Programa a falta de presupuesto no realizé ninguna supervision
para los proyectos (...) en esta vertiente; sin embargo, realizé acciones tendientes a prevenir
o evitar rezagos en la entrega de la comprobacion (...)” y afiadié que “el SNDIF a través de
sus Instancias Normativa y Coordinadora Nacional del Programa, las acciones que prevé
para identificar puntos de riesgo en la ejecucidn de los proyectos, es en apego a los
instrumentos que pide la Regla de Operacién se entreguen en el plazo estipulado por las
Instancias Ejecutoras” y que “es importante resaltar que la supervisidn no es una obligacién
de las areas Normativa y Coordinadora (...) sino, una accidén de mejora emanada de un
trabajo de auditoria en el ejercicio fiscal 2018 llevado a cabo por la Auditoria Superior de la
Federacion (...) Ahora bien, es preciso aclarar que, el hecho de que la Instancia Ejecutora no
hayan reportado progreso de sus metas en los Avances Fisico-Financieros trimestrales, no
significa que estén en incumplimiento ya que cuentan con el resto de ejercicio fiscal para
cumplir con sus acciones, esto una vez radicado el recurso. De manera adicional,
considerando que los proyectos referidos implican el otorgamiento de ayudas funcionales,
el apoyo se entrega directamente a los beneficiarios y la Instancia Ejecutora cuenta con el
expediente de entrega, por lo que no es necesario realizar una supervisién de campo”.

Como evidencia de las acciones efectuadas, el ente fiscalizado proporcioné una copia
electrénica de dos oficios suscritos el 14 de diciembre de 2022 por el titular de la DGRI, en
los que se sefiala a los SEDIF la documentacién requerida en el expediente técnico para la
comprobacién del gasto, sin que en estas comunicaciones se incluyera una intervencién por
parte del SNDIF para atender los rezagos reportados en los informes trimestrales, factores
que revelaron que la mejora que, en 2018, se generd como resultado de la fiscalizacién de la
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ASF, se realizd sin considerar la implementacién de una estrategia de seguimiento y
supervisidn, ya que su aplicacidn estd sujeta a la interpretacidén de las instancias normativas
y coordinadora; que los informes no constituyen una herramienta que permita dar un
seguimiento oportuno para garantizar una adecuada ejecucion de los proyectos; que no se
llevaron a cabo actividades de supervisién que favorezcan que se concluyan en tiempo vy
forma en beneficio de las PCD, y que no existié colaboracion entre las instancias
coordinadora y normativa, pese a que en las Reglas de Operacién del programa se establece
gue “en caso de ser necesario, en coordinacién con la UAIS, realizara revisiones a fin de
verificar la adecuada ejecucidn de los proyectos”, ni se identificaran los criterios
establecidos para definir la necesidad de realizar dichas revisiones, ni la forma en la que la
DGRI cumple con sus obligaciones de realizar revisiones y supervisiones que le permitan
identificar y, en su caso, administrar posibles riesgos en la ejecucion de los proyectos que
generen atrasos en su conclusion que repercutan en los apoyos previstos para las personas
con discapacidad.

d) Comportamiento histérico de la poblacion objetivo beneficiada con los proyectos

Con el objetivo de identificar la evolucién en el nimero de personas atendidas en la
vertiente C “Acciones de desarrollo para la inclusién laboral, educativa y social de las
Personas con Discapacidad” del Pp S039, se analizaron los padrones del periodo 2020-2022,
asi como los recursos ejecutados en dicho periodo, toda vez que para el ejercicio 2019 no se
otorgd apoyo para la ejecucidn de algun proyecto dentro de la vertiente C, con lo que se
detectd que en ese lapso el SNDIF atendid a 1,205 personas con discapacidad, de las cuales
el 66.4% (800) se registraron en 2020; el 31.5% (380) en 2021, y el 2.1% (25) en 2022.
Asimismo, se identificd que la mayor proporcién de acciones para la inclusién se enfocd en
las personas con discapacidad que presentaron limitaciones para caminar o moverse,
mediante prdtesis y ortesis.

Respecto del uso de los recursos, el SNDIF ejercié 3,904.6 mdp para la ejecucion de 6
proyectos alineados a la vertiente C del Pp S039, de los cuales el 18.2% (709.8 mdp)
correspondio a 2020; el 41.2% (1,608.0 mdp) a 2021, y el 40.6% (1,586.8 mdp) a 2022.

En cuanto al numero de SEDIF que recibieron subsidios para la ejecucién de acciones de
desarrollo para la inclusidn, se identificéd que, entre 2020 y 2022, el SNDIF transfirié recursos
a 5 entidades federativas y en 2022 se otorgaron subsidios a 2 entidades federativas en
acciones para la inclusién laboral, educativa y social.

Con lo anterior, se verificd que el SNDIF dispuso de padrones de beneficiarios para cada uno
de los proyectos ejecutados que contaron con las caracteristicas requeridas para la
identificacion de los PCD que se beneficiaron con los apoyos del programa, las limitaciones
que presentaron y los apoyos que recibieron.

En conclusidn, los hallazgos de la revision evidencian que el SNDIF requiere establecer
mecanismos de complementariedad para obtener suficiencia presupuestal que le permita
ampliar su cobertura de atencidn a las personas con discapacidad, mejorar sus mecanismos
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de operacion, seguimiento y supervision de los proyectos ejecutados en la vertiente C
“Acciones de desarrollo para la inclusién laboral, educativa y social de las Personas con
Discapacidad” del Pp S039 “Programa de Atencién a Personas con Discapacidad”, fortalecer
su normativa interna para favorecer la programacion de las metas del indicador “Porcentaje
de proyectos con acciones de desarrollo para la inclusidon laboral, educativa y social
(inclusién laboral, desarrollo educativo, cultural, recreacién, deporte y arte y, de desarrollo
social integral) ejecutados” y reforzar sus mecanismos para la generacién de informacion
relevante y con calidad, ya que, si bien se verificé que, en 2022, ejecuté al 100.0% los dos
proyectos aprobados en los Estados de Morelos y Oaxaca, por un monto de 1,586.8 mdp, lo
que representd el 99.7% respecto del total previsto, con lo que atendié la totalidad de los 25
beneficiarios programados ubicados en 20 de los 5 municipios planeados, la adquisicién y
entrega de 26 protesis y ortesis, los dos proyectos aprobados revelaron que el recurso
previsto para éstos significé el 7.9% (1,591.7 mdp) del presupuesto total de las propuestas,
el 0.4 % (25) en relacion con el universo susceptible de beneficiarios de 6,362 personas con
discapacidad, una cobertura del 33.3% (2) respecto de las 6 entidades federativas que
presentaron solicitud y del 6.3% (2) respecto de los 32 estados del territorio nacional.

Asimismo, se detectd que no se implementaron esquemas de complementariedad para
obtener aportaciones que favorecieran la aprobacidon de un mayor nimero de proyectos;
gue no se realizaron modificaciones en el numero de personas con discapacidad
beneficiadas, aun cuando se reportaron aumentos en el total de municipios; que no se
desarrolld una estrategia de seguimiento y supervision, debido a que el organismo
interpreta la aplicacion de su obligacién; que los informes trimestrales no constituyen una
herramienta que permita a la UAIS y la DGRI dar un seguimiento oportuno para garantizar
una adecuada ejecucién de los proyectos y que no se realizaron actividades de supervision
para favorecer que se concluyan en tiempo y forma en beneficio de las PCD, ya que no se
reportd la intervencién del SNDIF para atender los rezagos reportados en los informes
trimestrales que los SEDIF de Morelos y Oaxaca comunicaron; no acreditd
documentalmente contar con criterios para la definicién de metas en materia de proyectos
con acciones de desarrollo para la inclusién para el indicador de la MIR del Pp S039, y no
aportd la documentacion soporte del proceso de presentacién de solicitudes y revisién por
parte de la UAIS, asi como de la formalizacidn de criterios para priorizar la revisidn técnica
de la DGRI de unos proyectos sobre otros de presentaciéon de solicitudes, revision vy
aprobacion de las 10 propuestas enviadas por las instancias ejecutoras.

Los hallazgos identificados en relacidén con la ejecucidén de los proyectos con acciones de
desarrollo para la inclusion laboral, educativa y social se consolidaron en una
recomendacién al ser de la misma naturaleza que los proyectos de las vertientes de
acciones en salud e infraestructura y equipamiento; asimismo, en cuanto a la generacion de
informacidn sobre las variaciones registradas entre lo programado y realizado, asi como de
las solicitudes y la revisidén técnica que debe efectuar la UAIS, se formuld una
recomendacién asociada con la mejora de su sistema de informacién, y en lo referente a la
ausencia de mecanismos de complementariedad se generd una accién mas, las cuales se
presentan en el resultado ndm. 5 “Contribuciéon en la salud y asistencia social para el
desarrollo integral y la inclusidn de las personas con discapacidad”.
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La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 5 - Accién 2022-1-12NHK-07-0376-07-003
Resultado 5 - Accién 2022-1-12NHK-07-0376-07-004
Resultado 5 - Accién 2022-1-12NHK-07-0376-07-005

5. Contribucidén en la salud y asistencia social para el desarrollo integral y la inclusién
de las personas con discapacidad

Disponer de mecanismos que permitan evaluar el efecto de las acciones operativas en el
cumplimiento de compromisos superiores aporta elementos para ponderar en qué medida
el programa contribuye al logro de éstos.

El resultado se presenta en dos apartados: a) mecanismos de evaluacion y b) cobertura del
programa.

a) Mecanismos de evaluacién

De acuerdo con las Reglas de Operacidn del Pp S039 “Programa de Atencidn a Personas con
Discapacidad” para el ejercicio 2022, la inclusién social consiste en “un proceso sistematico
y permanente de las sociedades para hacer cumplir, respetar y proteger los derechos
humanos de todas las personas de una sociedad por medio de la garantia de condiciones de
igualdad, con independencia del origen social de las personas”; en tanto que, en la Ley de
Asistencia Social se define el término “asistencia social” como el conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan el
desarrollo integral del individuo, asi como la proteccidn fisica, mental y social de personas
en estado de necesidad, indefensidn, desventaja fisica y mental, hasta lograr su
incorporacién a una vida plena y productiva y entre las acciones que incluye se encuentra la
rehabilitacion.

En cuanto a la disposicién de una metodologia, indicador, mecanismo, parametro o criterio
disefiado y empleado por el SNDIF para evaluar la contribucidn de los proyectos en materia
de ayudas funcionales, equipamiento e infraestructura y desarrollo de las personas con
discapacidad al ejercicio de su derecho a la salud y la asistencia social, al desarrollo integral
e inclusion a la sociedad, el SNDIF informd que “el programa mide sus resultados por medio
de 10 indicadores que integran la Matriz de Indicadores de Resultados”; sin embargo, de
acuerdo con el andlisis del Sistema de Evaluaciéon del Desempefio que se realizd en el
resultado num. 1 “Disefio normativo, programatico y presupuestario”, del presente
documento, se determiné que la MIR 2022 del Pp S039 no representd una herramienta util
para evaluar el avance en la contribucién del programa, ni el cumplimiento de los objetivos
establecidos en la planeacién nacional y sectorial, ni de los preceptos definidos en la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad (LGIPD) en materia de salud y
asistencia social.
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El organismo indicé que, en lo general, cada uno de los proyectos apoyados por el programa
utilizé los dos indicadores siguientes:

INDICADORES PARA MEDIR LA CONTRIBUCION DE LOS PROYECTOS APOYADOS MEDIANTE EL PP S039, 2022
Indicador Método de cdlculo
Porcentaje de personas con discapacidad (NUmero de personas con discapacidad beneficiadas a través de la
beneficiadas a través de la ejecucion del ejecucién del proyecto/Numero de personas con discapacidad que se

proyecto. pretende beneficiar) x 100

Porcentaje de obras o acciones realizadas a  (NUmero obras o acciones realizadas a través de la ejecucion del
través de la ejecucion del proyecto. proyecto/NUmero obras o acciones que se pretende realizar) x 100
FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en la informacion proporcionada por el SNDIF mediante el oficio nim. 272 300

00/077/2023 del 02 de junio de 2023.

Asimismo, en relacién con el Programa Nacional de Asistencia Social (PONAS) 2020-2024, el
SNDIF sefialé6 que “contiene el siguiente indicador que permiten coadyuvar en la
contribucidon de los resultados del Programa de Atencién a Personas con Discapacidad
(Programa Presupuestario S039): 2.2 Variacion porcentual del ndmero de personas
beneficiadas con proyectos de atencidn a personas con discapacidad”, el cual se vincula con
el Objetivo prioritario 2. Mejorar las condiciones de vida de las personas en situacién de
vulnerabilidad para lograr su desarrollo integral y bienestar y que el Programa Institucional
(P1) del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia 2020-2024 “contiene un
indicador que permite coadyuvar en la contribucién de los resultados del Programa de
Atencidon a Personas con Discapacidad: Variacion porcentual del nimero de personas
beneficiadas con proyectos en los que participan el SNDIF y los Sectores Publico y Privado a
nivel Nacional. (...) El indicador mide la tasa de variacién porcentual anual del nimero de
personas que han sido beneficiadas por proyectos ejecutados del Programa de Atencidn a
Personas con Discapacidad del Sistema Nacional DIF, en los que participan los SEDIF y los
SMDIF, asi como organismos del sector privado”.

Si bien los indicadores descritos por el SNDIF permiten determinar la proporcion de
personas que recibieron los beneficios mediante los proyectos ejecutados y el porcentaje de
las acciones realizadas respecto de lo previsto, éstos no cuantifican en qué medida las
acciones en salud; de infraestructura y equipamiento, y de desarrollo para la inclusiéon
laboral, educativa y social aportaron al ejercicio pleno del derecho de las personas con
discapacidad a la salud y asistencia social para su desarrollo integral e inclusion a la
sociedad.

b) Cobertura del programa

Con el objetivo de identificar la contribucién del Pp SO039 en la atencién de las personas con
discapacidad, preferentemente aquéllas que se encuentran en situacién de pobreza y
pobreza extrema, conforme a la caracterizacion de la poblacidn objetivo que definié en las
Reglas de Operacion del programa, se analizé la estrategia de cobertura establecida por el
SNDIF en 2022. Al respecto, el ente fiscalizado remitié la cuantificacién de la poblaciéon
potencial, objetivo y atendida, conforme a los aspectos siguientes:
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CRITERIOS PARA LA CUANTIFICACION DE LA POBLACION POTENCIAL,
OBJETIVO Y ATENDIDA DEL PP S039, 2022

Poblacion potencial

* Considera a todas las personas con discapacidad en México.
* Se determina con base en el Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI 2020.

Poblacion objetivo

* Son las PCD, preferentemente en situacion de pobreza y pobreza extrema,
que podrian ser beneficiadas mediante el Pp S039.

* Se cuantifica tomando como base el porcentaje de poblacion en situacion
de pobreza de cada estado, con informacién del INEGI y del CONEVAL.

Poblacion atendida

* Se refiere a las PCD que son beneficiadas con acciones del programa, y que
se cuantifican en los padrones generados por cada uno de los proyectos
ejecutados.

FUENTE:

INEGI:
CONEVAL:
PCD:

Elaborado por la DGADPP con base en la informacién proporcionada por el SNDIF mediante el oficio nim. 272
300 00/077/2023 del 02 de junio de 2023.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

Personas con discapacidad.

Con base en la cuantificacidn de la poblacién potencial y objetivo, asi como en los padrones
de la poblacidn beneficiada con los proyectos asociados a las tres vertientes del Pp S039, los
resultados del nivel de atencién se muestran a continuacioén:
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COBERTURA EN LA ATENCION DE LAS PCD MEDIANTE EL PP S039, 2022
(Numero de personas)

. Poblacién Poblacién Poblacién Nivel de atencion Nivel de atencion
Entidad . L . X . - )

federativa potencial objetivo atendida Potencial/atendida  Objetivo/atendida

(a) (b) (c) (d)=(c)/(a)*100 (e)=(c)/(b)*100
Total 6,179,890 3,059,046 19,946 0.3 0.7
Aguascalientes 71,294 25,961 450 0.6 1.7
Baja California 151,945 39,307 500 0.3 1.3
Baja California Sur 35,383 16,026 200 0.6 1.2
Campeche 52,259 37,879 270 0.5 0.7
Chiapas 227,878 189,147 1,680 0.7 0.9
Chihuahua 167,788 48,197 509 0.3 1.1
Ciudad de México 493,589 168,326 750 0.2 0.4
Coahuila 134,816 40,345 750 0.6 1.9
Colima 39,880 16,698 702 1.8 4.2
Durango 101,953 48,221 476 0.5 1.0
Estado de México 756,531 380,756 813 0.1 0.2
Guanajuato 285,615 131,771 750 0.3 0.6
Guerrero 213,615 156,911 2,000 0.9 1.3
Hidalgo 166,965 96,244 500 0.3 0.5
Jalisco 386,577 128,569 80 0.0 0.1
Michoacdn 258,107 124,975 500 0.2 0.4
Morelos 109,255 67,213 9 0.0 0.0
Nayarit 68,216 27,636 1,100 1.6 4.0
Nuevo Ledn 220,206 59,094 125 0.1 0.2
Oaxaca 273,876 182,867 16 0.0 0.0
Puebla 300,150 201,547 693 0.2 0.3
Querétaro 96,160 37,226 600 0.6 1.6
Quintana Roo 67,005 42,581 624 0.9 1.5
San Luis Potosi 143,861 71,355 2,327 1.6 3.3
Sinaloa 147,958 47,899 625 0.4 1.3
Sonora 145,473 50,317 84 0.1 0.2
Tabasco 144,653 91,157 347 0.2 0.4
Tamaulipas 169,649 67,203 199 0.1 0.3
Tlaxcala 54,323 45,651 40 0.1 0.1
Veracruz 468,990 288,132 1,170 0.2 0.4
Yucatdn 129,986 75,546 1,000 0.8 1.3
Zacatecas 95,934 54,289 57 0.1 0.1

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en la informacion proporcionada por el SNDIF mediante el oficio nim. 272 300

00/077/2023 del 02 de junio de 2023.

Se verificd que los proyectos ejecutados, en 2022, abarcaron las 32 entidades federativas;
en tanto que, en lo referente a la cobertura de atencién, el SNDIF registré un nivel del 0.3%
(19,946) respecto de la poblacidn potencial equivalente a 6,179,890 PCD contabilizadas por
el INEGI en el Censo de Poblacidn y Vivienda de 2020, asi como del 0.7% en relacién con la
poblacién objetivo que ascendié a 3,059,046 PCD en situacién de pobreza y pobreza
extrema que se definié con base en los datos del INEGI y del CONEVAL, con lo que se estima
que una de cada 100 personas con discapacidad recibié los beneficios que el SNDIF previé
proporcionar a su poblacién objetivo mediante las acciones del Pp S039.

Para 2022, los resultados del SNDIF en cuanto al otorgamiento de los subsidios para la
ejecucion de proyectos con acciones en salud; equipamiento e infraestructura, y de
desarrollo para la inclusién laboral, educativa y social revelaron que carecié de una
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estrategia que le permitiera fomentar la instrumentacién de proyectos en beneficio de las
personas con discapacidad y focalizar las acciones del Pp S039 para favorecer la
modificacion y mejora de las circunstancias de caracter social que impiden el desarrollo
integral de este grupo poblacional, para lograr su incorporacién a una vida plena y
productiva para hacer cumplir, respetar y proteger su derecho a la salud y asistencia social
en condiciones de igualdad, debido a que se determind que el destino de los recursos
depende de las solicitudes de las entidades federativas y a la viabilidad de los proyectos que
determine con base en la distribucion porcentual que el organismo decida para cada
vertiente del programa, de acuerdo con lo que se sefialéd en cuanto a los criterios para la
definicidn de las metas 2022, de los indicadores “Porcentaje de proyectos con acciones en
salud (ayudas funcionales y equipo relacionado con la rehabilitacién, promocion y
prevencion de la discapacidad) ejecutados, “Porcentaje de proyectos con obras y/o acciones
de infraestructura y equipamiento (remodelacién, construccion y operacién y equipamiento
de Centros y Unidades de Rehabilitacién) ejecutados” y “Porcentaje de proyectos con
acciones de desarrollo para la inclusion laboral, educativa y social (inclusidon laboral,
desarrollo educativo, cultural, recreacién, deporte y arte y, de desarrollo social integral)
ejecutados”, lo que representa una limitante para una adecuada intervencién y atencion de
la problematica que enfrentan las personas con discapacidad.

Asimismo, se determind que, al delegar sus atribuciones al SNDIF en materia de salud y
asistencia social establecidas en la LGIPD, la Secretaria de Salud no logra consolidar la
transversalidad de las intervenciones del sector, haciendo necesaria la definicion de
acciones coordinadas entre la secretaria, el SNDIF y las instancias homdlogas en las
entidades federativas y municipios que favorezcan el pleno ejercicio del derecho de las
personas con discapacidad a gozar del mds alto nivel posible de salud, rehabilitacién y
habilitacidn sin discriminacidn por motivos de discapacidad, mediante programas y servicios
que seran disefiados y proporcionados, considerando criterios de calidad, especializacion,
género, gratuidad o precio asequible, a fin de contribuir a su desarrollo integral e inclusion a
la sociedad.

Aunado a lo anterior, se identific6 que la informacién contenida en los padrones de
beneficiarios no permitid validar la situacidon socioeconémica de las PCD apoyadas, lo que
limitd que el organismo comprobara que las 19,946 personas beneficiadas con acciones del
programa correspondieron a la poblacion objetivo de personas con discapacidad en
situacién de pobreza y pobreza extrema, a efecto de verificar que los beneficios se
priorizaron para su atencion, lo que enfatizé las deficiencias detectadas en la definicion de
la poblacidon objetivo que se presentaron en el andlisis del Sistema de Evaluacién del
Desempenio del resultado nim. 1 “Disefio normativo, programatico y presupuestario” y en
el disefio de las Reglas de Operacidn del resultado nim. 6 “Economia en el ejercicio del
presupuesto”, que forman parte de este documento.

Por lo anterior, se concluyd que el SNDIF requiere disefiar y establecer mecanismos para
determinar en qué medida los proyectos que ejecute mediante el Pp S039 “Programa de
Atencién a Personas con Discapacidad” en materia de ayudas funcionales; equipamiento e
infraestructura, y desarrollo para la inclusion laboral, educativa y social contribuyen al
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ejercicio pleno del derecho a la salud y asistencia social para el desarrollo integral e
inclusion de las personas con discapacidad, ya que, si bien informé que, en 2022, atendid a
19,946 PCD, cifra que representd el 0.7% en relacidén con la poblacién objetivo que ascendié
a 3,059,046 PCD en situacion de pobreza y pobreza extrema, lo que mostré que una de cada
100 personas con discapacidad recibié los beneficios que el SNDIF previd, el organismo
desconocio su aportacion a la modificacién y mejora de las circunstancias de cardcter social
qgue impiden el desarrollo integral de las personas con discapacidad para lograr su
incorporacion a una vida plena y productiva para hacer cumplir, respetar y proteger su
derecho a la salud y asistencia social en condiciones de igualdad, debido a que carecid de
criterios y parametros para determinar la contribucidn de las acciones del Pp S039 al
ejercicio pleno del derecho a la salud y asistencia social, al desarrollo integral e inclusion a la
sociedad de las PCD que atendio; aunado a ello, la informacién contenida en los padrones
de beneficiarios de los proyectos ejecutados en 2022 no permitié validar que las PCD
apoyadas se encontraron en situacion de pobreza y pobreza extrema, conforme a la
caracterizacién de la poblacidn objetivo.

2022-1-12NHK-07-0376-07-003 Recomendacion

Para que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en los ejercicios
posteriores, integre y formalice en su normativa interna los criterios relacionados con la
definicion de la meta de los indicadores "Porcentaje de proyectos con acciones en salud
(ayudas funcionales y equipo relacionado con la rehabilitacidn, promocién y prevencién de
la discapacidad) ejecutados", "Porcentaje de proyectos con obras y/o acciones de
infraestructura y equipamiento (remodelacién, construccién y operacion y equipamiento de
Centros y Unidades de Rehabilitacion) ejecutados"” y "Porcentaje de proyectos con acciones
de desarrollo para la inclusion laboral, educativa y social (inclusién laboral, desarrollo
educativo, cultural, recreacion, deporte y arte y, de desarrollo social integral) ejecutados" y
la revisién técnica, priorizacidn y aprobacién de los proyectos con acciones en salud,
infraestructura y equipamiento, y desarrollo que serdn apoyados; disefie un mecanismo que
garantice y compruebe el cumplimiento de los criterios de elegibilidad de las personas
beneficiadas en los casos en los que se registre una reduccién o aumento en el nimero de
municipios atendidos respecto de lo programado; gestione ante las instancias ejecutoras, la
recopilacion de la informacidn que estard contenida en los padrones de beneficiarios de los
proyectos ejecutados que le permita comprobar el cumplimiento de las caracteristicas de la
poblacién objetivo atendida; establezca las caracteristicas que determinaran la intervencién
de las instancias Normativa y Coordinadora del Programa presupuestario S039 "Programa
de Atencién a Personas con Discapacidad" con acciones de supervision para identificar y
administrar los posibles riesgos durante la ejecucién de proyectos, e implemente una
estrategia de seguimiento y supervision que especifique las medidas por implementar en los
proyectos que las instancias ejecutoras reporten con variaciones en los Informes
Trimestrales de Avance Fisico-Financiero respecto de los programado, a efecto de que
cuente con los elementos normativos para garantizar, con una seguridad razonable, el
adecuado desarrollo de sus procedimientos y garantizar la conclusion en tiempo y forma de
los proyectos para beneficio de las personas con discapacidad, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 75, fraccion V, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
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Hacendaria; en el articulo segundo, capitulo I, numeral 9, norma segunda "Administracién
de riesgos", principio 7 y norma tercera "Actividades de control", principio 12, elemento de
control 12.01, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Control Interno, y se ajuste a los términos que
establezcan las Reglas de Operacidn del Programa de Atencién a Personas con Discapacidad,
e informe a la Auditoria Superior de la Federacion las medidas que emprenderd para
corregir las deficiencias identificadas.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

2022-1-12NHK-07-0376-07-004 Recomendacion

Para que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en los ejercicios
subsecuentes, perfeccione sus sistemas de informacidn que generen la documentacion
relevante y de calidad respecto de las variaciones registradas entre lo previsto y lo realizado
con los proyectos ejecutados en materia de acciones en salud, infraestructura y
equipamiento, y desarrollo; la presentacidn de solicitudes y revisiéon por parte de la Unidad
de Asistencia e Inclusién Social y las supervisiones que realice, con el propdsito de disponer
de la informacidn que acredite las acciones realizadas, en cumplimiento de lo establecido en
el articulo segundo, capitulo I, numeral 9, norma cuarta "Informacién y comunicacién",
principio 13, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacidn las medidas que emprendera para corregir las deficiencias identificadas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2022-1-12NHK-07-0376-07-005 Recomendacion

Para que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia establezca
mecanismos de colaboracion y la concertacién con los Sistemas Estatales y Municipales para
el Desarrollo Integral de la Familia y organizaciones focalizadas en la atencion de las
personas con discapacidad para promover esquemas de complementariedad con
organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas, universidades y otras
instancias que les permitan obtener recursos para ampliar la instrumentacion de proyectos
con acciones en salud, infraestructura y equipamiento, y de desarrollo para la inclusion
laboral, educativa y social en beneficio de un mayor nimero de personas con discapacidad,
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 9 del Reglamento de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad y de los términos que establezcan las Reglas de
Operacién del Programa de Atencidn a Personas con Discapacidad, e informe a la Auditoria
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Superior de la Federacién las medidas que emprendera en los ejercicios subsecuentes para
corregir las insuficiencias detectadas.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

2022-1-12NHK-07-0376-07-006 Recomendacion

Para que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia disefie una estrategia
de intervencién, mediante el Programa presupuestario SO039 "Programa de Atencién a
Personas con Discapacidad", para fomentar la instrumentacion de proyectos con acciones
en salud, equipamiento e infraestructura y desarrollo para la inclusién laboral, educativa y
social que favorezca la modificacion y mejora de las circunstancias de caracter social que
impiden el desarrollo integral de este grupo poblacional para lograr su incorporacion a una
vida plena y productiva para hacer cumplir, respetar y proteger su derecho a la salud y
asistencia social en condiciones de igualdad y, con ello, contribuya a su desarrollo e
inclusidn a la sociedad, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9 del
Reglamento de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, e informe
a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas que emprendera en los ejercicios
subsecuentes para corregir la insuficiencia detectada.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2022-1-12NHK-07-0376-07-007 Recomendacion

Para que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en coordinacién con la
Secretaria de Salud, los Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia y los
Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, defina acciones transversales
para el otorgamiento de apoyos para la ejecucidon de proyectos en salud, equipamiento e
infraestructura y desarrollo, en el marco de operacidon del Programa presupuestario S039
"Programa de Atencién a Personas con Discapacidad" y elabore un diagndstico actualizado
sobre la situacion de las personas con discapacidad en los rubros de salud y asistencia social,
con una periodicidad de 10 afios, para identificar los servicios que requieren, a fin de que las
instancias de salud competentes del sector dispongan de elementos para evaluar la eficacia
de su intervencion y de las medidas gubernamentales ejecutadas, a efecto de mejorar el
disefo y aplicacién de los programas de salud publica que favorezcan el pleno ejercicio del
derecho de las personas con discapacidad a gozar del mas alto nivel posible de salud,
rehabilitacion y habilitacion sin discriminacion por motivos de discapacidad, mediante
programas y servicios que seran disefiados y proporcionados, considerando criterios de
calidad, especializacién, género, gratuidad o precio asequible, a fin de contribuir a su
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desarrollo integral e inclusién a la sociedad, de conformidad con lo establecido en los
articulos 59, fraccién Xl, de la Ley Federal de Entidades Paraestatales; y 7 y 9, de la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, e informe a la Auditoria Superior
de la Federacién de las medidas que llevard a cabo en los ejercicios posteriores para corregir
las deficiencias identificadas.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

6. Economia en el ejercicio del presupuesto

La revisidn del ejercicio y destino de los recursos asignados al Programa presupuestario (Pp)
S039 “Programa de Atencidn a Personas con Discapacidad” permite identificar y relacionar
los resultados de la aplicacion de los recursos asignados mediante subsidios para la
ejecucion de proyectos en materia de ayudas funcionales, equipamiento e infraestructura y
desarrollo para la rehabilitacidon de las personas con discapacidad, a fin de transparentar la
gestién publica y, con ello, generar informacién que facilite la toma de decisiones y
fortalecer la eficiencia y eficacia del gasto publico.!

El resultado se presenta en cuatro apartados: a) disefio de las reglas de operacion; b)
anadlisis del presupuesto aprobado, modificado, ejercido y de las adecuaciones
presupuestarias realizadas; c) distribucién del gasto ejercido por capitulo de gasto y partida
presupuestaria, y d) ejercicio de los subsidios otorgados.

a) Disefio de las reglas de operacion

Como resultado de la revisidn de la estructura de las Reglas de Operacién del Programa de
Atencidén a Personas con Discapacidad, para el Ejercicio Fiscal 2022, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021, en relacién con los criterios
establecidos en la normativa, se determinaron los aspectos siguientes:

11 Elaborado por la DGADPP con base en los articulos 134, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral 9, norma cuarta, parrafo primero, principio 15,
elemento de control 15.08, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Control Interno publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 03 de noviembre de
2016.
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CUMPLIMIENTO DEL DISENO DE LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO S039
“PROGRAMA DE ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD”, 2022

Criterio

Disposiciones del
articulo 75 de la

Cumplimiento

Comentarios de la ASF

LFPRH Si No Parcial
Total 6 0 4
I.  Identificar con v En las RO se precisé que la poblacion objetivo del Pp S039 corresponde a las
precision a la PCD, preferentemente aquéllas que se encuentren en situacion de pobreza y
poblacién  objetivo, pobreza extrema, atendidas por el SNDIF, SEDIF y SMDIF en todo el
tanto  por  grupo territorio nacional, por lo que se ajusté con lo sefialado en la fraccidn |, del
especifico como por articulo 75 de la LFPRH.
region del pais, Si bien este aspecto es consistente con la poblacién definida en la MIR del
entidad federativa y Pp S039, se destaca la deficiencia identificada en cuanto a que “en el nivel
municipio. de Propdsito de la MIR la poblacion objetivo no es consistente con la
problematica, debido a que no se justifica la preferencia de las personas con
discapacidad en situacion de pobreza y pobreza extrema, aunado a que es
inconsistente con la LGIPD”, de acuerdo con el andlisis que se presenté en el
resultado num. 1 “Disefio normativo, programatico y presupuestario” del
presente documento.
Aunado a lo anterior, dicha problematica tampoco es coincidente con la que
se planted en las RO, debido a que no muestra las causas por las que la
Objetividad poblacién se centra en las PCD caracterizadas plor enconltrar'se en.sit'uacic')n
de pobreza y pobreza extrema, ya que se planted en los términos siguientes:
La falta de oportunidades para la inclusion de las personas con discapacidad
impide su pleno desarrollo y, por ende, su participacion en las actividades
diarias de la sociedad. La necesidad de contar con ayudas funcionales, la
insuficiente infraestructura y equipamiento para ofrecer los servicios de
rehabilitacién, las pocas oportunidades para la capacitacion y la
participacion en actividades productivas y, entre otros temas, las limitadas
condiciones de accesibilidad en el pais hacen que prevalezcan las
condiciones de exclusion de este grupo de poblacion.
. Prever montos Si bien, en las RO no se previeron montos maximos para los beneficiarios del
méximos por programa, debido a que no representan un apoyo directo para la poblacion,
beneficiario. si se establecieron tres vertientes que definen los tipos de acciones y obras
v por financiar, cuyos recursos se otorgaran mediante los SEDIF y SMDIF, en
su caracter de instancias ejecutoras, para la realizacion de los proyectos que
cumplan con los criterios establecidos, de conformidad con la fraccion |1, del
articulo 75 de la LFPRH.
Ill. Procurar que el Se determind que para otorgar los recursos a los SEDIF y los SMDIF los
mecanismo de proyectos que presenten deberan cumplir los criterios establecidos;
distribucion, asimismo, se determind que el programa tiene cobertura nacional y que
operacion y entre los derechos de las PCD beneficiadas se encuentra el relativo a recibir
Equidad administracion v por parte de las Instancias Ejecutoras, un trato digno, respetuoso, equitativo
otorgue acceso y sin discriminacidn en los términos de la Ley General para la Inclusion de las
equitativo a todos los Personas con Discapacidad, lo que denota que se ajusté con lo dispuesto en
grupos  sociales vy la fraccion llI, del articulo 75 de la LFPRH.
géneros.
IV. Garantizar que los En las RO se establecieron los criterios para la asignacion de subsidios a los
recursos se canalicen proyectos, que consistieron en:
exclusivamente a la » Proyectos estatales que puedan concluirse exitosamente; cuyo
poblacién objetivo. equipamiento o reequipamiento se considere prioritario; coadyuve al
fortalecimiento de politicas publicas nacionales en materia de PCD, y
aquéllos que permitan proyectar un mayor impacto social, sin que se
especifiquen los parametros que permitan identificar los proyectos para
Transparencia v beneficiar preferentemente a las PCD en condiciones de pobreza y

pobreza extrema, ni se sefialen las caracteristicas y el area encargada de
determinar y evaluar un proyecto de equipamiento como prioritario.
» Proyectos especiales y de alto impacto, situaciones de contingencia o
emergencia y/o politicas publicas impulsadas por la Institucion.
Por lo anterior, estos aspectos mostraron deficiencias en cuanto a la
garantia de que los recursos del programa se destinen exclusivamente a la
poblacién objetivo.
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Disposiciones del

Cumplimiento

Criterio articulo 75 de la , X Comentarios de la ASF
Si No Parcial
LFPRH
V. Incorporar En las RO se sefialé que las instancias Normativa y la Coordinadora tienen la
mecanismos obligacidn de realizar revisiones para verificar la ejecucion de los proyectos
periodicos de aprobados y en caso de ser necesario, sin que se determinara la periodicidad
seguimiento, de estas revisiones, ni las situaciones en los que éstas serdn requeridas, lo
supervision y v que reveld insuficiencias en el establecimiento de mecanismos periddicos de
evaluacion que supervision.
permitan ajustar las En el rubro de evaluacion, se prevé la evaluaciéon externa del programa en
modalidades de su los términos del Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
operacién o decidir Programas Federales de la Administracion Publica Federal y el Programa
sobre su cancelacion. Anual de Evaluacidn, asi como la interna mediante la MIR.
X. Reportar su Se establecio que las instancias ejecutoras deben realizar un seguimiento
ejercicio en los trimestral de los avances de los proyectos, asi como la elaboracién de un
informes trimestrales. informe final de resultados para concluir el proyecto.

v Por lo que corresponde al reporte de su ejercicio por trimestre, se indica que
se informaran de los resultados a la Secretaria de Salud, para que ésta a su
vez, como Coordinadora Sectorial, envie a la Cdmara de Diputados, por
conducto de las comisiones pertinentes, los informes a la SHCP.

VI. Buscar fuentes En las Reglas de Operacion se establecieron esquemas de
alternativas de complementariedad entre el SNDIF, las entidades federativas,
ingresos para lograr v organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas vy
una mayor universidades, para la ejecucion de las obras y acciones relacionadas con los
autosuficiencia. proyectos apoyados, de conformidad con la fraccién VI, del articulo 75 de la
LFPRH.
VII. Asegurar la Se sefialé que la coordinacion interinstitucional se realizaria mediante la
Publicidad coordinacion entre suscripcion de convenios para aplicar los esquemas de complementariedad
dependencias y que permitan potenciar los recursos y cumplir el objetivo del programa.
entidades, para evitar
duplicacion  en el v
ejercicio de los
recursos y reducir
gastos
administrativos.
VIILL Prever la Dentro del procedimiento de seleccion definido en las RO, se precisé que
. temporalidad en su son sujetos de seleccidn los proyectos que determinen su conclusién en el
Temporalidad ) v R - o - .
otorgamiento. ejercicio fiscal vigente, conforme a lo sefialado en la fraccién VIII, del articulo
75 de la LFPRH.
IX. Procurar que sea el Si bien, en las RO se establecid la importancia del programa y se definieron
medio mas eficaz y las atribuciones de las instancias normativa, coordinadora y ejecutoras del
- eficiente para programa, asi como los derechos de las PCD, se considera que las
Selectividad o v o . . A :
alcanzar los objetivos deficiencias identificadas en los criterios de objetividad y transparencia
y metas que se limitan que los apoyos por otorgar sean el medio mas eficaz y eficiente para
pretenden. alcanzar los objetivos y metas que se pretenden.
FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el Acuerdo por el que se
emiten las Reglas de Operacion del Programa de Atencidn a Personas con Discapacidad, para el Ejercicio Fiscal 2022.
LGIPD: Ley General para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad.
LFPRH: Diario Oficial de la Federacidn, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ultima Reforma 27 de febrero de 2022.
MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.
PCD: Personas con discapacidad.
RO: Reglas de Operacion.
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
SNDIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.
SEDIF: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.
SMDIF: Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia.

Se verificéd que, para 2022, las Reglas de Operacion del Pp S039 incluyeron el 60.0% (6) de
los elementos normativos establecidos en LFPRH, con lo que el SNDIF cubrié los criterios de

equidad,

publicidad y temporalidad, ya que determiné los mecanismos de distribucion y

operacion, criterios de seleccién, mecanismos periddicos de seguimiento y evaluacion, de
coordinacion, y el plazo para el otorgamiento de los recursos; en tanto que, en el 40.0% (4)
de los aspectos restantes asociados con los criterios de objetividad, transparencia y
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selectividad, se detectaron areas de mejora como resultado de un cumplimiento parcial,
debido a que, si bien se define a la poblacién objetivo que se pretende beneficiar con los
apoyos otorgados, no se justificd con el respectivo diagndstico del Pp la atencidn preferente
de las PCD en condicién de pobreza y pobreza extrema, y es contradictorio con la LGIPD en
cuanto a que “las personas con discapacidad gozaran de todos los derechos que establece el
orden juridico mexicano, sin distincion de origen étnico, nacional, género, edad, o un
trastorno de talla, condicién social, econdmica o de salud, religidn, opiniones, estado civil,
preferencias sexuales, embarazo, identidad politica, lengua, situacién migratoria o cualquier
otro motivo u otra caracteristica propia de la condicién humana o que atente contra su
dignidad (...)", sin sefalar preferencia alguna, como se presentd en el andlisis del resultado
num. 1 “Disefio normativo, programatico y presupuestario” del presente documento, asi
como la problematica de las propias RO; en cuanto a los criterios de seleccién de los
proyectos estatales, no se incluyeron los pardmetros para identificar aquéllos que permitan
beneficiar preferentemente a las PCD en condiciones de pobreza y pobreza extrema, a fin
de garantizar que los recursos del programa se destinen exclusivamente a la poblacién
objetivo, asi como en la falta de periodicidad con la que deben realizarse las revisiones por
parte de las instancias Normativa y Coordinadora del programa para verificar la ejecucién de
los proyectos.

En lo referente a la priorizacién de los recursos del programa, el SNDIF sefialé que “se
realizd un analisis de los Centros y Unidades Bdsicas de Rehabilitacién que se encontraban
en municipios considerados por el Consejo Nacional de Poblacién con un indice de alta y
muy alta marginacién. En el ambito operativo se determind priorizar el apoyo a proyectos
que consideraran el equipamiento de Centros y Unidades Bdsicas de Rehabilitacion
(particularmente de la vertiente B). Se infiri6 que la poblacién en mayor situacion de
pobreza y pobreza extrema se encuentra habitando los municipios de alta y muy alta
marginacién. Al margen de las acciones del Programa, a través de otras estrategias
institucionales se buscé el equipamiento de los Centros y Unidades de Rehabilitacién en los
municipios de alta y muy alta marginacion”; en tanto que, sobre el establecimiento de la
periodicidad de las supervisiones precisé que “como criterios establecidos para determinar
las supervisiones, no existe documento alguno; sin embargo, se toman en cuenta diversos
aspectos como lo son, impacto social, cobertura territorial, factores de riesgo,
comportamiento de la Instancia Ejecutora en ejercicios anteriores, etc., los cuales son del
conocimiento de las areas Normativa y Coordinadora, por el seguimiento que se le da a los
proyectos, derivado de la continua comunicacién que se tiene con los enlaces, que para tal
efecto se tiene con los estados. Respecto a la periodicidad para verificar la ejecucién de los
proyectos, no se agenda de ninguna manera, ya que Unicamente se hace una visita de
supervision, la cual se realiza, por lo regular, en el Ultimo trimestre del ejercicio fiscal, con la
intencién de verificar la informacién proporcionada en los Avances Fisico-Financieros, o en
su caso, proporcionar ayuda frente a cualquier eventualidad o potencial riesgo”.

No obstante, el ente fiscalizado no acredité documentalmente las causas por las cuales se
decidid priorizar el equipamiento de los Centros y Unidades Bdsicas de Rehabilitacidn; la
forma en la que infiri6 que las PCD en situacién de pobreza y pobreza extrema se
encuentran habitando los municipios de alta y muy alta marginacién, ni la continua
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comunicacion que informd que se tiene con los enlaces de las instancias ejecutoras, aunado
a que reconocio la carencia de criterios formalizados para determinar las supervisiones y su
periodicidad, lo que enfatiza las deficiencias identificadas en los mecanismos de
seguimiento y supervision de los proyectos ejecutados que representan un riesgo para la
conclusiéon en tiempo y forma, de acuerdo con el andlisis que se realizé en los resultados
num. 2 “Acciones en salud para la rehabilitacion y prevencidn de discapacidades”, nim. 3
“Infraestructura y equipamiento para la rehabilitacién de las Personas con Discapacidad” y
num. 4 “Acciones de desarrollo para la inclusién laboral, educativa y social de las Personas
con Discapacidad”, del presente documento, por lo que se concluyé que los mecanismos
definidos por el SNDIF son insuficientes en términos de la objetividad, transparencia y
selectividad para alcanzar los objetivos y metas que prevé, asi como para avanzar en la
atencién de las PCD.

b) Analisis del presupuesto aprobado, modificado, ejercido y de las adecuaciones
presupuestarias realizadas

Con la revision del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion
Funcional-Programatica de la Cuenta Publica 2022, correspondiente al Ramo 12 Salud, se
identificd que el SNDIF reporté que en el Pp S039 “Programa de Atencién a Personas con
Discapacidad” se ejercieron 25,074.3 miles de pesos (mdp), cifra que representd el 93.8%
respecto del monto originalmente aprobado, con el desglose que se muestra a
continuacion:

PRESUPUESTO ORIGINAL, MODIFICADO Y EJERCIDO POR EL SNDIF CON CARGO AL PROGRAMA PRESUPUESTARIO S039,
“PROGRAMA DE ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD” CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2022
(Miles de pesos-mdp)

Participacion

Presupuesto Diferencia L
respecto del total Variacién entre
- o Lo
Concepto Aprobado Modificado Ejercido ejercido Absoluta % Ejercido/Aprobado
(a) (b) (© (d)=(c)/(c Gastortotal (e)=(c-a) (f)=(c/a) (g) =(e)/(a) * 100
a ¢ ejercido) 100 é=\c—a *100
Gasto Total 26,735.0 25,074.3 25,074.3 100.0 (1,660.7) 93.8 (6.2)

Gasto corriente 26,735.0 25,074.3 25,074.3 100.0 (1,660.7) 93.8 (6.2)
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a.
Gastos de Operacién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a.
Subsidios 26,735.0 25,074.3 25,074.3 100.0 (1,660.7) 93.8 (6.2)

Otros de Corriente 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a.

Gastos de inversion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a.
Inversién Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a.

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificaciéon Funcional-
Programatica” de la Cuenta Publica 2022, correspondiente al Ramo 12 Salud.

n.a. No aplicable.

En 2022, el recurso ejercido mediante el Pp S039 por un monto de 25,074.3 mdp fue inferior
en un 6.2% (1,660.7 mdp) respecto del presupuesto original y representé el 100% en
relacion con el modificado, cuya totalidad se destind a gasto corriente en el rubro de
subsidios.
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Asimismo, con la revisidon del Anexo “Programas Transversales” de la Cuenta Publica 2022,
especificamente en el denominado “Recursos para Atencidn de Grupos Vulnerables” se
identificd que se reportd el 100.0% (25,074.3 mdp) del ejercicio de los recursos del Pp S039.

Como evidencia de los recursos autorizados, modificados, ejercidos y las variaciones
registradas en 2022 en el Pp S039, el SNDIF proporcioné en formato Excel la “Base S039
2022” con el presupuesto original, modificado y ejercido por capitulo, objeto y tipo de
gasto; “Base Mov Ptales S039 2022” y “DISCAPACIDAD S039 2022”, con el desglose de las
adecuaciones presupuestarias realizadas en el afio, por medio de los cuales se identificé que
la reducciéon por 1,660.7 mdp se debid a transferencias realizadas al Ramo 23 Provisiones
Salariales y Econdmicas, en el concepto reasignaciones presupuestarias medidas de cierre,
de acuerdo con el oficio nimero 307-A.-1996 del 04 de octubre de 2022, emitido por la
Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP, en el que se sefald que “los
ejecutores de gasto deberdn traspasar al Ramo General 23, en el concepto ‘Reasignaciones
presupuestarias medidas de cierre’, los recursos (...) que no estén comprometidos o, en su
caso, aquéllos que después de realizar su ejecucién generaron economias”,? las cuales
acreditd con los respectivos Reportes Generales de Adecuaciones del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2022; asimismo, el organismo precisé que “De los recursos reintegrados a la
TESOFE, referente a los subsidios radicados a las diversas entidades federativas (...) se
informa que una vez que las entidades llevan a cabo el pago de la linea de captura de los
recursos a reintegrar, la Direccidn de Finanzas notifica a la Direccién de Presupuesto de los
reintegros que se encuentran en el compromiso del Sistema de Contabilidad y Presupuesto
(SICOP), procediendo a realizar la reduccién de dicho compromiso en el mismo sistema, una
vez autorizado el proceso de reduccidn se libera el recurso quedando disponible para ser
transferido al Ramo 23”.

c) Distribucidn del gasto ejercido por capitulo de gasto y partida presupuestaria

En relacidn con la distribucion de los recursos ejercidos en 2022 mediante el Pp S039 por
capitulo de gasto y partida presupuestaria, se analizé la base de datos de las 33 Cuentas por
Liquidar Certificadas (CLC), proporcionada por el SNDIF, correspondiente a los recursos
fiscales ejercidos mediante el programa, de los que la totalidad de los recursos del programa
fueron transferidos a las entidades federativas para la ejecucién de proyectos en el rubro de
subsidios, como se muestra a continuacion:

12 Corresponde a los remanentes de recursos no devengados del presupuesto modificado.
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PRESUPUESTO EJERCIDO CON BASE EN LAS CLC DEL PP S039
“PROGRAMA DE ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD”, 2022
(Miles de pesos-mdp)

Reportado en Cuenta

Concepto Importe CLC Reintegros Remanente pablica 2022
Gasto Corriente 26,735.0 1,660.7 25,074.3 25,074.3
Subsidios 26,735.0 1,660.7 25,074.3 25,074.3
FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en el documento “Punto 38.1 Base de Datos de CLC” y las polizas de egresos

proporcionadas por el SNDIF mediante el oficio nimero 272 300 00/077/2023 del 02 de junio de 2023, asi como con el
“Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica” de la Cuenta Publica
2022, correspondiente al Ramo 12 Salud.

Se verificd que el SNDIF emitié 33 CLC por un monto de 26,735.0 mdp para la ejecucién de
los proyectos aprobados en las entidades federativas, cuya variacion por un monto de
1,660.7 mdp se generd por los reintegros de los recursos no ejercidos por parte de los
estados de Baja California, Baja California Sur, Ciudad de México, Chiapas, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sonora, Tlaxcala y Yucatan, con lo que se obtuvo un remanente de 25,074.3
mdp, cifra que se correspondid con el monto reportado como ejercido en la Cuenta Publica
2022.

En cuanto al gasto registrado en las CLC, con la revisién de las Pdlizas de Egresos, se
constato que los 25,074.3 mdp reportados como remanente se distribuyeron en el capitulo
de gasto 4000 correspondiente a transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, en
el concepto 4300 relativo a otorgamiento de subsidios, y en la partida 43801 “Subsidios a
entidades federativas y municipios” con asignaciones destinadas al equipamiento o
reequipamiento de los centros de rehabilitacion y de las unidades basicas de rehabilitacion
ubicadas en municipios de alta y muy alta marginacion; adquisicion de insumos para la
elaboraciéon y donaciéon de protesis; adquisicion y donacion de ayudas funcionales, y
modernizacidn de equipo de rehabilitacion.

d) Ejercicio de los subsidios otorgados

En cuanto a la comprobacién del gasto de los subsidios otorgados para la ejecucion de
proyectos en materia de ayudas funcionales; equipamiento e infraestructura, y desarrollo
para la rehabilitacidn de las personas con discapacidad, en las Reglas de Operacidn del Pp
S039 para el ejercicio 2022 se sefialé que, en su cardcter de instancias ejecutoras, esta bajo
la responsabilidad de los SEDIF y los SMDIF llevar el registro y control de los recursos
ejercidos a nivel de obra o accién, para lo cual deberan generar los entregables que se
muestran a continuacion:
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PROCEDIMIENTO PARA LA COMPROBACION DEL GASTO CON CARGO AL PP S039
“PROGRAMA DE ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD”, 2022

sInstrumento juridico para
la asignacion de los recur-
sos que se suscribe entre
el SNDIF y la instancia
ejecutora, una vez apro-
bado el proyecto.

Convenio

Radicacion

*Se refiere a la liberacion
de los subsidios, una vez
formalizado el convenio.

*Se debe generar un recibo
o CFDI, dentro de los cinco
dias habiles posteriores a
la recepcion del recurso.

*Documento firmado por la
instancia ejecutora que
contiene los detalles del
gasto de cada uno de los
proyectos apoyados.

Relacion de gastos

FUENTE:

CFDI:
SNDIF:

Elaborado por la DGADPP con base en el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de
Atencion a Personas con Discapacidad, para el Ejercicio Fiscal 2022.

Comprobante Fiscal Digital por Internet.

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Como evidencia de las acciones realizadas, el SNDIF proporciond los convenios suscritos que
contienen el monto pactado, los comprobantes de ingresos generados por las instancias
ejecutoras y la relacidon de gastos firmada de cada uno de los 33 proyectos ejecutados en

2022, con lo que se identificaron los aspectos siguientes:

EJERCICIO DE LOS APOYOS OTORGADOS MEDIANTE EL PP S039
“PROGRAMA DE ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD”, 2022

(Miles de pesos-mdp)

Monto Fecha de firma Fecha de Fecha del Recurso
Entidad federativa acordado? del convenio radicacion CFDI ejercido Proporcién
(a) (b) (c) (d) (e) (f)=(e)/(a)*100

Total 26,735.3 n.a. n.a. n.a. 25,074.3 93.8
1. Aguascalientes 600.0 06/05/2022 30/05/2022 02/06/2022 600.0 100.0
2. Campeche 945.2 06/05/2022 30/05/2022 07/06/2022 945.2 100.0
3. Chihuahua 919.3 06/05/2022 30/05/2022 03/06/2022 919.3 100.0
4. Veracruz 990.5 09/05/2022 30/05/2022 07/06/2022 990.5 100.0
5. Coahuila 600.0 06/05/2022 31/05/2022 07/06/2022 600.0 100.0
6. Zacatecas 628.1 06/05/2022 31/05/2022 07/06/2022 628.1 100.0
7. Colima 600.0 06/05/2022 31/05/2022 07/06/2022 600.0 100.0
8. Hidalgo 906.9 11/05/2022 31/05/2022 06/06/2022 906.9 100.0
9. Tabasco 615.0 11/05/2022 31/05/2022 07/06/2022 615.0 100.0
10. Durango 906.9 06/05/2022 31/05/2022 03/06/2022 906.9 100.0
11. Nuevo Ledn 712.2 06/05/2022 31/05/2022 03/06/2022 712.2 100.0
12. Sinaloa 634.6 06/05/2022 31/05/2022 09/06/2022 634.6 100.0
13. Tamaulipas 726.4 06/05/2022 31/05/2022 07/06/2022 726.4 100.0
14. Estado de México 868.5 06/05/2022 28/09/2022 05/10/2022 868.5 100.0
. Proyecto 1 1,316.3 06/05/2022 31/05/2022 07/06/2022 1,316.3 100.0

15. Chiapas
Proyecto 2 1,518.8 06/05/2022 31/05/2022 07/06/2022 1,518.7 100.0
16. Querétaro 752.2 06/05/2022 30/05/2022 03/06/2022 751.9 100.0
17. San Luis Potosi 990.5 11/05/2022 31/05/2022 07/06/2022 990.2 100.0
18. Oaxaca 991.7 06/05/2022 30/05/2022 03/06/2022 990.6 99.9
19. Quintana Roo 638.0 06/05/2022 30/05/2022 01/06/2022 637.4 99.9
20.Baja California 600.0 06/05/2022 30/05/2022 01/06/2022 599.1 99.8
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Monto Fecha de firma Fecha de Fecha del Recurso
Entidad federativa acordado? del convenio radicacion CFDI ejercido Proporcién
(a) (b) (c) (d) (e) (f)=(e)/(a)*100

21. Jalisco 791.8 06/05/2022 31/05/2022 03/06/2022 789.3 99.7
22. Michoacan 791.3 11/05/2022 31/05/2022 08/06/2022 787.9 99.6
23. Baja California Sur 599.7 06/05/2022 31/05/2022 08/06/2022 596.7 99.5
24. Morelos 600.0 06/05/2022 30/05/2022 01/06/2022 596.2 99.4
25. Nayarit 748.4 06/05/2022 31/05/2022 03/06/2022 743.9 99.4
26. Tlaxcala 599.2 06/05/2022 30/05/2022 02/06/2022 592.0 98.8
27. Yucatan 1,068.0 11/05/2022 31/05/2022 13/06/2022 1,046.6 98.0
28. Guerrero 866.6 11/05/2022 30/05/2022 08/06/2022 813.1 93.8
29. Sonora 597.2 09/05/2022 31/05/2022 07/06/2022 555.4 93.0
30. Ciudad de México 597.1 12/05/2022 31/05/2022 07/06/2022 530.0 88.8
31. Guanajuato 715.1 06/05/2022 31/05/2022 03/06/2022 554.7 77.6
32. Puebla 1,299.8 06/05/2022 31/05/2022 07/06/2022 10.7 0.8
FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en la documentacion proporcionada por el SNDIF mediante el oficio numero 272 300

00/077/2023 del 02 de junio de 2023.
1 El total del monto acordado en los convenios muestra una variacién de 0.3 en relacién con lo reportado en el ejercicio del Pp

S039 en la Cuenta Publica 2022, debido al redondeo de las cifras por proyecto.

n.a. No aplicable.
Dentro del plazo de los 5 dias habiles.
Fuera del plazo de los 5 dias habiles.

Se constatd que, en mayo de 2022, el SNDIF suscribié 33 convenios con las 32 entidades
federativas para la asignacidon de apoyos con cargo al Pp S039, con los que ejecuté 33
proyectos por un monto de 26,735.3 mdp, cuya entrega de los recursos se realizé después
de la firma de los respectivos convenios de coordinacién, por lo que se generaron los
respectivos comprobantes de ingresos mediante los CFDI y se emitid la relacién de gastos de
cada proyecto con los conceptos y recursos ejercidos; no obstante, en 7 estados se
identificaron incumplimientos en relacién con el plazo de cinco dias posteriores a la
radicacion de los recursos para la emision de las CFDI.

Al respecto, el SNDIF informé que “la DGRI solicité el cumplimiento del numeral 7.1 de las
Reglas de Operacidn a través de correo electrdnico a las Instancias Ejecutoras, en el cual se
les reitera que la entrega del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) debera
remitirse dentro de los cinco dias habiles posteriores a la recepcion del recurso”. Como
evidencia remitid las modificaciones realizadas a los CFDI de los estados de Baja California
Sur, Campeche, Guerrero, Michoacdn, Sinaloa, Veracruz y Yucatdn que ocasionaron que las
versiones finales se generaran con una fecha posterior, ya que el SNDIF identificd
inconsistencias en las caracteristicas que deben contener, por lo que representaron
incumplimientos; asimismo, permitieron la comprobacion de la radicacidn de los recursos
para la ejecucion de los 33 proyectos.

En lo referente a la disposicidn de un sistema de control presupuestario mediante el cual se
realizo el registro y control de los recursos ejercidos en cada proyecto ejecutado con cargo
al Pp S039, a nivel de obra o accidn, el ente fiscalizado remitié copia electrénica de tres
correos de 2022, dos de mayo y uno de septiembre, mediante los cuales la Direccion de
Finanzas y la Subdireccion de Pagos Directos y Subsidios a Entidades Federativas comunico
la radicacion de subsidios para 33 proyectos en las entidades federativas, lo que denota un
area de mejora en sus mecanismos de control presupuestario para favorecer una adecuada
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programacion, presupuestacion, ejecucion, registro e informacién del gasto relacionado con
el Pp S039.

Por lo anterior, se concluyd que, si bien el SNDIF acredité que, en 2022, con cargo al Pp S039
“Programa de Atencién a Personas con Discapacidad”, ejercié 25,074.3 mdp, el 93.8%
respecto del monto originalmente aprobado por 26,735.0 mdp, conforme a lo reportado en
la Cuenta Publica 2022, cuya totalidad se destind al gasto corriente en el rubro de subsidios
y al Anexo trasversal denominado “Recursos para Atencién de Grupos Vulnerables”,
requiere perfeccionar las Reglas de Operacién del Pp S039, en términos de vincular a la
poblacién objetivo con la atencidn de la problematica que se identifique en el diagndstico
del programa que justique su implementacion y con los criterios de seleccion; determinar la
prioridad de las acciones de equipamiento; establecer los casos y la periodicidad de las
revisiones que realicen las instancias Normativa y Coordinadora del programa para
garantizar que su disefio atiende los criterios de objetividad, transparencia y selectividad
para favorecer el logro de los objetivos y metas que prevé, asi como para avanzar en la
atencién de las PCD, y reforzar los mecanismos de control presupuestario, a fin de
garantizar que el registro y control sobre el gasto del programa se realice a nivel de obra o
accion conforme al proceso establecido.

2022-1-12NHK-07-0376-07-008 Recomendacion

Para que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en ejercicios fiscales
subsecuentes, perfeccione las Reglas de Operacion del Programa presupuestario S039
"Programa de Atencién a Personas con Discapacidad" para identificar con precisién a la
poblacidn objetivo que recibird los beneficios del programa y los criterios de elegibilidad en
relacidn con la problematica y los beneficiarios que se identifiquen en el diagndstico del
programa que justifique su ejecucién, con base en lo establecido en la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad sobre la atencidn de las personas con
discapacidad sin distinciéon de condicidn social o econédmica; determine la prioridad de las
acciones de equipamiento, y para que especifique los criterios y la periodicidad de las
revisiones que realicen las instancias Normativa y Coordinadora del programa, a efecto de
garantizar que su disefio dé cumplimiento a los criterios de objetividad, transparencia y
selectividad para favorecer el logro de los objetivos y metas que prevé el programa, de
conformidad con lo sefialado en articulo 75, fracciones I, IV, V y IX, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién las medidas que emprendera para corregir las deficiencias detectadas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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2022-1-12NHK-07-0376-07-009 Recomendacion

Para que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia fortalezca los
mecanismos de control y registros internos que le permitan automatizar la identificacion de
los recursos autorizados y ejercidos en cada proyecto ejecutado con cargo al Programa
presupuestario S039 "Programa de Atencidn a Personas con Discapacidad", a nivel de obra o
accion, a efecto de obtener informacion util, confiable y oportuna que favorezca una
adecuada programacion, presupuestacion, ejecucion, registro e informacion del gasto
relacionado con el programa, en atencion de los términos establecidos en el articulo 45,
parrafo cuarto, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y en las
Reglas de Operacidon del Programa de Atencidon a Personas con Discapacidad que se
determinen, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas que llevara a
cabo en los ejercicios subsecuentes para corregir las deficiencias identificadas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Consecuencias Sociales

En 2022, mediante el Pp S039 “Programa de Atencién a Personas con Discapacidad”, el
SNDIF otorgd apoyos en las 32 entidades federativas por 25,074.3 mdp, para la ejecucién de
33 proyectos con acciones en salud, en equipamiento e infraestructura y de desarrollo, con
los que se atendié a 19,946 personas con discapacidad (PCD) que representaron el 0.7%
respecto de la poblacion objetivo equivalente a 3,059,046 PCD en situacion de pobreza y
pobreza extrema, lo que mostré que una de cada 100 personas con discapacidad del
universo por atender recibid los beneficios que el organismo previd, sin que comprobara
que las personas apoyadas se encontraron en esa situacidon socioecondmica, ni contara con
una estrategia para fomentar la instrumentacién de proyectos en beneficio de un mayor
numero de PCD, dado que el destino de los recursos depende de las solicitudes de las
entidades federativas, aunado a la falta de coordinacién con la Secretaria de Salud y las
instancias del SNDIF en las entidades y municipios, lo que representa una limitante para la
transversalidad de las intervenciones del sector y, en consecuencia, dificulta que se generen
las condiciones para el ejercicio pleno del derecho de este grupo poblacional a la salud y
asistencia social, su desarrollo integral e inclusién a la sociedad.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones
Se determinaron 6 resultados, de los cuales, 6 generaron:

10 Recomendaciones al Desempefio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el dia 16 de octubre de 2023, fecha de conclusion de los trabajos de
auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) de cuya veracidad es responsable; fue planeada y
desarrollada con el fin de fiscalizar los resultados del SNDIF en el otorgamiento de subsidios
para la ejecucion de proyectos en materia de ayudas funcionales, equipamiento e
infraestructura y desarrollo para la rehabilitacién de las personas con discapacidad, a fin de
determinar su contribucion en el derecho a la salud y la asistencia social para favorecer su
desarrollo integral e inclusidn a la sociedad; en consecuencia, existe una base razonable
para sustentar este dictamen.

En la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad (LGIPD), en materia de
salud y asistencia social, se sefialé que se debe promover el derecho de las personas con
discapacidad a gozar del mas alto nivel posible de salud, rehabilitacidon y habilitacidén sin
discriminacién por motivos de discapacidad, mediante programas y servicios que serdn
disefados y proporcionados, considerando criterios de calidad, especializacién, género,
gratuidad o precio asequible. Asimismo, en el reglamento de dicha ley se faculté al SNDIF
para la instrumentacidn de proyectos en beneficio de las personas con discapacidad.

En el Programa Sectorial de Salud (PROSESA) 2020-2024 se identificaron elementos
programaticos relacionados con el derecho de las personas con discapacidad a la salud y
asistencia social, correspondientes al fortalecimiento de la infraestructura y equipamiento
para los servicios de asistencia social y rehabilitacion no hospitalaria, garantizando la
accesibilidad para personas con discapacidad. En tanto que en las Reglas de Operacion del
Programa de Atencidn a Personas con Discapacidad, para el Ejercicio Fiscal 2022, el
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Gobierno Federal reconocié que el derecho a la salud es uno de los mas importantes para la
poblacién que vive con alguna discapacidad, particularmente las personas en situacién de
pobreza y pobreza extrema, ya que enfrentan la necesidad de contar con ayudas
funcionales; insuficiente infraestructura y equipamiento para obtener servicios de
rehabilitacion; pocas oportunidades para la capacitacién y la participacién en actividades
productivas; limitadas condiciones de accesibilidad, y cuya falta de oportunidades para su
inclusion impide su pleno desarrollo y, en consecuencia, su participacion en las actividades
diarias de la sociedad, por lo que se requieren intervenciones para ofrecer servicios de
rehabilitacion que pueden mejorar el estado general de salud, impulsar las actividades y
mejorar su calidad de vida.

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, en 2022, la MIR del Pp S039 “Programa de
Atencién a Personas con Discapacidad” no fue una herramienta util para evaluar si los
recursos destinados a su implementacién favorecieron la resoluciéon de la problematica ni
para aportar al cumplimiento de los elementos normativos de la legislacion nacional y los
programaticos relacionados con la inclusidon de las personas con discapacidad (PCD), asi
como a los compromisos internacionales de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. En materia programatica, se detecté que se definieron
objetivos, estrategias y lineas de accién vinculadas con la atencién de las PCD, pero el
reconocimiento de las limitantes de este grupo se mantuvo en el plano de la asistencia
social y, por lo tanto, en el dmbito de actuacion del SNDIF, lo que denota que no es un tema
prioritario a nivel del sector Salud y revelé deficiencias para una adecuada alineacién del Pp
con los compromisos sectoriales y nacionales que favorezcan la plena inclusién de las PCD y,
en cuanto al disefio normativo, las atribuciones de la Secretaria de Salud establecidas en la
LGIPD en materia de salud y asistencia social se delegaron al SNDIF el reglamento de la ley,
el programa S039 centrd sus acciones en el otorgamiento de subsidios para la ejecucion de
proyectos relacionados con la asistencia social, principalmente la rehabilitacién, sin destacar
las correspondientes al rubro de salud, incluyendo la atencidn médica y la salud publica,
aunado a que el organismo reconocié la insuficiencia del programa para contribuir a las
atribuciones de la LGIPD, lo que indica que no se cubrid la totalidad de los elementos que
permitan contribuir al cumplimiento a los aspectos normativos de la legislacion nacional y
los compromisos internacionales que adquirié nuestro pais en materia de salud y asistencia
social para la inclusion de las personas con discapacidad.

En materia de otorgamiento de subsidios, se verificé que, en 2022, para la ejecucién de
acciones en salud el SNDIF aprobé cinco proyectos por un monto de 2,987.2 mdp, lo que
representé el 98.3% respecto del total previsto, con lo que atendié la totalidad de los 728
beneficiarios programados ubicados en el 87.2% (75) de los 86 municipios planeados, con la
adquisicion de 982 ayudas funcionales y equipamiento para rehabilitacién; para la
infraestructura y equipamiento, se ejecutaron 26 proyectos por un monto de 20,493.1 mdp,
lo que representd el 92.7% respecto del total previsto, con lo que se atendié a 19,193
beneficiarios ubicados en 324 municipios, 49.3% mas que los planeados, mediante la
adquisicion de 1,571 materiales y equipo para las unidades de rehabilitacién, y para el
desarrollo de la inclusion laboral, educativa y social, el ente fiscalizado llevd a cabo dos
proyectos en los Estados de Morelos y Oaxaca, por un monto de 1,586.8 mdp, lo que
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representd el 99.7% respecto del total previsto, con lo que atendid la totalidad de los 25
beneficiarios programados ubicados en 20 de los 5 municipios planeados, con la adquisicién
y entrega de 26 prdtesis y ortesis; sin embargo, se detectd que en ninguna de las tres
vertientes del programa se implementaron esquemas de complementariedad para obtener
aportaciones que favorecieran la aprobaciéon de un mayor nimero de proyectos; que no se
realizaron modificaciones en el nimero de personas con discapacidad beneficiadas, aun
cuando se reportaron aumentos o disminuciones en el total de municipios; que no se
instrumentd una estrategia de seguimiento y supervision, debido a que el SNDIF interpreta
la aplicacidn de su obligacidn; que los informes trimestrales no constituyen una herramienta
que permita a la Unidad de Asistencia e Inclusidn Social (UAIS) y la Direccidon General de
Rehabilitacion e Inclusién (DGRI) dar un seguimiento oportuno para garantizar una
adecuada ejecucidén de los proyectos y, que no se llevaron a cabo actividades de supervision
para favorecer que se concluyan en tiempo y forma en beneficio de las PCD, ya que no se
reportaron acciones ante los retrasos en la ejecucidon que los SEDIF comunicaron en sus
informes; ademds, el SNDIF no acredité documentalmente contar con criterios para la
definicion de metas en materia de proyectos con acciones en salud; infraestructura y
equipamiento, y de desarrollo para los indicadores de la MIR del Pp S039, y no aporté la
documentacion soporte de las causas de sus variaciones, ni del proceso de presentacion de
solicitudes y revisiéon por parte de la UAIS, asi como de la formalizacion de criterios para
priorizar la revision técnica de la DGRI de unos proyectos sobre otros.

En cuanto a la contribucién del programa en la salud y asistencia social, si bien el SNDIF
informé que, en 2022, atendié 19,946 PCD, cifra que representd el 0.7% en relacién con la
poblacién objetivo que ascendié a 3,059,046 PCD en situacién de pobreza y pobreza
extrema, lo que mostré que una de cada 100 personas con discapacidad del universo por
atender recibid los beneficios del programa, el organismo desconocié su aportacién a la
modificacion y mejora de las circunstancias de caracter social que impiden el desarrollo
integral de las personas con discapacidad para lograr su incorporacién a una vida plena y
productiva para hacer cumplir, respetar y proteger su derecho a la salud y asistencia social
en condiciones de igualdad, debido a que carecié de criterios y pardmetros para determinar
la contribucion de las acciones del Pp S039 al ejercicio pleno del derecho a la salud y
asistencia social, a su desarrollo integral e inclusién a la sociedad de las PCD que atendio,
aunado a ello, la informacién contenida en los padrones de beneficiarios de los proyectos
ejecutados en 2022, no permitid validar que las PCD apoyadas se encontraron en situacién
de pobreza y pobreza extrema, conforme a la caracterizacién de la poblacién objetivo.

Respecto de la economia en el ejercicio del presupuesto, se determind que el SNDIF
requiere perfeccionar las reglas de operacion del Pp S039, a efecto de vincular a la
poblacién objetivo con la atencion de la problematica que se identifique en el diagndstico
del programa y con los criterios de seleccidn; determinar la prioridad de las acciones de
equipamiento, y establecer los casos y la periodicidad de las revisiones que realicen las
instancias Normativa y Coordinadora del programa, a efecto de garantizar que su disefio
atiende los criterios de objetividad, transparencia y selectividad para favorecer el logro de
los objetivos y metas, asi como para avanzar en la atencion de las PCD.
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En opinién de la Direccién General de Auditoria de Desempeio a Programas
Presupuestarios, en 2022, el SNDIF no dispuso de mecanismos que garanticen el pleno
derecho de las personas con discapacidad a la salud y asistencia social, ya que, si bien, por
medio del Pp S039, otorgd subsidios para la ejecucion de proyectos relacionados con ayudas
funcionales, infraestructura y equipamiento y de desarrollo para la inclusion laboral,
educativa y social, se registraron deficiencias programaticas y normativas que revelaron una
inadecuada alineacion del Pp con los compromisos sectoriales y nacionales, asi como a la
insuficiencia del programa para contribuir a las atribuciones sefialadas en la LGIPD; que
carece de una estrategia que le permitiera fomentar la instrumentacién de proyectos en
beneficio de las personas con discapacidad y focalizar las acciones del Pp para favorecer la
modificaciéon y mejora de las circunstancias de caracter social que impiden el desarrollo
integral de este grupo poblacional, para lograr su incorporacién a una vida plena vy
productiva para hacer cumplir, respetar y proteger su derecho a la salud y asistencia social
en condiciones de igualdad, dado que el destino de los recursos depende de las solicitudes
de las entidades federativas y que al delegarse al organismo las atribuciones en materia de
salud y asistencia social, limita la transversalidad de las intervenciones del sector, lo que
repercute en el desarrollo integral e inclusidn a la sociedad de este grupo poblacional.

La atencion a las recomendaciones al desempefio permitirda al SNDIF armonizar el marco
normativo y programatico del Pp S039, con el fin de dar cumplimiento a la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad y su reglamento y aportar a los compromisos
en materia de salud y asistencia social que nuestro pais adquiri6 mediante la firma de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; implementar mecanismos
para integrar y formalizar los criterios relacionados con el establecimiento de las metas
relacionadas con los proyectos con acciones en salud, infraestructura y equipamiento y
desarrollo; mejorar la operacién, seguimiento y supervision de los proyectos ejecutados;
promover esquemas de complementariedad para potenciar los subsidios otorgados que
permita ejecutar proyectos que benefician a un mayor nimero de personas con
discapacidad; disefiar una estrategia para fomentar la instrumentaciéon de proyectos que
favorezca la modificacidon y mejora de las condiciones de las PCD; perfeccionar las Reglas de
Operacién del programa para que aporten consistencia en el establecimiento de la
poblacién objetivo que recibira los beneficios del programa, los criterios de seleccion y lo
establecido en la normativa aplicable, y definir acciones coordinadas con la Secretaria de
Salud, los Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia y los Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia para definir acciones transversales para
el otorgamiento de apoyos en el marco del programa.

Asimismo, las recomendaciones al desempefio aportaran elementos para que el SNDIF, en
coordinacion con sus instancias estatales y municipales, asi como con la Secretaria de Salud,
elaboren e instrumenten una estrategia transversal en el sector para la atencién a las
personas con discapacidad para alcanzar una mayor cobertura del territorio nacional en la
entrega de subsidios para proporcionarles ayudas funcionales, ejecutar acciones de
infraestructura y equipamiento en las unidades de rehabilitacion y realizar actividades para
promover su desarrollo educativo, social y laboral, y que disefie medidas para atender tanto
el rubro de salud como el de asistencia social, a efecto de garantizar el derecho de las

62



Grupo Funcional Desarrollo Social

personas con discapacidad a gozar del mas alto nivel posible de salud, rehabilitacion y
habilitacidon sin discriminacién por motivos de discapacidad, en los términos que se
establecen en las atribuciones que le fueron otorgadas en la LGIPD y su reglamento y, con
ello, favorecer la definicién de programas, estrategias, metas y objetivos en los rubros de
salud y asistencia social que contribuya al logro del objetivo de la inclusién de las personas
con discapacidad relativo a la promocidn, proteccion y aseguramiento del ejercicio pleno de
los derechos de segunda generacién de las personas con discapacidad; su desarrollo integral
e inclusidén social.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Guillermo Garcia Quevedo Lic. Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn de la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares, por
medio del oficio nim. 272 300 00/134/2023 del 28 de septiembre de 2023, recibido el 13 de
octubre de 2023, el SNDIF presenté comentarios respecto de lo siguiente:

En cuanto al resultado num. 1 “Disefio normativo, programatico y presupuestario”, el SNDIF
sefiald las acciones siguientes:

e “Se realizaran las acciones que permitan actualizar o perfeccionar el diagnéstico del
programa S039. Se juzga pertinente precisar que las instancias interinstitucionales
que daran visto bueno a diversos elementos del diagndstico son: la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Salud y el Consejo Nacional para la
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social”.

e “Se realizardn acciones enfocadas en armonizar el marco normativo y programatico
del Sistema Nacional DIF, de acuerdo con la Ley General para la Inclusion de las
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Personas con Discapacidad; especialmente en las Reglas de Operacién del Programa
S039, en los conceptos de salud y asistencia social y la definicién de inclusion
social”.

“Dado que la recomendacién se encuentra en el dmbito de competencia de la
Secretaria de Salud, se compartird ésta con la Secretaria de Salud para que se
establezca una estrategia programatica y presupuestal con enfoque transversal que
le permita disefiar los programas para prestar los servicios de salud en alineacidn
con las atribuciones que le fueron conferidas en la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad”.

Para los resultados num. 2 “Acciones en salud para la rehabilitaciéon y prevencién de
discapacidades”; 3 “Infraestructura y equipamiento para la rehabilitacion de las Personas
con Discapacidad”; 4 “Acciones de desarrollo para la inclusién laboral, educativa y social de
las Personas con Discapacidad”, y 5 “Contribucién en la salud y asistencia social para el
desarrollo integral y la inclusidon de las personas con discapacidad”, el SNDIF precisod lo
siguiente:

“Se desarrollard un documento que explicite los criterios para el establecimiento de
las metas de cada uno de los indicadores de la MIR del Programa S039”.

Se determinara en las Reglas de Operacidon del Programa lo conducente con el
propdsito de que se perfeccione la revisidn técnica, priorizacién y aprobacion de los
proyectos con acciones en salud, infraestructura y equipamiento, y desarrollo que
seran apoyados”.

“Se revisara y, de considerarse pertinente, se implementaran acciones que permitan
precisar el mecanismo que garantice y compruebe el cumplimiento de los criterios
de elegibilidad de las personas beneficiadas”.

“En relacion a la recomendacion que a la letra dice “Gestione ante las instancias
ejecutoras, la recopilacion de la informacién que estara contenida en los padrones
de beneficiarios de los proyectos ejecutados que le permita comprobar el
cumplimiento de las caracteristicas de la poblacién objetivo atendida”, no se
considera una accién especifica ya que el padréon de la poblacién objetivo
beneficiada del Programa contiene el tipo de discapacidad de la persona que recibio
el bien o servicio derivado del Programa”.

“Se determinara con mayor precisién que en las Reglas de Operacion de establezcan
las caracteristicas que determinaran la intervencion de las instancias Normativa y
Coordinadora del Programa presupuestario S039 “Programa de Atencidn a Personas
con Discapacidad” con acciones de supervision para identificar y administrar los
posibles riesgos durante la ejecucidn de proyectos”.
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“Se desarrollara un elemento de control que contemple una estrategia de
seguimiento y supervision donde se especifiquen las medidas por implementar en
los proyectos con la finalidad de que las instancias ejecutoras reporten con
variaciones en los Informes Trimestrales de Avance Fisico-Financiero respecto de lo
programado”.

“Se realizardn acciones enfocadas al perfeccionamiento de los Sistema de
Informacién que generen informacidon relevante y de calidad y de variaciones
registradas en proyectos ejecutados, en la presentacidn de solicitudes y revisidn por
parte de la UAIS y en las supervisiones que se realicen”.

“Se realizaran acciones para incluir en las Reglas de Operacién del Programa S039 el
establecimiento de mecanismos de colaboracién y concertaciéon para promover
esquemas de complementariedad”.

“Se analizara y, de ser el caso, se realizaran acciones para que Sistema Nacional DIF
disefie una estrategia de intervencion, mediante el Programa presupuestario S039
‘Programa de Atencién a Personas con Discapacidad’, para fomentar la
instrumentacion de proyectos con acciones en salud, equipamiento e
infraestructura y desarrollo para la inclusién laboral, educativa y social que
favorezca la modificacién y mejora de las circunstancias de caracter social que
impiden el desarrollo integral de este grupo poblacional para lograr su
incorporacién a una vida plena y productiva para hacer cumplir, respetar y proteger
su derecho a la salud y asistencia social en condiciones de igualdad”.

“El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en coordinacion con la
Secretaria de Salud, los Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia y
los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, realizaradn
propuestas de acciones transversales para el otorgamiento de apoyos para la
ejecucion de proyectos”.

Para el resultado nim. 6 “Economia en el ejercicio del presupuesto”, el SNDIF sefiald las
acciones siguientes:

“Una vez actualizado y publicado el diagndstico del programa, si es el caso, se
realizardn acciones para que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, en ejercicios fiscales subsecuentes, aporte consistencia en el
establecimiento de la poblacidn objetivo que recibira los beneficios del programa y
criterios de elegibilidad en relacién con la problematica”.

“Se valorara la pertinencia de que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia fortalezca los mecanismos de control y registros internos que le permitan
automatizar la identificacion de los recursos autorizados y ejercidos en cada
proyecto ejecutado con cargo al Programa presupuestario S039 “Programa de
Atencién a Personas con Discapacidad, a nivel de obra o accién”.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Verificar que, en 2022, el Pp S039 "Programa de Atencién a Personas con
Discapacidad", a cargo del SNDIF, permitié avanzar en la solucién de la problematica
gue enfrentan las personas con discapacidad en materia de salud y aportd al
cumplimiento de los aspectos normativos y programaticos relacionados con su
derecho a la salud y asistencia social, desarrollo integral e inclusion en la sociedad, en
correspondencia con la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad y los compromisos de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

Constatar que, en 2022, los subsidios entregados por el SNDIF, a sus sistemas
estatales y municipales, para la ejecucion de acciones en salud para la rehabilitacién y
prevencion de discapacidades permitieron la adquisicion de ayudas funcionales y
realizar la promocién de la salud y prevencién en beneficio de las personas con
discapacidad para apoyar el desarrollo de sus actividades.

Comprobar que, en 2022, los subsidios entregados por el SNDIF, a sus sistemas
estatales y municipales, para la ejecucion de acciones de infraestructura vy
equipamiento permitieron mejorar la accesibilidad y la atencion de las personas con
discapacidad en los Centros, Instituciones y Unidades Basicas de Rehabilitacion.

Verificar que, en 2022, los subsidios entregados por el SNDIF, a sus sistemas estatales
y municipales, para la ejecucidn de acciones de desarrollo permitieron la inclusion
laboral, educativa y social de las personas con discapacidad.

Evaluar en qué medida los proyectos en materia de ayudas funcionales, equipamiento
e infraestructura y desarrollo para la rehabilitacién de las personas con discapacidad,
realizados por el SNDIF en 2022, en el marco de operacion del Pp S039, favorecieron
el ejercicio del derecho de este grupo poblacional a la salud y asistencia social, asi
como a su desarrollo integral e inclusidn a la sociedad.

Comprobar que, en 2022, los recursos ejercidos por el SNDIF mediante el Pp S039 se
destinaron al otorgamiento de subsidios para la ejecucién de proyectos relativos a
ayudas funcionales, equipamiento e infraestructura y desarrollo de las personas con
discapacidad, para favorecer el ejercicio pleno de este grupo poblacional de su
derecho a la salud y la asistencia social y a su inclusién a la sociedad, y que las
operaciones realizadas cumplieron los criterios de eficiencia, eficacia, economia y
transparencia.
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Areas Revisadas

La Unidad de Asistencia e Integracidon Social y las direcciones generales de Rehabilitacion e
Inclusién y de Programacién y Presupuesto del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 2 Frac. Il Bis; 45 Par.
cuarto,y 75 Frac. |, IV, Vy IX.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales: Art. 59, fraccion XI.
Ley de Planeacién: Art. 2 Frac. IV.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno: Art. segundo, capitulo I, numeral 9,
norma segunda "Administracion de riesgos", principio 7; norma tercera "Actividades de
control", principio 12, elemento de control 12.01, y norma cuarta "Informacién vy
comunicacion”, principio 13.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, Art. 7 y 9; el Reglamento de la Ley
General para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad, Art. 3y 9; el Acuerdo por el
que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de Atencién a Personas con
Discapacidad, para el Ejercicio Fiscal 2022, numerales 4.3.1 "Requisitos para las
Instancias Ejecutoras del Programa", 4.5.1 "De los proyectos”, 4.6.2.3 "Obligaciones de
la Instancia Normativa", 4.6.2.4 "Obligaciones de la Instancia Coordinadora Nacional del
Programa", inciso e, 5.1 "Proceso", 5.3 "Criterios para el Esquema de
Complementariedad”, 7.1.1 "Comprobacién del Gasto" y 7.2 "Avances Fisico-
Financieros", y de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados,
numerales 1.2 Etapas de la Metodologia de Marco Légico, apartado "Definicién del
problema"; IV.2.1 Contenido de la MIR, apartado "Alineacién al PND y sus Programas";
y IV.2.2 Secuencia de elaboracién de la MIR, apartados "Analisis del problema",
"Definiciéon del objetivo"”, y "Supuestos"”, incisos 2 "Andlisis de la légica horizontal" y 3
"Analisis de la logica vertical".
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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