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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social en la inclusion laboral
de las personas con discapacidad, a fin de determinar su contribucién en su derecho al
trabajo y empleo digno para favorecer su desarrollo integral e inclusién a la sociedad.

Alcance

La auditoria correspondioé al ejercicio fiscal 2022 y se utilizd como periodo de referencia
2019-2021. El alcance tematico comprendid la revisidn de los resultados de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social en el disefio, ejecucién y promocidn, la coordinacion institucional
y el seguimiento y evaluaciéon de las politicas publicas para la inclusidn laboral de las
Personas con Discapacidad (PCD); su contribucidon en el trabajo y empleo digno para
favorecer su desarrollo integral e inclusién a la sociedad; el andlisis de la aplicacion de los
recursos aprobados al programa presupuestario, asi como de la Matriz de Indicadores para
Resultados, en el marco del SED, del ejercicio fiscal 2022.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el
desarrollo de la auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente
fiscalizado fueron suficientes y consistentes, lo cual se expresa en la opinion de la Auditoria
Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y metas del Pp POO1 para
promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos, asi como el
desarrollo integral e inclusion de las personas con discapacidad.

Antecedentes

La auditoria forma parte del mensaje integral que la ASF emitird sobre la Inclusidn de las
Personas con Discapacidad mediante el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién en la
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materia orientada a la promocion, proteccién y garantia de los derechos humanos de
segunda generacién de las Personas con Discapacidad (PCD) relativos a la salud y asistencia
social; trabajo y empleo; educacién; transporte publico y comunicaciones, y desarrollo
social, asi como los resultados de los programas publicos asociados con el ejercicio de estos
derechos, la contribucién al fortalecimiento del desarrollo integral e inclusién a la sociedad
de las PCD.

La presente auditoria se complementa con las revisiones nim. 94 “Disefio de la Politica de
Inclusidn de las Personas con Discapacidad”, a cargo del Consejo Nacional para el Desarrollo
y la Inclusién de las Personas con Discapacidad (CONADIS); 249 “Inclusién de las Personas
con Discapacidad en el Desarrollo Social”, a cargo de la Secretaria de Bienestar; 274
“Inclusidon de las Personas con Discapacidades en la Educacidn: Atencion de Planteles
Federales de Educacidon Media Superior con Estudiantes con Discapacidad” y 275 “Inclusién
de las Personas con Discapacidades en la Educacién: Fortalecimiento de los Servicios de
Educacién Especial”, a cargo de la Secretaria de Educacidn Publica (SEP); 312 “Inclusion de
las Personas con Discapacidades en el Transporte Publico y Comunicaciones”, bajo la
responsabilidad de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT);
376 “Inclusion de las Personas con Discapacidades en la Salud y Asistencia Social: Programa
de Atencién a Personas con Discapacidad” y 377 “Inclusion de las Personas con
Discapacidades en la Salud y Asistencia Social: Servicios de Asistencia Social Integral”,
mediante el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).

Una persona con discapacidad es aquélla que, por razén congénita o adquirida, presenta
una o mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente
o temporal, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demas. *

De acuerdo con el Informe Mundial sobre la Discapacidad de la Organizacidn Mundial de la
Salud (OMS) y el Banco Mundial, la discapacidad afecta de manera desproporcionada a las
poblaciones vulnerables. Los resultados de la Encuesta Mundial de Salud indican que Ila
prevalencia de la discapacidad es mayor en los paises de ingresos bajos que en los de
ingresos mas elevados. Las personas en el quintil mas pobre, las mujeres y las personas
adultas mayores, también presentan una mayor prevalencia de la discapacidad. Las
personas con pocos ingresos, la poblacién econémicamente activa no empleada, con nula o
escasa formacion educativa, infantes de familias de bajos recursos, asi como los pueblos
indigenas y afromexicanos, presentan un riesgo significativamente mayor de discapacidad.

Con la firma de México, en 2007, de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la Organizacién de las Naciones Unidas, tratado internacional que muestra
una amplia categorizacidon de las PCD y reafirma que las personas con cualquier tipo de

1 Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad [en linea]. Cdmara de Diputados del H. Congreso de La
Unidn [consulta: 20 de febrero de 2023] Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf.
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discapacidad deben disfrutar de todos los derechos humanos y libertades fundamentales, 2
nuestro pais se obligd a: 1) adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos de las personas con
discapacidad; 2) tomar en cuenta, en todas las politicas y programas, la proteccion y
promocion de sus derechos humanos, y 3) elaborar y aplicar la legislacidn y las politicas con
un caracter transversal. Especificamente, en materia de trabajo y empleo, la convencién
precisé que “Los Estados Parte reconocen el derecho de las personas con discapacidad a
trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un
mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con
discapacidad. Los Estados Parte salvaguardaran y promoveran el ejercicio del derecho al
trabajo, incluso para las personas que adquieran una discapacidad durante el empleo,
adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgacién de legislacion”.

Como parte del proceso de armonizacidn de la legislacién nacional, el 30 de mayo de 2011,
se publicé la nueva Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad (LGIPD),
mediante la cual se estipulé que las personas con discapacidad gozaran de todos los
derechos que establece el orden juridico mexicano y que, en cuanto al derecho de las PCD al
trabajo y empleo, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social promovera el derecho de las
personas con discapacidad al trabajo digno y al empleo, en igualdad de oportunidades y
equidad, de manera que se les otorgue certeza en su desarrollo personal, social y laboral. 3

En 2014, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad recomendd al
Estado Mexicano establecer lineas presupuestarias especificas para cumplir con las
obligaciones estipuladas en la Convencién en materia de igualdad y garantizar la
consideracion de los niflos y nifias con discapacidad en la legislacion, politicas y medidas
dirigidas a la infancia bajo el principio de igualdad de condiciones con los demas nifios y
nifias e inclusidn en la comunidad, asi como prestar particular atencién a quienes viven en
zonas rurales y en comunidades indigenas.

En este sentido, el Estado Mexicano presentd, en 2011, su Informe Inicial sobre el
cumplimiento de lo establecido por la Convencién y, en 2014, el Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas drgano
supervisor de su cumplimiento, examind y subsecuentemente emitid sus observaciones
finales, entre las que establece las modificaciones del marco juridico y normativo en la
materia, recomendando establecer lineas presupuestarias especificas para cumplir con las
obligaciones convencionales.

2 Antecedentes de la Convencion [en linea]. Organizacion de las Naciones Unidas, Derechos Humanos [consulta: 03 de
marzo de 2023] Disponible en: https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/crpd/background-
convention#:~:text=Se%20abri%C3%B3%20a%20las%20firmas,integraci%C3%B3n%20regional%2C%201a%20Uni%C3%B3n
%20Europea.

3 Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad [en linea]. Camara de Diputados del H. Congreso de La
Unidn [consulta: 20 de febrero de 2023] Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf.
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En cuanto el acceso al trabajo y el empleo, desde 2009, la STPS instrumentd el programa
presupuestario PO01 “Instrumentacién de la politica laboral”; sin embargo, desde su
creacién, el programa estuvo enfocado en la adopcidon de las medidas de seguridad de
aplicacién inmediata en caso de peligro o riesgo inminente para la vida, salud o la integridad
de las personas cuando lo soliciten los inspectores del trabajo; practicar inspecciones de
supervisiéon; certificar por medio de los Inspectores Federales del Trabajo los padrones
relacionados con las elecciones de representantes obreros y patrones; verificar y coordinar
la constatacion de los estallamientos y subsistencias de huelga en los centros de trabajo;
denunciar ante el Ministerio Publico los hechos que se susciten o se conozcan cuando
puedan configurar la comisién de un delito; disefiar y supervisar mecanismos de
cumplimiento voluntario de las normas laborales; establecer lineamientos generales,
criterios y reglas que deben aplicar las Delegaciones Federales del Trabajo, entre otras, pero
ninguna de esas actividades se alined a la atencidn de las personas con discapacidad. *

En ese sentido, fue hasta el 25 de junio de 2021 que, en el Diario Oficial de la Federacidn, se
publico el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad 2021-
2024, en el que se plantearon dos objetivos prioritarios que permitiran al sector laboral
procurar los derechos laborales de las personas con discapacidad:

i. Fortalecer la Inclusidn laboral de las personas con discapacidad.

ii. Impulsar acciones que favorezcan la empleabilidad en condiciones de trabajo digno
de las personas con discapacidad.

Asimismo, en dicho programa se definieron estrategias integrales que permiten
proporcionar a las personas con discapacidad que sean buscadoras de empleo, la
capacitacioén e incorporacién en el mercado laboral en igualdad de condiciones que aquellos
sin discapacidad, ademas de fortalecer la cultura de inclusiédn y no discriminacién en los
sectores productivos.

En el marco del Sistema de Planeacion Nacional, el programa se encontré alineado al Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, en su Eje "Economia" y en su objetivo “Impulsar la
reactivacion econdmica, el mercado interno y el empleo”. Asimismo, se vinculdé con los
Objetivos y Estrategias prioritarios del Programa Sectorial de Trabajo y Previsién Social
2020-2024, de acuerdo con el Objetivo 1. “Dignificar el trabajo y estimular la productividad
mediante la vigilancia al cumplimiento de la normativa laboral” y sus estrategias 4.1.
“Impulsar acciones para favorecer la proteccion social de las personas trabajadoras ante el
futuro del trabajo con perspectiva de igualdad y no discriminacion”; 4.3. “Promover el
cumplimiento de las condiciones de trabajo digno a través de la utilizacion de mecanismos
voluntarios, de autogestion y de autoevaluacion”, y 4.5. “Impulsar acciones que promuevan

4  Diagnostico del programa presupuestario “Instrumentacion de la Politica Laboral PO01”, elaborado por la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social, julio de 2015.
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la inclusién laboral, la capacitaciéon y productividad, la igualdad de oportunidades, la
protecciéon a menores en edad permitida para trabajar y la erradicacion del trabajo infantil”.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2022, Ramo 14 Trabajo y Previsién Social, se
aprobé a la STPS un presupuesto total de 25,384,376.0 miles de pesos, sin que se
etiquetaran, de manera especifica, recursos para la implementacién del Programa Nacional
de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad 2021-2024, aun y cuando en la
estrategia programatica se establecié que la ejecucion de las acciones y estrategias se
encaminaran a la implementacién del programa, con objeto de fortalecer la inclusién laboral
de las personas con discapacidad e impulsar acciones que favorezcan la empleabilidad en
condiciones de trabajo digno de las mismas.

Con la fiscalizacion a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, se verificd que, si bien, su
marco normativo se alineé con la inclusién de las personas con discapacidad; formuld el
Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad (PNTEPD) 2021-
2024, y dispuso de las estrategias Abriendo Espacios, Red Nacional de Vinculacidn Laboral,
Distintivo de Responsabilidad Laboral y aplicé evaluaciones VALPAR para atender a este
grupo vulnerable, requiere atender areas de mejora en cuanto a definir objetivos e
indicadores para medir el avance de la inclusion en el dambito laboral de ese grupo
poblacional; fortalecer la coordinacién y generar informacion integral y de calidad sobre la
atencién de las PCD, mediante las estrategias referidas y lo dispuesto en el PNTEPD 2021-
2024, y consolidar su marco normativo en materia de evaluacion del PNTEPD.

Resultados
1. Disefio normativo, programatico y presupuestario

El disefio normativo, programatico y presupuestario de la inclusidon de las personas con
discapacidad en el trabajo y empleo, permite valorar si dicha politica publica es consistente
con la planeacion nacional y con la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad (LGIPD) y si cuenta con los elementos necesarios, entre ellos, indicadores de
desempefio, para determinar en qué medida la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social
(STPS) contribuyd a disefiar, ejecutar, evaluar y promover politicas para la inclusion de ese
grupo vulnerable conforme a los compromisos internacionales establecidos en la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Del analisis de la informacién proporcionada por la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social
se determind presentar el resultado en tres apartados: a) analisis del Sistema de Evaluacion
del Desempefio; b) disefio programatico y presupuestario, y c) disefio normativo.
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a) Analisis del Sistema de Evaluacion del Desempefio
a.l) Definicidon del problema publico y de los objetivos para su atencion

En relacion con la definicion del problema publico que origind o motivd la implementacién
del Pp P001 “Instrumentacién de la Politica Laboral”, en el diagndstico del programa,
vigente a 2022, se incluyeron los arboles del problema y de objetivos como se muestra a
continuacion:

ARBOL DE PROBLEMAS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO PO01 “INSTRUMENTACION DE LA POLITICA
LABORAL”, 2022

Precariedad laboral

!

EFECTOS

Jornadas labo- Empleos sin condiciones de Salarios bajos y desigual- Discriminacién en el em- Escasa representacidn sin- Baja productividad taboral
rales excesivas seguridad y salud dad salarial plec dical real
] [
PROBLEMA La STPS y los organismos del sector siguen una politica laboral inadecuada
que posibilita la vulneracién de los derechos laborales
~
Planeacién descoordinada que no garantiza & cum- Seguimienta parcial 2 [2 sjecucin da  plznescidn
plimiento de los derechos laborales del sector
CAUSAS
Falta de informacidn suficiente y pertinente Reporte de informacidn fragmentada del sec-
para la toma de decisiones tor laboral

FUENTE:  Elaborado por la DGADPP con base en la informacion proporcionada por la STPS, mediante oficio nim. 511-01/15-06-2023/0327 del 15 de junio de 2023.
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ARBOL DE OBJETIVOS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO P001 “INSTRUMENTACION DE LA POLITICA LABORAL”,
2022

Trabajo digno

Efectiva reprasentacion f
Empleas con condiciones Ingreses suficientes para satisfacer necesida- iminacid ncremento en 1a pre-
Jornadas laborales P H No diperiminackin anal sindical raal

FINES egains de seguridad y salud des basicas y salario igual por igual trabajo ampleo ductividad laboral

) | i \

La STPS y los organismos del sector participan en el disefio de una poli-

OBJETIVO tica laboral pertinente que promueve el respeto al trabajo digno
< 4
Realizar una planeacion inte- Dar seguimiento puntual y conti-
gral, coordinada y sistemati- nua de |a ejecucién de la planea-
MEDIOS zada cién del sector
Coordinar, administrar y difundir informacidn estra- Coordinar |a recepcién de la informacién relevante
tégica y pertinente para la toma de decisiones del sector para su andlisis y seguimiento

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en la informacion proporcionada por la STPS, mediante oficio nim. 511-01/15-06-2023/0327 del 15 de junio de 2023.

Con el analisis de los arboles del problema y de objetivos del Pp P001, se constatd que, si
bien, el tema de inclusién de las personas con discapacidad se incorporé de manera
implicita en ambos instrumentos, en términos de realizar una planeacién integral,
coordinada y sistematizada para disefiar una politica laboral que contribuya a eliminar la
discriminacién, se considera necesario establecer una variable especifica asociada a
garantizar el acceso de los grupos vulnerables al sector laboral, entre ellos, el de las
personas con discapacidad, a fin de contribuir a que se generen las condiciones para el
acceso a un trabajo digno.

Asimismo, se constatd que, si bien la estructura analitica del Pp P001 fue adecuada en
funcién del desarrollo del sector laboral en general, no se identificaron variables asociadas a
la inclusion de las personas con discapacidad en el trabajo y empleo. Al respecto, la STPS
sefialé que “el POO1 [...] no se relaciona directamente con la Convencién sobre los derechos
de las personas con discapacidad ni con la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad y su reglamento, ya que el Pp PO01 se enfoca en la planeacion del sector”, la
cual “se concreta en la elaboracidn del Programa Sectorial de Trabajo y Previsidn Social
(PSTPS), que dirige los esfuerzos de las diferentes Unidades Responsables (UR) de la STPS y
sus organismos sectorizados con los objetivos que cada administracion identifica como
prioritarios” y que “la Direccién General de Politicas Publicas y Organos de Gobierno
(DGPPOG) como una de las UR del Pp P0O01, es la encargada de coordinar la planeacion de
politicas publicas en materia laboral, en lo relacionado con su vinculacién a la Planeacién
Nacional del Desarrollo y verificar que las UR encargadas de elaborar los programas
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derivados atiendan los criterios establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP)”.

Sin embargo, se identificd que, en el Reglamento Interior de la secretaria, se dispone que a
la DGPPOG le corresponde “participar en la generacidon de politicas publicas en materia
laboral, a través de la planeacidn y analisis del sector y los estudios que apoyen dicha
planeacién a largo plazo, asi como evaluar los objetivos, estrategias y lineas de accién [...]" y
“coordinar y promover los trabajos de planeacidn estratégica del sector laboral, con el fin de
proponer [..] el establecimiento de directrices, estrategias, alternativas y acciones
especificas que permitan el cumplimiento de los objetivos y metas previstos en el Programa
Sectorial [...]”. Por lo anterior, dado que la no discriminacion laboral formé parte del
problema por atender, se considera que el tema de inclusion de las personas con
discapacidad en el trabajo y empleo deberia incorporarse explicitamente en alguno de los
niveles de la MIR, toda vez que es un aspecto integrante de la politica laboral y, por ello, es
necesario que se realice un seguimiento a ese tema.

a.2) Alineacidn de los objetivos del Pp P001 con la planeacion nacional y sectorial

Se verificé que, en 2022, la STPS alined la MIR del Pp PO01 “Instrumentaciéon de la politica
laboral” con el Eje Ill Economia del PND 2019-2024, bajo el principio rector orientado a “no
dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”, asi como con el objetivo prioritario 4 “Dignificar
el trabajo y estimular la productividad mediante la vigilancia al cumplimiento de la
normativa laboral” del PSTPS 2020-2024; sin embargo, se identificd que el objetivo del
programa se asocio a la recuperacion del poder adquisitivo y la mejora de la calidad de vida
de los trabajadores, sin que se pueda determinar la manera en la que contribuye a la
dignificacion del trabajo y estimulo de la productividad mediante la normativa laboral;
aunado a que, en ese objetivo sectorial, se definieron seis estrategias, de las cuales, cuatro
se orientaron a fomentar y promover el trabajo digno bajo la perspectiva de inclusiéon y no
discriminacién. Lo que se contrapone con lo sefialado por la dependencia, en relacidon con
que el Pp POO1 no se vinculd con los ordenamientos asociados a los derechos y la inclusién
de las personas con discapacidad, ya que se enfoca en la planeacién del sector en general, lo
que evidencid que ese Pp deberia contener elementos (objetivos o indicadores) enfocados
en la inclusién de ese y otros grupos vulnerables.

a.3) Légica vertical y horizontal de la MIR del Pp PO01

Para 2022, en la MIR del Pp P0O01 se identificaron 7 objetivos: 1 para el nivel de Fin; 1 de
Propdsito; 2 de Componente, y 3 de Actividad, con el mismo nimero de indicadores, cada
uno con sus respectivos métodos de calculo y unidades de medida.

Con el andlisis se identificd que, en 2022, la MIR del Pp PO01 mostré areas de oportunidad
en su légica vertical, debido a que los objetivos de nivel Fin y Propdsito no permitieron
verificar su contribucién al cumplimiento de los objetivos sectoriales con los que se
encuentra alineado el programa, en tanto, en los componentes y actividades, no se
consideraron objetivos conforme a la clasificacion del mismo; y en su légica horizontal, se
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encontraron incongruencias entre la definicién del método de cdlculo y los objetivos que
pretenden medir.

Ademas, se constatd que, debido a que la MIR 2022 se enfocd en la politica laboral en
conjunto, ésta no dispuso de objetivos o indicadores relacionados con la inclusién de las
personas con discapacidad en el trabajo y empleo, aun cuando, en los arboles de problema
y objetivos, se tiene identificado la no discriminacidn laboral como un aspecto por atender,
por lo que no fue de utilidad para determinar el avance o la contribucidn de la politica
laboral en el tema de inclusién, e implicd que, mediante el Pp P001, no se promoviera el
derecho al trabajo y al empleo para esta poblacién.

Al respecto, la dependencia sefialé que “si bien el PSTPS tiene objetivos que incluyen a las
personas con discapacidad, en términos de inclusidn y atencién a personas en condiciones
de vulnerabilidad, este no es el objetivo de la MIR del Pp P001” lo cual evidencié con los
objetivos, indicadores y metas del programa, asi como las fichas técnicas respectivas; y que
son los “Pp S043 “Programa de Apoyo al Empleo (PAE)”; E0O03 “Ejecucion de los programas y
acciones de la Politica Laboral” y S280 “Jévenes construyendo el futuro” los que se
encontraron alineados a los objetivos prioritarios del PNTEPD asociados a “fortalecer la
inclusion laboral de las personas con discapacidad” e “impulsar acciones que favorezcan la
empleabilidad en condiciones de trabajo digno de las personas con discapacidad” [...]”. Sin
embargo, como se refirié anteriormente, el PSTPS contiene cuatro estrategias enfocadas a
fomentar y promover el trabajo digno bajo la perspectiva de inclusidn y no discriminacidn,
por lo que se considera que el Pp P001, en funcién de su clasificacion programatica
orientada al disefio de la politica del sector, deberia considerar al menos un objetivo e
indicador que permita medir su contribucion en la inclusiéon de ese grupo vulnerable en el
trabajo y empleo, con el propdsito de contar con informacion integral de la politica laboral
en todos sus aspectos.

En ese sentido, en relacidn con la incorporacion de elementos o indicadores asociados a la
inclusién, como resultado de la notificacion de los resultados finales y las observaciones
preliminares, la STPS sefialé que “Derivado de una revisidon del apartado V.1. “Enfoques
transversales” de la Guia, no se considera factible o aplicable incluir indicadores sobre la
inclusidn de las personas con discapacidad en algun trabajo o empleo en la MIR del Pp P001;
debido a que el drea de enfoque del Pp PO01 son todas aquellas unidades administrativas de
la STPS y organismos del sector que, mediante acciones conjuntas, incidan en la politica
laboral”.

Ademas, la dependencia refirié que la MIR del Pp P0O01 ya ha sido previamente evaluada en
su disefio y desempefio por parte de la ASF, y la STPS en coordinacion con la SHCP, de cuyas
revisiones se establecieron compromisos de mejora y actualizacion para octubre de 2023, y
de lo cual se proporciond evidencia.

Por lo anterior, la secretaria sefialé que “no se considera viable atender la observacién, toda
vez que no se ajusta a los lineamientos de la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados (apartado V.1), ademas de que se estan gestionando diversos procesos de
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suscripcién de los ASM ante la SHCP y se han asumido diversos compromisos, entre los que
destaca la actualizacion de la MIR del Pp P001” y que “aceptar la recomendacion de
redisefar el Pp PO01 para responder a un problema publico distinto, supondria detener los
procesos que actualmente estdn en marcha para la mejora del Pp P0O1, toda vez que
derivan de un pronunciamiento contrario a lo indicado previamente por la propia ASF y la
SHCP; lo que requeriria desestimar los resultados de la fiscalizacion y la evaluacién previas,
asi como redisenar el diagndstico y la MIR del Pp PO01”

En ese sentido, en la revisién de la MIR, se identificé que el objetivo de nivel Propdsito se
relacioné con que “La STPS y los organismos del sector establecen mecanismos para la
coordinacion eficiente de la politica laboral que promueva el respeto de los derechos
laborales a nivel nacional”, y el de nivel componente se asocidé a una “Planeacidn integral,
coordinada y sistematizada realizada”, por lo que esta Entidad de Fiscalizacidn considera
que, en funcidn de los objetivos referidos, podria incorporarse un indicador a nivel
componente y actividad asociado a los programas que promueven la inclusiéon de las
personas pertenecientes a grupos vulnerables en el sector laboral o, en su caso, disefiar un
indicador externo que dé cuenta del avance en la atencidn de ese grupo vulnerable, con lo
cual se atenderia la observacién de la ASF, ya que el tema de inclusidn de las personas con
discapacidad en el trabajo y empleo es un aspecto integrante de la politica laboral, por lo
que persiste lo observado.

b) Disefo programatico y presupuestal

En este apartado, se analizé el disefio programdtico y presupuestal para la atencién de las
personas con discapacidad en el trabajo y empleo en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024, el Programa Sectorial de Trabajo y Previsidon Social (PSTPS)
2020-2024, el PNTEPD 2021-2024 vy el Presupuesto de Egresos de la Federacidn 2022,
conforme a lo siguiente:
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DISENO PROGRAMATICO-PRESUPUESTAL DE LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN EL TRABAJO Y EMPLEO, 2022

Plan Nacional de Desarrollo
(PND)

2019-2024

Programa Sectorial de Trabajo y
Prevision Social (PSTPS)
2020-2024

Programa Nacional de Trabajo y Empleo

para las Personas con Discapacidad

(PNTEPD)

Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
2022

Principio rector
“No dejar a nadie atrds, no
dejar a nadie fuera”

Eje lll Economia.

Una de las tareas centrales
del gobierno federal es
impulsar la reactivacion
econémica y lograr que la
economia vuelva a crecer a
tasas aceptables. Para ello

se establece el
fortalecimiento del
mercado interno, mediante
una politica de

recuperacion salarial y una

estrategia de  creacién
masiva de empleos
productivos, permanentes

y bien remunerados.

Objetivo prioritario 4.

Dignificar el trabajo y estimular la
productividad mediante la vigilancia al
cumplimiento de la normativa laboral.

Estrategias prioritarias:

4.1.

4.2.

4.4.

4.5.

Impulsar acciones para favorecer
la proteccion social de las
personas trabajadoras ante el
futuro del trabajo con
perspectiva de igualdad y no
discriminacién.

Promover el cumplimiento de las
condiciones de trabajo digno a
través de la utilizacion de
mecanismos  voluntarios, de
autogestion y de autoevaluacion.

Reestructurar  la  inspeccion
laboral con énfasis en la
simplificacion  normativa, la

capacitacion, el uso de nuevas
tecnologias y la lucha frontal
contra la corrupcién, para
garantizar el cumplimiento de la
normativa laboral vigente con
una perspectiva de no
discriminacion e inclusién.
Impulsar acciones que
promuevan la inclusién laboral, la
capacitacion y productividad, la
igualdad de oportunidades, la
proteccion a menores en edad
permitida para trabajar y la
erradicacion del trabajo infantil.

2021-2024

Objetivo prioritario 1
Fortalecer la Inclusién laboral de las
personas con discapacidad.

Estrategias prioritarias

1.1. Fomentar ambientes libres de
discriminacion con perspectiva de
género para las personas con
discapacidad.

1.2 Promover la coordinacién

interinstitucional ~ para  asegurar
condiciones de trabajo digno para las
personas con discapacidad.

Objetivo prioritario 2

Impulsar acciones que favorezcan la
empleabilidad en condiciones de trabajo
digno de las personas con discapacidad.

Estrategias prioritarias 2.1
2.1. Promover la formacién, capacitacion

y adiestramiento en el trabajo con
las adaptaciones necesarias para las
personas con discapacidad.

2.2. Desarrollar programas educativos con

una visidn incluyente y de igualdad
sustantiva para que las personas con
discapacidad desarrollen
competencias laborales que
favorezcan su inclusién en el mundo
del trabajo.

Estrategia Programatica.

La STPS tiene como mision fortalecer la politica
laboral y observar el cumplimiento de los
derechos laborales mediante la vigilancia del
cumplimiento de la normatividad laboral para
dignificar el trabajo; y el fortalecimiento de la
intermediacién  laboral, asi como la
capacitacion para la empleabilidad; que
mejoren las condiciones laborales de las y los
trabajadores e incrementen su calidad de vida
al igual que el de sus familias.

La ejecucion de las acciones y estrategias se
encaminaran en lo conducente a la
implementacién del Programa Nacional de
Trabajo y Empleo para las Personas con
Discapacidad 2021-2024, con objeto de
fortalecer la inclusién laboral de las personas
con discapacidad e impulsar acciones que
favorezcan la empleabilidad en condiciones de
trabajo digno de las mismas.

Ramo 14 Trabajo y Prevision Social:
Presupuesto aprobado al sector
25,384,376.0 miles de pesos.

P001 Instrumentacién de la politica laboral:
Presupuesto aprobado 237,297.6 miles de
pesos (0.9%).

Presupuesto aprobado Pp P001,

2019-2022
(Miles de pesos)
2019 438,832.0
2020 294,128.8
2021 226,744.5
2022 237,297.6

FUENTE:

Elaborado por la DGADPP con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, publicado en el DOF el 12 de julio de 2019 y disponible en

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/20194#gsc.tab=0 ; el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas

con

Discapacidad

2021-2024, publicado

en

el DOF 5 de

junio

de 2021 y disponible en

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5622244&fecha=25/06/2021#gsc.tab=0 ; el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2022 disponible

en https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2022/home,

www.transgarenciaQresuguestaria.gob.mx

y datos obtenidos del

Portal de

Transparencia Presupuestaria

Se verificd que, en el PNTEPD 2021-2024 se definieron dos objetivos prioritarios asociados a
fortalecer la inclusidn laboral de las personas con discapacidad e impulsar acciones que
favorezcan su empleabilidad, los cuales se vincularon con el objetivo prioritario 4 del PSTPS
orientado a “dignificar el trabajo y estimular la productividad mediante la vigilancia al

cumplimiento de la normativa labora

III

y al principio rector y eje del PND relacionado con

“no dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera”; sin embargo, como se refirié en el apartado
a) Analisis del Sistema de Evaluacion del Desempefio de este resultado, el Pp P001
“Instrumentacion de la politica laboral” no dispuso de elementos relacionados con el tema
de inclusién, lo que implicé que, en materia programatica, al menos con ese Pp, la cadena

de alineacién

(Plan

nacional-

Programa

sectorial-

presupuestario), se encontrara desarticulada.

Programa especial-

Programa
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En ese sentido, la STPS senalé que, para la ejecucidon del PNTEPD, los programas S043
“Programa de Apoyo al Empleo (PAE)”; EO03 “Ejecucidn de los programas y acciones de la
Politica Laboral” y S280 “Jévenes construyendo el futuro” se encontraron vinculados a los
objetivos prioritarios de dicho programa especial, pero no comprobd documentalmente la
forma en la que aporté al cumplimiento de los objetivos del programa especial con los que
indicd que se alined. Ademds, con la revisién de las matrices de indicadores de los
programas sefalados por la entidad fiscalizada, se verific6 que éstas no contaron con
elementos que permitieran medir de manera explicita cdbmo la operaciéon de dichos
programas contribuye a la inclusidn de ese y otros grupos vulnerables.

Al respecto, como resultado de la notificacién de los resultados finales y las observaciones
preliminares, la STPS sefald que, durante el proceso de Integracion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, se disefié y entregé la
“Estrategia Programatica y Presupuestaria de la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social
para el 2024, que considera entre sus Anexos Transversales el Anexo 7 denominado
‘Recursos para la Atencién de Grupos Vulnerables’, entre los cuales se encuentran las
personas con discapacidad” con lo cual se “garantiza la direccionalidad de recursos del
Ramo Administrativo 14 a estos sectores de la poblaciéon a través de los Programas
presupuestarios E003 “Ejecucién de los programas y acciones de la Politica Laboral”; E016
“Articulacién de Politicas Publicas Integrales de Juventud”, y S280 “Jévenes Construyendo el
Futuro”.

En ese sentido, se analizaron los formatos del “Anexo 11 del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de 2024” de los programas referidos, en donde se verificé que, para ese afio, la
STPS registré los aspectos relacionados con la atencidn de las personas con discapacidad,
por lo que se acreditd, para 2024, que la dependencia contard con programas
presupuestarios para atender la inclusién de los grupos vulnerables, entre ellos, las
personas con discapacidad, en el dmbito laboral, por lo que la observacién se da por
atendida.

c) Disefio normativo

Se verificé que, en general, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad y su reglamento; la Ley Federal
del Trabajo; el Reglamento Interior de la STPS, y su Manual de Organizacién General, se
alinearon en funcién de reglamentar el sector laboral en condiciones de respeto, igualdad y
equiparacion de oportunidades, y que especificamente se hizo alusion a la inclusién de las
personas con discapacidad al trabajo y al empleo.

No obstante, se constatd que, si bien existié congruencia en la definicidon de la STPS como
ente responsable de la inclusion de ese grupo vulnerable al trabajo y al empleo, asi como en
los elementos generales a considerar para llevar a cabo esa actividad, como la no
discriminacién, la capacitacion, la orientacion, la asistencia técnica, la rehabilitacion y la
igualdad de condiciones, oportunidades y derechos laborales, en la normativa interna se
otorgaron las atribuciones de disefiar y promover estrategias y acciones en materia de
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inclusidon de grupos vulnerables en el sector laboral a cuatro unidades administrativas, lo
que significé que no existid certeza sobre la unidad que es responsable de la planeacién e
implementacién tanto de politicas publicas para la atencion de esa poblacidn como del
PNTEPD, a fin de garantizar su desarrollo personal, social y laboral.

Al respecto, como resultado de la notificacidon de los resultados finales y las observaciones
preliminares, la Direccién General de Previsidon Social (DGPS) indicé que “se analizaron las
atribuciones conferidas por el Reglamento Interior de la STPS a las UR que la componen y
como resultado, se considera que la DGPS, en el ambito de sus facultades seguird
participando en disefiar y promover estrategias y acciones en materia de inclusiéon de
grupos vulnerables, dentro y fuera del marco del PNTEPD, en el entendido de que al tratarse
de la UR que cuenta con mayor nimero de atribuciones sustantivas en la materia de
discapacidad e inclusion laboral de la STPS, es una de las dreas que mds contribuye al
PNTEPD. A mayor detalle, la DGPS también participard en la consecucion de los objetivos
planteados en el PNTEPD vigente, asi como en la elaboracién de los programas
subsecuentes, todo ello bajo la coordinacién de la Direccién General de Politicas Publicas y
Organos de Gobierno (DGPPOG), (...) ya que ésta tiene la facultad de liderar y coordinar los
trabajos para la elaboracion, integracién y publicacion del PNETPD, incluyendo la
integracién y publicacidn de sus informes de avances y resultados, con el acompafiamiento
que corresponda (...). Ello en atencién que el mismo RISTPS, en su articulo 13, fraccidn VI, le
confiere a la DGPPOG la atribucién de “organizar, integrar y procesar la informacién de los
proyectos especiales en materia laboral que determine la persona titular del Ejecutivo
Federal, asi como dar seguimiento a nuevas politicas y planes asignados a la Secretaria de
Trabajo y Previsidn Social”, como es el caso del Decreto por el que se aprueba el PNTEPD
2021-2024".

Asimismo, la DGPS menciond que “para dotar de certeza normativa a la implementacién de
las politicas publicas en materia de discapacidad, se llevara a cabo una revisidon del Manual
de Organizacién y Procesos (MOP) de las UR involucradas, con la finalidad de modificarlos
para visibilizar sus aportes y responsabilidades en materia de discapacidad y en el disefio e
implementacion del PNTEPD”, por lo que proporciond el “Plan de trabajo para el
fortalecimiento de la inclusién de personas con discapacidad al trabajo y empleo”, mediante
el que se verificd que integrd los procesos, etapas y actividades para el cumplimiento del
PNTEPD 2021-2024 y la modificacién del MOP, asi como mesas de trabajo para la definicion
de compromisos por cada una de las UR, y se establecieron las unidades responsables de su
atencién como la temporalidad para la su implementacion (octubre 2023 - abril de 2024); no
obstante, dicho programa carecid de las autorizaciones respectivas por las dreas
responsables, asi como de la formalizacién correspondiente, por lo que la observacién
subsiste.

2022-0-14100-07-0358-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en la elaboracién de los arboles de
problema y objetivos, estrategia programatica y Matriz de Indicadores para Resultados del
Pp PO01 "Instrumentacion de la Politica Laboral", disefie y establezca objetivos e indicadores
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de desempeiio para medir su contribuciéon en la inclusién de las personas con discapacidad
en algun trabajo o empleo o, en su caso, disefie y determine un indicador externo que
contribuya a medir el avance en la atencidn de la inclusién de ese grupo vulnerable en el
ambito laboral, a efecto de disponer de informacidon asociada a la materia, en cumplimiento
de los numerales 1V.2.1 "Contenido de la MIR", apartado "Alineacion al PND y sus
Programas", IV.2.2 "Secuencia de elaboracion de la MIR", apartado "Supuestos", incisos 2 y
3, y V.1 "Enfoques transversales", de la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados; II.2 "Tipos de indicadores de la MIR" de la Guia para el Disefio de Indicadores
Estratégicos; de los articulos 2, fraccién 1V, de la Ley de Planeacion, y 11, fraccién Il, de la
Ley General para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de los resultados del analisis y las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2022-0-14100-07-0358-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, con base en su normativa interna,
defina las unidades administrativas encargadas de planear y ejecutar las politicas publicas
para la inclusidn de las personas con discapacidad y otros grupos vulnerables en el trabajo y
empleo, asi como para ejecutar el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas
con Discapacidad, a efecto de que garantice que su estructura organica y programadtica
contribuye al desarrollo personal, social y laboral de las personas con discapacidad, en
cumplimiento del articulo 11, fraccidn Il, de la Ley General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del
analisis y las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2. Ejecucidon y promocién de la politica de trabajo y empleo para las personas con
discapacidad

La ejecucidon y promocion de las politicas publicas y estrategias para la inclusién laboral de
las personas con discapacidad permiten alcanzar los objetivos prioritarios establecidos en la
Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad y el Programa Nacional de
Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad (PNTEPD) 2021-2024, enfocados a
garantizar el derecho de las personas con discapacidad al trabajo digno y al empleo, en
igualdad de oportunidades y equidad.
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Del analisis de la informacién proporcionada por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
se determino realizar el resultado dos vertientes: a) ejecucion y promocién de las acciones
de la STPS en atencion a la LGIPD y b) ejecucion y promocién del Programa Nacional de
Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad 2021-2024.

a) Ejecucion y promocion de las acciones de la STPS en atencién a la LGIPD

De las seis facultades dispuestas en la LGIPD, se constaté que, aun cuando la secretaria
elabord el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad
2021-2024, en el cual incluyé los temas relacionados con la capacitacidon; creacion de
agencias de integracién laboral; acceso a bolsas de trabajo publicas o privadas; centros de
trabajo protegidos; talleres; asistencia técnica; formacidn vocacional o profesional; becas en
cualquiera de sus modalidades, asi como la insercién laboral de las personas con
discapacidad en la Administracion Publica de los tres ordenes de gobierno, mediante
convenios con los sectores publico, social y privado; solamente realizé la asistencia técnica y
legal en materia de derechos e inclusidn laboral, y sefialé que, para 2022, no procedia la
revisiéon de Normas Oficiales Mexicanas, ya que se realizan de manera quinquenal, sin que
proporcionara evidencia que acreditara el fomento a la capacitacién y sensibilizacién al
personal que trabaje con personas con discapacidad en el sector publico o privado, ni la
promocion de medidas para que las obligaciones laborables no interrumpan el proceso de
rehabilitacion de las personas con discapacidad, lo que significd un riesgo en términos de
qgue las actividades de ejecuciéon y promocién de politicas publicas especificas para la
inclusidn laboral de las personas con discapacidad, no fueron suficientes para garantizar su
derecho al trabajo digno y al empleo, en igualdad de oportunidades y equidad.

b) Ejecucion y promocion del Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas
con Discapacidad 2021-2024

En cuanto a las actividades realizadas, en 2022, para la ejecucidon de los objetivos,
estrategias y acciones puntuales del PNTEPD 2021-2024, la secretaria proporciond la
evidencia documental que se muestra a continuacion:
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Objetivo prioritario 1.- Fortalecer la inclusién laboral de las personas con discapacidad

EJECUCION DE LOS OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y ACCIONES PUNTUALES DEL PNTEPD, 2022

Estrategia prioritaria 1.1.- Fomentar ambientes libres de discriminacion con perspectiva de g

énero para las personas con discapacidad.

1.1.1  Impulsar en Los centros de trabajo que desean recibir asesoria sobre el 25 fichas de X La secretaria no dispuso de
centros de trabajo la distintivo deben llenar una “Ficha de registro” en la que se les registro. la evidencia que acredite
creacién de registros solicita informacion desagregada por grupo de poblacién de que los datos reportados
estadisticos de las personas contratadas que tienen alguna situacion de en las fichas de registro se
informacion vulnerabilidad. concentraron en bases de
desagregada en datos que sirvieran como
variables relacionadas registros estadisticos de
con la inclusion informacion desagregada
laboral. en variables relacionadas
con la inclusién laboral.
1.1.2 Fortalecer la Red En 2022, la Red Nacional de Vinculacién Laboral brindd Proporcioné la X Se acredit6 que la

Nacional de
Vinculacién Laboral.

atencidn a 3,260 personas, de las cuales 1,745 fueron mujeres
y 1,515 fueron hombres. De esta poblacién 932 personas
reportaron tener alguna discapacidad, 355 mujeres y 577
hombres.

Asimismo, que mediante la Red Nacional Estatal de
Vinculacién Laboral (REVL), se realizaron 98 reuniones a nivel
nacional y que 204 organizaciones reportaron la atencién a las
3,260 personas con menor empleabilidad o en situaciéon de
vulnerabilidad.

En el informe de Avances y Resultados 2022 del PNTEPD, se
report6 que “De enero a diciembre de 2022 se realizaron 96
sesiones de la RNVL en 28 entidades federativas [...] En las
reuniones participaron 197 instituciones publicas, privadas y
sociales, y se brindé atencion a 3,260 personas,
correspondiendo a 1,745 mujeres y 1,515 hombres, todos
ellos con alguna condicién de vulnerabilidad o con baja
empleabilidad.

En cuanto a las personas con discapacidad, se atendi6 a 932
personas, 355 mujeres y 577 hombres, en los servicios de:
apoyos de capacitacion para fortalecer la empleabilidad,
apoyos y oportunidades para el autoempleo, identificacion
del perfil laboral de las personas buscadoras de empleo,
vinculacién a puestos de trabajo incluyentes y canalizacion a
otras instituciones”.

base de datos con
la cantidad de
personas

atendidas por la
Red Nacional de
Vinculacién en 14
de las 32

secretaria ejecutd durante
2022 la Red Nacional de
Vinculacion Laboral; no
obstante, presenté
diferencias entre los datos
reportados en el Informe
de Avances y Resultados

entidades 2022 del PNTEPD, la
federativas para informacion

2022; asi como proporcionada  por la
94 minutas de dependencia y la evidencia
trabajo, documental, en cuanto a la
correspondientes cantidad de reuniones
a 27 entidades celebradas.

federativas, de Ademas de que, aun
las  cuales 8 cuando se firmaron

acuerdos con 27 de las 32
entidades federativas,
unicamente 14 de ellas
reportaron la atencién de
personas con discapaci-
dad; 13 entidades que
acreditaron reuniones no
reportaron  atencién  a

contienen

acuerdos y firmas
de los asistentes,
81 tuvieron
acuerdos,  pero
no estan firmadas
y, en 5 casos, no
presentan firmas

ni acuerdos. personas con discapacidad
Ademas, la y 10 que se reunieron, no
evidencia se coordinaron con

ninguna organizacion.
Asimismo, solo acredité el

documental  del
cumplimiento de

187 acuerdos. cumplimiento de 187
acuerdos de los 285
establecidos en las

reuniones.
1.1.3  Impulsar la La STPS en coordinacién con el Instituto Nacional de las Padrén  Nacional X Como resultado de la
igualdad sustantiva Mujeres (INMUIJERES) y el Consejo Nacional para Prevenir la de Centros notificacién de los
para reducir las Discriminacién (CONAPRED) impulsan y promueven la Certificados. resultados finales y las
brechas salariales, certificacion en la NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y 100 cédulas de observaciones preliminar-
prestaciones e No Discriminacién (NMX 025) dirigida a los centros de trabajo registro con las res, remitid las cédulas de
incentivos. publicos, privados y sociales, de cualquier tamafio, sector, o que los centros registro, en las cuales los
actividad que cuentan con practicas en materia de igualdad de trabajo centros de trabajo solicitan
laboral y no discriminacién para favorecer el desarrollo solicitan se les practique auditorias
integral de las y los trabajadores. auditorias  para con el propdsito de
Para la certificacion de la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI- | obtener la obtener la certificacion de
2015 en lgualdad Laboral y No Discriminacion, la Secretaria certificacién de la la  NMX-R-025-SCFI-2015

del Trabajo y Prevision Social lleva a cabo acciones de
sensibilizacion y promocién en la NMX025, y, de 2019 a 2022
ha llevado a cabo 2,523 acciones de difusion y asesoria en 728
empresas, organizaciones e instituciones publicas y privadas
que operan en el pais e implementan buenas practicas
laborales y acciones en inclusién, igualdad y no
discriminacion. Actualmente, se encuentran certificados en la
Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y
No Discriminacion 588 centros de trabajo entre publicos,
privados y sociales esto conforme al Padrén Nacional de ros
Certificados publicado en:

https://www.gob.mx/normalaboral/articulos/padron-

NMX-R-025-SCFI-
2015 en lgualdad
Laboral 'y No
Discriminacién. *

en lgualdad Laboral y No
Discriminacion en 2022,
pero se identificé que solo
11 registros contaron con
datos de la dependencia
receptora y 6 contaron con
carta compromiso, lo que
no permite corroborar
que, en 2022, la secretaria
impulsé y promovié la
certificacion en la NMX-R-

025-SCFI-2015 en lgualdad
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. . Evidencia Suficiencia Comentarios de la ASF
Acciones puntuales Acciones

o-certificado. Laboral y No
Discriminacién en 2022.

nacional-de-centros-de-traba

1.1.4 Promocionar los Sin informacién. Sin evidencia. X La secretaria no acreditd
derechos laborales, que en 2022 promociond
necesidades, los derechos laborales,
posibilidades y necesidades, posibilidades
contribuciéon de las y contribucién de las
personas con personas con discapacidad
discapacidad en en formatos accesibles.
formatos accesibles.

1.1.5 Impulsar y El Distintivo en Responsabilidad Laboral (DRL) forma parte del La secretaria X La dependencia acredité la
fortalecer buenas Sistema de Acreditaciéon de Buenas Practicas Laborales y remitié la Guia de imparticion de 64
practicas laborales en Trabajo Digno. En 2022, se impartieron un total de 64 Operacion del asesorias respecto  del
inclusion  laboral, a sesiones de asesoria en el drea de especializaciéon de Distintivo en distintivo; sin  embargo,
través del responsabilidad laboral a 250 centros de trabajo de todo el Responsabilidad informé que éste no operé
otorgamiento del pais, referentes al DRL; sin embargo, el Programa de Laboral, las bases en 2022.

Distintivo de | Verificacion Laboral Voluntaria (VELAVO) inicié en el mes de de datos con el

Responsabilidad abril de 2023, con lo que se imposibilitaba la operacién del ndmero de

Laboral. DRL en 2022. centros de

En el informe de Avances y Resultados 2022 del PNTEPD, se trabajo

reportd que “La poblacion total de personas trabajadoras | asesorados en 28
contratadas en los centros de trabajo asesorados en el || de las 32
periodo fue de 239,728, de las cuales 86,979 eran mujeres y | entidades
152,749 eran hombres. De la poblacién beneficiada, 3,430 federativas,

eran personas trabajadoras con discapacidad, 1,545 de ellas | durante 2022; 25
eran mujeres y 1,885, hombres”. Ademas, que “Si bien ain no | fichas de registro
se cuenta con una convocatoria del DRL para que los centros || y 39 correos con
de trabajo puedan postularse, con las asesorias virtuales la los que se le dio
STPS avanza en alinear y fortalecer las politicas de seguimiento  al
responsabilidad laboral, buenas précticas, procesos vy llenado de la
procedimientos para que en su momento presenten evidencia ficha, se mandé la

puntual de las acciones que realizan o en su caso tengan | ficha o se
elementos para alinear u orientar aquellas que no cumplen confirmé la
con esta finalidad y logren desarrollar las acciones de mejora participacién en
correspondientes”. la asesoria.
1.1.6 Promover el uso Durante el 2022 se aplicaron 2,494, evaluaciones VALPAR para Base de datos de X Respecto de las
del Sistema de | obtener el perfil laboral del mismo nimero de personas. las personas que evaluaciones VALPAR, se
Muestras de Trabajo realizaron la identificaron 17 registros
Componentes VALPAR evaluaciéon y 10 duplicados debido a que la
para determinar las reportes de base de datos muestra la
aptitudes y evaluacion de cantidad de veces que una
capacidades de las habilidades y misma persona presentd la
personas con perfil laboral con prueba o la cantidad de
discapacidad. las constancias de veces que fue colocada en
evaluacién de distintos empleos, por lo
habilidades que la cantidad de
respectivas. personas  con  alguna
Nota explicativa discapacidad que fueron
sobre los evaluadas en 2022 fue de
registros 2,494, de las cuales solo se
duplicados. * logré colocar a un trabajo

al 11.5% (286).

Mediante nota explicativa,
la dependencia informé
que “los Lineamientos de
Operacién de Abriendo
Espacios no limitan a que
se realice una sola
evaluacion por afio a una
persona, por lo que
aparecen 17 personas que
realizaron mas de una
evaluacion”. Con la
revision de la base de
datos se verificd que los
duplicados corresponden a
personas que realizaron la
evaluacion en mas de una
ocasion.
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Estrategia prioritaria 1.2.- Promover la coordinacion interinstitucional para asegurar condiciones de trabajo digno

para las personas con discapacidad.

1.21 Fomentar Sin informacién. Sin evidencia. X La secretaria no acredité
programas de que fomenté programas
mantenimiento y de mantenimiento y
mejora de la mejora de la
infraestructura con infraestructura con
atencion a las atencidn a las necesidades
necesidades de las de las personas con
personas con discapacidad en las
discapacidad en las entidades federativas,
entidades federativas. para 2022.

1.2.2 Incluir en el Sin informacién. Sin evidencia. X La secretaria no acredité
Programa de que incluyé  en el
Inspeccion Anual Programa de Inspeccion
reactivos para vigilar Anual reactivos para vigilar
que los centros de que los centros de trabajo
trabajo cumplan con cumplan con las medidas
las medidas de de inclusién para las
inclusion para las personas con
personas con discapacidad, para 2022.
discapacidad.

1.2.3 Promover Sin informacion. Sin evidencia. X La secretaria no acredito
condiciones seguras y que promovid condiciones
saludables en los seguras y saludables en los
centros de trabajo centros de trabajo donde
donde se empleen se empleen personas con
personas con discapacidad, para 2022.
discapacidad.

Objetivo prioritario 2.- Impulsar acciones que favorezcan la empleabilidad en condiciones de trabajo digno de las personas con discapacidad

Estrategia prioritaria 2.1.- Promover la formacion, capacitacion y adiestramiento en el trabajo con las adaptaciones necesarias para las personas con

discapacidad.

2.1.1 Fortalecer la La STPS mencioné que mediante el Servicio Nacional de Base de datos de X En las bases de datos de
vinculacién laboral de Empleo se implementd la estrategia Abriendo Espacios, como las personas con 2022, se identificaron
las personas  con un elemento transversal del Programa de Apoyo al Empleo discapacidad inconsistencias 'y 6,890
discapacidad a través (PAE), con la finalidad de favorecer la incorporacién de atendidas y registros duplicados de
de la estrategia personas que enfrentan mayores barreras de acceso al colocadas personas atendidas y 402
Abriendo Espacios. empleo, entre ellas, las personas con discapacidad. Al durante 2022. en la base de colocados,
respecto, informd que durante el ejercicio fiscal 2022, se Programa de por lo que el total de
atendieron a 16,103 personas buscadoras de trabajo con | trabajo del PAE personas atendidas
discapacidad, de las cuales se logré colocar en un empleo a || con las metas de ascendié a 9,213 y las
2,804, lo que representd el 17.4% de colocacion. atencién y colocadas a 2,402 (26.2%);
Asimismo, como resultado de la notificacion de los resultados colocacion 2023.* no obstante, como
finales y las observaciones preliminares, se informé que, para Nota explicativa resultado de la notificacion
la ejecucidn del PAE, se llevan a cabo durante cada ejercicio sobre los de los resultados finales y
fiscal una serie de actividades, entre las cuales se consideran: registros las observaciones
programacion de metas; emision de reglas de operacion; duplicados.* preliminar-res, la
suscripcion de convenios de coordinacién con las 32 entidades 32 convenios dependencia indicd las
federativas; emision de convocatorias; actualizacion de para la operacion razones por las que, en
procedimientos operativos; capacitacion continua al personal del programa. algunos casos, existe mas
del SNE; difusion del PAE, atencidn a buscadores de trabajo y de un registro por persona
empleadores, ejecucion de ferias de empleo, acciones de en su base de datos, lo
contraloria social, seguimiento a la ejecucion. cual fue corroborado
Ademas, que para el control y seguimiento del PAE, la Unidad mediante la revision de los
del Servicio Nacional de Empleo (USNE) cuenta con sistemas registros.
informaticos, con los cuales genera informacién de calidad Tampoco proporcioné
sobre su ejecucion. evidencia de que las
actividades acordadas en
los 32 convenios se
llevaran a cabo en 2022.
2.1.2  Promover la La secretaria informd que el Programa Jévenes Construyendo Sin evidencia. X La secretaria no acredité
integracion de las el Futuro (PJCF) impulsa el acceso al mundo del trabajo en que promovié la
personas jévenes con igualdad de oportunidades. De enero a diciembre del afio integracion de las
discapacidad en el 2022, se identificaron 3,684 personas beneficiarias con personas  jovenes  con
Programa Jévenes || discapacidad en el Programa, todas ellas ubicadas en 982 discapacidad en el
Construyendo el municipios de la Republica Mexicana. La distribuciéon por Programa Jévenes
Futuro. género correspondié a 1,860 hombres equivalente al 50.5% v, Construyendo el Futuro,
1,824 mujeres, 49.5% del total de las y los Beneficiarios para 2022, ademas de que
registrados durante el ejercicio fiscal 2022. sefial6 cifras diferentes en
No obstante, en el Informe de Avances y Resultados 2022 del el informe de Avances y
PNTEPD, se reporté que con el Programa Jévenes Resultados 2022  del
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Comentarios de la ASF

Construyendo el Futuro, entre enero y diciembre de 2022, se
beneficié a 3,688 jovenes con alguna discapacidad, de los
cuales 50.49% eran hombres (1,862) y 49.51%, mujeres
(1,826).

PNTEPD y lo reportado a la

ASF.

213 Impulsar el
cumplimiento de las
obligaciones legales en
materia de formacion,

capacitacion y
adiestramiento, con
énfasis en personas
trabajadoras con

discapacidad.

En el informe de Avances y Resultados 2022 del PNTEPD, se
infformé que durante 2022 se continué el proceso para
identificar los elementos técnico-pedagodgicos y
metodoldgicos que contribuyan a garantizar el derecho a la
capacitacién y adiestramiento en el trabajo de personas con
discapacidad, a fin de fortalecer los contenidos de los cursos
que se ofrecen a través del Programa de Formacién de
Agentes Multiplicadores (FAM). También se realizaron
acciones de consulta para recabar informacién con una
empresa de transporte, la cual es reconocida por sus practicas
de inclusion laboral para personas con discapacidad, quien
aporté las siguientes recomendaciones: Realizar acciones de
sensibilizacion a todas las personas trabajadoras de los
centros laborales, comenzando por los puestos directivos y
apoyandose con instructores especializados en temas de
diversidad e inclusién para personas con discapacidad.

Los elementos aportados y las recomendaciones se incluirdn
en los Manuales del Participante, correspondientes a los
cursos del FAM, para que éstas sean consideradas, de acuerdo
con sus necesidades, en cada Centro Laboral en el que se
realice la multiplicacion de la capacitacidn para trabajadores y
sea factible su aplicacién.

Sin evidencia.

La secretaria no acreditd
que en 2022 impulsé el
cumplimiento de las

obligaciones legales en
materia de formacidn,
capacitacion y
adiestramiento, con
énfasis en personas
trabajadoras con

discapacidad.

Estrategia prioritaria 2.2.
desarrollen competencias laborales que favorezcan su inclusién en el mundo del trabajo.

Desarrollar programas educativos con una vision incluyente y

de igualdad sustantiva para

que las personas con discapacidad

2.2.1 Facilitar el acceso
a personas con
discapacidad a los
planteles adscritos a la
Direccion General de
Centros de Formacion
para el Trabajo.

En el informe de Avances y Resultados 2022 del PNTEPD, se
informé que “En 2022, la Secretaria de Educacién Publica
(SEP) realiz6 una alianza con el sector bancario para realizar la
feria del empleo en la Ciudad de México y el area
metropolitana para personas con discapacidad, la cual se
difundié en mas de 32 planteles educativos”.

Sin evidencia.

La secretaria no acreditd
que para 2022 facilité el
acceso a personas con
discapacidad a los
planteles adscritos a la
Direccion  General de
Centros de Formacion para
el Trabajo.

con discapacidad.

laboral del mismo”.

2.2.2 Establecer los En el informe de Avances y Resultados 2022 del PNTEPD, se Sin evidencia. La secretaria no acreditd
mecanismos que reportéd que “En 2022 también se realizé la firma de un que en 2022 establecid los
posibiliten el acuerdo entre una asociacion que fomenta la inclusion de las mecanismos que
desarrollo de las personas con discapacidad y un Centro de Capacitacion para posibiliten el desarrollo de
competencias el Trabajo Industrial (CECATI) de Zacatecas, el cual consiste en las competencias docentes
docentes orientadas a impartir talleres de capacitacién a personas con discapacidad orientadas a la atencién de
la atencion de permitiendo promover el desarrollo integral”. personas con
personas con discapacidad.
discapacidad.

223 Disefiar y || En el informe de Avances y Resultados 2022 del PNTEPD, se Sin evidencia. La secretaria no acreditd
fortalecer las indicd que “Durante 2022 se inici6 la operacion del Estandar que para 2022 disefié y
estrategias de Competencia EC1338 Apoyo en la identificacién de las fortalecié las estrategias
metodoldgicas y habilidades de la vida cotidiana y académicas de la persona metodoldgicas y
materiales educativos con diagnostico de discapacidad intelectual, del Consejo materiales educativos
orientados a la Nacional de Normalizacién y Certificacion de Competencias orientados a la atencion de
atencion de personas Laborales, y se emitieron 16 certificados de competencia personas con

discapacidad.

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en el Informe de Avances y Resultados 2022 del Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas
con Discapacidad 2021-2024, e informacién proporcionada por la secretaria con los oficios num. 511.-01/15-06-2023/0327 con fecha del 15 de
junio de 2023 y 500/UAF/402/2023 con fecha del 21 de septiembre de 2023.

* Informacién remitida por la STPS, derivado de la notificacién de resultados finales y observaciones preliminares.

Se constaté que, para el objetivo de “Fortalecer la inclusidn laboral de las personas con
discapacidad”, se definieron nueve acciones puntuales, de las cuales, en tres de ellas, la
dependencia informé que, en el marco de las Redes de Vinculacidon Laboral, Nacional y
Estatal, asi como del Distintivo de Responsabilidad Laboral, se realizaron reuniones de
trabajo y se otorgaron asesorias a los centros de trabajo, con las que se colocaron en alguna
vacante a 4,362 personas con discapacidad, y se aplicaron 2,494 evaluaciones mediante el
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sistema VALPAR para determinar las aptitudes y capacidades de ese grupo poblacional; no
obstante, la evidencia documental proporcionada por la entidad fiscalizada no fue suficiente
para acreditar el cumplimiento de las acciones puntuales, ademds de que se presentaron
inconsistencias en la informacién y las bases de datos remitidas. Estas deficiencias
documentales también se detectaron en la informacion relacionada con las seis acciones
puntuales asociadas al objetivo de “Impulsar acciones que favorezcan la empleabilidad en
condiciones de trabajo digno de las personas con discapacidad”, ya que, aunque en todos
los casos, la dependencia reportd resultados, para la estrategia Abriendo Espacios se
proporciond la base de las personas atendidas y colocadas, en la cual se identificaron
inconsistencias y registros duplicados.

Como resultado de la notificacién de los resultados finales y las observaciones preliminares,
en cuanto a los 17 registros duplicados de las evaluaciones VALPAR, la secretaria informé
que “los Lineamientos de Operacién de Abriendo Espacios no limitan a que se realice una
sola evaluacion por afio a una persona, por lo que aparecen 17 personas que realizaron mas
de una evaluacidn”; asimismo, para la base de datos de personas atendidas y colocadas por
la estrategia abriendo espacios, la secretaria indicé que “no existen duplicidades en las
bases de datos, y que, el hecho de que el registro de una persona aparezca en mas de una
ocasion, obedece a que el buscador de trabajo fue atendido y/o colocado tantas veces como
solicitéd el apoyo del PAE durante el ejercicio fiscal”, lo cual fue verificado mediante Ila
revision de las bases de datos; sin embargo, se determiné que el porcentaje de colocacién
en esas estrategias signific6 que una de cada diez y una de cada cuatro personas con
discapacidad lograron conseguir un trabajo con cada una de las estrategias implementadas.

Aunado a lo anterior, en 6 acciones, la entidad fiscalizada no reportd resultados, ni
proporciond la documentacion soporte para comprobar su ejecucién o las causas por las
que no se realizaron. Esta situacidn representd un riesgo de que las acciones para ejecutar y
promocionar las politicas publicas para la inclusion laboral de las personas con discapacidad,
conforme al PNTEPD, fueron insuficientes para garantizar su derecho al trabajo digno vy al
empleo, en igualdad de oportunidades y equidad.

Respecto de los indicadores del Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas
con Discapacidad (PNTEPD), los resultados para 2022 fueron los siguientes:
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Objetivo
prioritario
1

Nombre indicador ‘
11 de

AVANCE EN LOS INDICADORES EL PNTEPD PARA 2022

.- Fortalecer Porcentaje Representa el porcentaje de personas con
la inclusion personas con discapacidad que declararon falta de
. . . . . 2017
laboral de las discapacidad que declaré oportunidades para encontrar empleo en la Trienal 28 29 n.a
. 30%
personas con falta de oportunidades ENADIS.
discapacidad para encontrar empleo.
1.2 Porcentaje de centros Mide el porcentaje de centros de trabajo
de trabajo reconocidos reconocidos con el DRL, que emplean personas
con el .[-)IStIntIVO de con dlsc?apamdad; _respecto del total de centros Anual 2018 8.0 40 0.0
Responsabilidad  Laboral de trabajo reconocidos con el DRL. 0.0%
que emplean a personas
con discapacidad.
1.3 Porcentaje de centros Mide la relacion de centros de trabajo que
de trabajo asesorados en recibieron asesorias en temas de inclusion
temasc{elr‘mIAusm'nllaboral laboral y no d}scrlmlrfauon respecto de los Anual 2018 0.08 0.04 0.033
y no discriminacién para centros de trabajo incluidos en el SIEM. 0.0%
personas con
discapacidad.
2.-  Impulsar 21 Porcentaje de Mide el porcentaje de personas con
acciones que personas con discapacidad ocupadas en un empleo o actividad 2017
favorezcan la discapacidad ocupadas en productiva, respecto del total de personas con Anual 15.38% 20.0 18.0 n.d.
empleabilidad un empleo o actividad discapacidad. i
en productiva
condiciones 2.2 Porcentaje de || Mide el porcentaje de personas con
je trabz:jjo | personas atendidas por la | discapacidad atendidas por la RNVL respecto al
igno de las || Red Nacional de || total de las personas atendidas por esta Red. 2018
personas con | Vinculacién Laboral que Anual 19.8% 215 205 ZES
discapacidad tienen alguna
discapacidad.
23 Porcentaje de Mide la eficacia de la Estrategia Abriendo
personas con | Espacios para vincular a personas con
discapacidad que buscan dlscapa'clldad, que‘buscan un empleo formal u Anual 2018 235 21.0 17.41
empleo, colocadas a ocupacion productiva. 23%
través de la estrategia
Abriendo Espacios.

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en el Informe de Avances y Resultados 2022 del Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con
Discapacidad 2021-2024.

n.a.: no aplica.

n.d.: no disponible. La secretaria informé que os resultados de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS), atin no estan disponibles.

Cumplieron con las metas
No cumplieron con las metas

Se verificd que Unicamente el indicador referente a la Red Nacional de Vinculacién Laboral
cumplié con la meta establecida; no obstante, los datos reportados y la documentacién
soporte proporcionada por la dependencia presentaron diferencias sobre Ia
implementacién de dicha estrategia. Asimismo, tres (50.0%) de los seis indicadores
mostraron avances por debajo de la meta, los cuales estan relacionados con la eficacia de
las estrategias Abriendo Espacios, el Distintivo de Responsabilidad Laboral y la asesoria a los
centros de trabajo en temas de inclusion laboral. Al respecto, la secretaria informé que “En
México, millones de personas trabajadoras se tuvieron que quedar en sus casas en
teletrabajo o bien tuvieron que afrontar consecuencias de la crisis como bajas de sueldo o
despidos desde finales de marzo de 2020, cuando se estableci6 como una emergencia
sanitaria la epidemia de la COVID-19 [...] En este contexto, la atencion que proporciona el
Servicio Nacional de Empleo a las personas buscadoras de empleo que acuden o solicitan los
servicios que brinda para apoyar su insercion a un empleo formal se realizan bajo demanda,
es decir la persona debe estar buscando trabajo y registrarse en algun servicio del SNE para
su atencion [...] debido a ello no fue posible lograr alcanzar la meta de personas colocadas
en 2022”, ademas de que “debido a que la operacidn del Programa de Verificacion Laboral
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Voluntaria (VELAVO) inicid en el mes de abril de 2023, [...] se imposibilitaba la operacion del
DRL en 2022” y que, respecto a las asesorias, “la STPS genera una invitacion electrénica y
son los representantes de los centros de trabajo quienes eligen de manera voluntaria
participar o no de la actividad”, lo que denoté que la secretaria no alcanzd las metas y
objetivos previstos en sus respectivos programas con oportunidad y eficiencia, por lo que se
determiné que las estrategias implementadas por la STPS para ejecutar y promocionar las
politicas publicas para la inclusién laboral de las personas con discapacidad, no fueron
suficientes para lograr los objetivos prioritarios contenidos en la Ley General para la
Inclusidn de las Personas con Discapacidad y el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para
las Personas con Discapacidad (PNTEPD) 2021-2024, impidiendo que se contribuyera a
garantizar su derecho al trabajo digno y al empleo, en igualdad de oportunidades y equidad.

Como resultado de la notificacién de los resultados finales y las observaciones preliminares,
la Direccién General de Previsidn Social propuso un Plan de Trabajo de seis meses el cual
estd “orientado a dar certeza de los aportes y responsabilidades de la UR de la STPS en
materia de inclusién de las personas con discapacidad, por medio del analisis y posterior
modificacion de los Manuales de Organizacion y Procesos (MOP) de las dreas, segln se
determine su pertinencia y viabilidad. Asimismo, el Plan de Trabajo buscard dar cuenta de
las dreas de oportunidad en el cumplimiento de los objetivos del PNTEPD, con la finalidad de
promover acciones focalizadas que deriven en el cumplimiento de las metas”. Con la
revision del “Plan de trabajo para el fortalecimiento de la inclusion de personas con
discapacidad al trabajo y empleo” proporcionado por la DGPS, se verificé que consta de dos
procesos: el cumplimiento del PNTEPD y la modificacién de los MOP, y nueve etapas, de las
cuales cuatro estdn relacionadas con analizar los alcances de los objetivos del PNTEPD, la
emision de recomendaciones, definicion de acciones focalizadas, y la elaboracién de un
reporte final, en tanto que las cinco restantes se enfocan en la revisién, dictamen,
elaboracidn, validacién, aprobacion y difusién de los MOP. Asimismo, se precisaron nueve
actividades con sus respectivos responsables y la temporalidad de ejecucidn, comenzando
en octubre de 2023 y finalizando en abril de 2024.

Asimismo, sefialé que “con el objetivo de mejorar los sistemas de informacion y
comunicacion, se revisardn las dreas de oportunidad y mejora para que estos cuenten con
criterios de utilidad, confiabilidad y oportunidad, asi como con mecanismos de actualizacidon
permanente, difusiéon eficaz por medios electronicos y en formatos susceptibles de
aprovechamiento para su procesamiento que permitan determinar si se estan cumpliendo
las metas y objetivos institucionales con el uso eficiente de los recursos {...)".

Como resultado de lo anterior, la observacidén persiste en tanto la dependencia elabore y
formalice el plan de trabajo que establezca las actividades relativas al cumplimiento del
PNTEPD y a la modificacién de los MOP, y que sefiale a los responsables y la temporalidad
de las medidas propuestas, asi como con firmas de validacién de las areas involucradas, a
efecto de que se garantice su cumplimiento.
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2022-0-14100-07-0358-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social elabore y formalice un programa de
trabajo, para la ejecucion de las estrategias que intervienen en el cumplimiento de los
objetivos prioritarios de la politica de trabajo y empleo que atiende a las personas con
discapacidad, en el que se establezcan las actividades, responsables y temporalidad de las
medidas por aplicar para dar cumplimiento a los objetivos definidos en la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad y el Programa Nacional de Trabajo y Empleo
para las Personas con Discapacidad 2021-2024, a fin de promover el derecho al trabajo
digno y al empleo, en igualdad de oportunidades y equidad, en cumplimiento de los
articulos 11, pérrafo primero y fracciones Il, VI y VI, de la Ley General para la Inclusién de
las Personas con Discapacidad; 23, del Reglamento de la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad; 45, parrafo primero, de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, y segundo, titulo segundo, capitulo |, numeral 9, norma cuarta
“Informaciéon y Comunicacidn", parrafo primero, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de los resultados del analisis y las
medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 3 - Accién 2022-0-14100-07-0358-07-004
3. Coordinacion institucional

La coordinacién institucional en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) permitiria
garantizar la implementacion de la politica de inclusion establecida en el Programa Nacional
de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad (PNTEPD) 2021-2024, con base en
la participacidon y colaboracién de las dependencias y entidades de los tres 6rdenes de
gobierno, ademas de actores (personas fisicas y morales) del sector publico y privado, a fin
de contribuir a promover el derecho de las personas con discapacidad al trabajo digno y al
empleo, en igualdad de oportunidades y equidad, de manera que se les otorgue certeza en
su desarrollo personal, social y laboral.

Con la revision de la informacién proporcionada por la secretaria, se determiné realizar el
resultado en dos apartados: a) coordinacidn para la implementacién de la Politica Laboral y
b) coordinacién para la implementacion del PNTEPD 2021-2024.
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a) Coordinacion para la implementacion de la Politica Laboral

Se constatd que, aun cuando, en 2019, la dependencia designd a su representante ante la
junta de gobierno del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (CONADIS), a la fecha, no se han realizado reuniones para el establecimiento
de politicas generales para operar el Sistema Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad; tampoco acredité haber promovido convenios de colaboracién
y coordinacidn con instancias publicas o privadas, internacionales o nacionales, a efecto de
establecer las directrices para la implementacion de la Politica de Inclusion de las Personas
con Discapacidad en el trabajo y empleo, lo que denotd que, en 2022, la secretaria no
dispuso de mecanismos de coordinacién para la implementacion de la politica laboral y, con
ello, limitd su contribucion en la promocion del derecho de las personas con discapacidad al
trabajo digno y al empleo, en igualdad de oportunidades y equidad, de manera que se les
otorgue certeza en su desarrollo personal, social y laboral.

b)

Coordinacidn para la implementacién del PNTEPD 2021-2024

Respecto de los mecanismos de coordinacidn para la operacion del PNTEPD 2021-2024, la
secretaria sefiald que las estrategias implementadas, en 2022, fueron las siguientes:

Programa
Apoyo  al
Empleo
(PAE)

Con el Programa de Apoyo al Empleo se busca ayudar a solucionar las dificultades que

enfrentan los buscadores de trabajo y los empleadores para articularse en el mercado
laboral, tales como: deficiente promocidn de las vacantes existentes y de los buscadores de
trabajo disponibles, y brecha entre las competencias laborales requeridas por las vacantes y
las ofrecidas por los buscadores de trabajo. Para ello, se otorga atencién enfocada a las
necesidades especificas de la poblacion objetivo mediante la prestacion de servicios de
intermediacion laboral y de movilidad laboral, asi como de acciones complementarias, que
ayuden a la insercién laboral formal de las y los egresados del Programa Jdvenes
Construyendo el Futuro que lo requieran. Para llevar a cabo el Programa de Apoyo al
Empleo, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, a través de la Unidad del Servicio
Nacional de Empleo, presupuesta, coordina la operacion y administra los recursos federales
destinados al mismo. El Programa de Apoyo al Empleo se conforma por dos subprogramas:
Intermediacién Laboral y Movilidad Laboral, por medio de los cuales, con recursos publicos
federales, se atiende a buscadores de trabajo y empleadores, para facilitar la articulacién del
mercado laboral. Asimismo, la Unidad del Servicio Nacional de Empleo promueve la
Estrategia Abriendo Espacios, como un elemento transversal del Programa de Apoyo al
Empleo, con la finalidad de favorecer la incorporacion de personas que enfrentan mayores
barreras de acceso al empleo, tales como: personas con discapacidad; adultos mayores;
victimas de delito o de violacion de derechos humanos; migrantes solicitantes de la
condicion de refugiado, refugiados y beneficiarios de proteccion complementaria.
Adicionalmente, en el marco de la Coordinacidn Institucional establecida con los gobiernos
de las entidades federativas, se promueven acciones de capacitacion para fortalecimiento de
la empleabilidad y, en su caso, ocupacién productiva, con cargo a la disponibilidad de
recursos de cada entidad.

Proporcioné 32 convenios para

la operaciéon del programa
suscritos con las entidades
federativas entre mayo vy

diciembre de 2022, los cuales
tuvieron como objetivo
“establecer las obligaciones de
coordinacion que asumen "LAS
PARTES", con el fin de operar el
PAE en los estados”.

Estrategia
Abriendo
Espacios

La estrategia de Abriendo Espacios “promueve un enfoque de inclusion laboral en todos sus
subprogramas y modalidades, con esta estrategia, se proporciona atencién especial a
buscadores de trabajo que enfrentan mayores barreras de acceso al empleo, tales como
personas con discapacidad y se brinda asesoramiento y apoyo a los empleadores que
promueven la contratacién equitativa e incluyente de estos grupos en situacion de
vulnerabilidad”. Sus objetivos son: promover un enfoque de inclusién laboral en todos los
subprogramas y modalidades del PAE; proporcionar una atencién especial para favorecer la
insercién al mercado laboral, y brindar asesoramiento y apoyo a los Empleadores que
promueven principalmente la contratacién equitativa e incluyente de este grupo
poblacional; asi como en la elaboracién de las descripciones de puestos que pueden ser
adaptados para ser cubiertos con estas personas.

La entidad fiscalizada sefialé que a diciembre de 2022 se atendieron a 16,103 personas
buscadoras de trabajo con discapacidad, de las cuales se logroé colocar en un empleo a 2,804,
el 17.4% del total.

Base de datos de las personas
con discapacidad atendidas y
colocadas durante 2022 en la
que se identificaron 6,890
registros duplicados en la base
de datos de personas atendidas
y 402 en la base de colocados,
por lo que el total de personas
atendidas ascendid a 9,213 y las
colocadas a 2,402.
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para la insercién laboral, entre las que se encuentran las personas con discapacidad,
mediante las Redes Nacional y Estatales de Vinculacion Laboral (RNVL), la cuales “construyen
y fomentan alianzas para el intercambio de informacién, asi como la coordinacién de
acciones entre las instituciones publicas, privadas y organizaciones de la sociedad civil que la
integran”.

Asimismo, que “se proporciona asistencia personal y especializada de acuerdo con la
especificidad de cada caso, con la finalidad de incrementar la empleabilidad y generar
mayores probabilidades de inclusidn laboral y que entre los servicios que se proporcionan
son: vinculacion laboral, consejeria, evaluaciéon de habilidades y aptitudes laborales, asi
como talleres y asesorias para contribuir a mejorar las condiciones”. Para el sector
productivo, “los servicios se refieren a la sensibilizacién y asesorias sobre politicas de
inclusion laboral; asesoria sobre ventajas de la inclusion de las personas en situacion de

La STPS promueve la inclusion laboral de las personas que presentan mayores desventajas

Se proporcionaron 94 minutas
de trabajo, correspondientes a
27 entidades federativas, en las
que se establecieron 285
acuerdos, de los cuales: 13
correspondieron al tema de
Consejeria; 5 a Evaluacion de
Habilidades y Aptitudes; 35 a
Capacitacion en vy para el
trabajo; 27 para la Colocacién o
vinculacion  laboral; 56 a
Promocion y Fomento, asi como
149 acuerdos operativos y de

S?riflaci:: vulnerabilidad; recorridos de verificacion para orientacion sobre accesibilidad en la empresa coordinacién para el
Laboral y dreas de trabajo, y asesoria para la acreditacién de Buenas Practicas Laborales”. funcionamiento de la red; sin
La dependencia sefialé que se llevaron a cabo 98 reuniones en las que participaron 204 | embargo, no se establecio
organizaciones, con las que se reporté la atencién a 3,260 personas con menor | alguno referente a la
empleabilidad o en situacidon de vulnerabilidad, de las cuales 1,745 fueron mujeres y 1,515 rehabilitacién laboral aun
fueron hombres. De esta poblacién 932 personas reportaron tener alguna discapacidad, 355 || cuando forma parte de los
mujeres y 577 hombres. servicios otorgados por la
misma.
Asimismo, se identifico6 que 8
minutas contienen acuerdos y
firmas de los asistentes, 81
tuvieron acuerdos, pero no
fueron firmadas y, en 5 casos,
no presentaron firmas ni
acuerdos.
FUENTE:  Elaborado por la DGADPP con base en la informacién proporcionada por la STPS mediante oficio nim. 511.-01/15-06-2023/0327 con

fecha del 15 de junio de 2023.

Respecto al programa de apoyo al empleo, la secretaria proporciond los 32 convenios
suscritos con las entidades federativas, en los que se establecieron los compromisos
siguientes: disponer de una estructura organizacional de la Oficina del Servicio Nacional de
Empleo (OSNE); adoptar la denominacién oficial de "Servicio Nacional de Empleo del
Estado"; proporcionar espacios fisicos, para uso exclusivo de la OSNE, en los que se
desarrolle de manera eficiente la intermediacidn laboral, tales como: Bolsa de Trabajo,
Centros de Intermediacién Laboral, Talleres para Buscadores de Empleo, Centros de
Evaluacion de Habilidades (VALPAR), el resguardo de la documentacidn que se genere con
motivo de la operacién del PAE, asi como espacio fisico para apoyar la operacién del
Programa Jovenes Construyendo el Futuro; designar a un servidor publico Titular de la
OSNE, y facultar al Titular de la OSNE para conducir el funcionamiento de ésta y administrar
los recursos establecidos en el presente Convenio de Coordinacion. Asimismo, se preciso
que las partes tienen la obligacion de “Priorizar la atencién a poblacién que enfrenta
mayores barreras de acceso al empleo, tales como [...] personas con alguna discapacidad
[...]”. No obstante, no proporcioné evidencia de que las actividades acordadas se llevaran a
cabo en 2022.

En cuanto a la estrategia Abriendo Espacios, la informacidon proporcionada no permitié
corroborar que se implementé como un mecanismo de coordinacién para el cumplimiento
de lo establecido en el PNTEPD en 2022, ya que, si bien la STPS remitid la base de datos de
las personas atendidas y colocadas mediante esa estrategia, se identificd que ésta contiene
registros duplicados. Al respecto, como resultado de la notificacién de los resultados finales
y las observaciones preliminares, la secretaria indicd que “el hecho de que el registro de una
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persona aparezca en mas de una ocasidon, obedece a que el buscador de trabajo fue
atendido y/o colocado tantas veces como solicitd el apoyo del PAE durante el ejercicio

fisca

, lo cual fue verificado mediante la revisién de la base de datos y del sistema in situ,

por lo que la observacion se da por solventada.

Ademas, para la Red de Vinculacién Laboral, se comprobd que, en las reuniones realizadas
en 27 de las 32 entidades federativas, se establecieron 285 acuerdos orientados a los temas
siguientes:

Consejeria: se realizaron 5 acuerdos referentes a asesorias y orientacion en materia
de inclusidn laboral, como la contratacidon de especialistas en materia de incentivos
fiscales para llevar a cabo platicas informativas.

Evaluacion de Habilidades y Aptitudes: se contabilizaron 5 acuerdos relacionados a
mecanismos que simulan la ejecucién de actividades laborales en situacién real,
como lo son las evaluaciones del sistema VALPAR.

Rehabilitacion laboral: no se realizaron acuerdos en la materia, aun cuando se
relaciona con el proceso continuo y coordinado de adaptacidon-readaptacion, que
tiene por finalidad la orientacidn, formacion y ubicacién profesional o laboral de las
PCD en la obtencidn o la conservacion de su empleo.

Capacitacion en y para el trabajo: se acordaron 35 actividades referentes al proceso
mediante el cual los buscadores de empleo o trabajadores adquieren los
conocimientos, herramientas, habilidades y actitudes para interactuar en el entorno
laboral. Por ejemplo, la imparticion de talleres para buscadores de empleo y
capacitacién del personal interesado en temas de inclusién.

Colocacion o vinculacion laboral: se firmaron 27 acuerdos relativos a la vinculacidn,
intercambio, seleccidén de candidatos con algun centro de trabajo, lo cual se realiza
mediante reuniones de trabajo para apoyar a cubrir las vacantes de Inclusidn
Laboral y la credencializacion.

Promocién y Fomento: se establecieron 56 acuerdos para la difusién de informacién
sobre las actividades en materia de inclusién laboral; por ejemplo, el apoyo con
material de difusion acerca de la estrategia Abriendo Espacios y la bolsa de trabajo,
y el apoyo en la promocidn y difusion.

Operativos: se firmaron 144 acuerdos en materia de actividades administrativas
encaminadas a alguna actividad distinta a los servicios prestados por la RVL. Por
ejemplo, la integracidn a los nuevos integrantes al grupo de trabajo en los dmbitos
federal y estatal con los sectores productivos privados.

Coordinacidn: esta categoria concentré 5 acuerdos referentes al conjunto de
actividades que involucran a cada uno de los integrantes de la RVL para su propio
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funcionamiento. Por ejemplo, los convenios de colaboraciéon con la finalidad de
compartir Convocatorias y proporcionar servicios de salud durante las actividades
realizadas y la coordinacion de las mesas de trabajo entre empresarios y CECATI.

Sin embargo, la dependencia no acredité haber establecido acuerdos en materia de
rehabilitacion laboral, ademas de que se presentaron diferencias entre los datos reportados
respecto a la cantidad de reuniones celebradas, y de las 27 entidades que firmaron
acuerdos, sélo 14 reportaron la atencidon de personas con discapacidad, ni proporcioné
evidencia documental de la realizacidén de las actividades acordadas en dichas reuniones.

Asimismo, la STPS indicd que las dependencias y entidades de la APF que participan en la
ejecucion del PNTEPD 2021-2024 programaron las actividades que realizarian, en 2022, para
el cumplimiento de las acciones puntuales del programa, como se muestra a continuacion:
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ACCIONES PROGRAMADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES PUNTUALES DEL PNTEPD PARA 2022

STPS
STPS -SS—
Acciones puntuales = IMSS SEP | CNNCCL

ISSSTE =
ISSSTE

Objetivo prioritario 1.- Fortalecer la inclusidn laboral de las personas con discapacidad

Estrategia prioritaria 1.1.- Fomentar ambientes libres de discriminacidn con perspectiva de género para las personas con discapacidad.

1.1.1 Impulsar en centros de trabajo la creacion de registros estadisticos de informacién

- . X - 1
desagregada en variables relacionadas con la inclusion laboral.

1.1.2 Fortalecer la Red Nacional de Vinculacién Laboral. 1

1.1.3 Impulsar la igualdad sustantiva para reducir las brechas salariales, prestaciones e
incentivos.

1.1.4 Promocionar los derechos laborales, necesidades, posibilidades y contribucién de
las personas con discapacidad en formatos accesibles.

1.1.5 Impulsar y fortalecer buenas précticas laborales en inclusiéon laboral, a través del
otorgamiento del Distintivo de Responsabilidad Laboral.

1.1.6 Promover el uso del Sistema de Muestras de Trabajo Componentes VALPAR para
determinar las aptitudes y capacidades de las personas con discapacidad.

1

Estrategia prioritaria 1.2.- Promover la coordinacidn interinstitucional para asegurar condiciones de trabajo digno para las personas con
discapacidad.

1.2.1 Fomentar programas de mantenimiento y mejora de la infraestructura con
atencion a las necesidades de las personas con discapacidad en las entidades 2
federativas.

1.2.2 Incluir en el Programa de Inspeccidon Anual reactivos para vigilar que los centros de
trabajo cumplan con las medidas de inclusidn para las personas con discapacidad.

1.2.3 Promover condiciones seguras y saludables en los centros de trabajo donde se )
empleen personas con discapacidad.
 otal Objetivo priortorio IR PN NN N G
Objetivo prioritario 2.- Impulsar acciones que favorezcan la empleabilidad en condiciones de trabajo digno de las personas con
discapacidad

Estrategia prioritaria 2.1.- Promover la formacion, capacitacion y adiestramiento en el trabajo con las adaptaciones necesarias para las
personas con discapacidad.

2.1.1 Fortalecer la vinculacion laboral de las personas con discapacidad a través de la

estrategia Abriendo Espacios. !
2.1.2 Promover la integracidn de las personas jovenes con discapacidad en el Programa 3
Jévenes Construyendo el Futuro.

2.1.3 Impulsar el cumplimiento de las obligaciones legales en materia de formacion, 1

capacitacidn y adiestramiento, con énfasis en personas trabajadoras con discapacidad.

Estrategia prioritaria 2.2.- Desarrollar programas educativos con una vision incluyente y de igualdad sustantiva para que las personas
con discapacidad desarrollen competencias laborales que favorezcan su inclusién en el mundo del trabajo.

2.2.1 Facilitar el acceso a personas con discapacidad a los planteles adscritos a la

Direccion General de Centros de Formacion para el Trabajo. 1
2.2.2 Establecer los mecanismos que posibiliten el desarrollo de las competencias 1
docentes orientadas a la atencion de personas con discapacidad.
2.2.3 Disefiar y fortalecer las estrategias metodoldgicas y materiales educativos )
orientados a la atencion de personas con discapacidad.

5 0 0 3 1

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en la informacion proporcionada por la STPS, mediante oficio num. 511.-01/15-06-
2023/0327 con fecha del 15 de junio de 2023.

STPS: Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social.

CNNCCL:  Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacién de Competencias Laborales.
SEP: Secretaria de Educacion Publica.

SS: Secretaria de Salud.
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Se verificd que en ninguna de las 24 acciones puntuales registradas en el PNTEPD se
especificaron los mecanismos de coordinacidn para llevarlas a cabo, aun cuando se
proporcionaron los correos de solicitud y respuesta para que las instancias involucradas
reportaran las actividades realizadas en 2022, a fin de integrar el Informe de Avances y
Resultados 2022 del PNTEPD 2021-2024; no se acreditd la manera en la que las unidades
responsables de la STPS colaboraron con las dependencias y entidades de la APF para
disefiar, operar y darle seguimiento a dichas actividades, por lo que se determind que la
STPS no dispuso de los mecanismos de coordinacién con organizaciones que tuvieran
experiencia en materia de discapacidad para la planeacién, programacién, organizacion,
ejecucion y evaluacion de politicas publicas en materia de trabajo y capacitacion para el
empleo, asi como de programas de desarrollo de actividades productivas, lo que limité la
capacidad operativa de la secretaria en la implementacién de la politica de inclusidn
establecida en el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con
Discapacidad (PNTEPD) 2021-2024, con base en la participacion y colaboracion de las
dependencias y entidades de los tres érdenes de gobierno, ademds de actores del sector
publico y privado, por lo que se determind que existe el riesgo de que la contribucién de la
STPS sea insuficiente para promover el derecho de las personas con discapacidad al trabajo
digno y al empleo, en igualdad de oportunidades y equidad, de manera que se les otorgue
certeza en su desarrollo personal, social y laboral.

Como resultado de la notificacion de los resultados finales y las observaciones preliminares,
la Direccion General de Prevision Social indicd que “en el dmbito de sus facultades, seguird
participando en disefiar y promover estrategias y acciones en el material de inclusién de
grupos vulnerables, dentro y fuera del marco del PNTEPD, en el entendido de que al tratarse
la UR que cuenta con mayor numero de atribuciones sustantivas en la materia de
discapacidad e inclusién laboral de la STPS, en una de las dreas que mas contribuye al
PNTEPD. A mayor detalle, la DGPS también participara a la consecucién de los objetivos
planteados en el PNTEPD vigente, asi como en la elaboracién de los programas
subsecuentes (...) Por otra parte, se informa que para dar certeza de las acciones acordadas
entre la STPS y otras dependencias de la APF para el cumplimiento del PNTEPD, en ejercicios
subsecuentes, se valorard la posibilidad de incluir procedimientos especificos para la
celebracidon de convenios de coordinacidn y concertacion con el sector publico, privado y
social para la inclusién de las personas con discapacidad en el manual de organizacién y
procesos de la DGPS, en términos del calendario de trabajo integrado (...)".

Asimismo, sefialé que “con el objetivo de mejorar los sistemas de informacién y
comunicacion, se revisardn las dreas de oportunidad y mejora para que estos cuenten con
criterios de utilidad, confiabilidad y oportunidad, asi como con mecanismos de actualizacion
permanente, difusion eficaz por medios electronicos y en formatos susceptibles de
aprovechamiento para su procesamiento que permitan determinar si se estan cumpliendo
las metas y objetivos institucionales con el uso eficiente de los recursos (...)".

Por lo anterior, se determind que persiste lo observado, en tanto que la dependencia, con
base en las actividades sefialadas relacionadas con la consecucién de los objetivos
planteados en el PNTEPD, su actualizacion, asi como la posibilidad de incluir procedimientos
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especificos en los convenios de coordinacidn y concertacién, elabore y formalice un plan de
trabajo, que establezca las actividades, responsables y temporalidad de las medidas
propuestas, con firmas de validacion de las areas involucradas, a efecto de que se garantice
su cumplimiento.

2022-0-14100-07-0358-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, defina mecanismos de control para la
vinculacion de las estrategias del Programa Apoyo al Empleo, Abriendo Espacios y la Red de
Vinculacidn Laboral, a fin de fortalecer la coordinacién y generar informacién integral sobre
la atencion de las personas con discapacidad en el sector, en cumplimiento del articulo
segundo, titulo segundo, capitulo |, numeral 9, norma cuarta "Informaciéon y Comunicacién",
parrafo primero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2022-0-14100-07-0358-07-005 Recomendacion

Para que la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social, en los ejercicios fiscales subsecuentes,
defina mediante convenios de coordinacién y concertacion las actividades para la
planeacion y ejecucion del Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con
Discapacidad 2021-2024, con los sectores publico, privado y social, asi como los programas,
estrategias, acciones y mecanismos asociados a la politica de inclusion de las personas con
discapacidad que garanticen la inclusién de las personas con discapacidad al trabajo y
empleo digno, en cumplimiento de los articulos 35 y 37, fraccion 1l, 44, fraccién V, y 47
fraccion Il, de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad; 20, parrafo
primero, 21, 22 y 23, fraccidn IV, del Reglamento de la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, e informe a la Auditoria Superior de la Federaciéon de los
resultados del analisis y las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

4, Seguimiento y evaluacién del Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las
Personas con Discapacidad

La implementacién de mecanismos para dar seguimiento y elaborar evaluaciones a las
politicas y estrategias en materia de personas con discapacidad y su acceso al mercado
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laboral, permiten analizar y valorar los resultados alcanzados con la ejecucion del Programa
Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad 2021-2024, a fin de
conocer el progreso y eficacia de la STPS en su contribucién a garantizar el derecho al
trabajo y empleo de ese grupo poblacional.

Como se refirid en el resultado 1 “Disefio normativo, programatico y presupuestario” de
este informe, y conforme a lo sefialado por la secretaria, el Pp POO1 “Instrumentacién de la
Politica Laboral” no contd con objetivos e indicadores en materia de inclusion de las
personas con discapacidad en el mercado laboral, por lo que se determind analizar los
mecanismos y resultados del seguimiento y evaluacidn del PNTEPD 2021-2024, a fin de
conocer su avance e impacto en la politica de inclusién de ese grupo vulnerable. En funcién
de lo anterior, se determind presentar el resultado en dos apartados: a) criterios para el
seguimiento y evaluacion, y b) seguimiento y evaluacion del PNTEPD 2021-2024.

a) Criterios para el seguimiento y evaluacién

Se verificd que, para dar seguimiento al cumplimiento de lo establecido en el PNTEPD 2021-
2024, la STPS elabord y publicé el informe de avance y resultados de dicho programa, en
atencion a los criterios y la guia establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP); no obstante, se identificé que aun cuando la dependencia proporciond los oficios y
correos electronicos de comunicacién con otras instancias de la Administracion Publica
Federal, asi como con la Unidad de Evaluacién del Desempefio de la SHCP para intercambiar
informacién y atender diversos requerimientos asociados a la elaboracién y publicacion del
informe referido, carecié de la evidencia documental que sustentara la realizacion de las
acciones comprometidas en dichos correos y oficios.

Aunado a lo anterior, en 2022, la dependencia no estableci6 mecanismos para realizar
evaluaciones externas que permitieran conocer en qué medida se ha favorecido el acceso a
un trabajo en igualdad de oportunidades y equidad laboral.

En funcidn de lo anterior, como resultado de la notificacidon de los resultados finales y las
observaciones preliminares, la secretaria sefalé que, en cuanto a las actividades realizadas,
dispuso del Manual de Organizacion y Procesos de la Direccidon General de Politicas Publicas
y Organos de Gobierno, en el que se detallan las actividades para cumplir con cada una de
las etapas definidas en los criterios y la guia emitidos por la SHCP. Al respecto, se identificé
que la STPS contdé con procedimientos asociados al cumplimiento de las etapas de
Integracion y Publicacion del Informe de Avance y Resultados del Programa Nacional de
Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad, asi como a su seguimiento, por lo que
la observacidn se da por solventada en este aspecto.

b) Seguimiento y evaluacion del PNTEPD 2021-2024

Se verificd que la STPS dio seguimiento anual al PNTEPD, mediante el Informe de Avances y
Resultados, en donde se identificaron las acciones, metas y parametros definidos para
medir la inclusidn de las personas con discapacidad en el mercado laboral; sin embargo, se
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constatd que, en 2022, si bien la secretaria informé la realizacién de actividades para
promover e impulsar la inclusiéon de ese tipo de poblacién al trabajo digno, asi como el
avance de 3 de los 6 indicadores de bienestar establecidos, ésta no acreditd
documentalmente lo reportado, lo que denoté dreas de mejora en los mecanismos de
seguimiento de la politica en materia de inclusion laboral, asi como en el control de Ila
informacidn respectiva.

En ese sentido, la secretaria informé que las dependencias y entidades de la APF que
reportaron actividades y acciones al Informe de Avance del PNTEPD en 2022, fueron el
Instituto Mexicano de Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Consejo Nacional de Normalizaciéon y Certificacién de
Competencias Laborales (CONOCER) y las secretarias de salud y educacion, asi como las
unidades internas de la STPS, y que “desde la Direccion General de Politicas Publicas y
Organos de Gobierno (DGP-POG) se solicitan a dichas instancias y unidades los avances de
las acciones puntuales comprometidas previamente, y que una vez recibida la respuesta [...]
la DGPPOG integra la informacién para conformar el Informe de Avance y Resultados del
PNTPED”, sin que proporcionara la evidencia documental remitida por las unidades
vinculadas al cumplimiento del PNTEPD que validara las acciones reportadas en ese informe.

Al respecto, como resultado de la notificacién de los resultados finales y las observaciones
preliminares, la dependencia proporcioné la evidencia documental en la que se identificé la
informacién compartida entre la secretaria y sus unidades y demds dependencias vy
entidades de la APF, por lo que la observacidon se da por solventada.

En cuanto a la evaluacién del PNTEPD, la secretaria no acreditd haber realizado evaluaciones
o andlisis asociados a valorar la eficacia de los resultados obtenidos de ese programa, lo que
limitd conocer el efecto de las acciones realizadas con este instrumento de planeacién
especial en la contribucién de la secretaria para otorgar certeza a las PCD en su desarrollo
personal, social y laboral.

En funcién del establecimiento de la normativa o criterios para la evaluacién del Programa
Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad 2021-2024, como
resultado de la notificacion de los resultados finales y las observaciones preliminares, la
secretaria informd que, en el nuevo RISTPS publicado en el DOF el 5 de junio de 2023, la
direccion encargada de la integracion y seguimiento del PNTEPD no tiene atribuciones
asociadas a la evaluacién, pero sefiald que establecera una comunicacién interna en la STPS,
donde se denote realizar evaluaciones en los ambitos de competencia de las unidades y
direcciones generales; sin que proporcionara evidencia de las acciones a realizar para ese
fin, por lo que la observacion subsiste.

En ese sentido y aunado a lo anterior, se identificd que, si bien en el RISTPS no se establece
la atribucion de realizar evaluaciones en la materia, de acuerdo con los articulos 11, fraccion
Il, de la LGIPD y 20, parrafo primero, de su reglamento, la secretaria debe evaluar las
politicas publicas para la inclusion de las personas con discapacidad atendiendo a sus
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competencias laborales y, con base en ello, proteger la capacitacidn, el empleo digno, la
contratacién y los derechos laborales de las PCD, por lo que la observacidn persiste.

2022-0-14100-07-0358-07-006 Recomendacion

Para que la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social, para ejercicios fiscales subsecuentes,
realice la evaluacién del Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con
Discapacidad o de la inclusién de ese grupo vulnerable en el dmbito laboral y determine los
criterios especificos al respecto, para atender lo que mandata el articulo 20, parrafo
primero, del Reglamento de la Ley General para la inclusion de las Personas con
Discapacidad; el Titulo Tercero, Capitulo I, numeral Décimo Sexto de los Lineamientos
Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de la Administracién Publica
Federal, y al articulo segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral 9, norma cuarta
“Informacidon y Comunicacién", principio 13, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del andlisis y las
medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

5. Contribucién en el trabajo y empleo digno para el desarrollo integral y la inclusiéon
de las personas con discapacidad

La aportacion de la STPS en materia de inclusién de las personas con discapacidad en el
trabajo y empleo, desde el ambito de la planeacidén hasta la evaluacion, se debe enfocar en
el disefo e implementacidn de estrategias, proyectos y programas que les permitan tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un
mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles. °

Para determinar el grado de contribuciéon de la STPS en la inclusidn de las personas con
discapacidad al mercado laboral, se utilizaron los hallazgos determinados con los trabajos de
auditoria, como se presentan a continuacioén:

5 Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada el 13 de diciembre de 2006 y disponible en:
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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HALLAZGOS DE LA AUDITORIA A LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL TRABAJO Y EMPLEO, 2022

Aspecto revisado

Disefio normativo, |[En 2022, la STPS integré el tema de inclusidn de las personas con discapacidad en el sector laboral de manera implicita en los arboles de
programatico y||problema y objetivos de la MIR del Pp P001, en términos de eliminar la discriminacién laboral; no obstante, en la estructura analitica y la
presupuestario MIR del Pp PO01 no incluyé variables, objetivos o indicadores asociados a la atencidn de ese grupo vulnerable, por lo que la MIR no fue
una herramienta util para medir la contribucidn del Pp al cumplimiento de la politica laboral en materia de inclusidn, ni conté con algin
indicador externo que midiera los avances en la materia, lo que denoté que no dispuso de mecanismos para aportar al cumplimiento de
las atribuciones que le fueron otorgadas en la LGIPD para promover el derecho de este grupo poblacional al trabajo y empleo en
igualdad de oportunidades y equidad, ni a los compromisos de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Respecto del disefio normativo, aunque existié congruencia en la de la definicion de la STPS como ente responsable de la inclusién de
ese grupo vulnerable al trabajo y al empleo, se identificaron cuatro unidades administrativas con atribuciones enfocadas a disefiar vy|
promover estrategias y acciones en materia de inclusion de grupos vulnerables en el sector laboral, lo que significd que no existio
certeza de qué unidad es responsable de la planeacion e implementacién tanto de politicas publicas para la atencion de esa poblacion
como del PNTEPD, a fin de garantizar su desarrollo personal, social y laboral.

Hallazgo

Ejecucion En 2022, si bien la STPS elaboré el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad (PNTEPD) 2021-2024 vy,
promocién de lafjcomo parte de ese programa, ejecuté la estrategia Abriendo Espacios, la Red Nacional de Vinculacién Laboral, impartié capacitacién
politica de trabajo y|sobre el Distintivo de Responsabilidad Laboral y aplicd las evaluaciones VALPAR, careci6é de evidencia documental para acreditar el
empleo  para las|lcumplimiento de las acciones puntuales, lo que implicé el riesgo de que la ejecucién y promocién de politicas publicas para la inclusién
personas conlflaboral de las personas con discapacidad, en términos de lo establecido en la Ley General para la Inclusion de las Personas con
discapacidad Discapacidad y los objetivos, estrategias y acciones puntuales del PNTEPD, fueran insuficientes para contribuir a garantizar el derecho al
trabajo digno y al empleo de las personas con discapacidad en igualdad de oportunidades y equidad.

<

S

Coordinacién En 2022, la STPS no dispuso de informacion para documentar su coordinacién con el sector publico, privado y social en la
institucional implementacion de la politica laboral para la inclusion de las personas con discapacidad y los objetivos, estrategias y acciones puntuales
del PNTPED 2021-2024, lo que denot6 una limitada capacidad operativa de la secretaria para contribuir a promover el derecho de las
personas con discapacidad al trabajo digno y al empleo, en igualdad de oportunidades y equidad, de manera que se les otorgue certeza
en su desarrollo personal, social y laboral.

Seguimiento y[[En 2022, aun cuando la Secretaria de Trabajo y Prevision Social acredité documentalmente cada una de las etapas para dar seguimiento
evaluacion delllal Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad (PNTEPD) 2021-2024, de acuerdo con los criterios
programa de trabajo|establecidos por la SHCP e informé la realizacién de acciones en favor de la inclusion al mercado laboral de las personas con
y empleo para las|/discapacidad; en cuanto a la evaluacién, la dependencia no acredité haber realizado evaluaciones o analisis asociados a valorar la
personas conl|leficacia de los resultados obtenidos de ese programa, lo que limité conocer en qué medida las acciones realizadas con este instrumento
discapacidad de planeacidn especial contribuyeron a otorgar certeza en su desarrollo personal, social y laboral.

S

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en los resultados 1, 2, 3 y 4 registrados en el presente informe.

Con base en lo anterior, se determind que las deficiencias en los procesos de planeacion,
ejecucion, coordinaciéon, seguimiento y evaluacion de las actividades realizadas por la STPS
en materia de inclusion de las personas con discapacidad al mercado laboral y la
implementacion del PNTEPD 2021-2024, limitaron a la secretaria para determinar su
contribucidn, mediante la capacitacién e incorporacion en el mercado laboral en igualdad de
condiciones, para fortalecer la cultura de inclusién y no discriminacién entre los sectores
productivos.

Como prueba supletoria y debido a las areas de mejora presentadas en los resultados
anteriores, se utilizé la informacion de las estrategias “Distintivo de Responsabilidad Laboral
(DRL)”, “Abriendo Espacios” y la “Red Nacional de Vinculacidn Laboral (RNVL)”, a efecto de
analizar su aportacién al cumplimiento de los objetivos prioritarios orientados a fortalecer la
inclusidn laboral e impulsar acciones que favorezcan la empleabilidad en condiciones de
trabajo digno de las personas con discapacidad del PNTEPD.
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a.1) Distintivo de Responsabilidad Laboral
Respecto del Distintivo de Responsabilidad Laboral (DRL), & la secretaria remitié la base de

datos de las 64 asesorias realizadas en el area de especializacién de Inclusién Laboral a 250
centros de trabajo de todo el pais, como se muestra a continuacion:

CENTROS DE TRABAJO ASESORADOS POR LA STPS, EN MATERIA DE INCLUSION Y NO DISCRIMINACION, EN 2022
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FUENTE: Elaborado por la DGADPP con informacién proporcionada por la STPS, mediante oficio nim. 511.-01/15-06-2023/0327 del 15 de junio de 2023
y datos consultados en el DENUE 2022, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Se constaté que, en referencia con el Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdémicas (DENUE), los centros de trabajo que recibieron asesorias relacionadas con el
DRL representaron el 0.5% del total de 5,530.9 miles centros de trabajo e inferior a la media
nacional (103,700 unidades econdémicas). Asimismo, se verificé que, de acuerdo con el
informe de avances y resultados del PNTEPD, en 2022, 3,430 personas con discapacidad
fueron contratadas como resultado de esas asesorias, cifra que significé el 0.1% de la
poblacién total desocupada con alguna discapacidad mayor a 15 afios contabilizada en el
censo de poblacién 2020.

6 De acuerdo con la guia de operacién del Distintivo de Responsabilidad Laboral (DRL), éste se define como un mecanismo
gratuito y voluntario, orientado a reconocer a centros de trabajo que fomentan entornos incluyentes, igualitarios y libres
de violencia laboral y que, ademas, realizan acciones para prevenir, atender y erradicar el trabajo forzoso, el trabajo
infantil y protegen a los adolescentes en edad permitida para trabajar.
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a.2) Estrategia Abriendo Espacios y la Red Nacional de Vinculacién Laboral (RNVL)

En relacién con estas estrategias, la STPS informd que durante el ejercicio fiscal 2022, se
atendieron a 16,103 personas buscadoras de trabajo con discapacidad, de las cuales se logré
colocar en un empleo a 2,804, lo que representd el 17.4% de colocacidn. En ese sentido, en
el Informe de Avances y Resultados del PNTEPD de 2022, se reporté que se realizaron 2,494
evaluaciones mediante el Sistema VALPAR, 7 el 15.5% del total de personas buscadoras de
trabajo.

Adicionalmente la secretaria seiialdé que para favorecer la estrategia Abriendo Espacios, la
Unidad del Servicio Nacional de Empleo (USNE) promovié con las entidades federativas la
operacidon de la Red Nacional de Vinculaciéon Laboral & en coordinacién con la Direccion
General de Prevision Social, cuyos resultados fueron los siguientes:

PERSONAS CON DISCAPACIDAD BENEFICIADAS MEDIANTE RED DE VINCULACION LABORAL, EN 2022
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FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en la informacion proporcionada por la STPS, mediante oficio nim. 511.-01/15-06-2023/0327 con fecha del
15 de junio de 2023.

7 Se define como un método de evaluacion de habilidades y competencias de las personas con discapacidad,
https://www.gob.mx/conadis/articulos/sistema-valpar-para-la-inclusion-laboral-de-las-personas-con-
discapacidad?idiom=es

8 La Red Nacional de Vinculacién Laboral tiene como objetivo fortalecer la inclusion laboral de las personas en situacién de
vulnerabilidad, a través de la sinergia de planes, programas y acciones de las instituciones y organizaciones publicas,
privadas y sociales; cuya operacion impulse en el sector productivo la incorporacién de politicas de inclusion laboral. Red
de Vinculacién Laboral - STPS.
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Se determiné que, durante 2022, mediante la Red Nacional Estatal de Vinculacién Laboral
(REVL) se realizaron 94 sesiones con 26 entidades federativas, en las que participaron 204
instancias publicas y privadas, de las cuales se remitieron 92 minutas de trabajo. Asimismo,
se identificd que, con las actividades sefaladas, se beneficiaron unicamente a 932 personas
con discapacidad en edad de laborar, cifra no significativa en comparacion con los datos del
censo de 2020.

En sintesis, se considera que, aunado a las omisiones por parte de la STPS en la
implementacién del PNTEPD, las estrategias asociadas a dicho programa fueron
insuficientes para contribuir a garantizar el derecho al trabajo y el empleo de las personas
con discapacidad.

Las recomendaciones al desempefio de las deficiencias sefialadas se encuentran descritas en
los resultados num. 1, 2, 3y 4.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 1 - Accién 2022-0-14100-07-0358-07-001

Resultado 1 - Accién 2022-0-14100-07-0358-07-002

Resultado 2 - Accién 2022-0-14100-07-0358-07-003

Resultado 3 - Accidn 2022-0-14100-07-0358-07-004

Resultado 3 - Acciédn 2022-0-14100-07-0358-07-005

Resultado 4 - Accién 2022-0-14100-07-0358-07-006

6. Ejercicio de los recursos en la planeacion y ejecucion de la inclusion de las personas
con discapacidad en el trabajo y empleo

La revisidn de la aplicacién de los recursos presupuestarios asignados a la STPS para la
instrumentacion de la politica laboral permitird identificar de qué manera se distribuye el
gasto en el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacidn de la inclusidn de las personas con
discapacidad en el trabajo y empleo, a efecto de contribuir a una gestidn publica
transparente y enfocada al cumplimiento de los objetivos institucionales, que facilita la
toma de decisiones y fortalece la eficiencia y eficacia del gasto publico.

Con el analisis de la documentacidn, se verifico que el gasto realizado por la entidad
fiscalizada mediante la operacion del Pp PO01 se realizé como se muestra a continuacion:

37



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Concepto

PRESUPUESTO ORIGINAL, MODIFICADO Y EJERCIDO POR LA STPS CON CARGO AL PROGRAMA PRESUPUESTARIO P001, EN 2022

Aprobado Modificado Ejercido
() (b) (c)

Presupuesto

(Miles de pesos)

Participacion relativa del
Presupuesto

ejercido

Diferencia
d=(c-a)

Variacion
Ejercido/Aprobado (%)
(e=(d/a) x 100)

Gasto Total 237,297.6 425,917.5 425,917.5 100.0 188,619.9 79.5
Gasto corriente 237,297.6 425,917.5 425,917.5 100.0 188,619.9 79.5
Servicios Personales 182,972.1 234,667.2 234,667.2 55.1 51,695.1 28.3
Gastos de operacion 16,518.9 41,429.4 41,429.4 9.7 24,910.5 150.8
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a.

Otros Corriente 37,806.6 149,821.0 149,821.0 35.2 112,014.4 296.3
Instrumentacién Laboral 237,297.6 424,560.4 424,560.4 99.7 187,262.8 78.9
Gasto corriente 237,297.6 424,560.4 424,560.4 100.0 187,262.8 78.9
Servicios Personales 182,972.1 234,667.2 234,667.2 55.3 51,695.1 28.3
Gastos de operacion 16,518.9 40,072.2 40,072.2 9.4 23,553.3 142.6
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a.

Otros Corriente 37,806.60 149,821.0 149,821.0 35.3 112,014.4 296.3
Conciliacién laboral 0.0 1,357.1 1,357.1 0.3 1,357.1 n.a.
Gasto corriente 0.0 1,357.1 1,357.1 100.0 1,357.1 n.a.
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a.
Gastos de operacion 0.0 1,357.1 1,357.1 100.0 1,357.1 n.a.
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a.

Otros Corriente 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a.

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-
Programatica” de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2022.

n.a.

(I

No aplica.

Corresponden a los recursos presupuestarios del PO01 para llevar a cabo acciones en materia de la politica de empleo

Se verificd que el presupuesto ejercido en 2022, por medio del Pp P0O01, se distribuyd en las
actividades institucionales de “Instrumentacién de la politica laboral” y “Conciliacion
laboral”, que representaron el 99.7% y el 0.3% del total, respectivamente. Por lo que
respecta a la instrumentacion de la politica laboral, se observd que los 424,560.4 miles de
pesos ejercidos, fueron superiores en 78.9% a lo programado, y de los cuales, el concepto
de servicios personales, que se refiere a las remuneraciones del personal al servicio de los
entes publicos, tales como sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al salario,
prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones laborales y otras prestaciones
derivadas de una relacion laboral, registré el 55.3% del total ejercido.

En ese contexto, dada la proporcidn de recursos que se utilizaron para cubrir ese concepto,
se revisdé el comportamiento del gasto para el periodo 2019-2022, como se muestra a
continuacion:
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PRESUPUESTO EJERCIDO EN LOS CONCEPTOS DE “SERVICIOS PERSONALES”, “GASTOS DE OPERACION”
Y “OTROS CORRIENTES” CON CARGO AL PO01 “INSTRUMENTACION DE LA POLITICA LABORAL” 2019-2022

(Miles de pesos)

240,000.0
210,000.0
180,000.0
150,000.0
120,000.0
90,000.0
60,000.0
30,000.0

Presupuesto ejercido

2019 2020 2021 2022

=== Servicios Personales 221,763.3 257,331.4 212,531.0 234,667.2

=== Gastos de operacion 221,763.3 62,282.4 106,208.0 40,072.2
Otros Corriente 128,580.9 157,301.0 176,067.0 149,821.0

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en
Clasificacion Funcional-Programatica” de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, de los afios 2019-2022.
Nota: Los montos se encuentras deflactados.

Se verificd que el gasto por servicios personales con cargo al Pp PO01 ha sido superior
respecto de los otros dos conceptos; mientras que, entre 2021 y 2022, éste se incrementé
en 1.9 puntos porcentuales, en promedio anual.

En ese sentido y como se presentd en el resultado 1 del presente informe, se identificd que
en la normativa interna de la STPS se otorgaron las atribuciones de disefiar y promover
estrategias y acciones en materia de inclusién de grupos vulnerables en el sector laboral a
cuatro unidades administrativas, lo que signific6 que no existié certeza de la unidad
responsable de la planeacion e implementacion, tanto de politicas publicas para la atencién
de esa poblacion como del PNTEPD, a fin de garantizar su desarrollo personal, social y
laboral, y por lo tanto evidencid que la entidad fiscalizada tuvo dreas de oportunidad en los
controles presupuestarios enfocados en la rendicidén de cuentas sobre el gasto en el disefio,
seguimiento y evaluacion de la inclusion laboral de las personas con discapacidad.

Por lo que corresponde a la instrumentacién y ejecucidn de la inclusidn de las personas con
discapacidad en el trabajo y empleo, la dependencia sefialéd que “si bien el PSTPS tiene
objetivos que incluyen a las personas con discapacidad, en términos de inclusion y atencién
a personas en condiciones de vulnerabilidad, este no es el objetivo [...] del Pp P001, son los
Pp S043 “Programa de Apoyo al Empleo (PAE)”; EO03 “Ejecucidon de los programas vy
acciones de la Politica Laboral” y S280 “Jévenes construyendo el futuro” los que se
encontraron alineados a los objetivos prioritarios del PNTEPD asociados a “fortalecer la
inclusidn laboral de las personas con discapacidad” e “impulsar acciones que favorezcan la
empleabilidad en condiciones de trabajo digno de las personas con discapacidad” y que “[...]
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en las lineas de accién que se llevan a cabo, los participantes los realizan con los recursos
gue ya cuentan [...]".

Con base en lo expuesto por la STPS, se revisé el presupuesto asignado y ejecutado en cada
uno de esos programas mencionados como se presenta a continuacién:

PRESUPUESTO PROGRAMADO, MODIFICADO Y EJERCIDO DE LOS Pp RELACIONADOS CON LA OPERACION DEL PNTEPD, 2022
(Miles de pesos)

Programa presupuestario Programado Modificado Ejercido

22,676,552.9 22,663,875.1 22,663,875.1
Total
E003 Ejecucion de los programas y acciones de la Politica Laboral 26,906.3 41,708.7 41,708.7
S043 Programa de Apoyo al Empleo 59,154.4 282,245.6 282,245.6
S280 Jovenes Construyendo el Futuro 22,590,492.2 22,339,920.8 22,339,920.8

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion
Funcional-Programatica” de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2022.

Al respecto, la STPS sefialé que, para la ejecucidon del PNTEPD, los programas S043
“Programa de Apoyo al Empleo (PAE)”; E0O03 “Ejecucién de los programas y acciones de la
Politica Laboral” y S280 “Jévenes construyendo el futuro”, se encontraron vinculados a los
objetivos prioritarios del PNTEPD, pero los servicios que proporciona la STPS con los mismos
no son exclusivos para atender a las personas con discapacidad; ademads, no comprobd
documentalmente la forma en la que aportd al cumplimiento de sus objetivos, lo que
significd que la entidad fiscalizada no dispuso de mecanismos para informar y documentar
el gasto, a fin de medir la eficacia, economia y eficiencia en la ejecucién de los recursos para
la inclusion de ese grupo vulnerable en el trabajo y empleo.

Como resultado de la notificacién de los resultados finales y las observaciones preliminares,
la Unidad de Administracién y Finanzas sefialé que “de conformidad con el Reglamento
Interior de la Secretaria, la Direccién General de Programacion y Presupuesto (DGPP),
atendera las etapas de programacion presupuestal 2024 una vez que sea difundida por la
autoridad responsable para tal efecto”. Ademas, sefialé que “se prevé que para el ejercicio
fiscal 2025, se lleven a cabo: la revision, analisis, modificacion de la integracién de la
Estrategia Programatica de las Unidades Responsables y el registro en el Sistema de Proceso
de Programacion y Presupuesto (PIPP), a fin de ampliar el enfoque transversal de la
inclusidn de las personas con discapacidad en el trabajo y empleo”. Asimismo, que propone
las siguientes acciones institucionales para atender la politica de inclusidn de las personas
con Discapacidad: a) fortalecer la MIR: mediante asesorias a las unidades responsables para
incluir metas que permitan medicién y rendicion de cuentas en la entrega de componentes
y retencién de PCD en el mercado laboral. (Actividad permanente); b) registro de
beneficiarios actualizado: impulsar y generar mecanismos para registros administrativos
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actualizados que incluya informacion detallada, a fin de conocer la cantidad de personas
atendidas como también el tipo de apoyo otorgado. (Actividad permanente), y c) monitoreo
y evaluacion: dar seguimiento al registro de metas de los PP que integren indicadores
especificos para la atencion de las PCD (Actividad continua).

Con base en lo anterior, la observacidn se da por atendida, toda vez que se considera que
con las acciones que realizara la STPS en cada una de las etapas de su proceso programatico
presupuestal 2024 y 2025, la entidad fiscalizada podrd disponer de mecanismos de control
para informar y documentar el presupuesto ejercido en la atencién de grupos vulnerables,
entre ellos a las personas con discapacidad y su inclusién en el trabajo y empleo.

Consecuencias Sociales

En 2022, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social evidencié dreas de oportunidad en
materia normativa y operativa para atender a las personas con discapacidad que
ocasionaron que la dependencia no dispusiera de la evidencia documental para demostrar
como y en qué medida contribuye a garantizar el derecho al trabajo digno y empleo de las
6,179,890 ° personas con algun tipo de discapacidad en México, lo que pone en riesgo su
incorporaciéon al mercado laboral en igualdad de oportunidades, equidad y no
discriminacién.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, uno fue solventado por la entidad fiscalizada
antes de la emisidn de este Informe. Los 5 restantes generaron:

6 Recomendaciones al Desempefio.

9 Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2020. Instituto Nacional de Geografia y Estadistica: Poblacion con discapacidad o
limitacion en la actividad cotidiana por entidad federativa y tipo de actividad realiza segtn sexo, 2020. [consulta: 21 de
julio de 2023] Disponible en
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Discapacidad Discapacidad 02 2c111b6a-6152-40ce-bd39-
6fab2c4908e3&idrt=151&opc-=t.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdabiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el dia 16 de octubre de 2023, fecha de conclusion de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la Secretaria del Trabajo
y Previsidn Social (STPS) de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con
el fin de fiscalizar los resultados de la secretaria en la inclusidn laboral de las personas con
discapacidad, a fin de determinar su contribucién en su derecho al trabajo y empleo digno
para favorecer su desarrollo integral e inclusién a la sociedad. Se aplicaron los
procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una
base razonable para sustentar este dictamen.

En la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad se reconoce la participacién del Estado como encargado de
promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su plena inclusidon a la
sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacién de oportunidades.

En el Programa Sectorial de Trabajo y Previsién Social 2020-2024, la intervencién
gubernamental del Gobierno Federal se establecié con base en el objetivo 4. “Dignificar el
trabajo y estimular la productividad mediante la vigilancia al cumplimiento de la normativa
laboral”, asi como con las estrategias 4.1. “Impulsar acciones para favorecer la proteccién
social de las personas trabajadoras ante el futuro del trabajo con perspectiva de igualdad y
no discriminacidon”; 4.3. “Promover el cumplimiento de las condiciones de trabajo digno a
través de la utilizacién de mecanismos voluntarios, de autogestion y de autoevaluacion”, y
4.5. “Impulsar acciones que promuevan la inclusion laboral, la capacitacion y productividad,
la igualdad de oportunidades, la proteccion a menores en edad permitida para trabajar y la
erradicacion del trabajo infantil”.

Asimismo, en el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad
(PNTEPD) 2021-2024, se plantearon los objetivos prioritarios de “Fortalecer la Inclusiéon
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laboral de las personas con discapacidad” e “Impulsar acciones que favorezcan la
empleabilidad en condiciones de trabajo digno de las personas con discapacidad”, con la
finalidad de procurar los derechos laborales de las personas con discapacidad.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacidén 2022, Ramo 14 Trabajo y Previsién Social, se
aprobaron a la STPS 25,384,376.0 miles de pesos, sin especificar el monto de los recursos
gue se ejercerian para el cumplimiento de los objetivos del PNTEPD 2021-2024, aun cuando
en la estrategia programdtica se establecié que la ejecucién de las acciones y estrategias
estarian encaminadas, en lo conducente, a la aplicacién del programa con el objetivo de
fortalecer la inclusion laboral de las personas con discapacidad e impulsar acciones que
favorezcan su empleabilidad en condiciones de trabajo digno.

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, en 2022, si bien el marco normativo de la
STPS se alined con la inclusién de las personas con discapacidad; formuld el Programa
Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad (PNTEPD) 2021-2024, y
conto con las estrategias Abriendo Espacios, Red Nacional de Vinculacion Laboral, Distintivo
de Responsabilidad Laboral y aplicé evaluaciones VALPAR para atender a este grupo
vulnerable, la secretaria presentd areas de mejora en cuanto a:

» Definir objetivos e indicadores que contribuyan a medir el avance de la inclusion en
el ambito laboral de ese grupo poblacional; fortalecer la coordinacion y generar
informacidn integral sobre la atencidn de las personas con discapacidad, mediante
las estrategias referidas y lo dispuesto en el PNTEPD 2021-2024.

» Consolidar su marco normativo en materia de evaluacion del PNTEPD, a efecto de
conocer el impacto de sus actividades en la inclusion de las personas con
discapacidad en el ambito laboral, ademas de contar con informacidn oportuna, de
calidad y suficiente, para la toma de decisiones y la mejora continua.

En opinidn de la Direccién General de Auditoria de Desempeifo a Programas
Presupuestarios, en 2022, la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social requiere disponer de la
documentacion para validar los resultados en los procesos de planeacion, ejecucion,
coordinacion y evaluacidon de politicas encaminadas a la atencién de las personas con
discapacidad, a fin de contar con la informacion necesaria para conocer su contribucién en
la atencién de ese grupo vulnerable al mercado laboral en igualdad de oportunidades,
equidad y no discriminacion ademas de cumplir con los compromisos establecidos en el
Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad (PNTEPD) 2021-
2024.

Con la fiscalizacion a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social en materia de inclusién de
las personas con discapacidad en el trabajo y empleo, se verificd que, si bien la STPS
implemento acciones para atender a las PCD y formulé el Programa Nacional de Trabajo y
Empleo para las Personas con Discapacidad (PNTEPD) 2021-2024, la entidad fiscalizada
presentd limitantes para garantizar el derecho al trabajo digno y al empleo, en igualdad de
oportunidades, equidad y no discriminacién de ese grupo poblacional, ademas de que no
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dispuso de la documentacidn que acreditara la validacién de los resultados de la secretaria
en los procesos de planeacidn, ejecucién, coordinacion y evaluacion de politicas
encaminadas a la atencidn de ese grupo vulnerable.

Asimismo, las recomendaciones al desempefio aportardn elementos para que la STPS
elabore e implemente una estrategia integral y transversal en el sector, que derive del
disefio de objetivos e indicadores de desempefio que contribuyan a medir el avance en la
atencién de la inclusion de ese grupo vulnerable en el ambito laboral; la ejecucién y
vinculacion de las estrategias que intervienen en el cumplimiento de los objetivos
prioritarios de dicha politica; el fortalecimiento de la coordinacién con el sector publico,
privado y social; la evaluacion del PNTEPD 2021-2024, y la generacién de informacién
integral sobre la atencion de las personas con discapacidad, a efecto de garantizar el
derecho de las personas con discapacidad, sin discriminacidon de ningun tipo, al trabajo y
empleo, en los términos que se establecen en las atribuciones que le fueron otorgadas en la
LGIPD vy su reglamento vy, con ello, favorecer la definicidon de estrategias, metas y objetivos
en ese aspecto, que favorezcan el logro del objetivo de la inclusién de las personas con
discapacidad relativo a la promocidn, proteccién y aseguramiento del ejercicio pleno de los
derechos de segunda generacién de las personas con discapacidad; su desarrollo integral e
inclusién social.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Guillermo Garcia Quevedo Lic. Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que, en 2022, el disefio normativo, programatico y presupuestario del Pp P001,
a cargo de la STPS, permitié avanzar en la solucion de la problematica que enfrentan las
personas con discapacidad en materia de trabajo y aportd al cumplimiento de los
aspectos normativos y programaticos relacionados con su derecho al trabajo y empleo,
desarrollo integral e inclusién en la sociedad, en correspondencia con la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad y los compromisos de la Convencidn sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.

2. Verificar que, en 2022, la STPS ejecutd y promovid politicas publicas y estrategias para la
inclusion laboral de las personas con discapacidad, definidas en la LGIPD y su
reglamento, asi como en el Programa Nacional de Trabajo y Empleo de las Personas con
Discapacidad.

3. Verificar que, en 2022, la STPS realizé acciones de coordinacién inter e intrainstitucional
para planear e implementar el PNTEPD, los programas, estrategias, acciones vy
mecanismos asociados a la politica de inclusion de las personas con discapacidad,
mediante convenios de coordinacién y de concertacidn que garanticen la inclusion de las
personas con discapacidad al trabajo y empleo digno.

4. Verificar que, en 2022, la STPS realizé el seguimiento y evaluacién de las acciones y
metas comprometidas en el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas
con Discapacidad, a fin de garantizar la inclusién de las personas con discapacidad al
derecho al trabajo y empleo digno.

5. Analizar en qué medida la inclusidn de las personas con discapacidad, mediante el
Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad y el Pp P001,
en 2022, contribuyeron al derecho al trabajo y empleo digno de las Personas con
discapacidad.

6. Verificar que porcentaje de los recursos asignados al Pp P001, se destinaron a la inclusidn
de las personas con discapacidad, a fin de contribuir al derecho al trabajo y empleo
digno, y que los montos registrados en su contabilidad fueron consistentes con las
Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), en 2022.

Areas Revisadas

Las direcciones generales de Politicas Publicas y Organos de Gobierno; de Previsién Social;
de Programacion y Presupuesto, asi como la Unidad del Servicio Nacional del Empleo, de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

45



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 45 Par. primero

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidn General en Materia de Control Interno: Art. segundo, tit. segundo, cap. |,
numeral 9, norma cuarta "Informacién y Comunicacion", Par. primero y principio 13.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, Art. 11 Par. Primero Frac. I, VI y VII,
Art. 35; Art. 37 Frac. Il; Art. 44 Frac. V; Art. 47 Frac. Il; Reglamento de la Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad: Art. 20, Par. primero; Art. 21; Art.
22; Art. 23 Frac. IV; Art. 23; Lineamientos Generales para la Evaluacién de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal: Titulo Tercero, Capitulo |,
numeral Décimo Sexto; Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados: numerales IV.2.1 "Contenido de la MIR" apartado "Alineacidn al PND y sus
Programas"; 1V.2.2 "Secuencia de elaboracién de la MIR", apartado "Supuestos", incisos
2y 3,y V.1 "Enfoques transversales"; Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos,
numeral IIl.2 "Tipos de indicadores de la MIR".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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