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Secretaria de Marina

Gastos Relacionados con la Operacion de Vehiculos Aéreos y Maritimos
Auditoria De Cumplimiento: 2022-0-13100-19-0347-2023

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 347

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo
Fiscalizar la gestién financiera para verificar que el presupuesto asignado para los gastos

relacionados con la operacién de vehiculos aéreos y maritimos, se ejercieron y registraron
conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,301,294.0
Muestra Auditada 3,146,035.0
Representatividad de la Muestra 95.3%

El universo de 3,301,294.0 miles de pesos se integra por el total de recursos ejercidos por la
Secretaria de Marina para cubrir los gastos relacionados con la operacién de vehiculos
aéreos y maritimos en el ejercicio 2022. La muestra de 3,146,035.0 miles de pesos
corresponde al 95.3% de dicho universo, la cual se integra como sigue:
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Integracion de la Muestra Revisada
(Miles de pesos)

Numero de
Partida Concepto I\./Ion.to Mc.)nto Resultado
Ejercido Revisado
del Informe
24601 Material eléctrico y electrénico 27,248.0 15,386.0 14
24701 Articulos metdlicos para la construccién 42,793.3 3,838.5 3
Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres,
26101 aéreos, maritimos, lacustres y fluviales destinados a la 868,248.6 868,229.4 4
ejecucion de programas de seguridad publica y nacional
29601 Refacciones y accesorios menores de equipo de transporte 121,695.3 107,503.8 5
29701 Refacs:iones y accesorios menores de equipo de defensa y 165,616.2 149,121.9 6y 14
seguridad
33401 Servicios para capacitacion a servidores publicos 1,852.5 1,852.5 7
33901 Subcontratacion de servicios con terceros 4,844.4 3,633.3 8
34501 Seguros de bienes patrimoniales 877,871.9 877,871.9 9
35501 Man}enimiento y conserv:f‘cién de vehiculos terrestres, aéreos, 688,341.1 655,340.2 10
maritimos, lacustres y fluviales
35601 Reparacion y mantenimiento de equipo de defensa y seguridad 360,056.5  358,895.4 11
35701 Mantenimiento y conservacién de maquinaria y equipo 118,739.9 80,375.8 12y 14
56301 Magquinaria y equipo de construcciéon 23,986.3 23,986.3 13
Total 3,301,294.0 3,146,035.0

FUENTE: Cuentas por liquidar certificadas, radicaciones a los establecimientos navales y contratos correspondientes al
ejercicio 2022.

Cabe sefalar que la informacién de la Cuenta Publica 2022, respecto del ejercicio de los
recursos por revisar, se registro en el Tomo Il “Poder Ejecutivo” correspondiente a la
Secretaria de Marina, la cual es de caracter publico y se encuentra disponible en la pagina
electrdnica siguiente: https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/2022

Antecedentes

La Secretaria de Marina, por conducto de la Armada de México, tiene como atribucién
emplear el Poder Naval de la Federaciéon para la defensa exterior y coadyuvar en la
seguridad interior del pais, defender la soberania e integridad del territorio nacional, asi
como garantizar el orden juridico en las zonas marinas mexicanas a fin de proteger los
intereses maritimos nacionales, por lo que de manera permanente en el mantenimiento del
orden constitucional y la seguridad interior mediante la ejecucién de operaciones navales
con buques, aviones y personal de infanteria en las zonas marinas, costeras, espacios aéreos
e instalaciones estratégicas, asi como en el interior del pais.

Por tal razén, un objetivo de la SEMAR es continuar con el desarrollo y modernizacién de la
flota naval, asi como eficientar el disefo, construccidén y reparacién de buques necesarios
para fortalecer la capacidad de respuesta efectiva de la Armada de México.

Por lo anterior, la Coordinadora General de Aerondutica Naval y la Direccién General de
Construcciones Navales son las encargadas de mantener la operatividad de las aeronaves de
la dependencia mediante el eficiente ejercicio del presupuesto asignado para el apoyo
logistico, el apoyo técnico, el control de armamento aéreo, la seguridad aérea, asi como la
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administracion y capacitacion del personal de aeronautica naval con el fin de contribuir al
cumplimiento de la misién y atribuciones de la Armada de México en el ambito aeronautico,
ademas de disefiar, construir, reparar, mantener y rehabilitar las unidades de superficie y
estructuras flotantes del sector publico; administrar los establecimientos de construccién,
reparacion y mantenimiento naval; mantener y rehabilitar los vehiculos militares operativos;
rehabilitar el mobiliario, maquinaria y equipo, asi como realizar manufacturas diversas para
fortalecer la capacidad de respuesta operativa de la institucion y coadyuvar con el desarrollo
maritimo nacional.

Con el fin de preservar, optimizar y actualizar la flota naval, se ejecutd el programa de
reparaciones en carena y a flote, ademas de atender las unidades operativas que de forma
imprevista lo requieran, a fin de mantener la capacidad operativa de los buques empleados
para el cumplimiento de la misidn de la Armada de México.

Resultados

1. Con base en el andlisis de la documentacion efectuado mediante procedimientos de
auditoria, asi como en la aplicacién de cuestionarios de Control Interno a las unidades
administrativas que intervinieron en los procesos de planeacién, programacion,
presupuestacion, ejecucién, ejercicio y pago vinculados con los recursos federales utilizados
por la Secretaria de Marina (SEMAR) para los gastos relacionados con la operacion de
vehiculos aéreos y maritimos, se evaluaron los mecanismos de control implementados con
el fin de establecer si son suficientes para el cumplimiento de los objetivos de los rubros
objeto de su fiscalizacién, asi como para determinar el alcance, naturaleza y muestra de la
revisién, con los resultados siguientes:

Se conocié que, mediante el Comité de Etica y de Prevencién de Conflictos de Intereses
(CEPCI) de la SEMAR, y a solicitud de la Unidad de Etica Publica y de Prevenciéon de
Conflictos de Intereses de la Secretaria de la Funcidn Publica, se promovié la integridad, los
valores éticos y las normas de conducta de los servidores publicos que conforman a la
SEMAR. De la misma manera, el Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI-
SEMAR), durante el ejercicio 2022, llevé a cabo cuatro sesiones ordinarias conforme al
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno, con la finalidad de dar seguimiento a lo siguiente:
Desempeio institucional; Sistema de Control Interno Institucional (SCll); Proceso de
Administracion de Riesgos, y acuerdos de sesiones anteriores.

Asimismo, la SEMAR sefialé que, en enero de 2022 y en cumplimiento del tema de
Administracion de Riesgos, presentd la Matriz, el Mapa y el Programa de Trabajo de
Administracion de Riesgo (PTAR), a los cuales, trimestralmente, se les dio seguimiento.
Ademas, informd que se llevd a cabo de manera satisfactoria el PTAR, el cual concluyé en
tiempo y forma y, mediante el programa de trabajo, se vigilé la evaluacién de los riesgos
gue amenazaron el logro de metas y objetivos institucionales. Es importante sefialar que la
entidad fiscalizada informé que los mencionados riesgos se clasificaron como reservados.
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Adicionalmente, la SEMAR informdé que las actividades de control fueron ejecutadas en
todos los niveles por cada unidad o establecimiento que la conforman con la finalidad de
asegurar el cumplimiento de sus metas y objetivos; asimismo, sefialé que se llevé a cabo la
evaluacion del control interno 2022, con lo cual se formuld el Programa de Trabajo de
Control Interno 2023 en el que se contemplan las acciones de mejora propuestas por las
cinco unidades responsables que fueron evaluadas con el fin de fomentar la integridad del
SCll'y, en especifico, de cada una de las normas que componen el mencionado sistema.

Por otra parte, se conocié que, para el ejercicio 2022, la SEMAR operé con los manuales de
Organizacion General publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 23 de
septiembre del 2021, y con su Reglamento Interior expedido el 7 de junio del 2021, los
cuales se encontraron actualizados, autorizados y difundidos.

Asimismo, sefialé que las actividades de informacidn y comunicacion se efectuaron con las
diferentes unidades y establecimientos navales, a las cuales les fueron comunicadas las
evaluaciones del control interno, los informes del estado del control interno institucional y
los programas de trabajo derivados de los resultados de la evaluacion.

Respecto de las actividades de supervision, la SEMAR sefialé que éstas se efectuaron por sus
diferentes unidades y establecimientos navales, por el Organo de Gobierno y por la
Inspeccién y Contraloria General de Marina, y, paralelamente, se elaboraron los informes
del estado que guarda el SCIl, una vez formalizados los programas de trabajo respectivos
con la finalidad de corregir las deficiencias identificadas.

Es de importancia sefialar que el Organo Interno de Control en la SEMAR informé que no
practicd auditorias respecto de los recursos destinados para los gastos relacionados con la
operacion de vehiculos aéreos y maritimos en el ejercicio 2022.

2. En relacién con las partidas de gasto revisadas 24601 “Material eléctrico vy
electréonico”, 24701 “Articulos metdlicos para la construccién”, 26101 “Combustibles,
lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales
destinados a la ejecucion de programas de seguridad publica y nacional”, 29601
“Refacciones y accesorios menores de equipo de transporte”, 29701 “Refacciones vy
accesorios menores de equipo de defensa y seguridad”, 33401 “Servicios para capacitacion
a servidores publicos”, 33901 “Subcontratacidn de servicios con terceros”, 34501 “Seguros
de bienes patrimoniales”, 35501 “Mantenimiento y conservacion de vehiculos terrestres,
aéreos, maritimos, lacustres y fluviales”, 35601 “Reparacidon y mantenimiento de equipo de
defensa y seguridad”, 35701 “Mantenimiento y conservacion de magquinaria y equipo” y
56301 “Maquinaria y equipo de construccidon”, se conocié que el presupuesto original
autorizado a la SEMAR para dichas partidas de gasto en el ejercicio 2022 fue de 3,192,855.5
miles de pesos, el cual, durante el transcurso del citado ejercicio, registr6 ampliaciones
netas por 2,319,712.3 miles de pesos, de lo que resultd un presupuesto modificado de
5,512,567.8 miles de pesos, el cual se ejercid en su totalidad, y se constatd que dichas
modificaciones se encuentran respaldadas en los oficios de autorizacién respectivos.
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Sobre el particular, se identificd que, del presupuesto modificado por 5,512,567.8 miles de
pesos correspondiente a las referidas partidas de gasto, se destind un monto de 3,301,294.0
miles de pesos para gastos relacionados con la operacién de vehiculos aéreos y maritimos
del que se revisd un monto de 3,146,035.0 miles de pesos, tal como se sefalé en el
apartado de alcance del presente informe.

3. Con cargo a la partida 24701 “Articulos metalicos para la construccion”, la Secretaria
de Marina (SEMAR) adjudicé el pedido nimero 13-0599/22 del 2 de junio de 2022 a la
empresa APC Procesadora Andhuac, S.A. de C.V., por un monto de 3,838.5 miles de pesos, al
amparo del articulo 42! de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pudblico para la adquisiciéon de 2,687 anodos de zinc tipo ovalados (ZPN) para el
mantenimiento de las unidades de superficie, diques y secciones de dique de los
establecimientos navales.

Al respecto, se conocié que la entrega de los materiales se efectuaria dentro de los 25 dias
naturales posteriores a la emision del fallo (20 de mayo de 2022), es decir, la fecha limite de
entrega seria el 14 de junio de 2022; no obstante, de acuerdo con el acta nimero 06/22, la
Direccion General Adjunta de Reparacién Naval recibid 1,304 bienes dentro del plazo
establecido en el pedido, mientras que los 1,383 restantes fueron entregados de manera
extemporanea, por lo cual la SEMAR, de acuerdo con la cldusula nimero 14 del referido
pedido, aplicd al proveedor una pena convencional por un monto de 16.7 miles de pesos,
los cuales fueron disminuidos del total del pedido por lo que el monto que realmente se
pagd fue de 3,821.8 miles de pesos.

4. Respecto de la partida 26101 “Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos
terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales destinados a la ejecucion de programas
de seguridad publica y nacional”, se conocid que en el ejercicio 2022 la Secretaria de Marina
(SEMAR) reporté como ejercido un monto de 868,248.6 miles de pesos, el cual se encuentra
vinculado en su totalidad con gastos relacionados con la operacién de vehiculos aéreos y
maritimos, del que se selecciond para su revision, un monto de 868,229.4 miles de pesos,
para lo cual al amparo del articulo 12, pérrafo sexto, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico suscribié los dos contratos siguientes:

Articulo 42. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos y
servicios sin sujetarse al procedimiento de licitacidn publica, a través de los de invitacién a cuando menos tres personas
o de adjudicacidn directa, cuando el importe de cada operacién no exceda los montos maximos que al efecto se
estableceran en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, siempre que las operaciones no se fraccionen para quedar
comprendidas en los supuestos de excepcidn a la licitacion publica a que se refiere este articulo.

Articulo 1. Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades, y los actos juridicos que se
celebren entre dependencias, o bien los que se lleven a cabo entre alguna dependencia o entidad de la Administracion
Publica Federal con alguna perteneciente a la administracion publica de una entidad federativa, no estaran dentro del
ambito de aplicacién de esta Ley; no obstante, dichos actos quedaran sujetos a este ordenamiento cuando la
dependencia o entidad obligada a entregar el bien o prestar el servicio no tenga capacidad para hacerlo por si mismay
contrate un tercero para su realizacion.
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CONTRATOS RELACIONADOS CON EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES, LUBRICANTES
Y ADITIVOS PARA VEHICULOS TERRESTRES, AEREOS, MARfTIMOS, LACUSTRES Y FLUVIALES
(Miles de pesos)

Num. de . . Presupuesto
Contrato Concepto Proveedor Vigencia Ejercido

Prestacion de servicios de
suministro y succién de Aeropuertos y Servicios 31 de diciembre

CMB-1733-2022  tyrbosina y gas avion para  Auxiliares (ASA) de 2022 239,1914
aeronaves
Comercializacion de Petrdleos Mexicanos 31 de diciembre
15750 gasolina premium y diésel (PEMEX)  Transformacion 629,038.0

. . de 2023
marino Industrial

Total 868,229.4

FUENTE: Contratos nimeros CMB-1733-2022 del 31 de diciembre de 2021, y 15750 del 31 de octubre de
2018, proporcionados por la Secretaria de Marina.

Sobre el particular, la entidad fiscalizada informé que la turbosina y gas avion para los
vehiculos aéreos en el ejercicio 2022 fueron abastecidos en los aeropuertos operados por
Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA) directamente a los aviones y helicépteros mediante
las pipas especializadas que cargan el combustible desde los tanques de dicho proveedor,
ademads de distribuirse para las aeronaves que se encontraban en los hangares o
plataformas. Asimismo, la SEMAR evidencid, que para comprobar el suministro de los
referidos combustibles, ASA le remitid, por correo electrdnico, los acuses de recibo de las
facturas integradas en remesas con la informacién de la carga del combustible, los servicios
y el aeropuerto utilizado, la cual se descarga en el portal de ASA y se utiliza para elaborar el
acta de recepcidn y vale para su revision en el almacén de la dependencia y proceder a su

pago.

Por lo que se refiere a la gasolina premium y el diésel marino para los vehiculos maritimos,
la SEMAR informd que éstos fueron suministrados mediante las diversas terminales de
abastecimiento y distribucidn localizadas en distintos puertos de la Republica Mexicana, y
precisé que, debido a las caracteristicas de las terminales, sélo fue posible el abastecimiento
a buques de gran tamaiio, por lo cual dichas embarcaciones distribuyeron el combustible a
las embarcaciones menores que por razones de seguridad y compatibilidad no pudieron
abastecerse en las terminales. El abastecimiento de los combustibles fue regulado mediante
controles implementados por los buques y supervisados por los mandos navales y, para su
comprobacién, el proveedor generd la facturacion a nivel central mediante el portal
comercial PEMEX Transformacidn Industrial del que se elaboré el acta de recepcion y vale
para visarlo en el almacén y realizar su pago.

Para verificar la comprobacién del abastecimiento del combustible, se seleccioné una
muestra de 324,155.5 miles de pesos que representd el 37.3% del total reportado como
ejercido, de la cual se comprobd que los pagos se efectuaron por los montos amparados en
los comprobantes emitidos por ASA y PEMEX.
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Asimismo, se revisaron los expedientes de la contratacion con ASA y se identificd que
contaron con la evidencia documental mediante la cual se acredité que el combustible
cumplié con el estdndar de calidad establecido en las normas correspondientes, y de un
monto de 12,880.7 miles de pesos se comprobd que contd con la autorizacidon de los
servicios por remesas establecido en el contrato de ASA. Adicionalmente, de un monto de
42,350.6 miles de pesos se verificd que se contd con el programa de entregas seialado en el
contrato de PEMEX Transformacion industrial.

5. De la partida 29601 “Refacciones y accesorios menores de equipo de transporte” se
conocid que la Secretaria de Marina (SEMAR) ejercié un monto de 121,695.3 miles de pesos,
del cual se selecciond, para su revisidon, un monto de 107,503.8 miles de pesos (88.3%), cuyo
resultado fue el siguiente:

a) Respecto de un monto de 47,902.6 miles de pesos, la SEMAR suscribié los contratos
nimeros 13-SCN/023-2022, 13-SCN/058-2022 y 13-SCN/065-2022 del 23 de mayo, 18 de
agosto y 23 de septiembre, todos de 2022, respectivamente, para la adquisicion de
refacciones originales y nuevas, para servicios de mantenimiento programado, no
programado, preventivo o correctivo, y para la atencién de un tipo de helicoptero
mediante el procedimiento de adjudicacién directa al amparo del articulo 41, fraccién 13,
de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).

Es importante sefialar que los montos de los mencionados contratos se pactaron en
ddlares; a continuacion se muestran los montos pagados por la SEMAR:

INTEGRACION DEL MONTO DE LOS PAGOS EFECTUADOS AL PROVEEDOR
(Miles de délares y pesos)

Monto Contrato

Num. de | Tipo de Monto Pagado
(Miles de i .
Contrato ) Cambio (Miles de pesos)
ddlares)
13-SCN/023-2022 966.6 19.8870 19,222.8
13-SCN/058-2022 952.2 19.9437 18,990.4
13-SCN/065-2022 476.1 20.3517 9,689.4

FUENTE: Expediente de los Contratos numeros 13-SCN/023-2022 de
fecha 23 de mayo de 2022, 13-SCN/058-2022 de fecha 18 de
agosto de 2022 y 13-SCN/065-2022 de fecha 23 de septiembre
de 2022.

Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos y
servicios sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los procedimientos de invitacion a cuando
menos tres personas o de adjudicacidn directa, cuando:

I.  No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables, o bien, que en el mercado sélo
exista un posible oferente, o se trate de una persona que posee la titularidad o el licenciamiento exclusivo de patentes,
derechos de autor, u otros derechos exclusivos, o por tratarse de obras de arte;
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b)

Asimismo, se conocid que las entregas de refacciones se efectuaron en los plazos
establecidos, lo cual se encuentra soportado en las Actas Administrativas de Entrega-
Recepcion respectivas.

Se conocié que, el 14 de marzo de 2022, la SEMAR suscribié con el Gobierno de Estados
Unidos de América la Enmienda 6 de la Carta de Oferta y Aceptacion MX-D-CAA (Letter
of Offer and Acceptance, LOA)* por un monto de 2,350.1 miles de ddlares equivalentes
a 45,625.5 miles de pesos, pagado a un tipo de cambio de 19.4143 pesos, para la
adquisicion de dispositivos activados por cartucho o por propulsor para la atencién de
una aeronave de ala fija.

Al respecto, se conocid que, mediante el documento denominado Agregado Naval de
México en USA de la oficialia Mayor de la Secretaria de Marina del 13 de enero de
2023, se transfirid a la Tesoreria de los Estados Unidos el monto de 2,350.1 miles de
ddlares; y que, mediante dos documentos del 29 de junio de 2022 emitidos por la
Coordinadora General de Aeronautica Naval, se acreditdé la recepcién de los
mencionados dispositivos.

La SEMAR, con fundamento en el articulo 16> de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), suscribié con la empresa
Schweizer RSG el documento nimero Q15528 del 19 de julio de 2022 (Requisicién
ndimero econdmico AERO084/22) para la adquisicion de refacciones originales y nuevas
para el mantenimiento preventivo, correctivo y de reactivacién para la atencion de
helicdpteros pertenecientes a la Escuela de Aviacion Naval, en virtud de que ésta,
ademads de ser la fabricante de los helicdpteros sujetos del servicio, cuenta con la
capacidad de respuesta inmediata asi como con las certificaciones de las autoridades
aeronauticas internacionales para las comercializaciones de ese tipo de bienes, pero al
no contar con un representante en México, el contrato se formalizé y cumplimenté en
los Estados Unidos de América bajo sus leyes, adquisicion en la que se ejercié un monto
de 682.9 miles de délares equivalente a 13,975.7 miles de pesos a un tipo de cambio de
20.4652 pesos.

Cabe sefialar que la mencionada contratacién conté con el dictamen de procedencia
nimero 011/2022 del 30 de junio de 2022 mediante el cual se dictamind procedente la
contratacién al amparo del articulo 16 de la LAASSP, el cual fue autorizado por el
Director General de Administracidn y Finanzas de la Secretaria de Marina de acuerdo
con lo estipulado en el articulo 11, fraccion Il, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Marina y del Acuerdo Secretarial nimero A.-051.

El Programa FMS (Ventas Militares al Extranjero, por sus siglas en inglés), es un acuerdo entre México y Estados Unidos
de América, que se materializa mediante la firma de un documento denominado LOA (Carta de Oferta y Aceptacion, por
sus siglas en inglés).

Fuente: http://www.dsca.mil/foreign-military-sales-fms

Articulo 16. Los contratos celebrados en el extranjero respecto de bienes, arrendamientos o servicios que deban ser
utilizados o prestados fuera del territorio nacional se regiran por la legislacion del lugar donde se formalice el acto,
aplicando en lo procedente lo dispuesto por esta Ley.




Grupo Funcional Gobierno

Con la revisiéon del expediente de contratacién, se constaté que éste conté con la
documentacién que acreditd la seleccion del proveedor adjudicado, cuyos pagos se
efectuaron por los montos amparados en los comprobantes emitidos por la empresa
adjudicada; asimismo, mediante el Acta Administrativa de Entrega-Recepcién numero
CAPOLOG./SCMAM./017/23 del 5 de abril de 2023, se constatd la entrega de las
refacciones.

6. De la partida 29701 “Refacciones y accesorios menores de equipo de defensa y
seguridad” en la cual se ejercieron recursos para gastos relacionados con la operacion de
vehiculos maritimos por un monto de 61,734.4 miles de pesos, se selecciond, para su
revisiéon, una muestra de varios procedimientos de contratacidon para la adquisicién de
refacciones por un monto de 45,240.2 miles de pesos (73.3%), de lo que resultd lo siguiente:

a) Por lo que se refiere a un monto de 21,800.0 miles de pesos, la SEMAR suscribié el
contrato nimero 13-SCN/034-2022 del 15 de julio de 2022 mediante el procedimiento
de adjudicacion directa con fundamento en el articulo 41, fraccién XII,® de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) con una persona
fisica para la adquisicion de conductos de entrada de agua de mar (Inlet duct) para
lanchas rapidas con sistema propulsor por presion de chorro de agua, para la atencién
de las patrullas interceptoras clase Polaris I; se conocié que dicho procedimiento de
contrataciéon se llevd a cabo de conformidad con la normativa en la materia; su
expediente conté con la documentacién que acredité la seleccion del proveedor
adjudicado; los bienes se recibieron de acuerdo con lo programado, y la entidad
fiscalizada contd con la documentacién que acredité que los pagos se efectuaron por
los montos amparados en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet respectivos
por un monto de 21,800.0 miles de pesos.

b) Respecto de un monto radicado de 6,055.6 miles de pesos a 5 unidades navales se
conocid que la SEMAR llevé a cabo 10 contrataciones con una persona fisica por un
monto de 605.6 miles de pesos cada una para la adquisicién de refacciones para
sistemas vitales; refacciones para sistema hidrdulico; parte “A” y “B” del conducto de
entrada de agua de mar para patrullas interceptoras clase polaris |; Tramo de conducto
de entrada de agua de mar para patrulla interceptora clase polaris |, y refacciones para
el sistema propulsor uso marino.

Sobre el particular, se identificd que la SEMAR suscribié érdenes de suministro para las
10 contrataciones revisadas; sin embargo, dichos documentos no contaron con los
requisitos establecidos en la normativa para los contratos y pedidos.

Al respecto, la SEMAR evidencié que gird las instrucciones correspondientes para
fortalecer sus mecanismos de control y supervision a fin de que, en lo sucesivo, los

Articulo 41, fraccion XIl. Se trate de la adquisicién de bienes que realicen las dependencias y entidades para su
comercializacion directa o para someterlos a procesos productivos que las mismas realicen en cumplimiento de su
objeto o fines propios expresamente establecidos en el acto juridico de su constitucion;
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c)

d)

recursos que sean radicados a las unidades navales, en los casos en los que la
normativa en la materia lo requiera, las contrataciones se formalicen mediante
contratos o pedidos y éstos contengan los requisitos establecidos en la misma. Por lo
anterior, la observacidn se considera atendida.

Del analisis del contrato nimero 13-SCN/012-2022 del 31 de marzo de 2022 por un
monto de 12,633.6 miles de pesos, se conocid que éste se suscribié con la empresa
Maquinas Diesel, S.A. de C.V., para la adquisicion de refacciones nuevas marca
Caterpillar para el mantenimiento mayor (overhaul) de dos motores propulsores marca
Caterpillar para una patrulla oceanica que efectla operaciones navales de vigilancia,
intercepcién de blancos y salvaguarda de la vida en el mar.

El procedimiento de contratacion se efectué mediante adjudicacion directa con
fundamento en el articulo 41, fraccién |, de la LAASSP, en virtud de que los motores
propulsores de la patrulla oceanica son marca Caterpillar y, mediante una carta del 14
de enero de 2021 expedido por la empresa Caterpillar Inc., se conocié que la empresa
Maquinas Diesel, S.A. de C.V., es un distribuidor autorizado para la reventa de los
productos de la mencionada marca.

Ademas, se conocié que el proveedor emitié una garantia de cumplimiento de las
obligaciones a su cargo del instrumento juridico, mediante la fianza nimero 2316451-
0000 del 7 de abril de 2022 por un importe equivalente al 10.0% del monto del
contrato sin incluir el 16.0% del Impuesto al Valor Agregado (IVA) correspondiente a
1,089.1 miles de pesos a favor de la Tesoreria de la Federacidn, y que las refacciones se
recibieron mediante las Actas Administrativas numeros 007/2022, 008/2022 vy
009/2022 del 8 y 22 de abril de 2022, respectivamente.

Por lo que se refiere a un monto de 4,751.0 miles de pesos, se conocié que la SEMAR
suscribié con la empresa MAN Energy Solutions México, S. de R.L. de C.V., el contrato
nimero 13-SCIA/020-2022 del 23 de septiembre de 2022 para la adquisicion de 84
partidas de refacciones nuevas originales de la marca MAN para el mantenimiento de
maquinas principales de Er y Br, y una maquina de Er de la marca MAN para atencién
de buques, mediante el procedimiento de adjudicacion directa con fundamento en el
articulo 41, fracciones | y VIII,” de la LAASSP, en virtud de que la mencionada empresa
es la Unica en México con el uso exclusivo de la referida marca.

De la revision del expediente de la citada contratacion, se determind lo siguiente:

Entrega de las refacciones

d.1) De conformidad con lo sefialado en la clausula sexta del contrato, el plazo de
entrega de las refacciones ocurriria dentro de los 42 dias naturales posteriores a la

7 Articulo 41, fraccién VIII. Existan razones justificadas para la adquisicién o arrendamiento de bienes de marca determinada;
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fecha de notificacidon del oficio de adjudicacion, es decir, el 24 de octubre de 2022,
por lo cual se comprobd que las entregas se realizaron en el tiempo establecido.

Cancelacion de la partida 83

En la clausula sexta del contrato, se indicd que el proveedor llevaria a cabo la entrega de
las refacciones en Brownsville, Texas, EUA, por lo cual, mediante la factura proforma
nimero 12000985 y el Acta nimero 30/22 del 21 de octubre de 2022, se conocid la
entrega-recepcidn de varias partidas de refacciones por un monto 238.1 miles de délares.

Sin embargo, mediante oficio del 11 de octubre de 2022, el proveedor adjudicado solicitd
a la SEMAR la ampliacidn del tiempo de entrega de la partida 83 por un monto de 2.4 miles
de ddlares para la semana 50, en virtud de la ola de contagios de COVID-19 que Alemania
registraba, pais en donde se fabrican las piezas y donde se habia tenido que reducir el
personal de las areas de produccién.

Al respecto, la SEMAR, el 14 de octubre de 2022 solicité al proveedor proporcionara
medios de prueba para valorar si la razén de la ampliacién de entrega se ubicaba en un
supuesto de causa de fuerza mayor o fortuito, de lo cual, el 20 de octubre de 2022, la
SEMAR determind que persistia la necesidad de contar con la totalidad de las partidas en
virtud de que se debia realizar el mantenimiento de los motores propulsores de la marca
MAN.

No obstante, el 27 de octubre de 2022 el proveedor solicitd la cancelacién de la partida
sefialando que el centro de produccion no tenia fecha probable de entrega debido a que la
refaccidn se habia dejado de fabricar desde el afio 2014 después de que el motor modelo
D2842 dejé de producirse en serie.

Sobre el particular, la SEMAR, mediante el oficio nimero 262 del 7 de febrero de 2023,
informé a la empresa adjudicada que por la cancelacidon de la partida procederia a la
deduccién del pago del precio de la partida 83 por su monto de 2.4 miles de ddlares con
motivo del incumplimiento de entrega y aplicé al proveedor por dicha cancelacion la
cantidad equivalente a la pena convencional maxima por el atraso correspondiente a 0.2
miles de ddlares dado que no se acreditd caso fortuito o fuerza mayor de la entrega; lo
anterior, de acuerdo con lo establecido en los articulos 53 Bis de la LAASSP y 100 de su
Reglamento, por lo cual quedd el pago de acuerdo con lo siguiente:

11
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INTEGRACION DEL MONTO PAGADO AL PROVEEDOR
POR LA CANCELACION DE LA PARTIDA 83
(Miles de ddlares)

Monto del contrato 240.5
Deduccioén de la partida
2.4
cancelada
Pena convencional 0.2
Diferencia cambiaria de
. 2.5
doélares a euros
Total 235.4

FUENTE: Expediente del contrato nimero
13-SCIA/020-2022.

Al respecto, la entidad fiscalizada proporciond una nota de crédito por un monto de 2.6
miles de ddlares por concepto de la cancelacidn de la partida y la sancion por cancelacion,
asi como del Comprobante Fiscal Digital Emitido por Internet numero 16001690 del 30 de
mayo de 2023 por la enajenacion de refacciones de las 84 partidas por un monto de 240.5
miles de ddlares.

Por lo que se refiere al monto de la cancelacién de la partida 83, la entidad fiscalizada
proporciond reintegro a la Tesoreria de la Federacion por un monto de 41.6 miles de
pesos.

Convenio modificatorio

Con fecha 26 de diciembre de 2022, el proveedor adjudicado solicité a la SEMAR realizar
un convenio modificatorio para cambiar el tipo de moneda en la forma de pago y que, en
lugar de délares americanos, éste se efectuara en euros, por lo cual el proveedor aceptaria
las variaciones del tipo de cambio por la forma de pago que se habia estipulado en el
contrato suscrito. Por lo anterior, el 27 de enero de 2023, la SEMAR suscribié el convenio
modificatorio CM/002-2023.

Por lo anterior, en virtud del cambio de divisa y considerando la deduccion por cancelacidn
de la partida y la sancidn, se realizé el pago por un monto de 235.4 miles de ddlares
equivalente a 212.3 miles de euros, al tipo de cambio de 1.1088 ddlares, de acuerdo con lo
sefialado en el documento denominado como Agregado Naval de México en USA del 15 de
junio de 2023.
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7. Como parte de los gastos relacionados con la operacidon de vehiculos aéreos, se
conocié que la Secretaria de Marina (SEMAR) ejercid recursos por un monto de 1,852.5
miles de pesos que registrd en la partida 33401 “Servicios para capacitacidén a servidores
publicos” por la suscripcion de un Acuerdo de Servicios de Entrenamiento (Training Services
Agreement) con la empresa CAE SIMUFLITE, INC, por concepto del curso inicial para piloto
del avion Gulfstream G550 para dos pilotos que integran las tripulaciones de vuelo ESCAN-
031, cuya contratacion se efectué mediante el procedimiento de adjudicacion directa al
amparo del articulo 16 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, dado que la empresa se encuentra situada en Burgesshill, Inglaterra.

De la revisiéon del expediente de contratacién, se constaté que éste contd con la
documentacion que acredita la seleccion del proveedor adjudicado y con la documentacién
que comprueba que los pagos se efectuaron por los montos amparados en los
comprobantes emitidos por la empresa adjudicada, asi como con la documentacion en la
gue consta la prestacion de los servicios conforme a lo establecido en el referido Acuerdo.

8. Con la revisién de la partida 33901 “Subcontratacién de servicios con terceros” en la
que la Secretaria de Marina (SEMAR) registrd gastos relacionados con la operacion de
vehiculos maritimos por un monto de 4,844.4 miles de pesos durante el ejercicio 2022, se
selecciond, para su revisiéon, un monto radicado de 3,633.3 miles de pesos (75.0%) a 3
unidades navales, el cual se integré por 6 servicios prestados por una persona fisica, como
se describe a continuacion:

INTEGRACION DE LA PRESTACION DE 6 SERVICIOS POR UNA PERSONA FiSICA
(Miles de pesos)

Num. de
s - Monto
Instrumento Descripcion del Servicio
- Pagado
Juridico
Sininstrumento  Maquila de productos para el soldado de placa de aluminio y conformado de 605.6
juridico la seccion de popa '
Sin instrumento  Maquila de productos para el soldado de placa de aluminio y conformado de 605.6
juridico la seccidn de fondo '
- Servicio de maquila de productos para el soldado de placa de aluminio y
Sin instrumento L. .
uridico conformado de la seccién de popa del conducto de agua de mar para sistema 521.1
J de propulsidn por presion cisterna de agua
- Servicio de maquila de productos para soldado de palca de aluminio y
Sin instrumento .
uridico conformado de la seccion de fondo del conducto de agua de mar para 690.0
J sistema de propulsion por presién cisterna de agua
Servicio de maquila de productos para el soldado de placa de aluminio y
Sin instrumento  conformado de la seccion de popa del conducto de entrada de agua de mar 605.5
juridico para sistema de propulsién cisterna de gua para patrulla interceptora clase ’
Polaris |
Servicio de maquila de productos para el soldado de placa de aluminio y
Sin instrumento  conformado de la seccién de popa del conducto de entrada de agua de mar 605.5
juridico para sistema de propulsién por presidon cisterna de agua para patrulla ’
interceptora clase Polaris |
Total 3,633.3

FUENTE: Expedientes de los procedimientos de contratacion y Cuentas por Liquidar Certificadas correspondientes a la

adjudicacion con una persona fisica en el ejercicio 2022, proporcionados por la SEMAR.
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Sobre el particular, se identificé que la SEMAR suscribido 6rdenes de servicio para las 6
contrataciones revisadas; sin embargo, dichos documentos no contaron con los requisitos
establecidos en la normativa en la materia para los contratos y pedidos.

Al respecto, la SEMAR evidencid que giré las instrucciones correspondientes para fortalecer
sus mecanismos de control y supervisién a fin de que, en lo sucesivo, los recursos que sean
radicados a las unidades navales, en los casos en los que la normativa en la materia lo
requiera, las contrataciones se formalicen mediante contratos o pedidos y que éstos
contengan los requisitos establecidos en la misma. Por lo anterior, la observacién se
considera atendida.

9. Con el fin de revisar el aseguramiento de vehiculos aéreos y maritimos se selecciond
la partida 34501 “Seguros de bienes patrimoniales”, en la cual la Secretaria de Marina
(SEMAR) informd que se erogaron recursos por un monto de 877,871.9 miles de pesos.

Al respecto, se identificd que la SEMAR suscribié un contrato abierto y plurianual, el cual fue
formalizado el 23 de diciembre de 2020 para asegurar sus bienes patrimoniales y los que
tiene en comodato, de lo cual se constatd que los pagos realizados en el ejercicio 2022
contaron con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos por la prestacion del
servicio; sin embargo, se observd que, a la fecha de revisidon (mayo de 2023), la compaiiia
aseguradora tenia pendiente la devolucién de los recursos derivados de la estadial! de
aeronaves durante el ejercicio 2022 por un monto de 5,473.6 miles de délares, de
conformidad con lo establecido en la cldusula AVN 26 A de la péliza de seguro de aeronaves.

Al respecto, por intervencidon de este 6rgano de fiscalizacion, la SEMAR proporciond
evidencia documental del reintegro a la Tesoreria de la Federacion de 92,408.5 miles de
pesos equivalente a los 5,473.6 miles de ddlares a un tipo de cambio de 16.8826 pesos que
efectud la compafiia aseguradora por la devolucién de estadias del 2022 en atencién a la
solicitud que le efectud la SEMAR el 30 de mayo de 2023.

Por otra parte, en relacién con los siniestros ocurridos a los vehiculos aéreos durante el
ejercicio 2022, la entidad fiscalizada informé que se registraron 6 siniestros, como se
muestra a continuacion:

1 . . . . .
(1 Estadia es el periodo de tiempo en el que las aeronaves permanecen en tierra y le son suspendidas de manera temporal

las coberturas de vuelo y carreteo bajo todas las secciones del seguro de proteccidn contratado.
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SINIESTROS DE AERONAVES OCURRIDOS EN EL EJERCICIO 2022
(Miles de pesos)

Dictamen por

, Estatus
Nam. de Aeronave Fecha Descripcion del Siniestro Parte d?,la Monto. de Ia Actual de la
Casos Compaiiia Indemnizacion
Aeronave
Aseguradora
Aeronave ala 26 de abril de Siniestro s
1 rotativa 2022 Desplome de la aeronave cubierto 88,517.3 Pérdida total
A I 2d d Siniest
2 eron.:.ave ala € mayo de Desplome de la aeronave |n|(.es ro 8,687.9 Pérdida total
fija 2022 cubierto
3 Aerona\./e ala 15 de julio de Desplome de la aeronave Slnlt.estro 490,333.9 Pérdida total
rotativa 2022 cubierto
14 de . -
Aeronave ala ) Perdida de GUN-POD derecho, Siniestro L
4 .. noviembre de R X 852.4 En operacion
fija durante maniobras en vuelo cubierto
2022
Suma 588,391.5
E
Aeronave ala 4 de marzode Desplome de la aeronave sin En proceso de N proceso s
5 . A . . o de Pérdida total
fija 2022 evidencia de restos investigacion . .,
indemnizacién
Pérdida
total,
. recuperacion
6 Aerona\(e ala 1 de octubre Desplome de la aeronave Slnlgstro USD 4,570.1  afavorde
rotativa de 2022 cubierto .
Petrdleos
Mexicanos
(PEMEX)

FUENTE: Integracion de siniestros de aeronaves ocurridos en el ejercicio 2022, proporcionada por la SEMAR.

Por lo que se refiere a las indemnizaciones correspondientes a 4 de las referidas aeronaves
por un monto de 588,391.5 miles de pesos, se conocid que éstas fueron reintegradas a la
Tesoreria de la Federacion el 6 de septiembre de 2022, y 24 de enero, 2 de febrero y 25 de
mayo de 2023.

En relacién con la aeronave desplomada de la que no se cuenta con evidencia de sus restos,
la compafiia aseguradora se encuentra dentro del plazo legal para realizar las
investigaciones y determinar el monto de la indemnizacién correspondiente.

Respecto de la ultima aeronave, se conocid que la indemnizacién efectuada por la
aseguradora fue por un monto de 4,570.1 miles de ddlares, los cuales fueron transferidos en
su totalidad a PEMEX como dueiia de la aeronave, la cual se encontraba en posesién de la
SEMAR por comodato.

10. En la partida 35501 “Mantenimiento y conservacion de vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y fluviales”, la Secretaria de Marina (SEMAR) ejercid recursos por un
monto de 688,341.1 miles de pesos para cubrir gastos relacionados con la operacién de
vehiculos aéreos y maritimos, de los cuales se selecciond, para su revision, un monto de
655,340.2 miles de pesos (95.2%), de cuya revisién se observé lo siguiente:

a) Se celebraron 2 contratos con la empresa “La sociedad de reparacion de material de
aviacién de San Petersburgo” mediante el procedimiento de adjudicacién directa con
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fundamento en el articulo 41, fraccién |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP) por un monto de 249,859.9 miles de pesos, los

cuales fueron pagados como se muestra a continuacion:

MONTO DE LOS PAGOS EFECTUADOS AL PROVEEDOR DE LOS SERVICIOS
(Miles de dolares y pesos)

Monto del Monto de los Monto
. - Contrato Délares Tipo de Pagado
Num. Contrato Servicio Contratado (Miles de Comprados Cambio (Miles de
ddlares) (Miles de délares) pesos)
Un servicio de reparacién mayor a cero horas del fuselaje,
motores y sistemas, para atenciones de dos 7.800.0
13-5CIA/002-2022 helicépteros Mi-17 IV, matriculas ANX-2204 vy ! 7,800.0 19.9437 155,560.9
ANX.2217, nimeros de serie "96034 y 96039"
Un servicio integral de mantenimiento, para atenciones 4,216.6 20.6562 87,098.9
13-5CIA/004-2022 del helicéptero. Mi-17-IV matricula - ANX-2218 4,574.4 1735 20.1957 3,504.0
numero de serie 96613 consistente en: reparacién
mayor por dafios estructurales y componentes 184.3 20.0550 3,696.1
Total 249,859.9

FUENTE:

Expedientes de los procedimientos de contratacidn proporcionados por la Secretaria de Marina.

De la revision de los expedientes de contratacion, se conocid que la seleccidn del proveedor
adjudicado fue el Unico que cumplié con las normas de calidad y certificaciones de las
autoridades aeronduticas rusas, lo cual era requisito conforme a las condiciones técnicas.
Asimismo, se constaté que los procedimientos de contratacion se llevaron a cabo de
acuerdo con la normativa; que los servicios se recibieron de acuerdo con el avance en
tiempo y forma de los trabajos, y que los pagos se efectuaron por los montos amparados en
los comprobantes emitidos por la empresa adjudicada.

b)

Se conocid que la SEMAR suscribié con la empresa productiva del estado PEMEX
Refinaciéon un Convenio General de Colaboracion el 9 de octubre de 2012 con el fin de
establecer las bases de cooperacion entre ambas partes para la prestacion reciproca de
servicios relacionados con la contratacién, disefio, construccion, supervision,
seguimiento, reparacion y mantenimiento de embarcaciones u otros bienes
relacionados con la infraestructura maritima en las instalaciones que se dispusieran
para tales fines, y, en su cldusula sexta, se estipuld que las partes podrian proponer
proyectos determinados, los cuales, en su caso, se formalizarian mediante contratos
especificos.

Sobre el particular, el 8 de junio de 2022, la SEMAR suscribié con PEMEX Logistica el
contrato especifico para realizar, hasta su total terminacion, los servicios consistentes
en trabajos de inspeccidon y mantenimiento de la embarcacidn tipo Dique flotante ADI-
01, mano de obra e instalaciones para su ejecucidon por un monto de 4,444.8 miles de
pesos al amparo del articulo 1, parrafo sexto, de la LAASSP.
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Al respecto, se constatd que el expediente de la contratacién contd con la documentacién
que acreditd la seleccion del proveedor y con aquélla con la que se comprobd que los
servicios se recibieron a entera satisfaccién del drea usuaria, y que los pagos se efectuaron
por el monto amparado en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet respectivos.

c) Se conocid que la SEMAR realizd la contratacion de 8 servicios de mantenimiento para
diferentes tipos de aeronaves mediante el procedimiento de adjudicacién directa con
fundamento en el articulo 16 de la LAASSP, por un monto de 97,146.1 miles de pesos,
como se muestra a continuacion:

INTEGRACION DE CONTRATACIONES EFECTUADAS EN EL EXTRANJERO CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 16 DE LA
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO
(Miles de pesos)

Descripcion de los

Num. de Requisicion Proveedor - Monto Pagado
Servicio
Mantenimiento preventivo y correctivo a
AERO001/22 Honeywell International Unidades de Potencia auxmja\'r y motores 9,172.3
INC. marca Honeywell para atencién de cuatro
aviones
Bombardier Aerospace Mantenimiento preventivo y correctivo al
AERO002/22 INC P fuselaje y sistemas para atencién de tres 20,911.2
’ aviones
. . Mantenimiento preventivo y correctivo de
P Wh
AER0003/22 C;artt & Whitney Canadd | /" tores marca PRATT & WHITNEY para 6,859.0
P atencion de un avién
Rolls-Royce Mantenimiento preventivo y correctivo
AERO005/22 Deutschaland LTD & CO para los motores Rolls-Royce para atencién 16,888.6
KG de dos aviones
AERO009/22 Lear Jet INC. Mantenimiento programado y correccion 13,064.0
de discrepancias para atencion de un avién
AER0031/22 Voyageur Aviation Corp  V2ntenimiento programado tipo A, 24, 3A 10,715.4
y 5A para atencidn de un avidn.
AERO051/22 Lear Jet, INC Mantenimiento programado fase A y B 12,056.0
para atencidn de un avién
AER0083/22 Voyageur Aviation Corp  V\2ntenimiento programado tipo L, A, 2A 7,479.6
para atencién de un avién.
Total 97,146.1

FUENTE: Expedientes de contratacion de las Requisiciones nimeros AERO001/22, AERO002/22, AERO003/22, AERO005/22,
AERO009/22, AERO031/22, AERO051/22 y AERO083/22.

Al respecto, se comprobd que cada contratacién contd con el dictamen mediante el cual
se dictamind procedente al amparo del articulo 16 de la LAASSP, el cual fue autorizado por
el Director General de Administracién y Finanzas de la SEMAR de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 11, fraccidn I, del Reglamento Interior de la Secretaria de Marina
y del Acuerdo Secretarial nimero A.-051.
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Asimismo, se conté con las facturas que amparan la prestacidn de los servicios, asi como
con las actas administrativas mediante las cuales se acreditd la prestacion de los servicios.

d) La SEMAR suscribié el contrato abierto nimero 13-SCIA/A002-2022 con el proveedor

Textron Aviation Defense, LLC., el 5 de abril de 2022 para la prestacién un servicio de
soporte integral de mantenimiento que contempld reparaciones, calibraciones,
reabastecimiento de material, actualizaciones de la base de datos de navegacion y over
hauls basicos para hélices para la atencidn de 13 aviones mediante el procedimiento de
adjudicacion directa con fundamento en el articulo 41, fraccién |, de la LAASSP, en
virtud de que la mencionada empresa es el fabricante del tipo de avidén y posee la
exclusividad para su mantenimiento, soporte y suministros, con plazo de entrega a
partir de la fecha de formalizacién del contrato al 31 de diciembre de 2022.

Al respecto, se conocié que, en la cldusula segunda del mencionado contrato, se
estipularon los montos minimo y maximo del contrato en ddlares de acuerdo con lo
establecido en el articulo 47 de la LAASSP, por lo cual la SEMAR ejercié un monto de
7,512.6 miles de ddlares equivalentes a 147,795.4 miles de pesos a diferentes tipos de
cambio, los cuales fueron cubiertos como se senala a continuacion:

INTEGRACION DE LOS MONTOS PAGADOS AL PROVEEDOR ADJUDICADO
DEL CONTRATO NUMERO 13-SCIA/A002-2022
(Miles de dolares y pesos)

Num. Monto Pagado Tipo de Monto Pagado
Consecutivo (Miles de ddlares) Cambio (Miles de pesos)
1 3,193.0 20.0383 63,982.3
2 1,062.3 19.3683 20,574.9
3 3,257.3 19.4143 63,238.2
Total 7,512.6 - 147,795.4
FUENTE: Expediente del contrato niumero 13-SCIA/A002-2022 del
5 de abril de 2022, proporcionado por la Secretaria de
Marina.

Por otra parte, se conocid que, el 27 de diciembre de 2022, la SEMAR suscribié el convenio
modificatorio CM/072-2022 con la finalidad de ampliar la entrega del servicio del 31 de
diciembre de 2022 hasta el 31 de marzo de 2023, con la justificacién de que el servicio de
mantenimiento corresponde a aeronaves que realizan operaciones aéreas de seguridad
nacional y apoyo aéreo por lo que era necesario contar con dicho servicio.

Al respecto, se comprobd que la SEMAR contd con la documentacién que acredita que los
pagos se efectuaron por los montos amparados en los comprobantes emitidos por la
empresa adjudicada y con la documentacién que avala que los servicios se recibieron de
conformidad con lo establecido en el mencionado contrato y su modificatorio.
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e)

Se conocid que la SEMAR suscribidé con la empresa Airbus Defence and Space S.A.U. el
contrato abierto nimero 13-SCIA/A003-2022 del 25 de abril de 2022 para la prestacion
de un servicio de soporte integrado al servicio para una flota de aviones por un monto
minimo de 3,163.1 miles de délares y maximo de 7,907.7 miles de ddlares, mediante el
procedimiento de adjudicacién directa con fundamento en el articulo 41, fraccién |, de
la LAASSP en virtud de que la empresa es la fabricante original y proveedor exclusivo
del tipo de aviones para los cuales se requiere el servicio, por lo cual se erogaron
recursos por 156,094.0 miles de pesos, de cuyo andlisis se observé lo siguiente:

Por lo que se refiere al pago, la SEMAR emitié 6 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC)
a favor de la Agregaduria Naval de México en New York, Estados Unidos de América,
para que ésta realizara pagos posteriores de compromisos en moneda extranjera al
proveedor adjudicado, como se muestra a continuacién:

INTEGRACION DEL MONTO DE LAS CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS MEDIANTE LAS CUALES SE
MINISTRARON RECURSOS AL AGREGADO NAVAL
(Miles de ddlares y pesos)

Num. Num. de Fecha Monto Tipo de Monto
Consecutivo Referencia (Miles de ddlares) Cambio (Miles de pesos)

1 13-2010929 29-04-2022 1,083.6 20.2992 21,996.2
2 13-2012372 29-07-2022 120.5 20.4652 2,466.1
3 13-2012770 26-08-2022 1,061.2 20.1598 21,393.6
4 13-2013204 13-09-2022 1,674.7 20.0203 33,528.0
5 13-2014547 22-11-2022 3,520.8 19.3137 67,999.7
6 13-2015143 29-12-2022 445.0 19.5740 8,710.4

Total 7,905.8 156,094.0

FUENTE: Expediente del contrato nimero 13-SCIA/A003-2022 del 25 de abril de 2022 proporcionado por la

Secretaria de Marina.

Al respecto, se proporcionaron facturas acompafiadas de las actas administrativas por la
entrega-recepcion del servicio y pagos, como se muestra a continuacion:

FACTURAS, ACTAS ADMINISTRATIVAS DE RECEPCION DEL SERVICIO Y PAGOS DE LOS SERVICIOS

(Miles de délares y pesos)

Actas Administrativas Monto Pagado por el Agregado Naval
Facturas Recepcion del Servicio al Proveedor
Monto
Monto Monto Monto pagado
(Miles de (Miles de (Miles de Tipo de (Miles de

Ndam. Fecha dolares) Fecha dolares) dodlares) cambio pesos)
1,083.6  20.3728 22,076.0
2022155969 09-09-2022 2,567.4 09-09-2022 2,567.4 1205 203778 24555
1,061.3  19.9437 21,166.2
2022158673 14-11-2022 2,443.8 15-11-2022 2,443.8 1,674.7  20.0550 33,586.1
1,071.1  19.3683 20,745.4
2023144636 28-02-2023 2,150.5 01-03-2022 2,150.5 2,150.5 19.3683 41,651.5
Total  7,161.7 7,161.7 7,161.7 141,680.7
FUENTE: Expediente del contrato nimero 13-SCIA/A003-2022 del 25 de abril de 2022 proporcionado por la Secretaria

de Marina.
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Con lo anterior, se observo que la SEMAR, al cierre de la revision (julio de 2023), Unicamente
cuenta con evidencia documental de facturas, actas administrativas de recepcion de los
servicios y pagos de los meses de abril a diciembre de 2022 por un monto de 7,161.7 miles
de ddlares equivalente a 141,680.7 miles de pesos, por lo que se tiene un pago pendiente
de comprobar por 744.1 miles de ddlares cuya equivalencia en pesos dependera del tipo de
cambio vigente el dia en el que se efectue el pago.

Al respecto, la SEMAR informdé y comprobd que los recursos pendientes de pago se
encuentran en la cuenta bancaria productiva aperturada en el extranjero y en proceso de
concretarse el finiquito con la Direccidn General Adjunta de Adquisiciones (DIGADQUIS), en
virtud de que, de acuerdo con el acta administrativa C.A.L/A.F./058/2023 del 30 de junio de
2023, la entrega-recepcién de los servicios se efectudé en tiempo y forma y a entera
satisfaccion, por lo que sefialé que una vez que el proveedor presente ante la DIGADQUIS la
documentacion debidamente requisitada en el contrato para el tramite de pagos de
finiquito, dicha unidad administrativa efectuara el pago sin rebasar el plazo sefialado en el
articulo 51 de la Ley de Tesoreria de |la Federacion.

11. Respecto de la partida 35601 “Reparacién y mantenimiento de equipo de defensa 'y
seguridad”, la Secretaria de Marina (SEMAR) ejercié un monto de 360,056.5 miles de pesos
para gastos relacionados con la operacidon de vehiculos aéreos del que se selecciond una
muestra correspondiente a 358,895.4 miles de pesos (99.7%), de cuya revisidén se observo lo
siguiente:

a) La SEMAR suscribié el contrato abierto niumero 13-SCIA/A001-2022 con el proveedor
Textron Aviation Defense, LLC., el 24 de febrero de 2022, por el cual se erogd un monto
de 77,730.9 miles de pesos para la prestacién de un servicio de programa integral de
mantenimiento programado, no programado, aplicacion de boletines de servicio,
directivas internacionales vigentes aplicables a planeador, motores y hélices, basado en
un costo fijo por hora de vuelo para la atencién de 10 aviones, el cual derivé de un
procedimiento de adjudicacion directa con fundamento en el articulo 41, fraccidn |, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) en
virtud de que la referida empresa es la fabricante original y exclusivo de las aeronaves a
las cuales se les daria el mantenimiento.

El 27 de diciembre de 2022 se suscribié un convenio modificatorio CM/071-2022 con la
finalidad de cambiar el plazo de entrega sefialado en la cldusula sexta del contrato
principal, teniendo como fecha para la prestacién del servicio hasta el 31 de marzo de
2023. Es importante sefalar que la modificacidon se llevd a cabo a peticion de la SEMAR;
lo anterior, en virtud de que aun se tenian horas disponibles del servicio para las
aeronaves conforme al mencionado contrato y en razén de las diferentes operaciones
aéreas para atender medidas sanitarias y logisticas de la pandemia de COVID-19 y de
Seguridad Nacional en el pais.

Por otra parte, de acuerdo con la cldusula segunda del contrato se estipularon montos
minimos y maximos del contrato en ddlares conforme al articulo 47 de la LAASSP, por
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lo cual la SEMAR le efectud pagos al proveedor por un monto de 3,921.6 miles de
délares equivalentes a 77,730.9 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

MONTO DE LOS PAGOS EFECTUADOS AL PROVEEDOR

13-SCIA/A001-2022
(Miles de dolares y pesos)

Num. Monto Pagado Tipo de Monto Pagado

. . . Moneda
Consecutivo en Délares Cambio R

Nacional

1 497.5 20.5272 10,212.3

2 1,917.7 19.9577 38,272.9

3 1,506.4 19.4143 29,245.7

Total 3,921.6 - 77,730.9

FUENTE: Expediente del contrato nimero 13-SCIA/A001-2022 del 24
de febrero de 2022 proporcionado por la Secretaria de
Marina.

Al respecto, se constaté que la SEMAR contd con los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, asi como con las Actas Administrativas que acreditan la prestacion del servicio
por parte del proveedor a entera satisfaccion de dicha dependencia.

b) Se conocié que la SEMAR suscribio con la empresa Airbus Defence and Space S.A.U. el

contrato abierto nimero 13-SCIA/A004-2022 del 28 de abril de 2022, por un monto
minimo de 5,700.6 miles de ddlares y maximo de 14,251.6 miles de ddlares, para la
adquisicion de un servicio de soporte integrado a 6 aviones, consistente en
refaccionamiento, soporte al cliente, asesoria técnica y logistica, y servicio de
actualizaciéon de publicaciones técnicas, el cual derivd de un procedimiento de
adjudicacion directa con fundamento en el articulo 41, fracciéon |, de la LAASSP en
virtud de que la empresa es la fabricante original y proveedor exclusivo del tipo de
aviones para los que se requeria el servicio.

Para el pago del contrato, la SEMAR emitio tres Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC)
por un monto de 281,164.5 miles de pesos a favor de la Agregaduria Naval de México
en New York, Estados Unidos de América, para que ésta realizara posteriormente los
pagos de los compromisos en moneda extranjera al proveedor adjudicado, como se
muestra a continuacion:

INTEGRACION DEL MONTO DE LAS CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS
(Miles de délares y pesos)

Num. de Tipo de Monto Pagado
. Fecha Monto Pagado en N Moneda
Referencia . Cambio R

Délares Nacional

13-2011574 15-06-2022 2,973.4 19.9297 59,259.0

13-2013206 13-09-2022 3,809.1 20.0203 76,259.3

13-2015145 29-12-2022 7,440.8 19.5740 145,646.2

Total 14,223.3 281,164.5

FUENTE: Expediente del contrato numero 13-SCIA/A004-2022 del 28 de abril de
2022 proporcionado por la Secretaria de Marina.
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Al respecto, la SEMAR uUnicamente proporcioné evidencia documental de facturas, actas
administrativas de entrega-recepcién de los servicios y pagos correspondientes a los meses
de abril a septiembre de 2022 por un monto de 5,479.4 miles de ddlares equivalente a
111,710.8 miles de pesos, por lo que quedd pendiente de comprobar un monto de 8,743.9
miles de ddlares.

Sobre el particular, la entidad fiscalizada informé y comprobd que los recursos se
encuentran en la cuenta bancaria productiva abierta en el extranjero en espera de que se
concrete el tramite para el finiquito con la Direccién General Adjunta de Adquisiciones
(DIGADQUIS), y proporcioné las actas administrativas C.A.L/A.F./023/2023 vy
C.A.L/A.F./057/2023, ambas del 29 de junio de 2023, mediante las cuales la SEMAR acreditd
la entrega-recepcién de los servicios en tiempo y forma y a entera satisfaccién
correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2022. Asimismo, sefiald
que una vez que el proveedor presente ante la DIGADQUIS la documentacion debidamente
requisitada para el tramite de pagos del finiquito, la citada unidad administrativa efectuara
el pago correspondiente al proveedor sin que se rebase el término de dos afios a partir de la
fecha en que la empresa exija su pago como lo sefiala el articulo 51 de la Ley de Tesoreria de
la Federacion.

12. La Secretaria de Marina (SEMAR), en el ejercicio 2022, reporté un monto ejercido de
recursos presupuestales por 100,893.0 miles de pesos con cargo en la partida 35701
“Mantenimiento y conservacion de maquinaria y equipo”, por gastos relacionados con la
operacion de vehiculos maritimos, de los cuales, para su revision, se selecciond un monto de
62,528.9 miles de pesos (62.0%), con el resultado siguiente:

1. Servicio de mantenimiento y reparacion

Se conocié que con los recursos radicados a 3 unidades navales se llevé a cabo la
contratacién de 3 servicios de mantenimiento con una persona fisica por un monto de 533.6
miles de pesos, consistentes en lo siguiente:

1.1. Mantenimiento y reparacién de un Impeller Housing FF-140 para interceptoras clase
Polaris por un monto de 66.7 miles de pesos.

1.2. Reparacién de 5 Impeller Housing para la atencién de patrullas interceptoras Polaris por
un monto de 333.5 miles de pesos.

1.3. Servicio de reparacion de dos Impeller Housing por un monto de 133.4 miles de pesos.

De su analisis se conocid que el expediente de contratacidén se integré con la orden de
servicio, la factura emitida por el proveedor y la Cuenta por Liquidar Certificada mediante la
cual se efectud su pago.

Por su parte, la SEMAR evidencié que giré las instrucciones correspondientes para fortalecer
sus mecanismos de control y supervisidn a fin de que, en lo sucesivo, los recursos que sean
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radicados a las unidades navales, en los casos en los que la normativa en la materia lo
requiera, las contrataciones se formalicen mediante contratos o pedidos y éstos contengan
los requisitos establecidos en la misma. Por lo anterior, la observacidn se considera
atendida.

2. Contrato numero 13-SCN/019-2022.- Servicios de revisidn general overhaul a cajas de
engranes

La SEMAR reportdé un monto ejercido de 61,995.3 miles de pesos mediante el contrato
ndmero 13-SCN/019-2022 del 4 de mayo de 2022 con la empresa Ingenieria y Servicios
Hidraulicos ISH, S.A. de C.V., el cual derivé de un procedimiento de adjudicacion directa al
amparo del articulo 41, fraccién |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico para la prestacién de 8 servicios consistentes en la revisidon general overhaul
de cajas de engranes reductoras para la atencién de buques de investigacidon, buques
auxiliares y patrullas ocednicas con el fin de garantizar operaciones navales de forma
inmediata y oportuna, con plazo de entrega dentro de los 90 dias naturales a partir de la
formalizacién del mencionado contrato.

Al respecto, se conocié que el 7 de septiembre del 2022 se formalizé el convenio
modificatorio nimero CM/035-2022 con la finalidad de cambiar el plazo de entrega de los
servicios para el 30 de octubre de 2022, por lo cual, mediante actas nimeros 017/2022 y
020/2022, el proveedor acreditd la prestacion de los servicios a entera satisfaccion de la
SEMAR el 26, 27 y 28 de julio, y 17 y 18 de octubre, todas de 2022, respectivamente.

Asimismo, se constatd que, en cumplimiento del contrato y de su convenio modificatorio, el
proveedor cumplié con la entrega de la garantia de cumplimiento mediante una pdliza de
fianza numero 2676182 expedida el 4 de mayo de 2022 y su respectivo endoso el 7 de
septiembre del 2022 por un monto de 5,344.4 miles de pesos a favor de la Tesoreria de la
Federacion.

13. En la partida 56301 “Maquinaria y equipo de construccién”, la Secretaria de Marina
(SEMAR) ejercié un monto de 23,986.3 miles de pesos para gastos relacionados con la
operacién de vehiculos maritimos, al amparo del contrato nimero 13-SCN/098-2022 del 14
de octubre de 2022 con la empresa Nortrack de México, S.A. de C.V.,, mediante el
procedimiento de adjudicacion directa con fundamento en el articulo 41, fraccién |, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) para la
adquisicion de una grua hidraulica telescdpica con capacidad de carga de 160 toneladas,
modelo 2022, para un astillero perteneciente a la SEMAR para la atencién de los
requerimientos de reparacion, mantenimiento, construccion y modificacion de las unidades
de superficie, procedimiento que se llevd a cabo de acuerdo con la normativa en la materia
con plazo de entrega al 13 de diciembre de 2022; asimismo, el 19 de diciembre del 2022 se
suscribié el convenio modificatorio nimero CM/082-2022 con el cual se cambié el plazo de
entrega de la grua hidraulica telescdpica hasta el 19 de diciembre de 2022, modificacidén que
se realizd a peticion de la SEMAR mediante el oficio MA-0-514/2958/2022 del 9 de
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diciembre de 2022 con el fin de realizar pruebas a satisfaccion del area requirente y recibir
la capacitacion de la operacién de la grda hidraulica.

De lo anterior, con base en el Acta de Entrega-Recepcion nimero 007/22, se constatod que el
proveedor entregd el bien el dia 19 de diciembre de 2022 cumpliendo con lo estipulado en
el convenio modificatorio antes citado.

Es importante mencionar que de conformidad con la clausula segunda del contrato el pago
se efectud por un monto de 1,218.0 miles de ddlares equivalentes a 23,986.3 miles de pesos
a un tipo de cambio de 19.6932.

14. De los gastos para la operaciéon de vehiculos aéreos y maritimos que la Secretaria de
Marina (SEMAR) erogd en el ejercicio 2022, se identific6 que dicha dependencia radico
recursos a unidades navales por un monto de 152,657.1 miles de pesos.

Sobre el particular, se conocid que las referidas “Radicaciones” fueron utilizadas para
diversas adquisiciones, como material eléctrico y electrdnico, refacciones y accesorios
menores de equipo de defensa y seguridad, y mantenimiento y conservacion de plantas e
instalaciones productivas para la operacién de vehiculos aéreos y maritimos por un monto
de 150,416.0 miles de pesos, mediante la suscripcién de dérdenes de suministro y de
servicio; sin embargo, dichos documentos no contaron con los requisitos que la normativa
en la materia establece para contratos y pedidos. Respecto del saldo restante por 2,241.1
miles de pesos, el monto de cada una de las operaciones fue menor que las trescientas
veces al valor diario vigente de la Unidad de Medida y Actualizacién, por lo que no se
requeria suscribir algin documento.

Al respecto, la SEMAR evidencié que gird las instrucciones correspondientes para fortalecer
sus mecanismos de control y supervision a fin de que, en lo sucesivo, los recursos que sean
radicados a las unidades navales, en los casos en los que la normativa en la materia lo
requiera, las contrataciones se formalicen mediante contratos o pedidos y éstos contengan
los requisitos establecidos en la misma. Por lo anterior, la observacién se considera
atendida.

Por otra parte, se selecciond, para su revisién documental, una muestra de 137,114.6 miles
de pesos (89.8%), que se integré como sigue:

INTEGRACION DE LA MUESTRA SELECCIONADA PARA REVISION
(Miles de pesos)

con’::cmu;:ivo Paétai::ode Concepto Montos Pagados
1 24601 Material eléctrico y electrénico 15,386.0

2 29701 Refacciones y accesorios menores de equipo de defensa y seguridad 103,881.7

3 35701 Mantenimiento y conservacion de plantas e instalaciones productivas 17,846.9
Total 137,114.6

FUENTE: Base de datos proporcionada por la Direccion General Adjunta de Ingenieria y Mantenimiento (DIGADIMAN) con
cargo al presupuesto autorizado y modificado de la Secretaria de Marina correspondiente a la Cuenta Publica 2022.
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Sobre el particular, la SEMAR presentd evidencia documental de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet mediante los cuales se efectud el pago a los proveedores adjudicados.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisién se recuperaron recursos por 92,450,150.75 pesos, con motivo
de la intervencién de la ASF.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

El presente se emite el 11 de octubre de 2023, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera para verificar que el presupuesto
asignado para los gastos relacionados con la operacion de vehiculos aéreos y maritimos, se
ejercieron y registraron conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas, y especificamente respecto de la muestra revisada que
se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la
Secretaria de Marina cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables
en la materia.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Ricardo Ortega Gonzalez C.P. Alfonso Garcia Fernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
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elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Comprobar que la entidad fiscalizada cuenta con manuales de Organizacion vy
Procedimientos actualizados y vigentes, asi como evaluar su control interno.

Verificar que las cifras presentadas en la Cuenta Publica coinciden con las reportadas
en el Estado del Ejercicio del Presupuesto.

Constatar que las modificaciones del presupuesto original estan respaldadas en los
oficios de adecuacién presupuestaria y que cumplieron con la normativa.

Verificar que los procedimientos de adjudicacidon seleccionados contaron con
disponibilidad presupuestaria, que se ajustaron a la normativa y que aseguraron las
mejores condiciones disponibles para el Estado en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Verificar que los procedimientos de excepcidn a licitacién publica para la adquisicion de
los bienes se sustentaron en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez, y que se sometieron a la autorizacion del Comité de Adquisiciones de la
Secretaria de Marina.

Verificar que los pagos por concepto de adquisiciones de bienes y contrataciones de
servicios se realizaron después de la recepcién y aceptacidon de éstos, y que se
encuentran debidamente respaldados en la documentacién justificativa vy
comprobatoria segun la normativa.

Constatar que los contratos de adquisicién se pactaron de conformidad con las
condiciones y requisitos establecidos en la normativa, y verificar que fueron
congruentes con lo autorizado.

Areas Revisadas

La Direccion General de Administracién, la Coordinadora General de Aeronautica Naval
(actualmente Unidad de Aerondutica Naval) y las direcciones generales adjuntas de
Reparacién Naval, y de Ingenieria y Mantenimiento, todas ellas adscritas a la Secretaria de
Marina.
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