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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados de la Secretaria de Educacidon Publica en el otorgamiento de
subsidios en los Servicios de Educacién Especial en planteles de educacién media superior, a
fin de determinar su contribucién en el derecho a la educacién de las personas con
discapacidad para favorecer su desarrollo integral e inclusién a la sociedad.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondié al ejercicio fiscal 2022, utilizando como
periodo de referencia 2020-2021, y el tematico comprendié la economia en el ejercicio del
presupuesto del Pp $298, la revision de los resultados de la Secretaria de Educacion Publica
en el disefio normativo, programatico y presupuestario; la seleccion de los planteles
federales de educacién media superior; los proyectos institucionales de los planteles
federales de educacién media superior; y la contribucién en el derecho a la educacién de las
personas con discapacidad para favorecer su desarrollo integral e inclusion a la sociedad.

La auditoria se realizé6 de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacidn superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el
desarrollo de esta auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente
fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la
opinidn de la Auditoria Superior de la Federacién, respecto de la operacién del Pp S298 para
el otorgamiento de subsidios en los Servicios de Educacion Especial en planteles de
educacion media superior, a fin de determinar su contribucién en el derecho a la educacion
de las personas con discapacidad para favorecer su desarrollo integral e inclusién a la
sociedad.
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Antecedentes

La auditoria forma parte del mensaje integral que la ASF emitird sobre la Inclusién de las
Personas con Discapacidad mediante el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién en esta
materia, especificamente en cuanto a la promocidn, proteccion y garantia de los derechos
humanos de segunda generacién de las Personas Con Discapacidad (PCD) relativos a la salud
y asistencia social; trabajo y empleo; educacidn; transporte publico y comunicaciones, y
desarrollo social, asi como los resultados de los programas publicos asociados con el
ejercicio de estos derechos, la contribuciéon al fortalecimiento del desarrollo integral e
inclusion a la sociedad de las PCD. Las auditorias relacionadas con el tema son las siguientes:

AUDITORIAS RELACIONADAS CON EL TEMA DE INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, C.P. 2022
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2022.
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Una persona con discapacidad es aquella que por razén congénita o adquirida presenta una
0 mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o
temporal y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusién plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demds. 1

En el ambito internacional, en la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas, se adopta una amplia
categorizacion de las personas con discapacidad y reafirma que todas las personas con
cualquier tipo de discapacidad deben disfrutar de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales. 2

El 30 de marzo de 2007, México firmd la convencién, con lo que nuestro pais se obligd a: 1)
adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes
para hacer efectivos los derechos de las personas con discapacidad; 2) tomar en cuenta, en
todas las politicas y programas, la proteccion y promocién de sus derechos humanos, y 3)
elaborar y aplicar la legislacion y las politicas con un cardcter transversal. Especificamente,
en materia de salud y asistencia social, la convencidn precisé que “Los Estados Parte
reconocen que las personas con discapacidad tienen derecho a gozar del mas alto nivel
posible de salud sin discriminacién por motivos de discapacidad. Los Estados Parte
adoptardn las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad
a servicios de salud que tengan en cuenta las cuestiones de género, incluida la rehabilitacion
relacionada con la salud”.

En el articulo 1, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se mandata que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte. Asimismo, en el parrafo quinto del citado articulo se dispone que
queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, el estado civil o
cualguier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Para dar cumplimiento a lo establecido en la Convencién y la Carta Magna, en los articulos
1, parrafo segundo, de la Ley General para la Inclusidon de las Personas con Discapacidad
(LGIPD), se establece que el Estado debera promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio
de los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad

1 Ley General para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad [en linea]. Camara de Diputados del H. Congreso De La
Unidn [consulta: 20 de febrero de 2023] Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf.

2 Antecedentes de la Convencidn [en linea]. Organizacidén de las Naciones Unidas, Derechos Humanos [consulta: 03 de
marzo de 2023] Disponible en: https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/crpd/background-
convention#:~:text=5e%20abri%C3%B3%20a%20las%20firmas,integraci%C3%B3n%20regional%2C%201a%20Uni%C3%B3

n%20Europea.
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(PCD), asegurando su plena inclusidn a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y
equiparacion de oportunidades.

En los documentos de planeacion de mediano plazo, correspondientes al periodo 2020-
2024, vinculados con la inclusién de las personas con discapacidad, se identificé que la
problematica que enfrenta este grupo poblacional consiste en que “En México, la inclusién
social de las personas con discapacidad se ha planeado y conducido de manera
desarticulada y asimétrica, carente de una politica con enfoque transversal (vertical,
horizontal y de fondo) en los programas gubernamentales, lo que ha limitado la promocidn,
proteccion y el pleno ejercicio de sus derechos en salud y asistencia; trabajo y empleo;
educacion; transporte y comunicaciones, y el desarrollo social aumentado con ello las
barreras del entorno social e impidiendo su inclusidn efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones”.

En este marco, la intervencién gubernamental del Gobierno Federal se orientéd a dos
aspectos: a) desarrollo integral, relativo a la consolidacién de una politica de Inclusion de
Personas con Discapacidad con enfoque transversal (horizontal, vertical y de fondo) que
favorezca una planeacion y conduccion articulada de los actores pertinentes para la
promocion, proteccion y el ejercicio de sus derechos, y b) derechos de segunda generacion,
relacionada con la instrumentacién de acciones para generar las condiciones que aseguren
el ejercicio pleno de sus derechos en materia de salud y asistencia social; trabajo y empleo;
educacién; transporte y comunicaciones, y desarrollo social, a fin de contribuir al
fortalecimiento de su desarrollo integral e inclusidn a la sociedad.

En el Programa Sectorial de Educacidon (PSE) 2020-2024 se identificaron elementos
programaticos relacionados con el derecho de las personas con discapacidad a la educacién,
en el marco de operacion del S298 “Atencidn de Planteles Federales de Educacién Media
Superior con estudiantes con discapacidad (PAPFEMS)”, correspondiente a favorecer el
acceso a los planteles federales de educacién media superior de las y los estudiantes con
discapacidad; contribuyendo a reducir las brechas que limitan su incorporacién a los
servicios educativos.

En el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2022, Ramo 11 Educacidn, al Programa
presupuestario (Pp) S298 “Atencion de Planteles Federales de Educacion Media Superior
con estudiantes con discapacidad (PAPFEMS)”, a cargo de la Subsecretaria de Educacion
Media Superior, se le aprobd un presupuesto de 26,993.2 miles de pesos, para otorgar
subsidios en los Servicios de Educacion Especial en planteles de educacién media superior, a
fin de determinar su contribucién en su derecho a la educacidon de las personas con
discapacidad para favorecer su desarrollo integral e inclusién a la sociedad.

Como resultado de los trabajos de auditoria, se identificé que, desde 2020 y hasta 2022, la
SEP no ejercid los recursos asignados para el otorgamiento de los subsidios, por medio del
Pp S298, por lo que la estructura del presente informe comienza con el resultado de
economia y posteriormente se evaluaran los resultados en el avance del programa en
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términos de la inclusion de las personas con discapacidad para favorecer su desarrollo
integral e inclusion a la sociedad.

Resultados
1. Economia en el ejercicio del presupuesto del Pp 5298

A fin de comprobar que, en 2022, la SEP para la operacidon del Pp S298 se sujetd a los
montos autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn; que realizé sus cargos
por medio de los gastos efectivamente devengados y se registraron adecuadamente en los
sistemas contables correspondientes; por medio del acta nUmero 2022-0274-AFITA del 19
de mayo de 2023, la ASF, solicité el registro del presupuesto autorizado, modificado y
ejercido en 2022 por la SEP mediante el Pp S298; asi como la relacién y copia de las Cuentas
por Liquidar Certificadas correspondientes a la operacidén del programa. Al respecto, con los
oficios numeros DGPYRF.-40.2/2246/2023 del 30 de mayo de 2023, DGPYRF.-
40.2/2466/2023 del 15 de junio de 2023 y DGPYRF.-40.2/2887/2023 del 7 de julio de 2023,
la SEP remitio la informacidn solicitada.

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal 2022, asi
como el presupuesto aprobado, modificado y ejercido del Pp S298 reportado en la Cuenta
Publica de ese afio, se identifico lo siguiente:

PRESUPUESTO DE LA SEP AL PP 5298 “PROGRAMA ATENCION DE PLANTELES FEDERALES DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR CON ESTUDIANTES CON
DISCAPACIDAD (PAPFEMS)”, 2022
(Miles de pesos)

. e Lo . . Variacion
Programa Presupuestario Original MOdI;I(:adO A Dc;ftirenma Ejercido/Aprobado (%)
(@) (b) (© (d)=(c)-(a) e
$298 “Atencién de Planteles Federales de
Educacién Media Superior con Estudiantes 26,993.2 0.0 0.0 (26,993.2) (100.0)
con Discapacidad (PAPFEMS)”
TOTAL 26,993.2 0.0 0.0 (26,993.2) (100.0)

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en el oficio nim. DGPYRF.-40.2/2246/2023 del 30 de mayo de 2023, el Analisis Funcional
Programatico Econémico del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022 y Gasto por Categoria Programatica, Cuenta Publica
2022.

Con la revision del presupuesto, se verificd que mediante el Pp 5298 “Atencién de Planteles
Federales de Educacion Media Superior con Estudiantes con Discapacidad (PAPFEMS)”, la
SEP no ejercié el 100.0% del presupuesto original (26,993.2 miles de pesos) reportado en la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal de 2022. Al respecto, la dependencia fiscalizada
proporciond tres adecuaciones presupuestarias autorizadas por la SHCP con cargo al
presupuesto del Pp S298, durante el ejercicio fiscal 2022, con los montos siguientes:
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ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS RELACIONADAS CON EL PP S298
“PROGRAMA ATENCION DE PLANTELES FEDERALES DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR CON ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD
(PAPFEMS)”, EN 2022
(Miles de pesos)
Presupuesto de

Egresos de la Folio de Adecuaciones L
iy iy . .. Ejercido
Federacion adecuacion Tipo de la solicitud (d)=(a)+(b)-(c)
Aprobado presupuestaria Ampliaciones | Reducciones .
(a) (b) (c)
2022-11-600- .
4258 Claves Presupuestarias 6,231.2 0.0
26,993.2 2022-11-710- Otros R-23 0.0 26,993.2 0.0
3417
2022-11-710-
7312 Otros R-23 0.0 6,231.2

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con la informacién proporcionada por la SEP mediante el oficio niumero DGPYRF.-
40.2/2246/2023 del 30 de mayo de 2023, Analisis Funcional Programético Econémico del Presupuesto de Egresos de la
Federacion del 2020 y Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica
de la Cuenta Publica del 2022.

Con base en la informacion sefalada se identificé lo siguiente:

e En relacién con la adecuacién por la cantidad de 6,231.2 miles de pesos, la SEP
informd que dicha ampliacién presupuestaria, tuvo como propdésito llevar a cabo el
traspaso de recursos del Pp U080 “Apoyos a centros y organizaciones de educacion
de la SEMS” al Pp S298 “Programa Atencion De Planteles Federales De Educacién
Media Superior Con Estudiantes Con Discapacidad” , y adjuntd la justificacion
firmada por el director técnico administrativo de la SEMS, en la que se sefialé que la
finalidad fue “mejorar el cumplimiento de los objetivos y que los planteles federales
adscritos a las Direcciones Generales dependientes de la SEMS, cuenten con las
condiciones indispensables para atender a los estudiantes con discapacidad en sus
servicios educativos [...]”; ademas, se verificd que este movimiento fue autorizado
por la TESOFE con el folio 2022-11-600-4258, el 12 de agosto de 2022.

e Con la revisidn del oficio nimero DGPYRF.-20.1-/2812/2022 del 13 de julio de 2022,
se verificd que se autorizd una reduccidn de recursos por la cantidad de 26,993.2
miles de pesos, mediante el folio MAP 2022-11-710-3417 del 4 de julio de 2022, en
el marco del fortalecimiento al salario del Sector Educativo, para el traspaso de
recursos al Ramo General 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”, por concepto de
“Reasignaciones Presupuestarias para el Fortalecimiento al Salario del Sector
Educativo”.

e Asimismo, se verificd que, mediante el oficio nimero CTPyPSCyN.2022.445 del 26
de diciembre de 2022, la Coordinacién Técnica de Programacion y Presupuesto,
Sector Central y Normatividad de la SEP notificé a la Coordinacidén Sectorial de
Planeacién y Administracion de la dependencia, el traspaso de los 6,231.2 miles de
pesos del Pp S298 al Ramo 23 en el concepto de “Reasignaciones presupuestarias
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medidas de cierre”, con el folio de adecuacién MAP 2022-11-710-7312 del 6 de
diciembre de 2022.

En ese contexto, se determind que el presupuesto aprobado y las adecuaciones
presupuestarias evidencian el presupuesto reportado como ejercido por el Pp S298 en
Cuenta Publica; sin embargo, la dependencia auditada no acredito la evidencia documental
que permitiera constatar en qué medida las adecuaciones contribuyeron a un mejor
cumplimiento de los objetivos establecidos en el programa, en incumplimiento de lo
dispuesto en la normativa.

Adicionalmente, la ASF verificé el histdrico del presupuesto aprobado, modificado y ejercido
del Pp S298, desde su creacion hasta el ailo de elaboracidn del presente informe, con lo cual
se detectaron los resultados siguientes:

PRESUPUESTO APROBADO Y EROGACIONES REPORTADAS EN CUENTA PUBLICA PARA EL PROGRAMA PRESUPUESTARIO $298, POR
EJERCICIO FISCAL, 2020-2023
(Miles de pesos)

e L Porcentaje de Avance
Aprobado Modificado Ejercido Ejercido/Modificado

(a) (b) (c) (©)/ (b)

17. Erogaciones para el 32,521.0 875.2 875.2 100.0
Desarrollo de los Jévenes
2020 // 18. Recursos para la
Atencién de Nifias, Nifios y
Adolescentes
17. Erogaciones para el 26,016.8 0.0 0.0 n.a.
Desarrollo de los Jévenes
2021 // 18. Recursos para la
Atencién de Nifias, Nifios y
Adolescentes
17. Erogaciones para el 26,993.2 0.0 0.0 n.a.
Desarrollo de los Jévenes
2022 // 18. Recursos para la
Atencién de Nifias, Nifios y
Adolescentes
14. Recursos para la 28,503.8 n.d n.d n.d
atencion de grupos
vulnerables//
17. Erogaciones para el
desarrollo de los jovenes //
18. Recursos para la
atencion de nifias, nifios y
adolescentes
FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y la Cuenta Publica de los Ejercicios
Fiscales 2020, 2021, 2022 y 2023.
*Para ese ejercicio fiscal, el Pp S298 se denomind “Atencion de Planteles Publicos de Educacion Media Superior con
estudiantes con discapacidad (PAPPEMS)”.
n.a: No aplica.
n.d: No disponible.

Ejercicio

. Eje Transversal
Fiscal

2023 *

El Pp S298 se cred en 2020 con un presupuesto aprobado de 32,521.0 miles de pesos, el cual
tuvo un presupuesto modificado de 875.2 miles de pesos que se ejercieron al 100.0% en
“gasto corriente”, etiquetados en “servicios personales”, sin que se ejercieran los recursos
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etiquetados para la entrega de los subsidios a los planteles federales. Al respecto, en la
Cuenta Publica (CP) de ese afio, la SEP informd que “no se realizd la entrega de subsidios, ya
que los planteles educativos suspendieron actividades debido a las acciones extraordinarias
para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, sin haber reanudado
actividades escolares al cierre del ejercicio fiscal”.

En 2021, se le asignaron 26,016.8 miles de pesos al Pp S298; sin embargo, la SEP no ejercid
los recursos debido a que, de acuerdo con la Cuenta Publica, “se autorizdé una adecuacién
presupuestal del programa $298 al EO07 "Servicios de Educacién Media Superior" [...],
debido a la problematica que presenta la operacién del programa S298 para la entrega de
los subsidios a planteles federales de educacién media superior, toda vez que éstos carecen
de cuentas bancarias especificas, [...]. Por lo que, no es posible que se aperturen cuentas
especificas para el manejo de los subsidios que proporciona el programa”.

En 2022, al PAPFEMS se le aprobd un presupuesto de 26,993.2 miles de pesos, los cuales no
fueron ejercidos, ya que, de acuerdo con lo reportado en la CP, “no se contaron con las
condiciones para asegurar la aplicacién de los recursos publicos para la ejecucidn de los
proyectos institucionales. Por lo que, en el ejercicio fiscal 2022 no se llevd a cabo la entrega
de los apoyos correspondientes al PAPFEMS, ya que no se ejercieron los recursos publicos
por la falta de condiciones para asegurar que la aplicacién de los mismos, para la ejecucién
de proyectos institucionales”.

En sintesis, se identificd que, desde su creacién (2020) hasta 2022, la SEP no ejercid los
recursos asignados para el otorgamiento de los subsidios, por medio del Pp S298, lo que
significéd que en tres afos se dejoé de atender a los planteles federales de educacién media
superior que tenian matriculados a personas con discapacidad.

Adicionalmente, se identific6 que el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) realizé la “Ficha de Monitoreo” 2022-2023 del Pp S295 en la
cual se reporté que no se encontraron Fortalezas y/o Oportunidades, tampoco Debilidades
y/o amenazas, ni recomendaciones; asimismo, el programa no comprometié Acciones
Susceptibles de Mejora al 2023, debido a que no se ejercié el recurso correspondiente al
ejercicio fiscal 2022.

e Hechos posteriores

El 30 de diciembre de 2022, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “Acuerdo
nimero 33/12/22 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa para la
Atencién de Planteles Publicos de Educacidn Media Superior con Estudiantes con
Discapacidad para el ejercicio fiscal 2023”, considerando que “las Reglas de Operacién a que
se refiere el presente Acuerdo cuentan con la autorizacidn presupuestaria de la SHCP y con
el dictamen de la CONAMER”, el cual entré en vigor el 1 de enero de 2023.

En comparacion con las Reglas de Operacidn vigentes en 2022, la principal diferencia es que,
para 2023, la poblacion objetivo se conforma de los “planteles publicos”, ya que
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anteriormente los posibles beneficiarios eran los “planteles federales”. En este contexto, se
revisaron los avances en la operacion del Pp S298 para el otorgamiento del subsidio, en
2023, ante lo cual se identificé que, el 21 de julio de 2023, la SEP publicé la convocatoria
correspondiente en la pagina
http://seguimientoadministrativo.sems.gob.mx/site/documentostramite, en la que se
convoca a los planteles publicos de Educaciéon Media Superior a realizar su registro para la
obtencién de apoyos econdmicos para la atencién de Estudiantes con Discapacidad, a partir
del 26 de julio y hasta el 18 de agosto del 2023, lo que significd el adelanto de la
convocatoria por un mes y diez dias, en comparacion del afio pasado (30 de agosto de
2022); no obstante, la dependencia fiscalizada debe mitigar el riesgo de que no se avance en
el proceso de operacién del Pp S298, a fin de que se asegure el tiempo dptimo para la
suscripcién de los convenios y la ministracidon de los recursos del subsidio, antes del cierre
de cada ejercicio fiscal.

2022-0-11100-07-0274-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacidn Publica establezca la estrategia programatica-
presupuestaria con el propésito de ejercer los recursos destinados al Pp S298 y cumpla con
los montos autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion mandatado por la
Camara de Diputados, asi como mecanismos de control que le permitan realizar las
adecuaciones presupuestarias para un mejor cumplimiento de los objetivos y metas de este
programa, y que cuente con la evidencia documental que permita constatar en qué medida
éstas contribuyeron a un mejor cumplimiento de los objetivos establecidos, con el propésito
de que administre los recursos publicos federales con base en criterios de eficiencia,
eficacia, economia, control y rendicion de cuentas, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 1, parrafo segundo, 57 y 58 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las
medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

2. Diseflo normativo

Con el propdsito de verificar que el disefio del Pp S298 “Atencidn de Planteles Federales de
Educacién Media Superior con estudiantes con discapacidad (PAPFEMS)”, en el ejercicio
fiscal 2022, se ajustd a lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y en congruencia con la Politica de Inclusiéon de las Personas con Discapacidad
impulsada por el Gobierno Federal, la revision se realizé en dos apartados: a) Disefio de las
Reglas de Operacion del Pp S298 y b) Disefio del marco normativo del Pp S298 para la
inclusion de las personas con discapacidad a la educacion.
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a) Disefio de las Reglas de Operacion del Pp S298

La ASF, mediante el acta nimero 2022-0274-AFITA del 19 de mayo de 2023, solicito a la SEP
proporcionar la evidencia documental que acreditara los mecanismos aplicados por la
dependencia, en 2022, para que los subsidios se sujetaran a los criterios de objetividad,
equidad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad, y que las reglas de
operacion se disefiaron conforme a lo sefialado en el articulo 75 de la LFPRH.

Al respecto, con los oficios nimeros DGPYRF.-40.2/2246/2023 del 30 de mayo de 2023,
DGPYRF.-40.2/2466/2023 del 15 de junio de 2023 y DGPYRF.-40.2/2887/2023 del 7 de julio
de 2023, la SEP remitid las Reglas de Operaciéon del Programa Atencion de Planteles
Federales de Educacion Media Superior con estudiantes con discapacidad (PAPFEMS) para el
ejercicio fiscal 2022, asi como la evidencia documental para acreditar el cumplimiento de lo
sefialado en el articulo 75, de la LFPRH, que regula la entrega de subsidios.

Con la revision de las Reglas de Operacion del Pp $298, correspondientes al ejercicio fiscal
2022, se verificd que la secretaria previé montos maximos por plantel federal, procurd que
el mecanismo de distribucidn, operacién y administracion otorgue acceso equitativo;
garantizd que los recursos se canalizaran exclusivamente a la poblacién objetivo y asegurd
gue el mecanismo de distribucion, operacién y administracién facilitara la obtencion de
informacién y la evaluacién de los beneficios econdmicos y sociales, de su asignacién y
aplicacién; incorporé mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evaluacién; asi
como mecanismos para procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los
objetivos y metas del programa; previd la temporalidad del otorgamiento de los subsidios; y
reportd el ejercicio de los recursos en informes trimestrales, en términos de lo establecido
en la normativa.

Sin embargo, no acredité con precisién la identificacion de la poblacién obijetivo; el
establecimiento de mecanismos para buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr
una mayor autosuficiencia y una disminucién o cancelacién de los apoyos con cargo a
recursos presupuestarios; ni la coordinaciéon de acciones entre dependencias y entidades,
para evitar la duplicacion en el ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos, por
lo que no se ajustod a lo sefialado en lo mandatado.

b) Disefio del marco normativo del Pp S298 para la inclusién de las personas con
discapacidad a la educacion

La ASF, mediante el acta nimero 2022-0274-AFITA del 19 de mayo de 2023, solicito a la SEP
proporcionar las leyes federales, reglamentos, manuales y disposiciones juridicas aplicables,
qgue se encontraron vigentes en 2022, relacionadas con la inclusidon de las personas con
discapacidad y que enmarcaron la operacién del Pp S298, asi como los mecanismos
realizados, en 2022, a fin de promover el derecho a la educacion de las personas con
discapacidad, y prohibir cualquier discriminacion en los planteles federales de educacion
media superior. Al respecto, con los oficios nimeros DGPYRF.-40.2/2246/2023 del 30 de
mayo de 2023, DGPYRF.-40.2/2466/2023 del 15 de junio de 2023 y DGPYRF.-
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40.2/2887/2023 del 7 de julio de 2023, la SEP proporciond la evidencia documental
relacionada con lo establecido en la normativa especifica con base en la cual operd el
programa.

De la revision de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Educacion, la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, su reglamento
y las Reglas de Operacidon del Programa Atencién de Planteles Federales de Educacién
Media Superior con estudiantes con discapacidad (PAPFEMS) para el ejercicio fiscal 2022, se
identificd que, a 2022, se establecieron los preceptos juridicos referentes a la inclusién de
las personas con discapacidad a la educacién en nivel medio superior y que enmarcan la
operacion del Pp S298, en congruencia con lo establecido en la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, como se sefiala a continuacién:

e Enla Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, nuestro pais
reconocid el derecho de las personas con discapacidad a la educaciéon, con el
objetivo de hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la base de la
igualdad de oportunidades, y se comprometid a asegurar un sistema de educacidn
inclusivo a todos los niveles, asi como la ensefianza a lo largo de la vida; que esa
formacién incluira la toma de conciencia sobre la discapacidad y el uso de modos,
medios y formatos de comunicacién aumentativos y alternativos apropiados, y de
técnicas y materiales educativos para apoyar a las personas con discapacidad, para
que tengan acceso general a la educacién media superior, sin discriminacién y en
igualdad de condiciones con las demas.

e Se mandatd constitucionalmente el derecho a la educacién de nivel media superior,
y se sefiald que serd inclusiva al tomar en cuenta las diferentes capacidades,
circunstancias y necesidades de los educandos.

e Enla Ley General de Educacidn se precisd que corresponde al Estado la rectoria de
la educacion, la cual sera inclusiva, eliminando toda forma de discriminacién y
exclusién, asi como las demas condiciones estructurales que se convierten en
barreras al aprendizaje y la participacion, por lo que atenderd las capacidades,
circunstancias, necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje de los educandos vy
establecerd la educacién especial disponible para todos los tipos, niveles,
modalidades y opciones educativas. Asimismo, se sefialé que la educacion que
imparta el Estado luchara contra la discriminacion y la violencia, especialmente la
gue se ejerce contra personas con discapacidad, que generara las condiciones para
que las personas con discapacidad ejerzan el derecho a la educacién apegandose a
criterios de asequibilidad y adaptabilidad.

e Enla Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, se seiald que
la SEP promovera el derecho a la educaciéon de las personas con discapacidad,
prohibiendo cualquier discriminacién en planteles y centros educativos, asi como
impulsar la inclusiéon de las personas con discapacidad en todos los niveles del
Sistema Educativo Nacional, proporcionando a los estudiantes con discapacidad
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materiales y ayudas técnicas que apoyen su rendimiento académico, procurando
equipar los planteles y centros educativos con libros en braille, materiales
didacticos, apoyo de intérpretes de lengua de sefias mexicana o especialistas en
sistema braille, equipos computarizados con tecnologia para personas ciegas y
todos aquellos apoyos que se identifiguen como necesarios para brindar una
educacion con calidad.

e El Reglamento de la Ley General para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad
establecié que la SEP impulsard la educacién inclusiva de las personas con
discapacidad en el territorio nacional, para que tengan el derecho de estudiar en la
misma escuela y aula que el resto de los estudiantes.

e En las Reglas de Operaciéon del Pp S298 se estableci6 como objetivo general
“Favorecer el acceso a los planteles federales de educacion media superior de las y
los estudiantes con discapacidad; contribuyendo a reducir las brechas que limitan su
incorporacion a los servicios educativos”.

Con base en lo anterior, se identific6 que, para 2022, la normativa que enmarco la
operacion del Pp S298 reconocid el derecho de las personas con discapacidad a la educacion
sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de oportunidades; a contar con un sistema
de educacidn inclusivo; a que las personas no queden excluidas del nivel medio superior por
motivos de discapacidad; al acceso a la educacién de calidad y gratuita, en igualdad de
condiciones, para hacer ajustes en funcién de las necesidades individuales, a fin de que las
personas con discapacidad tengan el derecho de estudiar en la misma escuela y aula que el
resto de los estudiantes, conforme a lo sefialado en la normativa establecida.

e Hechos posteriores

El 30 de diciembre de 2022, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo
ndmero 33/12/22 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa para la
Atencion de Planteles Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes con
Discapacidad para el ejercicio fiscal 2023”, el cual se emitié con base en “las Reglas de
Operacién a que se refiere el presente Acuerdo cuentan con la autorizacion presupuestaria
de la SHCP y con el dictamen de la CONAMER”, y entré en vigor el 1 de enero de 2023.

En comparacion con las Reglas de Operacidn vigentes en 2022, la principal diferencia es que,
para 2023, la poblaciéon objetivo se refiere a los “planteles publicos de educacién media
superior”, ya que anteriormente eran los “planteles federales”, la definicion de cada sujeto
de apoyo se muestra a continuacion:
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CAMBIOS EN LA POBLACION OBJETIVO DEFINIDA EN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA S298,
EJERCICIOS FISCALES 2022 Y 2023

Ejercicio fiscal Poblacién objetivo Definicién de la poblaciéon objetivo
Planteles Federales de | Establecimientos educativos de sostenimiento publico que cuentan con
educacion media | un conjunto organizado de recursos humanos vy fisicos, que funcionan
superior bajo la autoridad de una directora o director o responsable, destinados a

impartir educacion a las y los estudiantes. En el Sistema Educativo

Nacional se identifican a través de una clave de centro de trabajo Unica

(CCT), los cuales se encuentran adscritos a las Direcciones Generales de

la Subsecretaria de Educacién media Superior:

. DGETIyS: Centros de Estudios Tecnoldgicos Industriales y de
Servicios (CETIS) y Centros de Bachillerato Tecnoldgico
Industrial y de Servicios (CBTIS).

. DGETAYCM: Centros de Estudios Tecnoldgicos del Mar
(CETMAR) y Centro de Estudios Tecnoldgicos en Aguas

2022 Continentales (CETAC). Centros de Bachillerato Tecnoldgico
Agropecuario (CBTA), Centros de Bachillerato Tecnoldgicos
Forestales (CBTF), Centro de Investigacion de Recursos
Naturales (CIRENA) y Unidad de Capacitacion para el
Desarrollo Rural (UNCADER).

. DGBTEyYPD: Centros de Bachillerato Tecnoldgico de Educacion
y Promocién Deportiva.

. DGB: Centros de Estudios de Bachillerato (CEB) y la
Preparatoria Federal Lazaro Cardenas.

. DGCFT: Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial
(CECATI). Estos Centros no proporcionan educacion del tipo
medio superior; sin embargo, pueden utilizarse las
instalaciones para brindar educacion media superior.

Plantel Publico Establecimiento educativo de sostenimiento publico que cuenta con un
conjunto organizado de recursos humanos vy fisicos, que funciona bajo la
autoridad de una directora o director o responsable, destinado a
2023 impartir educacién del tipo medio superior a las y los estudiantes. En el
Sistema Educativo Nacional se identifican a través de una clave de
centro de trabajo Unica (CCT), los cuales se encuentran adscritos a los
subsistemas de sostenimiento federal y estatal.

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en el “Acuerdo nimero 37/12/21 por el que se emiten las Reglas de Operacion
del Programa para la Atencion de Planteles Federales de Educacién Media Superior con Estudiantes con
Discapacidad (PAPFEMS) para el ejercicio fiscal 2022” y “Acuerdo nimero 33/12/22 por el que se emiten las Reglas
de Operacién del Programa para la Atencidén de Planteles Publicos de Educacién Media Superior con Estudiantes
con Discapacidad para el ejercicio fiscal 2023”.

Como se desprende del cuadro anterior, para 2023, la SEP establecié que su poblacion
objetivo son todos los establecimientos educativos de sostenimiento publico destinados a
impartir educacion del tipo medio superior, que se encuentran adscritos a los subsistemas
de sostenimiento federal y estatal, lo cual representa una ampliacion de su poblacidon
objetivo, ya que, en el afio anterior, el Pp S298 sdlo estaba destinado para los planteles
federales adscritos a las Direcciones Generales de la Subsecretaria de Educacion Media
Superior, por lo que el cambio de la denominacién del programa estd asociado a la
ampliacion de su cobertura.

Dado que se cambié la poblacién objetivo y los alcances del programa, se revisaron las
Reglas de Operacidn, vigentes en 2023, con lo cual se verificd que la Secretaria de Educacién
Publica disefid el documento con la sustitucidn de los “planteles federales” por “planteles
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publicos”, quitd a las Direcciones Generales adscritas a la SEMS (del subsistema
centralizado) como instancias ejecutoras, e integré a los subsistemas de sostenimiento
estatal. Sin embargo, el documento no identificé con precisidon a la poblacidn objetivo por
regién del pais, entidad federativa y municipio; el establecimiento de mecanismos para
buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor autosuficiencia y una
disminucién o cancelacién de los apoyos con cargo a recursos presupuestarios; ni la
coordinacion de acciones entre dependencias y entidades para evitar duplicaciéon en el
ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos, a fin de dar cumplimiento a lo
sefialado en la normativa.

Adicionalmente, como resultado de la notificacion de la Reunién de Presentacidon de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, con el oficio nimero DGPYRF.-
40.2/4087/2023 del 22 de septiembre de 2023, la Secretaria de Educacién Publica, respecto
de los incumplimientos identificados en el disefio de Pp S298, precisé lo siguiente:

e Respecto de “identificar con precisiéon a la poblacién objetivo, tanto por grupo
especifico como por region del pais, entidad federativa y municipio”, la dependencia
proporciond una base de datos de 12,137 planteles publicos susceptibles de
participar en el PAPPEMS 2023”, la cual contiene los 12,137 planteles publicos
desagregados por plantel, nombre del plantel, director, entidad, municipio,
localidad, domicilio, inmueble, direccion a la que pertenecen, control, subcontrol, y
el tipo de grupo por lo que, al definir su poblacién objetivo, se solventd la
deficiencia correspondiente.

e En relacién con lo referente a “en su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos
para lograr una mayor autosuficiencia y una disminuciéon o cancelaciéon de los
apoyos con cargo a recursos presupuestarios”, la secretaria indicé que “La SEMS no
ha tomado medidas para generar ingresos adicionales para reducir su dependencia
de los recursos presupuestarios del gobierno federal”. Asimismo, indicé que “El
PAPPEMS es el unico programa federal que esta dirigido a planteles Publicos de
Educacién Media Superior con Estudiantes con Discapacidad, ya que no hay
dependencias de gobierno o entidades federativas que ofrezcan el mismo servicio.
El PAPPEMS atiende a planteles publicos con estudiantes con discapacidad en
Meéxico, lo cual es una importante herramienta para garantizar el derecho a la
educacidén y la inclusion social de las personas con discapacidad. Sin embargo, es
importante sefialar que el recurso que se otorga a este programa auln no es
suficiente para atender a la totalidad de la poblaciéon de planteles publicos que
atiende a estudiantes con discapacidad en México, por lo que la SEP sefialé las
justificaciones pertinentes respecto de las fuentes alternativas de ingresos y se da
por atendida la deficiencia.

e En cuanto a lo correspondiente a “Asegurar la coordinacién de acciones entre
dependencias y entidades, para evitar duplicacidon en el ejercicio de los recursos y
reducir gastos administrativos” la dependencia comenté que “El Programa para la
Atencién de Planteles Publicos de Educacién Media Superior con Estudiantes con
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Discapacidad, es un programa federal en México que brinda apoyo financiero a los
planteles publicos de educacién media superior para mejorar la accesibilidad e
inclusion de los estudiantes con discapacidad. Para el ejercicio fiscal 2023, el
programa esta abierto a todos los Planteles Publicos de Educacién Media Superior
en México que tengan estudiantes con discapacidad. Algunos de los beneficios del
PAPPEMS son los siguientes:

* Ayuda a garantizar que los estudiantes con discapacidad tengan acceso a una
educacion de calidad.

* Ayuda a crear escuelas mas inclusivas donde todos los estudiantes se sientan
bienvenidos y apoyados.

Por lo que el programa es un recurso valioso para las escuelas publicas de educacién media
superior en México que ayuda a garantizar que todos los estudiantes, independientemente
de sus capacidades, tengan la oportunidad de tener éxito en la escuela. Actualmente el
PAPPEMS es el Unico programa federal que estd dirigido a planteles Publicos de Educacién
Media Superior con Estudiantes con Discapacidad, por lo que no existe duplicidad en el
ejercicio de recursos, ya que no hay dependencias de gobierno o entidades federativas que
brinden el mismo servicio. Sobre la reduccidén de gastos administrativos, el programa se
apoya del personal y servicios de las Direcciones Generales adscritas a la SEMS y de los
Subsistemas Educativos de las Entidades Federativas, por lo que no hay un costo adicional
asociados a la gestion del programa, que se refieran a gastos de personal, infraestructura,
materiales y servicios”.

Asimismo, precisé que “En el ejercicio fiscal 2023, se estan coordinando acciones entre
personal de la SEMS y de las entidades federativas, como lo son reuniones virtuales, como
una herramienta para evitar la duplicidad en el ejercicio de los recursos y reducir gastos
administrativos. De lo anterior, no se cuenta con evidencia fisica debido a que las reuniones
se realizan mediante la plataforma teams” y que “Entre los diversos mecanismos para
coordinar los procesos de observancia al cumplimiento, definidos para el otorgamiento del
subsidio, la SEMS aplicd una herramienta tecnoldgica que facilita el intercambio de
informacién y la coordinacidén de acciones entre la SEMS y Planteles Publicos de Educacion
Media Superior, el cual consiste en el Sistema de Informacidn y Seguimiento. Dicho sistema
se encuentra disponible en el siguiente enlace:
http://seguimientoadministrativo.sems.gob.mx/”. Al respecto, sefialé que “el Sistema de
Informacién y Seguimiento para la Comprobacion de Gasto de Operacién consta de varios
procesos que se realizan de manera secuencial para la administraciéon y comprobacién del
recurso financiero”. A continuacién, se describen brevemente cada uno de ellos:

1. Planeacidn: en este proceso se determinan los importes y las partidas presupuestales
que se deben considerar en el ejercicio del recurso, en la cual las Direcciones Generales
adscritas a la SEMS, elaboran solicitudes de recurso.
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2. Ejercicio del presupuesto: en este proceso se realiza la asignacion y distribucion del
presupuesto a los planteles publicos federales de educacidn media superior, de
acuerdo con las solicitudes de recurso y las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC).

3. Comprobacion de gastos: en este proceso se verifica que los recursos se hayan utilizado
de manera adecuada y se compruebe su aplicacion en los términos y condiciones
establecidos en la normatividad aplicable.

4. Verificacién de comprobantes fiscales digitales: en este proceso las Direcciones
Generales adscritas a la SEMS, verifican la autenticidad y validez de los comprobantes
fiscales digitales que se presentan como soporte de los gastos realizados.

5. Seguimiento y monitoreo: en este proceso la SEMS realiza el seguimiento y monitoreo
de los procesos de comprobacién y transparencia de los recursos, con el fin de
garantizar su correcta aplicacion y cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales.

El Sistema de Informacion y Seguimiento es un mecanismo para mantener el orden y control
en los procesos de ministracion, comprobacién y transparencia de los recursos publicos
proporcionados a los planteles publicos de educacion media superior. Para ello, se
proporciona la “Guia para la captura del proyecto institucional”, en la cual se detalla el uso
del sistemay su contenido, por lo que se constatd que la dependencia para 2023 al asegurar
la coordinacion de acciones entre dependencias y entidades y evitar la duplicacion en el
ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos se solventa lo observado.

3. Disefio programatico y presupuestario

Con el propdsito analizar que, en 2022, la Secretaria de Educacién Publica integrd y disefié la
MIR del Pp S298 “Atencidon de Planteles Federales de Educacién Media Superior con
Estudiantes con Discapacidad”, de conformidad con la normativa establecida, se realizé la
revisiéon en tres apartados a) Alineacién de los objetivos del programa respecto de los
establecidos en la planeacion nacional y sectorial; b) Definicidon del problema publico, y c)
Légica vertical y horizontal de la MIR del Pp S298.

a) Alineacién de los objetivos del programa respecto de los establecidos en la
planeaciéon nacional y sectorial

La ASF mediante el acta nimero 2022-0274-AFITA del 19 de mayo de 2023, solicitd a la SEP
la alineacidon del Pp S298 “Atencidn de Planteles Federales de Educacidon Media Superior con
Estudiantes con Discapacidad” con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Programa
Sectorial de Educacion 2020-2024. Con los oficios DGPYRF.-40.2/2246/2023 del 30 de mayo
de 2023, DGPYRF.-40.2/2466/2023 del 15 de junio de 2023 y DGPYRF.-40.2/2887/2023 del 7
de julio de 2023, la dependencia proporciond la informacidn solicitada.
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Con la revisidn de los documentos de planeacidn nacional y sectorial; asi como de la MIR del
Pp S298 para el ejercicio fiscal 2022, se identificé lo siguiente:

ALINEACION DE LA MIR DEL PP 5298 CON LOS DOCUMENTOS DE PLANEACION NACIONAL 2019-2024

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Eje

1. Politica Social

Objetivo

No se incluyeron objetivos.

Estrategias

No se incluyeron estrategias.

Lineas de accion

No se incluyeron lineas de accion.

Programa Sectorial

de Educacién 2020-2024

Objetivo sectorial | 1. Garantizar el derecho de la poblacién en México a una educacién equitativa, inclusiva, intercultural e
prioritario integral, que tenga como eje principal el interés superior de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes.
Estrategias 1.4. Garantizar condiciones de equidad para todos, con énfasis particular en los grupos y poblaciones
prioritarias histéricamente discriminados.
1.4.2. Crear condiciones de accesibilidad en los planteles de servicios regulares para favorecer la inclusiéon de
estudiantes con discapacidad en todos los tipos, niveles y modalidades.
Acci 1.4.3. Promover que todas las escuelas de los diferentes tipos, niveles y modalidades, cuenten con libros de
pjﬂzjnj; texto gratuitos, material didactico y tecnologias de la informacién, comunicacién, conocimiento y
aprendizaje digitales disefiados para estudiantes con discapacidad.
1.4.5. Reforzar los servicios de educacion especial para la atencidn de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes

con discapacidad y para aquellos que presentan aptitudes sobresalientes.

Matriz de Indicador

es para Resultados del Pp S298

Objetivo nivel Fin

Contribuir a garantizar el derecho de la poblacién con discapacidad a una educacién media superior equitativa
e inclusiva.

Los planteles federales de Educacién Media Superior favorecen el acceso a servicios educativos apropiados

Objetivo  nivel | para las personas con Discapacidad.
Propésito
FUENTE: Elaborado por la DGADPP con informacién del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Programa Sectorial de

Educacién 2020-2024 y la MIR 2022 del Pp S298 “Atencién de Planteles Federales de Educacion Media Superior con

estudiantes con discapacidad”.

Con base en el analisis de la informacion, en 2022, se constaté que la SEP alined la MIR del
Pp S298 con el Eje 2 “Politica Social” del PND 2019-2024. Asimismo, el Pp se vinculo con el
Programa Sectorial de Educacién 2020-2024, por medio del objetivo prioritario 1
“Garantizar el derecho de la poblacion en México a una educacion equitativa, inclusiva,
intercultural e integral, que tenga como eje principal el interés superior de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes”; y a la estrategia prioritaria 1.4 “Garantizar condiciones de equidad
para todos, con énfasis particular en los grupos y poblaciones histéricamente
discriminados”, lo que permitid identificar con qué prioridades de desarrollo nacional, la
Secretaria de Educacién Publica planed y condujo las actividades del programa, y
determinar su contribucién a los objetivos de planeacion sectorial en materia de educacion
para la inclusién de las personas con discapacidad, en cumplimiento de la normativa
establecida.

b) Definicién del problema publico

La ASF, mediante el acta numero 2022-0274-AFITA del 19 de mayo de 2023, solicit6 a la SEP
el diagndstico y el arbol del problema del Pp S298. Mediante oficios numeros DGPYRF.-
40.2/2246/2023 del 30 de mayo de 2023, DGPYRF.-40.2/2466/2023 del 15 de junio de 2023
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y DGPYRF.-40.2/2887/2023 del 7 de julio de 2023, la dependencia remitié el documento
“Diagnéstico del Programa” del Pp S298 “Programa para la Atencion de Planteles Federales
de Educacion Media Superior con estudiantes con discapacidad”, elaborado en noviembre
de 2019 y vigente para el ejercicio fiscal 2022, en el cual se identificé que en el numeral
“3.2.1. Definicidn del problema del Diagndstico del Pp S298” se reconocié la siguiente
problematica “Los planteles federales de educacion media superior proporcionan acceso
limitado a las personas con discapacidad, resultado de la insuficiente infraestructura y a la
inadecuada oferta educativa que dificulta la reducciéon de brechas educativas y limita la
inclusion en la educacion media superior de este sector de la poblacién” y se sefiala que,
para 2019, “[...] se cuenta con 1,068 Planteles Federales que atienden a estudiantes con
discapacidad inscritos en el sistema escolarizado y no escolarizado”.

Cabe mencionar que, la SEP también proporciond el “Diagndstico del Programa” del Pp S298
“Programa para la Atencién de Planteles Publicos de Educacion Media Superior con
estudiantes con discapacidad”, elaborado en marzo de 2022 y vigente para el ejercicio fiscal
2023, en el que sefiald que, para el ciclo escolar 2020-2021, existian 12,761 Planteles
Publicos de Educacion Media superior, de los cuales 5,279 planteles (41.4%) contaron con
infraestructura adecuada para personas con discapacidad, mientras que 7,482 planteles
(58.6%) reportaron que carecen de la infraestructura para personas con discapacidad. El
desglose por tipo de plantel publico se muestra a continuacién:

PLANTELES PUBLICOS CON INFRAESTRUCTURA ADECUADA PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD, CICLO ESCOLAR 2020-2021

T e Hem ¢Cuenta con infrafestructura adecuada para personas con discapacidad? Total
Si No
Auténomo 453 130 583
Estatal 3,662 6,965 10,627
Federal 1,164 387 1,551
Total 5,279 7,482 12,761

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en la informacion del “Diagndstico del Programa” del Pp S298 “Programa para
la Atencidn de Planteles Publicos de Educacidon Media Superior con estudiantes con discapacidad”, marzo de 2022.

Como se muestra en el cuadro anterior, para el ciclo escolar 2020-2021, de un total de
12,761 planteles publicos, 1,551 eran Planteles Federales de Educacion Media Superior, de
éstos 1,164 (75.0%) contaron con la infraestructura adecuada para personas con
discapacidad, en contraste con 387 (25.0%) que no tuvieron la infraestructura adecuada.

La SEP proporciond el “Arbol del problema” del Pp $298 “Atencién de Planteles Federales de
Educacién Media Superior con Estudiantes con Discapacidad”, vigente para 2022, del cual se
concluyd que el fendmeno problematico, su causalidad y sus efectos en materia de inclusion
a las personas con discapacidad, son los siguientes:
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FENOMENO PROBLEMATICO, CAUSAS Y EFECTOS DEL PP $298, A CARGO DE LA SEP, 2022

Concepto Descripcion
1. Inequidad en la atencidn a la poblacién con discapacidad en la Educacién Media Superior.
2. Bajainscripcién de la poblacién con discapacidad a la educacidon media superior.
Efectos 3. Dependencia de las personas con discapacidad del nicleo familiar.
4. Altos indices de abandono escolar de la poblacién con discapacidad en la educacion media

superior.
5. Limitadas opciones para continuar con sus estudios.

Fendmeno problematico

Acceso limitado a servicios educativos apropiados para las personas con discapacidad en los
planteles federales de Educacién Media Superior.

1. Reducido numero de planteles con condiciones apropiadas para la atencion de estudiantes
con discapacidad.
2. Equipamiento Inadecuado para personas con discapacidad en los planteles educativos de
Educacién Media Superior.
3. No existen Proyectos Institucionales integrales en los planteles federales dirigidos a mejorar
los servicios educativos para estudiantes con discapacidad.

Causas 4. Infraestructura Educativa Inadecuada para atender a los estudiantes con discapacidad.

5. Limitada disponibilidad de materiales académicos de apoyo, apropiados para estudiantes con
discapacidad.

6. Insuficiente personal especializado en los planteles federales de educacion media superior
para atender a la poblacién estudiantil con discapacidad.

7. No existen un diagndstico integral ni propuesta de acciones para conocer las necesidades de
los servicios educativos para estudiantes con discapacidad.

FUENTE: SEP, Arbol del problema del Pp $298 “Atencidn de Planteles Federales de Educaciéon Media Superior con estudiantes con
discapacidad (PAPFEMS)”, 2022.

La problematica definida en el arbol relacionada con el “Acceso limitado a servicios
educativos apropiados para las personas con discapacidad en los planteles federales de
Educacién Media Superior”, se vincula con lo identificado en el numeral 3.2.1. Definicién del
problema del Diagndstico del Pp S298; asimismo, las causas establecidas fueron definidas en
términos de la gestion deficiente del sector de educacion para la atencidn de las personas
con discapacidad y los efectos se relacionaron con las causas que justifican la ejecucién del
programa; por lo que se establecid de manera clara, objetiva y concreta el problema que
origina o motiva la necesidad de la intervencién gubernamental, en cumplimiento de lo
mandatado.

c) Logica vertical y horizontal de la MIR del Pp 5298

Con la revision de la MIR del Pp S298, correspondiente al ejercicio fiscal 2022, se
identificaron 5 objetivos: 1 para el nivel de Fin; 1 para el nivel de Propdsito; 1 para el nivel
de Componente, y 2 para el nivel de Actividad. Asimismo, se establecieron 5 indicadores: 1
de Fin, 1 de Propésito, 1 de Componente y 2 de Actividad, cada uno con su respectivo
método de calculo y unidad de medida. El analisis de la |6gica vertical y horizontal se detalla
en el esquema siguiente:
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ANALISIS DE LA LOGICA VERTICAL Y HORIZONTAL DE LA MIR DEL PP 5298 “ATENCION DE PLANTELES FEDERALES DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR CON ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD”, 2022

;Vrl]it:l o) Analisis ASF
Objetivos Nombre del indicador Método de calculo T Dimensién/ | Meta . - PR '
o RreeEnEE dgica vertica dgica horizonta
Fin
Contribuir a garantizar el | FO1.1 Tasa bruta de | (Nimero de estudiantes con | Porcentaje | Estratégico - | 27.2 El objetivo de Fin se considera | Elindicador es inadecuado, debido a
derecho de la poblaciéon | escolarizacién en | discapacidad matriculados en Eficacia -1 4 adecuado, debido a que sefiala que | que existe un sesgo para medir la
con discapacidad a una | educacién media superior | educaciéon media superior / Anual contribuird al cumplimiento del | cobertura de Ila atencién del
educacion media superior | de personas con | Poblacién total con objetivo de nivel superior de | programa sobre las edades de los
equitativa e inclusiva. discapacidad discapacidad en el rango de “Garantizar el derecho de la | estudiantes que son considerados
edad de 15 a 19 afios ) X 100 poblacion en México a una | para el numerador de la tasa bruta,
educacion  equitativa, inclusiva, | toda vez que en esta variable no se
intercultural e integral, que tenga | especifica en qué rango seran
como eje principal el interés | contabilizadas, dado que los
superior de las nifias, nifios, | matriculados pueden tener edades
adolescentes y jévenes”, conforme a | (quizds menores a 15 o mayores a 17
lo establecido en la Guia para el | afios) que no fueron consideradas
Disefio de la Matriz de Indicadores | en el denominador, por lo que su
para Resultados. resultado da una cobertura etérea.
En este sentido, se sugiere utilizar la
“tasa neta”, el cual es un indice que
presenta mayor consistencia entre
numerador y denominador, ya que
con su utilizacién se resuelve el
sesgo al restringir el numerador a los
jovenes que asisten a la EMS en el
mismo rango de edades considerado
en el denominador.
El tipo, dimensidn y frecuencia fue
acorde con la Guia para el Disefio de
la MIR.
Propdsito
Los planteles federales de | PO1.1  Porcentaje de | (Matricula de estudiantes con | Porcentaje | Estratégico - | 40.8 El objetivo de este nivel se considera | El indicador es inadecuado para
Educacién Media Superior | estudiantes con | discapacidad en los planteles Eficacia -1 8 adecuado, debido a que indica el | medir el cumplimiento del objetivoy
favorecen el acceso a | discapacidad matriculados | federales de Educacion Media Anual efecto directo que el programa se | la meta de nivel Propdsito, toda vez
servicios educativos | en los planteles federales | Superior apoyados en el afio t / propone alcanzar sobre la poblacién | que se utilizan variables distintas de
apropiados para las | de  Educacién  Media | Matricula total de estudiantes o drea de enfoque, al precisar que | la poblacion objetivo en la féormula

personas con Discapacidad.

Superior en el afio t.

con discapacidad en los
planteles federales de
Educacién Media Superior) X

los beneficiados seran los planteles
federales de Educacién Media
Superior, tal como se establece en

del porcentaje, dado que primero se
sefiala como unidad de medida a los
“planteles federales de Educacién

20




Grupo Funcional Desarrollo Social

ANALISIS DE LA LOGICA VERTICAL Y HORIZONTAL DE LA MIR DEL PP 5298 “ATENCION DE PLANTELES FEDERALES DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR CON ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD”, 2022

;Vrl]it:l o) Analisis ASF
Objetivos Nombre del indicador Método de calculo T Dimensién/ | Meta L - — '
o Frecuencia Logica vertica Légica horizonta
100 las Reglas de Operacién del Pp S298; | Media Superior” y luego se calcula
ademds, guarda relacidn causa- | sobre los “estudiantes con
efecto con el objetivo de orden | discapacidad matriculados”, lo que
superior establecido en el nivel Fin, | impide conocer cuantitativamente el
y es acorde con la modalidad “S” del | efecto que tuvo el Pp S298 en los
programa. planteles educativos, a quienes se
La sintaxis del objetivo se ajustd alo | les debid entregar los subsidios, de
establecido en la Guia para el Disefio | acuerdo con las Reglas de Operacion
de la MIR, por que precisa la | del Programa.
poblacién de enfoque, seguido de | El método de calculo es correcto y
un verbo en presente “favorecen” y | corresponde con sus unidades de
lo complementa con el resultado | medida.
logrado por el programa “el accesoa | En cuanto al tipo, dimensién vy
servicios educativos apropiados para | frecuencia del indicador, éstos son
las personas con Discapacidad”. correctos 'y conformes a la
normativa.

Componente

Planteles federales de | C01.1 Porcentaje de | (NUmero de planteles federales | Porcentaje | Estratégico - | 20.9 El objetivo de este nivel es | Se determind que el indicador

Educacién Media Superior | planteles federales de | de Educacion Media Superior Eficacia - 15 adecuado, pues se refiere al | evalia el objetivo al que estd

con estudiantes con | Educacién Media Superior | con estudiantes con Anual producto que debe ser entregado | asociado, debido a que es

discapacidad apoyados con | con  estudiantes con | discapacidad apoyados con durante la ejecucién del programa | consistente con la unidad de medida

recursos econdmicos para | discapacidad apoyados | recursos econémicos en el afio t para el logro de su propdsito y se | a medir (planteles federales) y el

mejorar los servicios

educativos

con recursos econémicos
para mejorar los servicios
educativos

/ Total de planteles federales
de Educacién Media Superior

con

estudiantes

discapacidad) X 100

con

apegd a la sintaxis dispuesta en la
Guia para el Disefio de la MIR, al
precisar que seran entregados
“recursos  econdmicos” a los
Planteles federales de Educacion
Media Superior con estudiantes con
discapacidad, asi como utiliza un
verbo en participio pasado
“apoyados”.

porcentaje de atencién de los
planteles publicos con estudiantes

con discapacidad apoyados con
recursos econdmicos en el afio,
entre el total de éstos con

estudiantes con discapacidad, por lo
que se considera adecuado.

El método de calculo es correcto y
corresponde con su unidad de
medida. En cuanto al tipo vy
dimension del indicador, éstos
fueron correctos; sin embargo, la
frecuencia es incorrecta debido a
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ANALISIS DE LA LOGICA VERTICAL Y HORIZONTAL DE LA MIR DEL PP 5298 “ATENCION DE PLANTELES FEDERALES DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR CON ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD”, 2022

;Vrl]it:l o) Analisis ASF
Objetivos Nombre del indicador Método de calculo T Dimensién/ | Meta L - — '
o Frecuencia Logica vertica Légica horizonta
que debe mantener una
periodicidad maxima de seis meses.
Actividad
Seguimiento a los informes | A02.1  Porcentaje de | ( Informes de ejecucién de | Porcentaje | Estratégico - | 100. El objetivo del indicador A02.1 se | El primer indicador de Actividad se
de ejecucién del programa, | Informes de ejecucion del | planteles federales de Eficacia -10 considera adecuado, debido a que | considera adecuado para medir los
remitidos por los planteles | programa en los planteles | educacién  media  superior Anual expresa una accién fundamental | objetivos a los que estdn asociados,
federales de Educaciéon | federales de Educacion | presentados / Informes de que debe realizar la Unidad | al considerar los porcentajes de
Media Superior. Media Superior ejecucion de planteles federales Responsable del Pp S298, | Informes de ejecucién de planteles
de educaciéon media superior considerando que es importante dar | federales de educacion media
programados ) X 100 seguimiento a los informes de | superior presentados, sobre los
Aplicacion de recursos | A01.1  Porcentaje de | (Presupuesto ejercido en gasto | Porcentaje | Estratégico - 100. | ejecucion del programa, remitidos | programados.
presupuestarios para la | presupuesto ejercido en | de operacion en el afio t Eficacia - 0 por los planteles federales de | El segundo indicador se considera
atenciéon de estudiantes | gasto de operacién de | /Presupuesto autorizado Anual Educacién Media Superior, a fin de | inadecuado, dado que sélo refleja

con discapacidad en los
Planteles de educacién de

tipo medio superior
adscritos a las Direcciones
Generales de la

Subsecretaria de Educacion
Media Superior.

planteles con estudiantes
con discapacidad.

modificado en el afio t)*100

vigilar que se cumplan con los
proyectos institucionales que fueron
aprobados y que justifican el uso del
subsidio.

El objetivo del indicador A01.1 es
inadecuado, en vista de que sdlo
enuncia el ejercicio del presupuesto
en gastos de operaciéon de dareas
administrativas de la Subsecretaria
de Educaciéon Media Superior, y no
refleja una actividad sustantiva para
el logro del componente del Pp
S$298. Ademds, en la Guia para el
Disefio de la MIR se establece
explicitamente que no se deberdn
incluir indicadores de presupuesto.
La sintaxis de ambos objetivos es
correcta al establecer un sustantivo

un dato administrativo sobre el
ejercicio del gasto de operacién y no
refleja el resultado de alguna
actividad sustantiva, vinculada al Pp
S298.

Respecto del tipo y dimension de los
indicadores, se determind que son
congruentes con lo establecido en la
Guia para el Disefio de la MIR, pero
la frecuencia de medicién
recomendada para los indicadores
de nivel actividad es trimestral o
semestral.
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ANALISIS DE LA LOGICA VERTICAL Y HORIZONTAL DE LA MIR DEL PP 5298 “ATENCION DE PLANTELES FEDERALES DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR CON ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD”, 2022

Objetivos

Nombre del indicador

Método de calculo

Meta
anual
programa
da

Tipo/
Dimensién/
Frecuencia

Meta

Analisis ASF

Ldgica vertical

Légica horizontal

consecuencia de un verbo y su
complemento.

Sin  embargo, se consideran
insuficientes para verificar la gestion
de los procesos, recursos humanos,
la adquisicion de insumos y la
operacion establecida en las Reglas
de Operacién del Pp S298, por tipo
de subsidio:

e Tipo de Apoyo A: para Planteles
Federales de Educacion Media
Superior que proporcionan servicios
educativos en la modalidad no
escolarizada a estudiantes con
discapacidad.

e Tipo de Apoyo B: para Planteles
Federales de Educacion Media
Superior que proporcionan servicios
educativos en la  modalidad
escolarizada a estudiantes con
discapacidad.

Tampoco se definieron indicadores
sobre las actividades de suscripciéon
de convenios de colaboracion,
ministracion, coordinacion,
supervision, ni de avances fisicos y
financieros

FUENTE:

Elaborado por la DGADPP con base en la informacién de la MIR del Pp S298 “Atencidn de Planteles Federales de Educaciéon Media Superior con estudiantes con discapacidad”, 2022.
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Como resultado del andlisis de la légica vertical y horizontal de la MIR del Pp S298 para el
ejercicio 2022, se identificd que el objetivo de nivel de Fin indica la forma en que contribuira
al logro del objetivo superior al que se encuentra alineado; no obstante, el objetivo de
actividad A01.1 es inadecuado, en vista de que sélo enuncia el ejercicio del presupuesto en
gastos de operacion de areas administrativas de la Subsecretaria de Educacion Media
Superior, y no refleja una actividad sustantiva para el logro del componente del Pp 5298,
aunado a que, en la Guia para el Disefio de la MIR, se establece explicitamente que no se
deberan incluir indicadores de presupuesto.

Asimismo, se determind que 2 de los indicadores (1 de nivel Componente y 1 de nivel
Actividad) son adecuados para medir el cumplimiento de los objetivos con los que se
vincularon. Sin embargo; se detectaron deficiencias en los indicadores siguientes:

e El indicador “FO1.1 Tasa bruta de escolarizacién en educacion media superior de
personas con discapacidad” de nivel de fin presenta un sesgo para medir la atencion
del programa sobre las edades de los estudiantes que son considerados para el
numerador de la tasa bruta, toda vez que en esta variable no se especifica en qué
rango de edades seran contabilizadas.

e Elindicador “P01.1 Porcentaje de estudiantes con discapacidad matriculados en los
planteles federales de Educacién Media Superior en el afio t” es inadecuado para
medir el cumplimiento del objetivo y la meta de nivel Propdsito, ya que se utilizan
variables distintas de la poblacién objetivo en la férmula del porcentaje, dado que
primero se sefiala como unidad de medida a los “planteles federales de Educacion
Media Superior” y el cédlculo lo realizan con los “estudiantes con discapacidad
matriculados”, lo que impide conocer cuantitativamente el efecto que tuvo el Pp
$298 en los planteles educativos.

e El indicador “A01.1 Porcentaje de presupuesto ejercido en gasto de operacién de
planteles con estudiantes con discapacidad” se considera inadecuado, puesto que
solo refleja un dato administrativo sobre el ejercicio del gasto de operacion y no
refleja el resultado de alguna actividad sustantiva y vinculada al Pp 5298.

Sobre la frecuencia de medicién, se identific6 que el 100.0% (5) de los indicadores se
establecié la periodicidad anual; sin embargo, los 3 correspondientes a los de nivel
componente y actividad no se ajustaron a lo establecido en la normativa, que establece que
para este tipo indicadores la periodicidad maxima de medicion debe ser semestral y
trimestral.

Por lo anterior, se concluye que la SEP conté con una herramienta atil del Pp S298 para
medir el cumplimiento de los objetivos establecidos en sus diferentes niveles; sin embargo,
deberia especificarse el rango de estudiantes que debe ser contabilizado en el numerador
“tasa bruta”; ajustar la féormula del porcentaje del nivel Propdsito a fin de conocer
cuantitativamente el efecto que tuvo el Pp S298 en los planteles educativos; en el caso del
indicador de nivel fin, se sugiere utilizar la “tasa neta”, el cual es un indice que presenta
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mayor consistencia entre numerador y denominador, ya que con su utilizacién se resuelve el
sesgo al restringir el numerador a los jévenes que asisten a la EMS en el mismo rango de
edades considerado en el denominador, asi como replantear los indicadores del nivel
Actividad, con el propdsito de que la dependencia cuente con los elementos necesarios para
medir, evaluar y dar seguimiento a las actividades sustantivas que ejecuta el programay que
son necesarias para la entrega de apoyos con recursos econémicos para mejorar los
servicios de educacidon media superior, a fin de cumplir con lo establecido.

Adicionalmente, se identific6 que el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) realizé la “Ficha de Monitoreo” de los ciclos escolares 2020-
2021 y 2021-2022 al Pp S298, en las que se sefialé que el programa no contd con
evaluaciones de impacto y que éste no logré atender a su poblacidn objetivo, por lo que
primero se habia recomendado “[..] realizar las gestiones necesarias de cambio de
modalidad del programa, a fin de que los recursos puedan dirigirse a los servicios educativos
de los planteles para los estudiantes con discapacidad [...]”, pero para 2022 el Consejo ya no
emitid alguna recomendacién para la SEP, debido a que no presentd resultados porque no
se ejercio el recurso correspondiente a 2022.

e Hechos posteriores

El 30 de diciembre de 2022, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo
nimero 33/12/22 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa para la
Atencion de Planteles Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes con
Discapacidad para el ejercicio fiscal 2023”, considerando que “las Reglas de Operacién a que
se refiere el presente Acuerdo cuentan con la autorizacion presupuestaria de la SHCP y con
el dictamen de la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER)”, el cual entré en
vigor el 1 de enero de 2023.

En comparacién con las Reglas de Operacidn vigentes en 2022, la principal diferencia es que,
para 2023, la poblacién objetivo se conforma de los “planteles publicos”, ya que
anteriormente los posibles beneficiarios eran los “planteles federales”. Ademas, se revisé la
MIR del Presupuesto de Egresos de la Federacidon 2023, con el propdsito de verificar las
adecuaciones o modificaciones que se realizaron a los objetivos, metas e indicadores del Pp
S298 y de esta manera conocer si esta matriz se alined a las disposiciones del Sistema de
Evaluacion del Desempefio.

Como resultado del andlisis de la légica vertical de la MIR del Pp S298 “Atencién de Planteles
Publicos de Educacién Media Superior con estudiantes con discapacidad” para el ejercicio
fiscal 2023, se identificd que persistieron las mismas deficiencias que las detectadas en la
matriz de 2022, ya que el objetivo de nivel Actividad A01.1 es inadecuado, en vista de que
sélo enuncia el ejercicio del presupuesto en gastos de operacion de dreas administrativas, y
no refleja una actividad sustantiva para el logro del componente del Pp S298, aunado a que,
en la Guia para el Disefio de la MIR, se establece explicitamente que no se deberan incluir
indicadores de presupuesto. Respecto de la ldgica horizontal, persistieron las deficiencias en
los indicadores siguientes:
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e El indicador “FO1.1 Tasa bruta de escolarizacién en educacidon media superior de
personas con discapacidad” de nivel de Fin presenta un sesgo para medir la
atenciéon del programa sobre las edades de los estudiantes que son considerados
para el numerador de la tasa bruta, toda vez que en esta variable no se especifica en
qué rango de edades seran contabilizadas.

e Elindicador “P01.1 Porcentaje de estudiantes con discapacidad matriculados en los
planteles publicos de Educacidn Media Superior en el afio t” es inadecuado para
medir el cumplimiento del objetivo y la meta de nivel Propdsito, dado que se
utilizan variables distintas de la poblacién objetivo en la férmula del porcentaje, ya
que se sefala como unidad de medida a los “planteles publicos” y luego se calcula
sobre los “estudiantes con discapacidad matriculados”, lo que limita conocer
cuantitativamente el efecto del Pp S298 en esos planteles.

e El indicador “A01.1 Porcentaje de presupuesto ejercido en gasto de operacién de
planteles con estudiantes con discapacidad” se considera inadecuado, puesto que
solo refleja un dato administrativo sobre el ejercicio del gasto de operacion y no
refleja el resultado de alguna actividad sustantiva y vinculada al Pp $S298.

Respecto del tipo y dimensién de los indicadores, se determind que todos se
correspondieron con lo mandatado; sobre la frecuencia de medicidn, se identificd que, para
los indicadores nivel Componente y Actividad, se establecié en la periodicidad anual, lo cual
es incorrecto, ya que la periodicidad maxima de medicién debe ser semestral y trimestral,
respectivamente, en incumplimiento de lo establecido en la normativa.

Con base en el analisis de la MIR del Pp S298 del ejercicio fiscal 2023, se concluye que ésta
debe tener adecuaciones en su disefio, relativas a especificar el rango de estudiantes que
debe ser contabilizado en el numerador “tasa bruta”; ajustar la formula del porcentaje del
nivel Propdsito para conocer cuantitativamente el efecto que tuvo el Pp S298 en los
planteles educativos; en el caso del indicador de nivel Fin, se sugiere utilizar la “tasa neta”,
ya que con su utilizacién se resuelve el sesgo, al restringir el numerador a los jévenes que
asisten a la EMS en el mismo rango de edades considerado en el denominador, asi como
replantear los indicadores del nivel Actividad, con el propdsito de que la dependencia
cuente con los elementos necesarios para medir, evaluar y dar seguimiento a las actividades
sustantivas que ejecuta el programa y que son necesarias para la entrega de los subsidios
que pretenden mejorar los servicios de educacion media superior a los estudiantes con
discapacidad, por lo que se determind que persisten las deficiencias.

Como resultado de la notificacion de la Reunién de Presentacidon de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, con el oficio nUmero DGPYRF.-40.2/4087/2023 de fecha 22 de
septiembre de 2023, la Secretaria de Educacion Publica sefialé que “dado que el programa
5298, no operd en los ultimos dos ejercicios fiscales, no fue posible contar con un referente
para la incorporacién de indicadores idoneos para medir el cumplimiento de los objetivos y
resultados esperados.
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Sin embargo, mediante oficio CSPA/200/2022, la Coordinacion Sectorial de Planeacién y
Administracion (CSPyA) solicité a la Direccion General de Planeacion, Programacion vy
Estadistica Educativa (DGPPyEE), la modificacién a la estructura programatica, gestionando
ante las instancias correspondientes la propuesta de modificacién en el cambio de nombre y
poblacién objetivo del Programa Presupuestario S298, el cual pasaria de "Atencidén de
Planteles Federales de Educacion Media Superior con estudiantes con discapacidad" a
"Atencion de Planteles Publicos de Educacion Media Superior con estudiantes con
discapacidad". Para tal efecto, se elabord la justificacion para tal cambio, y remitid la
evidencia documental del “Diagndstico con los elementos minimos establecidos por el
Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la
modificacion de los arboles de problemas y objetivos, y la Matriz de Indicadores para
Resultados 2023 (MIR) ampliando la incorporacién a planteles publicos de educacién media
superior.

También, adjunté el correo mediante el cual la DGPPyEE, notifica a la CSPA la autorizacidn
por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la autorizacién del cambio de
nombre del programa.

La dependencia senalé que “el indicador del nivel de Fin de "Tasa bruta de escolarizacién en
educacién media superior de personas con discapacidad" lejos de presentar un sesgo,
refleja mejor la contribucién del programa, en el sentido de que muchos de los estudiantes
que cursan ese nivel educativo, por sus caracteristicas particulares, se encuentran fuera de
la edad tipica para cursarlo, por lo que la tasa Neta de Escolarizacién, al considerar
Unicamente el rango de edad de 15 a 17 afios, no contemplaria a los estudiantes que
sobrepasan este rango.

En lo que respecta al indicador de Propdsito "POl.l Porcentaje de estudiantes con
discapacidad matriculados en los planteles publicos de Educacion Media Superior en el afio
t", aunque la unidad de media del programa son los "planteles publicos", por sugerencia de
la Direccidon General de Planeacidn, Programacion y Estadistica Educativa, se incorporé en
este nivel el propdsito final que implica el apoyo a los planteles, el cual seria la atencién a
los estudiantes con discapacidad en estos planteles apoyados por el programa; por
consiguiente, fue establecido el indicador que da cuenta de la cobertura de atencién del
programa a estudiantes con discapacidad, considerando a los que se encuentran en los
planteles publicos apoyados por el programa, a los que se encuentran cursando la
educacion media superior en el resto de los planteles publicos a nivel nacional.

En lo referente a los indicadores de nivel de Actividad, se hizo un analisis comparativo entre
la MIR 2023 vy las observaciones realizadas en la auditoria, se elabord una propuesta de
Matriz de Indicadores para el ejercicio fiscal 2024, que se envid a la Direccién General de
Planeacién, Programacion y Estadistica Educativa mediante correo electrénico, en la que se
elimina el indicador de Actividad "AOL.| Porcentaje de presupuesto ejercido en gastos de
operacion de planteles con estudiantes con discapacidad”, y se proponen los siguientes dos
indicadores : "Porcentaje de convocatorias publicadas para presentar los proyectos" y
"Porcentaje de proyectos validados para la entrega de apoyos”.
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En relacién con lo anterior, se concluye que la MIR del Pp S298, debido a las modificaciones
que se le estan realizando, se encuentra en proceso de perfeccionamiento y autorizacién, a
fin de que para el ejercicio fiscal 2024 sus indicadores contribuyan a realizar una valoracién
objetiva del desempefio del programa, bajo los principios de verificacion del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, a fin de que se conozca el impacto social del programa,
por lo que la observacién persiste.

2022-0-11100-07-0274-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacion Publica en los ejercicios fiscales subsecuentes,
perfeccione e incluya en su Matriz de Indicadores para Resultados del programa
presupuestario S298 "Atencidon de Planteles Publicos de Educacién Media Superior con
Estudiantes con Discapacidad" actividades e indicadores de desempefio con sus
correspondientes metas anuales; que disponga de un pardmetro de medicidén y evaluacion
de lo que se pretende lograr, y se ajuste a la periodicidad establecida; para hacer una
valoracidon objetiva del desempefio del programa, bajo los principios de verificacion del
grado de cumplimiento de metas y objetivos, a fin de que se conozca el impacto social del
programa, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los numerales del numeral IV.2.2
"Secuencia de elaboracién de la MIR", apartado 2 "Analisis de la légica horizontal" y 3
"Andlisis de la ldgica vertical", de la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados, asi como del 1V.6 "Frecuencia de la mediciéon" de la Guia para el Disefio de
Indicadores Estratégicos, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidon de los
resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

4. Seleccion de los planteles federales de educacidon media superior

Con el propésito de verificar que los planteles federales ¥ de educacién media superior
seleccionados para obtener recursos del Pp S298 cumplieron con los requisitos conforme al
proceso de seleccion establecido en las Reglas de Operacidén del programa para recibir los
subsidios en el ejercicio fiscal 2022, la revision se realizé en tres apartados: a) Difusion de las
Reglas de Operacion del Pp S298, b) Difusién y publicacion de la convocatoria, y c)
Cumplimiento de los requisitos de seleccidn de los planteles federales.

3 Establecimientos educativos de sostenimiento publico que cuentan con un conjunto organizado de recursos humanos y
fisicos, que funcionan bajo la autoridad de una directora o director o responsable, destinados a impartir educacion a las
y los estudiantes. En el Sistema Educativo Nacional se identifican por medio de una clave de centro de trabajo Unica
(CCT), los cuales se encuentran adscritos a las Direcciones Generales de la Subsecretaria de Educacién Media Superior.
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a) Difusidn de las Reglas de Operacién del Pp S298

La ASF, mediante el acta nimero 2022-0274-AFITA del 19 de mayo de 2023, solicito a la SEP
proporcionar la evidencia documental que acreditara la difusion de las Reglas de Operacién
del Pp S298, dentro de los primeros 15 dias naturales del mes de enero de 2022. Al
respecto, mediante la informaciéon proporcionada con los oficios nimeros DGPYRF.-
40.2/2246/2023 del 30 de mayo de 2023, DGPYRF.-40.2/2466/2023 del 15 de junio de 2023
y DGPYRF.-40.2/2887/2023 del 7 de julio de 2023, se verificd que la SEP publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2021 el “ACUERDO numero 37/12/21 por el
qgue se emiten las Reglas de Operacién del Programa Atencion de Planteles Federales de
Educacién Media Superior con Estudiantes con Discapacidad (PAPFEMS) para el ejercicio
fiscal 2022”, adicionalmente, se constatd que se incluyeron en la pdgina
https://educacionmediasuperior.sep.gob.mx/work/models/sems/Resource/13059/1/image
s/ROP%205298%202022.pdf para poner a disposicion del publico el documento, en
cumplimiento de lo estipulado.

b) Difusién y publicacién de la convocatoria

La ASF, mediante el acta numero 2022-0274-AFITA del 19 de mayo de 2023, requirié a la
dependencia la evidencia documental de la publicacién de la convocatoria del “Programa
Atencién de Planteles Federales de Educacidn Media Superior con Estudiantes con
Discapacidad (PAPFEMS)”, correspondiente al ejercicio fiscal 2022. Al respecto, con la
informacién proporcionada mediante los oficios nimeros DGPYRF.-40.2/2246/2023 del 30
de mayo de 2023, DGPYRF.-40.2/2466/2023 del 15 de junio de 2023 y DGPYRF.-
40.2/2887/2023 del 7 de julio de 2023, la SEP proporciond la convocatoria del PAPFEMS de
2022, con la cual se verificd que se emitid el 30 de agosto de 2022 con la finalidad de que los
planteles federales realizaran sus registros para la obtencién de apoyos econémicos, a partir
de la fecha en la que se convocd y hasta el 30 de septiembre de ese afo, en la que se
establecieron los requisitos, las bases de participacion y los elementos minimos que deben
contener los proyectos institucionales, como son un diagndstico, los objetivos de la
propuesta y la informacidn de la cantidad y el monto del recurso solicitado, por lo que se
constatod que la dependencia publicé la convocatoria y establecié los plazos para el registro,
en cumplimiento de lo mandatado.

Sin embargo, se constaté que, en la convocatoria, la SEMS no establecié el plazo que
deberia cumplir para determinar los planteles federales de educacién media superior que
recibirdn el apoyo econdmico, en incumplimiento de lo sefialado en la normativa del
programa.

¢) Cumplimiento de los requisitos de seleccién de los planteles federales.

La ASF, mediante el acta nUmero 2022-0274-AFITA del 19 de mayo de 2023, solicito a la SEP
la evidencia documental de las propuestas recibidas para participar en el PAPFEMS, en
2022, asi como las cartas compromiso recibidas en ese afio. Con los oficios nimeros
DGPYRF.-40.2/2246/2023 del 30 de mayo de 2023, DGPYRF.-40.2/2466/2023 del 15 de junio
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de 2023 y DGPYRF.-40.2/2887/2023 del 7 de julio de 2023, la SEP proporciond la base de
datos denominada “Numeral 18, Anexo 1, 229 propuestas recibidas” en la cual se muestran
las Claves de Centro de Trabajo (CCT), el nombre de los planteles federales, el subsistema, la
AEL y el vinculo donde se presentan los documentos denominados: “Oficio para la solicitud
de los apoyos del programa atencién de planteles federales de educacion media superior
con estudiantes con discapacidad, 2022”, “Carta de presentacion del proyecto institucional”
y la “carta compromiso” que corresponden a la recepcidn de propuestas de 229 planteles
federales, como se sefiala a continuacion:
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DOCUMENTOS DE LAS PROPUESTAS RECIBIDAS POR LOS PLANTELES
FEDERALES PARA SOLICITAR EL APOYO DEL PP S298, 2022

Planteles federales

Carta compromiso

Oficio para la solicitud de los apoyos del programa

Carta de presentacion

Autoridad Educativa Local (AEL)

Si No Si No Si No
Aguascalientes 4 4 0 4 0 4 0
Baja California 7 7 0 7 0 7 0
Baja California Sur 4 4 0 4 0 4 0
Campeche 4 4 0 4 0 4 0
Chiapas 5 5 0 5 0 5 0
Chihuahua 7 7 0 7 0 7 0
Ciudad de México 14 14 0 14 0 14 0
Coahuila 13 13 0 13 0 13 0
Colima 4 4 0 4 0 4 0
Durango 3 3 0 3 0 3 0
Estado de México 14 13 1 13 1 13 1
Guanajuato 9 9 0 9 0 9 0
Guerrero 9 9 0 9 0 9 0
Hidalgo 11 10 1 11 0 10 1
Jalisco 11 11 0 11 0 11 0
Michoacdn 6 6 0 6 0 6 0
Morelos 1 1 0 1 0 1 0
Nayarit 3 3 0 3 0 3 0
Nuevo Ledn 6 6 0 6 0 6 0
Oaxaca 5 5 0 5 0 5 0
Puebla 10 10 0 10 0 10 0
Querétaro 3 3 0 0 3 0
Quintana Roo 6 6 0 6 0 6 0
San Luis Potosi 3 3 0 3 0 3 0
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Autoridad Educativa Local (AEL) Planteles federales Carta compromiso Oficio para la solicitud de los apoyos del programa Carta de presentacion
Si No Si No Si No
Sinaloa 11 11 0 11 0 11 0
Sonora 13 13 0 13 0 13 0
Tabasco 5 5 0 5 0 5 0
Tamaulipas 8 8 0 8 0 8 0
Tlaxcala 5 5 0 5 0 5 0
Veracruz 18 18 0 18 0 18 0
Yucatdn 2 2 0 2 0 2 0
Zacatecas 5 5 0 5 0 5 0
Total 229 227 2 228 1 227 2

FUENTE: Elaborado por la ASF con los documentos denominados “Oficio para la solicitud de los apoyos del programa atencién de planteles federales de educacién media superior con estudiantes
con discapacidad, 2022”, “Carta de presentacion del proyecto institucional” y la “carta compromiso” proporcionados mediante los oficios nimeros DGPYRF.-40.2/2246/2023 del 30 de mayo
de 2023 y DGPYRF.-40.2/2466/2023 del 15 de junio de 2023.
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Se constatd que, en 2022, 229 planteles federales solicitaron apoyo del Pp S298, para
infraestructura educativa, equipamiento especializado, operacién de los Centros de
Atencién para Personas con Discapacidad (CAED) y para figuras solidarias; asi como para
mobiliario, equipamiento especifico y material educativo de apoyo. Ademas, se identificd
que 227 suscribieron sus cartas compromiso de conformidad con la normativa establecida, y
que faltd el soporte documental de dos planteles correspondientes al Estado de México e
Hidalgo; 228 remitieron el oficio para la solicitud de los apoyos del programa quedando
pendiente un plantel de la AEL del Estado de México y 227 enviaron su carta de
presentacion de los proyectos institucionales, y 2 planteles federales de las AEL de Estado
de México e Hidalgo no lo proporcionaron, en incumplimiento de la normativa establecida.

Como resultado de la notificacion de la Reunién de Presentacidn de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, con el oficio nimero DGPYRF.-40.2/4087/2023 de fecha 22 de
septiembre de 2023, la Secretaria de Educacién Publica sefialé que “En la convocatoria de
2023 se establece que se realizara la publicacién de resultados durante los 20 dias naturales
posteriores al término”; asimismo comentd que “entre los diversos mecanismos para
coordinar los procesos que revisten el soporte documental en observancia al cumplimiento
de los requisitos y del procedimiento de seleccién definidos para el otorgamiento del
subsidio, la SEMS aplicé una herramienta tecnoldgica que facilita el proceso de revisidon del
soporte documental presentado por los planteles publicos que participan en el proceso
2023”. Dicho sistema se encuentra disponible en el siguiente enlace:
http://168.255.121.83/pappems2023/web/.

“El Sistema para la Revisién de Proyectos PAPPEMS 2023 es un mecanismo que permite
mantener el orden y control en la revisiéon del soporte documental presentado por los
planteles publicos de educacidon media superior. Cabe sefialar que, si bien el médulo para la
captura de proyectos PAPPEMS 2023 cuenta con los mecanismos necesarios para generar
un proyecto institucional que cumpla con los requisitos establecidos en las reglas de
operacion del PAPPEMS 2023, la evidencia documental presentada por cada plantel
depende del responsable de realizar la captura y el envio de informacion”. Anexd la "Guia
para la captura del proyecto institucional".

Si bien, la SEP comentd que en la convocatoria 2023 se estipula el periodo para la
publicacion de los resultados de los proyectos institucionales, ésta no fue entregada por la
dependencia; asimismo, informd que cuenta con el Sistema para la Revisidon de Proyectos
PAPPEMS 2023; no obstante, no explicéd la forma en la que se logran ver los proyectos que
resultaron como beneficiarios del Pp S298, ni si éstos cumplieron con los requisitos para el
procedimiento de seleccién, por lo que la observacién se mantiene.

2022-0-11100-07-0274-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacion Publica establezca el plazo en que sus Unidades
Administrativas determinardn cudntos y cudles planteles de educacién media superior
recibirdn el apoyo econdmico del programa S298, asi como para que fortalezca sus
mecanismos de control con el propésito de que cuente con el soporte documental de la
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observancia en el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de seleccion,
definidos para el otorgamiento del subsidio, en los ejercicios fiscales subsecuentes, a fin de
dar cumplimiento a lo sefialado en los numerales 3.3.1. "Requisitos" y 3.3.2. "Procedimiento
de Seleccidn", etapa "Aceptacidn del programa" y "Seleccién", de las Reglas de Operacion
del Programa S298; y del articulo segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral 9 "Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno"”, norma Cuarta. "Informacién y
Comunicacion", parrafo primero, del "Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno”, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

5. Proyectos institucionales de los planteles federales de educacién media superior

Con el propdsito de verificar que, los proyectos institucionales de los planteles federales de
educacién media superior para obtener recursos del Pp S298 cumplieron con los requisitos
conforme al proceso de seleccidn establecido en las Reglas de Operacién del programa para
poder recibir los subsidios en el ejercicio fiscal 2022, la revisién se realizé en tres apartados:
a) Registro de los proyectos institucionales de los planteles federales, b) Apoyo solicitado
del Pp S298 para los proyectos institucionales de los planteles federales y c) Proyectos
institucionales aprobados de los planteles federales.

a) Registro de los proyectos institucionales de los planteles federales

La ASF, mediante el acta nimero 2022-0274-AFITA del 19 de mayo de 2023, solicité a la SEP
el soporte documental que acredite que la Subsecretaria de Educacién Media Superior
(SEMS) verificd el cumplimiento de los requisitos establecidos en la convocatoria del
PAPFEMS de las propuestas recibidas en 2022. Al respecto, la SEP con oficios nimeros
DGPYRF.-40.2/2246/2023 del 30 de mayo de 2023, DGPYRF.-40.2/2466/2023 del 15 de junio
de 2023 y DGPYRF.-40.2/2887/2023 del 7 de julio de 2023 sefialé que “con la finalidad de
verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la convocatoria del PAPFEMS en
las propuestas recibidas se desarrolld el sistema informatico ubicado en
http://168.255.121.83/papfems2022/web/, disefiado para la revision de proyectos
institucionales del PAPFEMS 2022”.

Asimismo, la dependencia elabord la “Guia para la captura del proyecto institucional del
programa atencion de planteles federales de educacidon media superior con estudiantes con
discapacidad (PAPFEMS)” la cual contiene los apartados siguientes:

34


http://168.255.121.83/papfems2022/web/

Grupo Funcional Desarrollo Social

APARTADOS DE LA “GUIA PARA LA CAPTURA DEL PROYECTO INSTITUCIONAL DEL PROGRAMA ATENCION DE PLANTELES FEDERALES
DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR CON ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD (PAPFEMS)”

Introduccion

Sistema de informacién y seguimiento
- Documentos
- Solicitud de usuario y contrasefia para el ingreso al sistema si el plantel cuenta con CAED
- Registro de usuarios de planteles que no cuentan con CAED
- Ingreso al sistema de informacién y seguimiento

Captura del proyecto institucional
- Adjuntar Cédula en formato Excel
- Adjunta la Cédula en formato PDF
- Captura de datos de la solicitud
- Captura matricula con discapacidad
- Captura asesores
- Captura propuesta de acciones
- Generar documento proyecto institucional
- Requisitar documento proyecto institucional
- Adjuntar documento proyecto institucional
- Generar, requisitar y adjuntar bases de colaboracion
- Envio de informacién a revision

Contacto

Glosario

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada mediante los oficios nimeros DGPYRF.-40.2/2246/2023 del
30 de mayo de 2023 y DGPYRF.-40.2/2466/2023 del 15 de junio de 2023.

Adicionalmente, con los mismos oficios, la secretaria remitio las ligas de los 229 planteles
federales mediante las cuales se verificd el cumplimiento de los requisitos de sus proyectos
institucionales, los resultados se presentan en el cuadro siguiente:
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REQUISITOS DE LOS PROYECTOS INSTITUCIONALES PARA RECIBIR APOYO DEL PP S298

AEL Planteles federales Subsistemas Diagnostico Objetivos de la propuesta Recursos

DGETIyS DGCFT DGECyTM DGB DGETAy CM Si No Si No Si No
Aguascalientes 4 2 1 0 1 0 4 0 4 0 4 0
Baja California 7 5 2 0 0 0 7 0 7 0 7 0
Baja California Sur 4 0 1 0 1 2 4 0 4 0 4 0
Campeche 4 2 1 0 0 1 4 0 4 0 4 0
Chiapas 5 3 1 1 0 0 5 0 5 0 5 0
Chihuahua 7 4 2 0 1 0 7 0 7 0 7 0
Ciudad de México 14 6 4 1 3 0 14 0 14 0 14 0
Coahuila 13 7 3 0 1 2 13 0 13 0 13 0
Colima 3 0 1 0 0 4 0 4 0 4 0
Durango 3 3 0 0 0 0 3 0 3 0 3 0
Estado de México 14 11 2 0 0 1 13 1 13 1 13 1
Guanajuato 9 5 3 1 0 0 9 0 9 0 9 0
Guerrero 9 6 1 1 1 0 9 0 9 0 9 0
Hidalgo 11 5 3 1 2 0 11 0 11 0 11 0
Jalisco 11 6 3 1 1 0 11 0 11 0 11 0
Michoacdn 6 4 1 1 0 0 6 0 6 0 6 0
Morelos 1 1 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0
Nayarit 3 1 0 2 0 0 3 0 3 0 3 0
Nuevo Le6n 6 5 1 0 0 0 6 0 6 0 6 0
Oaxaca 5 1 3 1 0 0 5 0 5 0 5 0
Puebla 10 7 2 0 1 0 10 0 10 0 10 0
Querétaro 3 0 3 0 0 0 3 0 3 0 3 0
Quintana Roo 6 4 1 0 1 0 6 0 6 0 6 0
San Luis Potosi 3 2 1 0 0 0 3 0 3 0 3 0
Sinaloa 11 2 5 4 0 0 11 0 11 0 11 0
Sonora 13 6 1 0 2 4 13 0 13 0 13 0
Tabasco 5 3 1 1 0 0 5 0 5 0 5 0
Tamaulipas 8 3 4 1 0 0 8 0 8 0 8 0
Tlaxcala 5 3 1 0 1 0 5 0 5 0 5 0
Veracruz 18 12 4 2 0 0 18 0 18 0 18 0
Yucatdn 2 1 0 1 0 0 2 0 2 0 2 0
Zacatecas 5 4 1 0 0 0 5 0 5 0 5 0
Total 229 127 56 20 16 10 228 1 228 1 228 1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada mediante los oficios niimeros DGPYRF.-40.2/2246/2023 del 30 de mayo de 2023 y DGPYRF.-40.2/2466/2023 del 15 de junio de 2023.
DGETIyS: Direccidn General de Educacion Tecnoldgica Industrial y de Servicios.
DGETA y CM: Direccién General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria y Ciencias del Mar
DGECyYTM: Direccion General de Educacion en Ciencia y Tecnologia del Mar.
DGB: Direcciéon General del Bachillerato
DGCFT: Direccién General de Centros de Formacion para el Trabajo
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Se verificd que, en 2022, 229 planteles federales registraron sus proyectos institucionales en
el sistema informatico de la SEP, de los que 127 correspondieron al subsistema DGETIyS, 56
al subsistema DGCFT, 20 al de la DGECyTM, 16 al de la DGB y 10 al subsistema de
DGETAyCM, los cuales fueron verificados mediante los vinculos proporcionados por la SEP;
ademas, se identificd que en los que se observa que, la AEL de Veracruz tiene el mayor
ndimero de planteles con 18 (7.9%); seguido de las AEL de Ciudad de México y Estado de
México con 14 (6.1%) cada una; Coahuila y Sonora con 13 (5.7) cada una; Hidalgo, Jalisco y
Sinaloa con 11 (4.8%) cada una; y Puebla con 10 (4.4%). Asimismo, se corroboré que 228 de
los 229 proyectos de los planteles contaron con un diagndstico en el que precisé la
poblacién estudiantil con discapacidad, el tamafio de la poblacion; detallaron los objetivos
de las propuestas, e indicaron el destino de los recursos solicitados, en cumplimiento de lo
mandatado.

No obstante, se verificd que un plantel federal del Estado de México no presenté desde el
inicio del registro el diagndstico, los objetivos de las propuestas, ni los recursos solicitados
en el sistema informatico disefiado por la secretaria, por lo que en el apartado c) se
verificard que no haya sido aprobado, por no contar con los requisitos establecidos en las
Reglas de Operacidn del Pp S298.

b) Apoyo solicitado del Pp S298 para los proyectos institucionales de los planteles
federales

Respecto de los recursos que solicitaron los planteles federales del Pp S298 para sus
proyectos institucionales, la ASF, mediante el acta nimero 2022-0274-AFITA del 19 de mayo
de 2023, solicitd la base de datos de los planteles beneficiarios para recibir el apoyo del Pp
$298, en la que se indique el monto y el destino de los recursos aprobados correspondiente
al ejercicio 2022. Al respecto, con los oficios nUmeros DGPYRF.-40.2/2246/2023 del 30 de
mayo de 2023, DGPYRF.-40.2/2466/2023 del 15 de junio de 2023 y DGPYRF.-
40.2/2887/2023 del 7 de julio de 2023, la dependencia remitié las bases de datos
denominadas “Fecharecepcién y matricula”, asi como “Numeral 2, Anexo 1, 287 CAED
ACTIVOS 2022” en las que se registraron los 229 planteles federales que solicitaron apoyo,
aquéllos que tienen Centros de Atencién para Personas con Discapacidad (CAED), los
planteles federales que no cuentan con CAED, los estudiantes con discapacidad inscritos, asi
como el monto del apoyo solicitado, de lo cual se presenta el andlisis siguiente:
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PLANTELES FEDERALES QUE PRESENTARON SUS PROYECTOS INSTITUCIONALES (PI) ANTE LA SEP PARA SER BENEFICIARIOS DEL
SUBSIDIO DEL PP S298, POR SUBSISTEMA, 2022

Planteles Federales Estudiantes Apoyo solicitado
. discapacitados
Subsistema Total de . i i i
licitant Sin CAED Con CAED inscritos (Miles de pesos)
el [T (registrados en los PI)
DGETI 127 4 123 7,769 7,100.3
DGCFT 56 1 55 2,918 2,272.8
DGECyTM 27 0 27 942 1,844.7
DGB 16 3 13 858 946.1
DGETA 3 3 0 22 194.7
Total general 229 11 218 12,509 12,358.5

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en la informacién proporcionada mediante el oficio nimero DGPYRF.-
40.2/2466/2023 del 15 de junio de 2023 y de las reuniones de trabajo realizadas con la SEP del 28 de junio al 17 de julio
de 2023.

CAED: Centros de Atencidn para Personas con Discapacidad.

Con la revisidn de las bases de datos, las cédulas de informacién del CAED y de los PI que
fueron presentados en 2022, con el fin de ser beneficiarios del subsidio del Pp S298, se
verificd que de los 1,551 planteles federales adscritos a la SEMS (dato registrado para el
ciclo escolar 2020-2021), 229 (14.7%) presentaron sus propuestas, y de éstos 218 (95.2%)
contaron con el servicio del CAED en la modalidad “no escolarizada”, y 11 (4.8%) no.
Asimismo, se constatd que tenian matriculados a 12,509 personas con discapacidad; el
subsistema con mayor numero de estudiantes con discapacidad fue la DGETI con 7,769
alumnos (62.1 %), seguido por la DGCFT con 2,918 inscritos (23.3%), la DGECyTM con 942
(7.5%), la DGB con 858 (6.9%) y la DGETA con 22 (0.2%). Ademas, para ese afio, se solicitd
un apoyo econdémico por 12,358.5 miles de pesos, con lo que se constatd que los planteles
federales de educacidon media superior fueron adscritos a las Direcciones Generales de la
Subsecretaria de Educacion Media Superior, contaron con una matricula escolar de
estudiantes con discapacidad, registrada en la estadistica educativa y registraron su
proyecto institucional en el sistema de informacién y seguimiento, en cumplimiento de lo
estipulado.

Sin embargo, la cifra de las 12,509 personas con discapacidad, que fueron reportados en los
Pl por los planteles federales con nombre y la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
no coincidi®¢ con los 12,510 alumnos registrados en la base de datos
“Registro_beneficiarios_directos_S298 2022”, la cual, de acuerdo con la SEP, “fue obtenida
del registro de la matricula que realiza cada plantel en el registro de proyectos
institucionales [...] en el Registro de la matricula de los Centros de Atencion de Estudiantes
con Discapacidad, que se localiza en el siguiente enlace
http://168.255.121.83/matriculacaed/web/”, por lo que no hubo consistencia entre los
registros internos de la SEP y la evidencia documental proporcionada, en incumplimiento de
la normativa establecida.
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c¢) Proyectos institucionales aprobados de los planteles federales

A fin de constatar, en 2022, cuantos proyectos institucionales aprobo la SEP, de los planteles
federales de educacion media superior, con base en los requisitos establecidos en la
normativa, la ASF, mediante el acta nimero 2022-0274-AFITA del 19 de mayo de 2023,
solicité la base de datos y la evidencia documental relacionada con la base de datos y
evidencia documental de los proyectos institucionales recibidos en 2022, para ser
beneficiados por el Pp S298 “Programa de Atencidon de Planteles Federales de Educacién
Media Superior con Estudiantes con Discapacidad (PAPFEMS)”, en el que se identifiquen
aquellos que fueron aprobados, asi como los que no fueron aprobados. Al respecto, la SEP
con oficios nimeros DGPYRF.-40.2/2246/2023 del 30 de mayo de 2023, DGPYRF.-
40.2/2466/2023 del 15 de junio de 2023 y DGPYRF.-40.2/2887/2023 del 7 de julio de 2023
remitio las bases de datos denominadas “Numeral 19, Anexo 1, Aprobados y no aprobados”,
“Tipo A” y “Tipo B” en las que se registraron las claves de centro de trabajo, el nombre del
plantel, la AEL, el tipo de proyecto, la actividad, el subsistema, la suma total autorizado y el
monto solicitado. Del analisis de estos registros, se obtuvieron los resultados siguientes:
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SELECCION DE LOS PLANTELES FEDERALES DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR QUE PRESENTARON SUS PROYECTOS INSTIUCIONALES (P1),

POR SUBSISTEMA, TIPO Y MONTO ECONOMICO REQUERIDO, 2022

Subsistema /

Estatus de evaluacién

Proyectos Institucionales (PI)

Valor absoluto  Valor porcentual

Tipo de Apoyo “A”

Valor absoluto  Valor porcentual

Tipo de Apoyo “B”

Valor absoluto Valor porcentual

Estudiantes con Discapacidad
registrados en los Pl
Valor absoluto  Valor porcentual

Monto requerido por los
planteles federales
Valor absoluto  Valor porcentual

(@) ((a)*100) / (X1) (b) ((b)*100) / (XI) (c) ((c)*100) / (X1) (d) ((d)*100) / (XI) (e) ((e)*100) / (X1)
DGETI 127 55.5 123 56.4 4 36.4 7,769 62.1 7,100.3 57.5
Aprobado (1) 109 47.6 108 49.5 1 9.1 6,779 54.2 6,003.2 48.6
No aprobado (I1) 18 7.9 15 6.9 3 27.3 990 7.9 1,097.0 8.9
DGCFT 56 24.5 55 25.2 1 9.1 2,918 23.3 2,272.8 18.4
Aprobado (IIl) 48 21.0 47 21.6 1 9.1 2,470 19.7 2,181.0 17.6
No aprobado (IV) 8 3.5 8 3.7 0 0.0 448 3.6 91.8 0.7
DGECyTM 27 11.8 27 12.4 0 0.0 942 7.5 1,844.7 14.9
Aprobado (V) 22 9.6 22 10.1 0 0.0 720 5.8 1,459.7 11.8
No aprobado (VI) 5 2.2 5 2.3 0 0.0 222 1.8 385.0 3.1
DGB 16 7.0 13 6.0 3 27.3 858 6.9 946.1 7.7
Aprobado (VII) 14 6.1 12 5.5 2 18.2 740 5.9 780.4 6.3
No aprobado (VIII) 2 0.9 1 0.5 1 9.1 118 0.9 165.7 1.3
DGETA 3 1.3 0 0.0 3 27.3 22 0.2 194.7 1.6
Aprobado (IX) 1 0.4 0 0.0 1 9.1 14 0.1 76.9 0.6
No aprobado (X) 2 0.9 0 0.0 2 18.2 8 0.1 117.8 1.0
Total General (XI) 229 100.0 218 100.0 11 100.0 12,509 100.0 12,358.5 100.0
Total de PI Aprobados
(XI)= (1+11+V+V1H+1X) 194 84.7 189 86.7 5 45.5 10,723 85.7 10,501.2 85.0
Total de Pl No
Aprobados
(XI1)= (II+IVHVI+VI+X) 35 15.3 29 13.3 6 54.5 1,786 14.3 1,857.3 15.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada mediante los oficios nimeros DGPYRF.-40.2/2246/2023 del 30 de mayo de 2023 y DGPYRF.-40.2/2466/2023 del 15 de junio de 2023.
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Como se muestra en el cuadro anterior, en 2022, 194 (84.7%) de los Pl fueron aprobados, de
los cuales 189 eran de tipo “A”, correspondientes a los apoyos financieros para
infraestructura educativa, equipamiento especializado, operacion de los CAED (materiales,
suministros y servicios), asi como para apoyos monetarios, y 5 de tipo “B” para apoyos
financieros para infraestructura, mobiliario, equipamiento especifico y material educativo
de apoyo, con un monto total autorizado de 10,501.2 miles de pesos, con los que se
pretendia beneficiar 10,723 estudiantes con discapacidad. El mayor nimero de proyectos
institucionales se registré en la DGETI con un total de 127, para atender a 7,769 personas
con discapacidad y requiriendo un monto de 7,100.3 miles de pesos; y la que registré el
menor numero de proyectos fue la DGETA con 3, a fin de dar atencién a 22 estudiantes con
discapacidad y 194.7 miles de pesos solicitados, en cumplimiento de lo mandatado.

Mientras que, 35 (15.3%) de los Pl no fueron aprobados, de los que 29 eran de tipo “A” y 6
de tipo “B”. Al respecto, la dependencia proporciond la base de datos denominada
“Numeral 18, Anexo 2, Verificacion de 229 proyectos”, en la que se incluyd la columna de
“revisién” de cada uno de los proyectos aprobados y no aprobados, en ésta se identificaron
las inconsistencias siguientes:

e Los criterios con los que eligieron los proyectos no son uniformes y no rednen
elementos que refieran la aprobacién o no de un PI.

e Se detectaron 19 proyectos que fueron aprobados a pesar de que se sefalé que
“debe 2021".

e Cinco proyectos no fueron aprobados sin que se especificara qué requisito
incumplen o en su caso que les hace falta para que pudieran ser aprobados.

e Se aprobaron 38 proyectos que les faltaban algun sello; sin embargo, 2 que tampoco
lo tenian, no fueron aprobados.

e Se verificd que 15 no contaron con la firma del director o era suscrito por un
“auxiliar” (que no era de su competencia) fueron seleccionados, en tanto que 26,
gue tuvieron la misma deficiencia, no fueron autorizados.

Por los motivos anteriores, la informacion no fue clara, ni tiene la calidad suficiente para
identificar los motivos por los que rechazaron los 35 proyectos sefialados, en
incumplimiento de lo estipulado.

Respecto de la evidencia que acredite que se publicaron los resultados en la pagina de la
SEMS, que se notificd a los planteles beneficiarios y que se envid la relacion de los planteles
seleccionados a las AEL y a las Direcciones Generales adscritas a la SEMS; el soporte
documental de que se realizéd durante los 20 dias naturales posteriores al término de la
seleccion de beneficiarios; el programa de trabajo, calendario u otro medio de control que
se utilizé6 para tener un adecuado seguimiento en el cumplimiento de los tiempos
establecidos en la convocatoria del PAPFEMS. La dependencia mediante oficios nimeros
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DGPYRF.-40.2/2246/2023 del 30 de mayo de 2023, DGPYRF.-40.2/2466/2023 del 15 de junio
de 2023 y DGPYRF.-40.2/2887/2023 del 7 de julio de 2023 manifestd lo siguiente:

e “no efectud la suscripcion de los convenios, como resultado de las acciones que se
realizan por motivos de control presupuestario [...], ya que el Pp S298 tuvo una
reduccion liquida con el propésito de [...] el traspaso de recursos presupuestarios al
Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas [...], a fin de coadyuvar en la
aplicacion de la estrategia para el fortalecimiento al salario del Sector Educativo [...].
Por lo que no se cuenta con la evidencia que acredite que se publicaron los
resultados en la pagina de la SEMS.”

El proceso de operacidn del Pp S298 se quedd hasta la etapa de seleccion de los planteles
federales que pudieron recibir el subsidio, por lo que el equipo auditor se reunié con el
personal de la dependencia fiscalizada, del 28 de junio al 17 de julio de 2023, mediante lo
cual la SEP informé que:

e “El 7 de septiembre de 2022, se realizd la revisién de proyectos institucionales y
seleccién de planteles beneficiarios en el periodo comprendido del 07 al 30 de
septiembre de 2022”.

e “El 5 de octubre de 2022, se emiten las Disposiciones especificas para el cierre del
ejercicio presupuestario 2022 por la SHCP, que se hace de conocimiento con el
oficio 3074-1996 de fecha 4 de octubre de 2022, en el que se seiald que la fecha
limite para formalizar compromisos en los rubros de subsidios, donativos,
aportaciones a fideicomisos y mandatos, del gasto federal reasignado serd el 14 de
octubre de 2022”.

e Con la revision de la base de datos “Fecha recepcion y matricula”, se constatd que
los 229 proyectos institucionales fueron presentados del 6 al 30 de septiembre de
2022.

Por lo anterior, se concluyd que dado que la SEP emitid la convocatoria el 30 de agosto de
2022, los planteles federales presentaron sus proyectos en el mes de septiembre, aunado a
qgue la dependencia fiscalizada no establecié un plazo para determinar los planteles
federales de educacién media superior que recibiran el apoyo econémico y a que la SHCP
fij6 como limite el 14 de octubre del mismo afo para formalizar compromisos en los rubros
de subsidios, la dependencia no realizé la publicacién y notificacidon a las AEL (Autoridades
Educativas Locales) y Direcciones Generales adscritas a la SEMS de la relacidon de los
planteles seleccionados, durante los 20 dias naturales posteriores al término de la seleccién
de beneficiarios, en incumplimiento de la normativa establecida.

e Hechos posteriores

El 30 de diciembre de 2022, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el “Acuerdo
nimero 33/12/22 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa para la
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Atencién de Planteles Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes con
Discapacidad para el ejercicio fiscal 2023”, considerando que “las Reglas de Operacion a que
se refiere el presente Acuerdo cuentan con la autorizacion presupuestaria de la SHCP y con
el dictamen de la CONAMER?”, el cual entré en vigor el 1 de enero de 2023.

En comparacion con las Reglas de Operacidn vigentes en 2022, la principal diferencia es que,
para 2023, la poblacion objetivo se conforma de los “planteles publicos”, ya que
anteriormente los posibles beneficiarios eran los “planteles federales”. En este contexto, se
revisaron los avances en el procedimiento de seleccion para el otorgamiento del subsidio
del Pp $298, en 2023, ante lo cual se identifico que, el 21 de julio de 2023, la SEP publicé la
convocatoria correspondiente a ese afio en la pagina
http://seguimientoadministrativo.sems.gob.mx/site/documentostramite, en la que se
convoca a los planteles publicos de Educacién Media Superior a realizar su registro para la
obtencién de apoyos econdmicos para la atencién de Estudiantes con Discapacidad, a partir
del 26 de julio y hasta el 18 de agosto del 2023, lo que significd el adelanto de la
convocatoria por un mes y diez dias, en comparacion del afio pasado (30 de agosto de
2022); no obstante, la SEP podria reconsiderar la fecha de publicacién de la convocatoria,
para disponer de un mayor tiempo para la revision de los Pl y la notificacién de los posibles
beneficiarios, para la suscripcion de los convenios, a fin de que administre los recursos
publicos federales con base en los criterios de eficiencia y control, asi como corregir las
deficiencias detectadas.

2022-0-11100-07-0274-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educaciéon Publica, en los ejercicios fiscales subsecuentes,
replantee la planeacién y programacion de la publicacidn de la convocatoria, la seleccion de
los beneficiarios y su notificacidn, para disponer de un mayor tiempo para la suscripcion de
los convenios, antes de que las fechas de las disposiciones especificas para el cierre
presupuestario limiten la conclusién del proceso de operacién del Pp S298, a fin de que
administre los recursos publicos federales con base en los criterios de eficiencia y control, y
asi se dé cumplimiento a lo sefialado en el articulo 1, segundo parrafo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y en el numeral 4.1 "Proceso", Etapa de
"Notificacién", de las Reglas de Operacidn del Pp S298 "Programa Atencién de Planteles
Federales de Educacidon Media Superior con Estudiantes con Discapacidad (PAPFEMS)" para
el ejercicio fiscal 2022, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidon de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

43


http://seguimientoadministrativo.sems.gob.mx/site/documentostramite

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

2022-0-11100-07-0274-07-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educaciéon Publica, en los ejercicios fiscales subsecuentes,
fortalezca sus mecanismos de informacidon y comunicacién para que concilie, revise y
verifique la veracidad y consistencia de sus cifras sobre la matricula de las personas con
discapacidad inscritas en el nivel medio superior, a fin de identificar los motivos por los que
se aprueban o no los proyectos institucionales de los planteles que soliciten el apoyo de los
subsidios del Pp S298, a fin de que cuente con la evidencia documental clara y de calidad, asi
como que sustente sus registros internos en cumplimiento de lo sefialado en el articulo
segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral 9 "Normas Generales, Principios y Elementos
de Control Interno"”, norma Cuarta. "Informacién y Comunicacién", parrafo primero, del
"Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno"”, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion
de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

6. Contribucién en el derecho a la educacion de las personas con discapacidad para
favorecer su desarrollo integral e inclusion a la sociedad

Con el propdésito de verificar que, en 2022, la SEP mediante el Pp $298 contribuyd a reducir
las brechas que limitan la incorporacién de las personas con discapacidad a los servicios
educativos del nivel medio superior, asi como favorecer su desarrollo integral e inclusion a
la sociedad el resultado se dividié en dos apartados: a) Cumplimiento del otorgamiento de
subsidios en los Servicios de Educacion Especial en planteles de educacidon media superior y
b) Estudiantes con discapacidad matriculados en los planteles federales de Educacion Media
Superior.

a) Cumplimiento del otorgamiento de subsidios en los Servicios de Educacién Especial
en planteles de educacién media superior

La ASF, mediante el acta nimero 2022-0274-AFITA del 19 de mayo de 2023, solicitd las
actividades aplicadas por la SEP en 2022, para determinar la contribucion del Pp S298
“Programa Atencion de Planteles Federales de Educacién Media Superior con estudiantes
con Discapacidad” al cumplimiento de los objetivos general y especificos de las Reglas de
Operacién del PAPFEMS. Al respecto, la dependencia mediante oficios nimeros DGPYRF.-
40.2/2246/2023 del 30 de mayo de 2023, DGPYRF.-40.2/2466/2023 del 15 de junio de 2023
y DGPYRF.-40.2/2887/2023 del 7 de julio de 2023, identificé que, en 2022, el programa fue
ejecutado de acuerdo con lo establecido en las Reglas de Operacidn en cuanto a:
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La publicacién en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 2021 del
“ACUERDO numero 37/12/21 por el que se emiten las Reglas de Operacion del
Programa Atencion de Planteles Federales de Educacién Media Superior con
Estudiantes con Discapacidad (PAPFEMS) para el ejercicio fiscal 2022”.

La publicacién de la convocatoria y el establecimiento de los plazos para el registro
de los planteles federales para obtener un apoyo del programa.

La solicitud de los planteles federales que requirieron apoyo del Pp 5298, asi como
la suscripcion de sus cartas compromiso de conformidad con la normativa
establecida.

Verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la convocatoria del
PAPFEMS de las propuestas recibidas en 2022, en relacidn con los planteles
federales de educacidn media superior fueron adscritos a las Direcciones Generales
de la Subsecretaria de Educacidn Media Superior, que éstos contaron con una
matricula escolar de estudiantes con discapacidad registrada en la estadistica
educativa y que registraron su proyecto institucional en el sistema de informacién y
seguimiento, a fin de aprobar los proyectos institucionales.

Asimismo, la SEP remitié el archivo “Reportes de informacion y certificacion” en el que se
incluyeron notas explicativas referentes al avance obtenido con el Pp S298, en la atencién
de las personas con discapacidad se informé lo siguiente:

“Se anexa la base de datos de los planteles federales 2022, con la poblaciéon
potencial y objetivo susceptible de recibir apoyo, extraida del Sistema de
Informacion y Seguimiento. No se incluye la atendida debido a que no fueron
ministrados los recursos para la ejecucién de los Proyectos Institucionales. [...], por
lo que no se solicitd una cuenta bancaria productiva, especifica y exclusiva para la
administracién y ejercicio de los recursos federales [...].”

“[...] no se ministraron los recursos para la ejecucién de los proyectos, por lo que en
consecuencia no hubo una contribucién directa del Pp 5298 [...] en el 2022, relativo
al cumplimiento de los objetivos general correspondiente a ‘Favorecer el acceso a
los planteles federales de educacién media superior de las y los estudiantes con
discapacidad; contribuyendo a reducir las brechas que limitan su incorporacion a los
servicios educativos’ y especificos apoyar a los planteles federales de educacién
media superior que cuentan con CAED, para mejorar los servicios educativos que
proporcionan a los estudiantes con discapacidad, mediante proyectos
institucionales y contribuir para que los planteles federales de educacién media
superior cuenten con las condiciones para la incorporacidon de estudiantes con
discapacidad, a través del apoyo a proyectos institucionales”.

Con lo anterior, se identificd que el proceso de operacidn del Pp S298 terminé en la etapa
de seleccion de los proyectos institucionales que pudieron ser beneficiados, sin que fueran
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notificados los planteles federales de la oportunidad de recibir el subsidio, asimismo, la
dependencia no evidencié que con las actividades sefialadas contribuyeron a reducir las
brechas que limitan la incorporacién de las personas con discapacidad a los servicios
educativos del nivel medio superior, asi como favorecer su desarrollo integral e inclusion a
la sociedad, ya que no fueron ministrados los recursos para la ejecucién de los Proyectos
Institucionales, en incumplimiento de lo mandatado.

b) Estudiantes con discapacidad matriculados en los planteles federales de EMS

Con el propédsito de verificar la matricula de personas con discapacidad en los planteles
federales de educacién media superior, se identificé que en la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa presupuestario S298 “Atencidon de Planteles Federales de
Educacién Media Superior con estudiantes con discapacidad (PAPFEMS)” correspondiente al
ejercicio fiscal 2022, se establecieron los indicadores “F01.1 Tasa bruta de escolarizacién en
educacion media superior de personas con discapacidad”, y “Porcentaje de estudiantes con
discapacidad matriculados en los planteles federales de Educacidon Media Superior en el afio
t”.

Conforme a lo anterior, en la Cuenta Publica 2022, la dependencia reporté en el indicador
“F01.1 Tasa bruta de escolarizaciéon en educacién media superior de personas con
discapacidad” que “La meta anual se cumplié al 100.7%, ya que se matricularon 72,521
estudiantes con discapacidad en educacién media superior de los 72,000 estudiantes
programados. Con lo anterior, se garantizd el derecho a una educacién equitativa e
inclusiva”. Los resultados del indicador se presentan a continuacion:

RESULTADOS DEL INDICADOR “F01.1 TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION EN EDUCACION MEDIA SUPERIOR DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD”, REGISTRADO EN LA MIR DEL Pp S298, 2022
(Estudiantes)

Numerador Denominador
Numero de estudiantes con Poblacién total con Avance realizado
Indicador Metas discapacidad matriculados discapacidad en el rango (%)
en educacion media superior de edad de 15 a 19 afios (c)= (b/a)*100
(@) (b)
L Meta anual
FO01.1 Tasa bruta de escolarizacién aprobada 72,000 264,332 27.24
en educaciéon media superior de Realizada al
personas con discapacidad R 72,521 264,332 27.43
periodo

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en las Fichas Técnicas de los indicadores de la MIR del Pp S298 y el
Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracién Publica Federal, correspondientes al ejercicio
fiscal 2022, proporcionados por la SEP mediante los oficios nimeros DGPYRF.-40.2/2246/2023 del 30 de mayo de 2023 y DGPYRF.-
40.2/2466/2023 del 15 de junio de 2023.

De acuerdo con lo reportado por la SEP en el Avance en los Indicadores de los Programas
presupuestarios de la Administracién Publica Federal, Ejercicio Fiscal 2022, la meta
aprobada de escolarizacidn en educacidon media superior de personas con discapacidad fue
de 27.24%, y lo alcanzado en el periodo fue de 27.43% con un total de 72,521 estudiantes
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con discapacidad matriculados en educacion media superior respecto de los 264,332
estudiantes con discapacidad en el rango de edad de 15 a 19 afios.

A fin de comprobar los resultados alcanzados mediante el indicador FO1.1 tasa bruta de
escolarizacién en educacidén media superior de personas con discapacidad, mediante el Acta
numero 2022-0274-AFITA del 19 de mayo de 2023, la ASF solicitd el soporte documental
que acredite el cumplimiento de la meta del indicador F01.1 en 100.72%, y la evidencia del
incremento de la cobertura en educacion media superior de personas con discapacidad,
resultado de la operacién del Pp S298, en 2022.

Al respecto, mediante oficios nimeros DGPYRF.-40.2/2246/2023 del 30 de mayo de 2023,
DGPYRF.-40.2/2466/2023 del 15 de junio de 2023 y DGPYRF.-40.2/2887/2023 del 7 de julio
de 2023, la dependencia proporcioné el archivo en Excel denominado
“BASES_ALUM_DIS_2022_TOT_ESTAD911” en el que se observd la matricula de estudiantes
con discapacidad en los planteles de educacién media superior, a nivel nacional, dividida por
Autoridad Educativa Local (AEL), el tipo de bachillerato al cual pertenecen los estudiantes;
asi como el total de estudiantes con discapacidad por tipo de AEL. Los resultados se
presentan en el cuadro siguiente:

47



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

MATRICULA DE ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD EN LOS PLANTELES DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR, A NIVEL NACIONAL, 2022

Bachillerato Tecnoldgico fobleeley
AEL/Matricula  Bachille- DGTEYP SEDENA, SEMAR, _ Universidades Baég:fr';to
rato BIC  CECYTE CONALEP DGETAYCM  DGETIS 5 ENPC  IEBAS IPN SAGARPA, PGR, Auténomas Total
Estatal ISSSTE Estatales

Aguascalientes 0 0 142 47 6 98 0 0 0 0 0 0 509 802
Baja California 0 0 53 234 253 149 0 0 0 0 0 0 1,056 1,745
Ei’ra California 0 0 59 4 28 1 0 0 0 0 0 0 581 673
Campeche 1 0 48 8 1 0 4 0 0 0 0 0 331 393
Chiapas 0 0 128 8 39 4 0 0 0 0 0 0 1,393 1,572
Chihuahua 0 0 319 16 156 197 0 0 0 0 0 1 1,231 1,920
Ciudad de México 0 0 0 210 4 169 0 56 0 748 0 0 15,796 16,983
Coahuila de 0 0 202 15 22 389 0 0 0 0 3 0 1,057 1,688
Zaragoza

Colima 0 0 0 1 8 2 0 0 0 0 0 5 534 550
Durango 1 0 15 3 94 17 0 0 0 0 0 0 478 608
Guanajuato 19 0 573 39 12 106 0 0 0 1 0 14 3,575 4,339
Guerrero 0 5 8 20 43 447 0 0 0 0 0 3 640 1,166
Hidalgo 0 0 242 14 69 48 0 0 0 0 0 0 752 1,125
Jalisco 0 0 245 12 91 13 0 0 0 0 0 358 3,933 4,652
México 837 0 73 162 10 63 0 0 4 0 0 0 7,045 8,194
Michoacan de 0 0 320 1 36 64 0 0 0 0 0 9 965 1,395
Ocampo

Morelos 0 0 172 23 9 2 0 0 0 0 0 3 272 481
Nayarit 0 0 15 0 4 2 0 0 0 0 0 0 1,194 1,215
Nuevo Ledn 340 0 105 18 6 2 0 0 0 0 0 454 2,101 3,026
Oaxaca 0 0 71 6 64 1,154 0 0 0 0 0 3 1,570 2,868
Puebla 6 0 11 3 ) 18 0 0 0 0 0 0 1,303 1,383
Querétaro 0 0 119 11 128 4 0 0 0 0 0 0 2,216 2,478
Quintana Roo 0 0 16 23 60 12 0 0 0 0 0 0 288 399
San Luis Potos 0 0 19 44 69 4 0 0 0 0 0 0 383 519
Sinaloa 0 0 8 12 7 21 0 0 0 0 0 0 1,827 1,875
Sonora 0 0 65 37 75 166 0 0 0 0 0 0 929 1,272
Tabasco 10 0 272 4 11 13 0 0 0 0 0 0 1,176 1,486
Tamaulipas 1 0 7 15 34 18 0 0 0 0 0 0 1,062 1,137
Tlaxcala 6 0 11 2 4 0 0 0 0 0 0 0 211 234
VAR EHC O 0 0 51 66 82 814 1 0 0 0 0 0 3,661 4,675
de la Llave
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MATRICULA DE ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD EN LOS PLANTELES DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR, A NIVEL NACIONAL, 2022

AEL / Matricula Bachillerato Tecnoldgico Rt fobleeley
General
Yucatdn 0 0 41 4 0 2 0 0 0 0 0 0 1,671 1,718
Zacatecas 0 0 40 3 4 18 0 0 0 0 0 0 735 800
Total general 1,221 5 3,450 1,065 1,471 4,017 5 56 4 749 3 850 60,475 73,371

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada mediante los oficios nimeros DGPYRF.-40.2/2246/2023 del 30 de mayo de 2023 y DGPYRF.-40.2/2466/2023 del 15 de junio de 2023.
BIC: Bachillerato Intercultural.

CECYTE: Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos.

CONALEP: Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica.

DGETAyYCM: Direccidn General de Educacidn Tecnoldgica Agropecuaria y Ciencias del Mar.

DGETIS:  Direccidon General de Educacidn Tecnoldgica Industrial y de Servicios.

DGBTEYPD: Centros de Bachillerato Tecnoldgico de Educacion y Promocion Deportiva.

ENPC: Escuela Nacional de Proteccién Civil

IEBASIPN: Institutos Estatales de Bellas Artes del IPN.

SEDENA: Secretaria de la Defensa Nacional.

SEMAR: Secretaria de Marina.

SAGARPA: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

PGR: Procuraduria General de la Republica.

ISSSTE:  Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

[ ] Corresponde a la matricula de los Planteles Federales adscritos a las Direcciones Generales de la Subsecretaria de Educacién Media Superior, quienes fueron la poblacién objetivo del Pp $298, en 2022.
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En 2022, de acuerdo con los registros internos de la SEP se registraron 73,371 estudiantes
con discapacidad en el ambito nacional, la AEL que reportd el mayor nimero de estudiantes
con discapacidad fue la Ciudad de México con 16,983, seguida del Estado de México con
8,194, Veracruz con 4,675, Jalisco con 4,652 y Guanajuato con 4,339 estudiantes con
discapacidad.

En relacién con las Direcciones Generales adscritas a la Subsecretaria de Educacién Media
Superior (SEMS) la que contd con el mayor numero de alumnos con discapacidad inscritos
fue la DGETIS al matricular 4,017 estudiantes con discapacidad, seguida por la DGETAyCM
que registrd 1,471 personas con discapacidad inscritas, mientras que la DGTEyPD sélo tuvo 5
alumnos discapacitados, por lo que el total de estudiantes pertenecientes a los planteles
federales de las direcciones generales de la SEMS, que pudieron ser beneficiados con los
subsidios del Pp S298, en 2022, fueron 5,493 alumnos con discapacidad.

Con lo anterior, se identific6 que de acuerdo con el indicador “FO1.1 Tasa bruta de
escolarizacién en educacidon media superior de personas con discapacidad” el numero de
estudiantes con discapacidad matriculados en educacidon media superior fue de 72,521, dato
que no coincide con lo reportado en sus registros internos con un total de 73,371
estudiantes con discapacidad, existiendo una diferencia de 850 personas; ademads, se
comprobé que en dicha base de datos no se tiene el registro de la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), ni de la edad de los estudiantes que conformaron la poblacidn total;
tampoco conté con la evidencia documental de los 264,332 estudiantes con discapacidad en
el rango de edad de 15 a 19 afios sefalados en el denominador del mismo indicador, lo que
evidencia la falta de mecanismos que aseguren que la informacidn cuenta con los elementos
de calidad suficientes y presentd deficiencias en su sistema de control interno institucional,
debido a la falta de acreditacidn documental para sustentar la escolarizacién en educacion
media superior de personas con discapacidad, de inconformidad con lo mandatado.

A fin de verificar que los estudiantes con discapacidad matriculados en educaciéon media
superior se encontraron en el rango de edad de 15 a 19 afios, se revisaron las bases de
datos “Registro_beneficiarios_directos_S298 2022” y “PAPFEMS 2022 Matricula
Estudiantes”, las cuales contenian el detalle de los nombres, sexo y la CURP, por medio de
los cuales se extrajo la fecha de nacimiento y se calculd la edad (tomando como referencia
el 1 de septiembre de 2022, ya que corresponde al inicio del ciclo escolar y al mes en que los
planteles federales podian presentar sus proyectos institucionales, debido a que la
convocatoria se publicé el 30 de agosto de 2022), con lo que se obtuvieron los resultados
siguientes:

Como se observa en la tabla anterior, en 2022, de los 12,510 estudiantes con discapacidad
reportados en sus registros internos, 5,274 alumnos con discapacidad tenian de 15 a 19
afios; 238 matriculados tenian edades que van de los 2 y 11 a 14 afios, mientras que 6,998
personas con discapacidad tenian entre 22 y 92 afos. Cabe sefialar que la cifra de los
alumnos en edad para cursar la educacién media superior es de 15-19 afios, por lo cual su
informacién carece de calidad ya que no demuestra la veracidad de las personas que se
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encuentran inscritas en el nivel medio superior. Asimismo, se corrobord que los 12,510
estudiantes difieren de los 5,493 estudiantes con discapacidad que pudieron ser
beneficiados con los subsidios del Pp S298, en 2022, de acuerdo con la matricula de
estudiantes con discapacidad en los planteles de educacion media superior, en el ambito
nacional, que es la correspondiente a los planteles federales de la SEMS, por lo que sus
datos no son consistentes entre sus fuentes de informacidn, contrario a lo que mandata la
normativa establecida.

Respecto del indicador “Porcentaje de estudiantes con discapacidad matriculados en los
planteles federales de Educacion Media Superior en el afio t”, la SEP informé mediante los
oficios numeros DGPYRF.-40.2/2246/2023 del 30 de mayo de 2023 y DGPYRF.-
40.2/2466/2023 del 15 de junio de 2023 que “No fue posible suscribir los convenios de
colaboracién con los gobiernos de las entidades federativas en las que se encuentran los
planteles durante los 60 dias naturales posteriores a la notificacion del cardcter de
beneficiarios, toda vez que la fecha limite para formalizar los compromisos respectivos,
sefialada en las Disposiciones Especificas para el Cierre del Ejercicio presupuestario 2022,
limitd considerablemente el periodo para realizar dicha gestion. No se contaron con las
condiciones minimas necesarias para asegurar que la aplicacién de los recursos publicos
para la ejecucion de proyectos institucionales, resultado de la convocatoria emitida en el
marco del PAPFEMS para el ejercicio fiscal 2022, fuera realizada bajo los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad y control establecidos en los articulos
1, 75y 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Por lo que, en el
ejercicio fiscal 2022 no se entregaron los apoyos correspondientes al PAPFEMS”.

De la misma forma, en la Cuenta Publica 2022, la SEP sefialé que “La meta anual se reporté
con un avance del 0.00 %, debido a que no se contaron con las condiciones para asegurar la
aplicaciéon de los recursos publicos para la ejecucién de los proyectos institucionales. Por lo
que, en el ejercicio fiscal 2022 no entregaron los apoyos correspondientes al PAPFEMS. No
se cuenta con efectos negativos, ya que no se ejercieron los recursos publicos por la falta de
condiciones para asegurar su aplicacion en la ejecucién de proyectos institucionales”.

Por lo anterior, se concluye que la dependencia carece de un registro confiable de los
estudiantes con discapacidad matriculados en los planteles federales de Educacién Media
Superior, a fin de medir la contribucién del programa a reducir las brechas que limitan la
incorporacion de las personas con discapacidad a los servicios educativos del nivel medio
superior, asi como favorecer su desarrollo integral e inclusidén a la sociedad, contrario a lo
sefalado en la normativa establecida.

e Hechos posteriores

El 30 de diciembre de 2022, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “Acuerdo
nimero 33/12/22 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa para la
Atencién de Planteles Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes con
Discapacidad para el ejercicio fiscal 2023”, considerando que “las Reglas de Operacion a que
se refiere el presente Acuerdo cuentan con la autorizacion presupuestaria de la SHCP y con
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el dictamen de la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER)”, el cual entrd en
vigor el 1 de enero de 2023.

En comparacion con las Reglas de Operacidn vigentes en 2022, la principal diferencia es que,
para 2023, la poblacion objetivo se conforma de los “planteles publicos”, ya que
anteriormente los posibles beneficiarios eran los “planteles federales”. En este contexto, se
revisaron los avances en la operacion del Pp S298 para el otorgamiento del subsidio, en
2023, ante lo cual se identificé que, el 21 de julio de 2023, la SEP publicé la convocatoria
correspondiente en la pagina
http://seguimientoadministrativo.sems.gob.mx/site/documentostramite, en la que se
convoca a los planteles publicos de Educacién Media Superior a realizar su registro para la
obtencién de apoyos econdmicos para la atencién de Estudiantes con Discapacidad, a partir
del 26 de julio y hasta el 18 de agosto del 2023, lo que significd el adelanto de la
convocatoria por un mes y diez dias, en comparacion del afio pasado (30 de agosto de
2022); no obstante, la dependencia fiscalizada se encuentra en riesgo de que no se avance
en el proceso de operacion del Pp S298 y, por tanto, no realice la notificacidn a los planteles
seleccionados, a fin de que se asegure el tiempo dptimo para la suscripcion de los convenios
y la ministracion de los recursos del subsidio, antes del cierre del ejercicio fiscal 2023, a fin
de garantizar que el programa contribuye en el derecho a la educacion de las personas con
discapacidad para favorecer su desarrollo integral e inclusion a la sociedad y en
cumplimiento de lo sefalado en los objetivos de sus Reglas de Operacién.

Ademas, se identificd que, en la MIR del Pp S298 “Atenciéon de Planteles Publicos de
Educacién Media Superior con estudiantes con discapacidad” para el ejercicio fiscal 2023,
persistieron las mismas deficiencias que las detectadas en la matriz de 2022, ya que el
indicador “P01.1 Porcentaje de estudiantes con discapacidad matriculados en los planteles
publicos de Educacién Media Superior en el afio t” es inadecuado para medir el
cumplimiento del objetivo y la meta de nivel propésito, ya que se utilizan variables distintas
de la poblacién objetivo en la férmula del porcentaje, dado que primero se sefiala como
unidad de medida a los “planteles publicos” y luego se calcula sobre los “estudiantes con
discapacidad matriculados”, lo que limita conocer cuantitativamente el efecto que tuvo el
Pp S298 en esos planteles; ademas, de que el indicador “FO1.1 Tasa bruta de escolarizacién
en educacion media superior de personas con discapacidad” de nivel de fin presenta un
sesgo para medir la atencion del programa sobre las edades de los estudiantes que son
considerados para el numerador de la tasa bruta, toda vez que en esta variable no se
especifica en qué rango de edades serd contabilizada la matricula. En este contexto, la
dependencia deberia contar con informacién relevante, confiable y de calidad sobre Ia
identificacion y cuantificacién de su poblacidn potencial, objetivo y atendida, a fin de que
cuente con los elementos de control y verificacién para monitorear el avance en el
cumplimiento de sus objetivos y sus metas, y esté en posibilidad de cumplirlas con
oportunidad y eficiencia, y asi acreditar la contribucion del programa a reducir las brechas
que limitan la incorporacién de las personas con discapacidad a los servicios educativos del
nivel medio superior, asi como favorecer su desarrollo integral e inclusidn a la sociedad.
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Como resultado de la notificacion de la Reunidn de Presentacidn Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, con el oficio nimero DGPYRF.-40.2/4087/2023 de fecha 22 de
septiembre de 2023, la Secretaria de Educacién Publica comenté que “El indicador de fin es
uno de los indicadores que se deben integrar en la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) de un programa. Para el programa S298, este indicador mide la contribucion del
programa a la solucién de un problema de desarrollo y a la consecucion del objetivo
estratégico de la SEP. Es importante considerar que los indicadores de fin son los mas
importantes en la MIR, ya que miden el impacto del programa en la poblacién objetivo y en
la sociedad en general. Por lo anterior, el indicador ‘FOL.| Tasa bruta de escolarizacién en
educacion media superior de personas con discapacidad’, en la cual se establecié como
numerador de la meta planeada a 72,000 estudiantes con discapacidad, se sefialé que la
meta anual se cumplido al 100.7%, ya que se matricularon 72,521 estudiantes con
discapacidad a nivel nacional. Se adjunta archivo en formato Excel que contiene la base de
72,521 estudiantes, el dato se obtuvo de la Estadistica Educativa Oficial 911”.

Ademas, precisé que “El indicador de propdsito es un tipo de indicador que mide el cambio
esperado en la poblacidn objetivo como resultado de recibir los bienes o servicios que
produce el programa y estd relacionado con el objetivo central del programa. Para el Pp
$298, este indicador se utiliza para medir el impacto del programa en la poblacidn objetivo
la cual para 2022 fue de 12,510 estudiantes con discapacidad que se atienden en los
Centros de Atencidn para Personas con Discapacidad (CAED) ubicados dentro de planteles
federales de Educacion Media Superior. Cabe mencionar que los CAED son considerados
para la atencién de jovenes y adultos con cualquier tipo de discapacidad que deciden
iniciar, continuar o concluir sus estudios de bachillerato en el modelo educativo
denominado Bachillerato No Escolarizado, como consecuencia del programa de
Preparatoria Abierta de la Direccidon General del Bachillerato (DGB), basado en el Acuerdo
445 de la SEP, que contempla la certificacidn del bachillerato por evaluaciones parciales. La
modalidad no escolarizada se caracteriza por la flexibilidad de los tiempos, contempla
asesorias dependiendo de las necesidades y condiciones formativas de los estudiantes, por
lo cual la informacién proporcionada de 12,510 estudiantes con discapacidad no carece de
calidad, ya que demuestra la veracidad de las personas que se encuentran inscritas en el
nivel medio superior en el Sistema Abierto antes descrito”.

Adicionalmente, la dependencia informé que “perfecciond el mdédulo para la captura de la
matricula de estudiantes con discapacidad del sistema de informacién para la captura de
proyectos del programa S298. Esto con la finalidad de contar en los ejercicios fiscales
subsecuentes, con registros de informacidn confiables y de calidad sobre la escolarizacién
en educacién media superior de personas con discapacidad. Cabe mencionar que los datos
de identidad y edad de los alumnos matriculados se obtienen de la CURP de cada
estudiante”. Al respecto, anexd la captura de pantalla del mecanismo para registrar la
matricula de estudiantes con discapacidad para afios subsecuentes.
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De la informacién proporcionada se concluyé lo siguiente:

- Si bien, la SEP sefiald que sus indicadores de fin y propdsito son importantes para
evaluar la MIR del Pp S298 y que proporcionaron la base de datos denominada
“Estadistica 911-72521 Estudiantes con Discapacidad”, la cual incluye los 72,521
estudiantes con discapacidad a nivel nacional que se matricularon y se reportaron en el
indicador "FOL.| Tasa bruta de escolarizacion en educacion media superior de personas
con discapacidad", no acredité las justificaciones de las diferencias detectadas entre los
registros internos de la SEP relacionados con los 73,371 estudiantes con discapacidad
en el ambito nacional, de los cuales, se identific6 que el total de estudiantes
pertenecientes a los planteles federales de las direcciones generales de la SEMS, que
pudieron ser beneficiados con los subsidios del Pp S298, fueron 5,493 alumnos con
discapacidad y que el numero de estudiantes con discapacidad matriculados en
educacion media superior reportado en el indicador F01.0 (72,521) no coincide con lo
reportado, ya que existe una diferencia de 850 personas; tampoco evidencidé los
264,332 estudiantes con discapacidad en el rango de edad de 15 a 19 afios sefialados
en el denominador del mismo indicador.

- Comenté que la informacidn proporcionada de 12,510 estudiantes con discapacidad no
carece de calidad; sin embargo, no justificd porqué considerd 238 matriculados en los
rangos de edad que van de los 2 y 11 a 14 afos.

- Asimismo, si bien sefald que perfeccioné el médulo para la captura de la matricula de
estudiantes con discapacidad del sistema de informacion para la captura de proyectos
del programa S298 y remitid captura de pantalla del mecanismo mediante el cual se
registraran los alumnos con discapacidad, no explicd cémo funciona dicho sistema, ni
proporciond evidencia documental que acredite que, para 2023, cuenta con un numero
de matriculados de estudiantes con discapacidad para ser atendidos mediante el Pp
$298.

Con base en lo anterior, se comprobd que la informacién carece de calidad, ya que la
dependencia no presenté las justificaciones o aclaraciones para explicar las diferencias
presentadas en sus registros, ni la evidencia documental del funcionamiento del
mecanismo para acreditar la matricula de las personas con discapacidad que serdn
apoyadas mediante el programa, por lo que la observacién persiste.

2022-0-11100-07-0274-07-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educaciéon Publica, en los ejercicios fiscales subsecuentes,
fortalezca sus mecanismos de control con la finalidad de que la informacidn obtenida en los
sistemas de informacién institucionales sea confiable, consistente, clara y precisa; para
evitar inconsistencias en datos referentes a la escolarizacién de personas con discapacidad,
identidad y edad de los alumnos matriculados, entre otros, con el objeto de estar en
posibilidad de medir la cobertura y la contribucidn del Pp S298 en la reduccién de las
brechas que limitan la incorporacién de las personas con discapacidad a los servicios
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educativos del nivel medio superior, asi como del favorecimiento de su desarrollo integral e
inclusion a la sociedad, y esté en la posibilidad de alcanzar las metas del programa $298 con
oportunidad vy eficiencia, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 45, parrafo
primero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y segundo, titulo
segundo, capitulo I, numeral 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control
Interno", norma Cuarta. "Informacion y Comunicacion", parrafo primero, del "Acuerdo por
el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno", asi como de los numerales 2. "Objetivos", 2.1. "General" y 2.2.
"Especificos", de las Reglas de Operacion del Programa Atencion de Planteles Federales de
Educacién Media Superior con Discapacidad (PAPFEMS) para el ejercicio fiscal 2022, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de las medidas emprendidas para corregir
la deficiencia detectada.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

Consecuencias Sociales

En 2022, la SEP no otorgd los subsidios a los 229 planteles federales con estudiantes con
discapacidad que presentaron sus proyectos institucionales para la realizacién de
adecuaciones de infraestructura, equipamiento, material educativo y apoyos a figuras
solidarias, por medio del Programa presupuestario $298, por lo que no se favorecio a la
reduccion de las brechas que limitan la incorporacién a los servicios educativos del nivel
medio superior de las personas con discapacidad, y tampoco se contribuyd a su desarrollo
integral e inclusidn a la sociedad.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion, Planificacién
estratégica y operativa, Cddigo de conducta, Controles internos, Aseguramiento de calidad y
Vigilancia y rendicidn de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, uno fue solventado por la entidad fiscalizada
antes de la emisidn de este Informe. Los 5 restantes generaron:

6 Recomendaciones al Desempefio.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacidén, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 12 de octubre de 2023, fecha de conclusion de los trabajos de
auditoria. Esta se practicdé sobre la informacién proporcionada por la Secretaria de
Educacién Publica de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el
objetivo de fiscalizar los resultados de la Secretaria de Educacién Publica en el otorgamiento
de subsidios en los Servicios de Educacidon Especial en planteles de educacion media
superior, a fin de determinar su contribucidn en su derecho a la educacién de las personas
con discapacidad para favorecer su desarrollo integral e inclusidn a la sociedad. Se aplicaron
los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una
base razonable para sustentar este dictamen.

En la Carta Magna se establece que toda persona tiene derecho a la educacién, y que el
Estado impartird y garantizard la educacion media superior y refiere que la educacién se
basard en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva.

En el Programa Sectorial de Educacidon 2020-2024, se sefiala que la educacion es la base
para alcanzar mayores niveles de bienestar social y desarrollo individual, por lo que es
indispensable que el sistema educativo ofrezca oportunidades de aprendizaje permanente
para todos para que existan condiciones de inclusién para todos los grupos de la poblacion,
independientemente de sus caracteristicas, capacidades o circunstancias. Sin embargo, a
pesar de la expansion de los servicios educativos y los altos niveles de cobertura alcanzados
en la educacion bdsica en el promedio nacional (94.6%), se estima que cerca de 31.7% de la
poblacién de 6 a 17 afios de edad con algun tipo de discapacidad es analfabeta, por lo cual
se establecié el objetivo prioritario asociado a “Garantizar el derecho de la poblacién en
México a una educacién equitativa, inclusiva, intercultural e integral, que tenga como eje
principal el interés superior de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes”.

Para atender esa problematica, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2022, Ramo
11 Educacion, se le aprobd al Programa presupuestario (Pp) $298 “Atencidon de Planteles
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Federales de Educacién Media Superior con estudiantes con discapacidad (PAPFEMS)”, un
presupuesto de 26,993.2 miles de pesos, para el otorgamiento de subsidios a fin de
favorecer el acceso a los planteles federales de educacion media superior de las y los
estudiantes con discapacidad, y con ello contribuir a reducir las brechas que limitan su
incorporacion a los servicios educativos, asi como para favorecer su desarrollo integral e
inclusién a la sociedad.

Los resultados de la revision del Programa Atencién de Planteles Federales de Educacién
Media Superior con Estudiantes con Discapacidad, en cuanto al otorgamiento de subsidios
en los Servicios de Educacion Especial en planteles de educacion media superior, en 2022,
fueron los siguientes:

e Respecto del disefio normativo que enmarca la operacion del Pp S298, en 2022, se
establecieron preceptos referentes al reconocimiento del derecho de las personas
con discapacidad a la educacidn, sin discriminacién y sobre la base de la igualdad de
oportunidades.

Sin embargo, las Reglas de Operacion del Pp S298 no se disefiaron conforme a lo
sefialado en la normativa establecida, ya que la dependencia no identificé con
precision a la poblacidon objetivo; el establecimiento de mecanismos para buscar
fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor autosuficiencia y una
disminucién o cancelacién de los apoyos con cargo a recursos presupuestarios; ni la
coordinacion de acciones entre dependencias y entidades, para evitar la duplicacién
en el ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos, a fin de dar
cumplimiento a lo sefialado en la normativa establecida.

e La dependencia publicd las Reglas de Operacion del PAPFEMS, para el ejercicio fiscal
2022, de conformidad con la normativa; asimismo, emitid la convocatoria del
programa con la finalidad de que los planteles federales realizaran sus registros para
la obtencidon de apoyos econdmicos; sin embargo, no se definié el plazo para que las
SEMS determinen los planteles federales de educacion media superior que
recibirian el apoyo econémico.

e De acuerdo con la seleccién de planteles federales, se verificé que, en 2022, 229
planteles federales registraron sus proyectos institucionales en el sistema
informdtico de la SEP, de los cuales 228 contaron con un diagnéstico en el que se
precisé la poblacién estudiantil con discapacidad y el tamafio de la poblacién;
detallaron los objetivos de las propuestas, e indicaron el destino de los recursos
solicitados. Asimismo, se identificd que 227 suscribieron sus cartas compromiso de
conformidad con la normativa establecida, y que falté el soporte documental de 2
planteles correspondientes al Estado de México e Hidalgo; 228 remitieron el oficio
para la solicitud de los apoyos del programa quedando pendiente un plantel de la
AEL del Estado de México y 227 enviaron su carta de presentacion de los proyectos
institucionales, y 2 planteles federales de las AEL de Estado de México e Hidalgo no
lo proporcionaron y se constatd que tenian matriculados a 12,509 personas con
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discapacidad y para ese afio en total solicitaron un apoyo econémico por 12,358.5
miles de pesos.

e En relaciéon con los proyectos institucionales (PI) de los planteles federales de
educacion media superior, se aprobd un total de 194, de los cuales 189 eran de tipo
“A”,y 5 de tipo “B”, con un monto total autorizado de 10,501.2 miles de pesos, con
los que se pretendia beneficiar a 10,723 estudiantes con discapacidad; no obstante,
de estos Pl se comprobd que la dependencia no realizé la publicacién y notificacidn
a las AEL y Direcciones Generales adscritas a la SEMS de la relacién de los planteles
seleccionados, durante los 20 dias naturales posteriores al término de la seleccién
de beneficiarios. Sin embargo, de los 35 proyectos que no fueron aprobados, 29 tipo
“A” y 6 tipo “B”, y la informacidén no fue clara, ni conto con la calidad suficiente para
identificar los motivos por los que fueron rechazados.

e En 2022, el proceso de operacidn del Pp S298 se quedd hasta la etapa de seleccion
de los planteles federales que pudieron recibir el subsidio y que la SEP no publicd
sus resultados en la pagina de la SEMS, por lo que tampoco se efectlo la suscripcidon
de los convenios ni se ministraron los recursos econémicos y si bien se determiné
que el presupuesto aprobado y las adecuaciones presupuestarias acreditan el
presupuesto original reportado en Cuenta Publica la dependencia auditada carecio
de la documentacion que demuestre en qué medida las adecuaciones
contribuyeron a un mejor cumplimiento de los objetivos establecidos en el
programa $298. Ademas, se identificé que, desde 2020 y hasta 2022, la SEP no
ejercio los recursos asignados para el otorgamiento de los subsidios, por medio del
Pp S298, lo que significd que en tres afos se dejé de atender a los planteles
federales de educacion media superior que tenian matriculados a personas con
discapacidad mediante el programa.

En opinion de la Direccién General de Auditoria de Desempeifo a Programas
Presupuestarios de la Auditoria Especial de Desempefio, para 2022, la SEP no ejecutd los
Proyectos Institucionales para mejorar las condiciones de acceso y equidad de las personas
con discapacidad en el nivel medio superior, debido a que no entregd los subsidios
correspondientes al Pp S298, lo que implicd que los planteles federales de educacién media
superior no atendieran las necesidades de equipamiento, infraestructura y materiales
educativos, mediante el PAPFEMS, ni la contribucion del programa a reducir las brechas que
limitan la incorporacién de las personas con discapacidad a los servicios educativos del nivel
medio superior, asi como favorecer su desarrollo integral e inclusion a la sociedad.

La atencién de las recomendaciones que emita la ASF incidirdn en que la SEP perfeccione el
disefio normativo, programadtico y presupuestario del PpS298; identifique oportuna y
cuantitativamente su poblacién objetivo y la matricula de estudiantes del nivel medio
superior con discapacidad, y mejore sus estrategias de ejecucién de los procesos del
programa para tener un control sobre el desarrollo del proceso para el otorgamiento de los
susidios, para que, con base en ello, se asegure de que los recursos federales se destinen a
las finalidades para las que fueron aprobados en el presupuesto de egresos, con el propdsito
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de que la dependencia cuente con los elementos necesarios para cumplir con sus objetivos
en la inclusién de las personas con discapacidad en el nivel medio superior y entregue
oportunamente los subsidios bajo los criterios de eficiencia, eficacia, economia y control.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Guillermo Garcia Quevedo Lic. Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Comprobar que, en 2022, la SEP para la operacidn del Pp S298 se sujetd a los montos
autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn; que realizd sus cargos por
medio de los gastos efectivamente devengados y se registraron adecuadamente en los
sistemas contables correspondientes.

Verificar que el disefio del Pp S298 "Atencidon de Planteles Federales de Educacion
Media Superior con Estudiantes con Discapacidad”, en el ejercicio fiscal 2022, se ajusté
a lo sefalado en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en
congruencia con la Politica de Inclusién de las Personas con Discapacidad impulsada
por el Gobierno Federal.

Constatar que el disefio y la instrumentacion de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Pp S$S298, atendid lo establecido en la normativa para su
construccion y permitié la evaluacidn del cumplimiento de sus objetivos y metas.
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Se verificara que, en 2022, los planteles federales seleccionados para obtener recursos
del Pp S298, cumplieron con todos los requisitos conforme al proceso de seleccién y
fechas establecidas en las Reglas de Operacién del programa.

Se comprobard que, en 2022, los Proyectos Institucionales fortalecieron el
equipamiento y la infraestructura de los planteles federales de educacién media
superior, a fin de que contaran con las condiciones especificas y necesarias.

Se verificara si, en 2022, con los subsidios del Pp S298 otorgados para el equipamiento
de los planteles federales se contribuyé a reducir las brechas que limitan la
incorporacién de las personas con discapacidad a los servicios educativos, asi como
favorecer su desarrollo integral e inclusion a la sociedad.

Areas Revisadas

Subsecretaria de Educacién Media Superior.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 1, Par. 2; Art. 45,
parrafo primero; Art. 57 y Art. 58.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidon General en Materia de Control Interno: Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno: Art. segundo, Titulo segundo, Cap. I, Numeral 9 "Normas generales, principios
y elementos de control interno", Norma Cuarta. "Informacién y comunicacién", Par. 1.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: ACUERDO
nimero 37/12/21 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Atencidn
de Planteles Federales de Educacidon Media Superior con Estudiantes con Discapacidad
(PAPFEMS) para el ejercicio fiscal 2022, numerales 2. "Objetivos", 2.1. "General" y 2.2.
"Especificos"; 3.3.1. "Requisitos"; 3.3.2. "Procedimiento de Seleccién", etapa
"Aceptacion del programa" y "Seleccién"; y 4.1 "Proceso", Etapa de "Notificacidon".

60



Grupo Funcional Desarrollo Social

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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