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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacidén para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados de la Secretaria de Bienestar en la entrega de apoyos econémicos y
en especie a las personas con discapacidad permanente, a fin de determinar su contribucion
en la mejora de sus ingresos y en su derecho al desarrollo social para favorecer su desarrollo
integral e inclusidn a la sociedad.

Alcance

La auditoria correspondioé al ejercicio fiscal 2022 y se utilizd como periodo de referencia
2019-2021. El alcance tematico comprendio la revisién de los resultados de la Secretaria de
Bienestar en la cobertura de apoyos econdmicos y en especie a las personas con
discapacidad (PCD) permanente; la coordinacion institucional; su contribucion en la mejora
de sus ingresos y en su derecho al desarrollo social para favorecer su desarrollo integral e
inclusién a la sociedad; el anadlisis de la aplicacidn de los recursos aprobados al programa
presupuestario, asi como de la Matriz de Indicadores para Resultados, en el marco del SED,
del ejercicio fiscal 2022.

La auditoria se realizé6 de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacidn superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el
desarrollo de la auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente
fiscalizado fueron suficientes y consistentes, lo cual se expresa en la opinion de la Auditoria
Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y metas del Pp S286 para
promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos, asi como el
desarrollo integral e inclusién de las personas con discapacidad.
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Antecedentes

La auditoria forma parte del mensaje integral que la ASF emitird sobre la Inclusién de las
Personas con Discapacidad mediante el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacion en la
materia orientada a la promocién, proteccidon y garantia de los derechos humanos de
segunda generacion de las Personas con Discapacidad (PCD) relativos a la salud y asistencia
social; trabajo y empleo; educacidn; transporte publico y comunicaciones, y desarrollo
social, asi como los resultados de los programas publicos asociados con el ejercicio de estos
derechos, la contribucién al fortalecimiento del desarrollo integral e inclusién a la sociedad
de las PCD. La presente auditoria se complementa con las revisiones nim. 94 “Disefo de la
Politica de Inclusién de las Personas con Discapacidad”, a cargo del Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusidn de las Personas con Discapacidad (CONADIS); 274 “Inclusion de las
Personas con Discapacidades en la Educacion: Atencién de Planteles Federales de Educacién
Media Superior con Estudiantes con Discapacidad” y 275 “Inclusion de las Personas con
Discapacidades en la Educacidn: Fortalecimiento de los Servicios de Educacién Especial”, a
cargo de la Secretaria de Educacion Publica (SEP); 312 “Inclusidon de las Personas con
Discapacidades en el Transporte Publico y Comunicaciones”, bajo la responsabilidad de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT); 358 “Inclusion de las
Personas con Discapacidades en el Trabajo y Empleo”, de la Secretaria de Trabajo y
Previsién Social (STPS); 376 “Inclusidon de las Personas con Discapacidades en la Salud y
Asistencia Social: Programa de Atencion a Personas con Discapacidad” y 377 “Inclusion de
las Personas con Discapacidades en la Salud y Asistencia Social: Servicios de Asistencia Social
Integral”, a cargo del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).

Una persona con discapacidad es aquélla que, por razén congénita o adquirida, presenta
una o mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente
o temporal, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusién plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demas. *

De acuerdo con el Informe Mundial sobre la Discapacidad de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y el Banco Mundial, la discapacidad afecta de manera desproporcionada a las
poblaciones vulnerables. Los resultados de la Encuesta Mundial de Salud indican que la
prevalencia de la discapacidad es mayor en los paises de ingresos bajos que en los de
ingresos mas elevados. Las personas en el quintil mds pobre, las mujeres y las personas
adultas mayores, también presentan una mayor prevalencia de la discapacidad. Las
personas con pocos ingresos, la poblacién econdmicamente activa no empleada, con nula o
escasa formacion educativa, infantes de familias de bajos recursos, los pueblos indigenas y
afromexicanos, presentan un riesgo significativamente mayor de discapacidad.

1 Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad [en linea]. Publicada en el DOF el 12 de julio de 2018.
Céamara de Diputados del H. Congreso de La Unidn [consulta: 20 de febrero de 2023] Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf.



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf
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Con la firma de México, en 2007, de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas, tratado internacional que muestra
una amplia categorizacidon de las PCD y reafirma que las personas con cualquier tipo de
discapacidad deben disfrutar de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales, 2
nuestro pais se obligd a: 1) adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos de las personas con
discapacidad; 2) tomar en cuenta, en todas las politicas y programas, la proteccion y
promocion de sus derechos humanos, y 3) elaborar y aplicar la legislacidn y las politicas con
un caracter transversal. Especificamente, en materia de desarrollo social, la convencién
precisé que “Los Estados Parte reconocen el derecho de las personas con discapacidad a un
nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacién, vestido y
vivienda adecuados, y a la mejora continua de sus condiciones de vida, y adoptaran las
medidas pertinentes para salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin
discriminacién por motivos de discapacidad”.

Como parte del proceso de armonizacidn de la legislacién nacional, el 30 de mayo de 2011,
se publicé la nueva Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad (LGIPD),
mediante la cual se estipuld que las personas con discapacidad gozaran de todos los
derechos que establece el orden juridico mexicano y que, en cuanto al derecho de las PCD al
desarrollo social, la Secretaria de Desarrollo Social, actualmente Secretaria de Bienestar,
promoverd el derecho de las personas con discapacidad a un mayor indice de desarrollo
humano asi como el de sus familias, incluyendo alimentacidn, vestido y vivienda adecuados
y a la mejora continua de sus condiciones de vida, sin discriminacion por motivos de
discapacidad. 3

En este sentido, el Estado Mexicano presentd, en 2011, su Informe Inicial sobre el
cumplimiento de lo establecido por la Convencién y, en 2014, el Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas, érgano
supervisor de su cumplimiento, examind y subsecuentemente emitid sus observaciones
finales, entre las que establece las modificaciones del marco juridico y normativo en la
materia, recomendando establecer lineas presupuestarias especificas para cumplir con las
obligaciones convencionales, entre las que se destacan las siguientes:

a) Redoblar esfuerzos para incluir a personas indigenas y afromexicanas con
discapacidad en las politicas de desarrollo mas allda de 2015, con enfoque
comunitario y rural, y asegurarse de que sus necesidades y perspectivas se incluyan
en dichas politicas, tomando en cuenta las opiniones de estas personas.

2 Antecedentes de la Convencién [en linea]. Organizacién de las Naciones Unidas, Derechos Humanos [consulta: 03 de
marzo de 2023] Disponible en: https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/crpd/background-
convention#:~:text=Se%20abri%C3%B3%20a%20las%20firmas,integraci%C3%B3n%20regional%2C%201a%20Uni%C3%B3
n%20Europea.

3 Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad [en linea]. Publicada en el DOF el 12 de julio de 2018.
Céamara de Diputados del H. Congreso de La Unidn [consulta: 20 de febrero de 2023] Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf.



https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/crpd/background-convention#:%7E:text=Se%20abri%C3%B3%20a%20las%20firmas,integraci%C3%B3n%20regional%2C%20la%20Uni%C3%B3n%20Europea
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/crpd/background-convention#:%7E:text=Se%20abri%C3%B3%20a%20las%20firmas,integraci%C3%B3n%20regional%2C%20la%20Uni%C3%B3n%20Europea
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/crpd/background-convention#:%7E:text=Se%20abri%C3%B3%20a%20las%20firmas,integraci%C3%B3n%20regional%2C%20la%20Uni%C3%B3n%20Europea
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf
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b) Implementar un sistema de monitoreo peridédico de las lineas de accion para
pueblos indigenas [y afromexicanos] incluidas en el marco del Programa Nacional
para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad.

c) Implementar medidas especiales para eliminar las desventajas agravadas que sufren
las mujeres, la infancia y las personas mayores indigenas [y afromexicanas] con
discapacidad en situacion de abandono y pobreza extrema.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), en 2018, el 84.6% de la poblacién con discapacidad se encontraba en situacion
de vulnerabilidad, de los cuales, el 9.8% en pobreza extrema; el 38.8% en pobreza
moderada; el 6.5% no presentaba carencias sociales, pero es vulnerable por ingresos,
mientras que 29.4% no es vulnerable por ingresos, pero presenta una o mds carencias
sociales. Sélo el 15.4% de la poblacion no estaba en situacion de pobreza ni de
vulnerabilidad. Cabe destacar el incremento constante en el nimero de personas con
discapacidad en situacion de pobreza, pues de 2012 a 2018 pasé de 3.5 a 4.5 millones de
personas.

En este marco, en 2019, se constituyo el programa denominado “Pensidn para el Bienestar
de las Personas con Discapacidad Permanente” como un programa presupuestario (Pp) de
modalidad U “Otros subsidios”; el cual, desde su origen, ha formado parte de los programas
prioritarios de subsidios del Ramo 20 "Bienestar" del Gobierno Federal. En 2021, este
programa cambié su modalidad para convertirse en el Pp S286 y operar mediante la
utilizacion de Reglas de Operacién. *

Con este Programa, el Gobierno de México buscé mejorar el ingreso de las personas que
forman parte de la poblacidon objetivo y contribuir a lograr la vigencia efectiva de los
derechos de nifas, nifios, adolescentes, jovenes, personas indigenas y afromexicanas y
personas adultas con discapacidad, asi como a eliminar la marginacién, la discriminacién y el
racismo de las y los mexicanos con discapacidad.

En el marco del Sistema de Planeacion Nacional, el programa se encontré alineado al Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, en su Eje "Politica Social" y en su objetivo “Construir a un
pais con Bienestar, que tiene como propésito favorecer el acceso a mejores niveles de
bienestar y revertir la situacién de desigualdad social en México”. Asimismo, se vinculé con
los Objetivos y Estrategias prioritarios del Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024, de
acuerdo con el Objetivo 1. Contribuir a garantizar un conjunto bdsico de derechos humanos
de manera efectiva y progresiva comenzando por quienes mas lo necesitan, y su Estrategia
1.2. Instrumentar las pensiones solidarias no contributivas, con pertinencia cultural, para
personas con discapacidad y adultas mayores a fin de mejorar su bienestar.

4 Evaluacién de procesos del Programa Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente 2022,
publicada por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, consultada el 3 de junio de 2023 y
publicada en el sitio:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Paginas/Evaluaciones Diseno Desarrollo Social.aspx



https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Paginas/Evaluaciones_Diseno_Desarrollo_Social.aspx
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En el Presupuesto de Egresos de la Federacidon 2022, Ramo 20 Bienestar, se aprobo a la SB
un presupuesto de 20,037,518.8 miles de pesos para la operacidn del Pp S286 “Pension para
el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente” para otorgar apoyos
econdmicos a la poblacidon objetivo mediante una transferencia monetaria bimestral y
directa, asi como apoyos en especie para acceder a servicios de rehabilitacion otorgados por
las Instituciones de Salud con las que se hayan firmado convenios.

Con la fiscalizacidon a la Secretaria de Bienestar en materia del otorgamiento de apoyos
econdmicos y en especie a las personas con discapacidad permanente se verificd que la
Secretaria de Bienestar alined el disefio normativo, programatico y presupuestario del Pp
S$286 con la politica de inclusién de las PCD impulsada por el Gobierno Federal, pero
presentd dareas de oportunidad en cuanto a dar cumplimiento a los compromisos
establecidos en la Convencidon Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y la Ley General para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad (LGIPD), al
no disponer de acciones, programas de proteccion y desarrollo social y estrategias de
reduccion de la pobreza, para garantizar la mejora en calidad de vida de las personas con
discapacidad y de sus familias, asi como en su derecho al desarrollo social para favorecer su
desarrollo integral e inclusion a la sociedad.

Resultados
1. Disefio normativo, programdtico y presupuestario

Disefiar una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), de acuerdo con la Metodologia de
Marco Légico, garantizard que ésta sea una herramienta Util para evaluar si los recursos
destinados a la entrega de apoyos econédmicos y en especie a las personas con discapacidad
permanente, mediante el Pp S286, aporta a lo dispuesto en la Ley General para la Inclusién
de las Personas con Discapacidad, particularmente en el rubro de desarrollo social, asi como
a los compromisos de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

El resultado se presenta en tres apartados: a) anadlisis del Sistema de Evaluacién del
Desempeio; b) disefio programatico y presupuestario, y c¢) disefio normativo.

a) Andlisis del Sistema de Evaluacidn del Desempefiio
a.l) Definicion del problema publico y de los objetivos para su atencién

El problema publico que origind o motivd la operacidon del Pp S286 se definido en el
“Diagnéstico y propuesta de atencién del programa pensidon para el bienestar de las
personas con discapacidad permanente” de 2020, en el que la Secretaria de Bienestar
identifico el arbol del problema y el de objetivos como se muestra a continuacion:
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ARBOL DEL PROBLEMA DEL PP 5286, 2020

En México, nifias, nifios, adol jévenes, p dultas y adultas may con di idad de 0 a 67 afios de edad que viven en municipios o
localidades indij fi o en zonas con alto y muy alto grado de marginacion, no tienen acceso al bienestar social y viven en condiciones de
" Bajodesarrollohumano | | Dependencia econémica | Desarrollo de i
para una vida digna de los niicleos famillares enfermedades
e e L secundarias
Incipiente acceso a los
Ingresos insuficientes servicios de salud y rrtercatl‘.ll:.l::::af
educacién
Elevados costos para Insuficientes Medios de Acceso Percepciones
la satisfaccion de acciones afirmativas Acceso limitadoa portee I joa erréneas
necesidades afavor de la la oferta educativa infraestructura capacitacién sobre las
especificas inclusién en salud urbana no aptitudes
accesible productivas

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en el documento “Diagndstico y propuesta de atencion del programa pension parz el bienestar de las personas con
discapacidad permanente” proporcionade por la Secretaria de Bienestar mediante oficio nim. UAF/DGPP/410/1992/2023 del 31 de mayode 2023.

ARBOL DE OBJETIVOS DEL PP 5286,2020

En México, nifias, nifios, adolescentes, jovenes, personas adultas y adultas mayores con discapacidad de 0 a 67 afios de edad que viven en municipios o
localidades indigenas, afromexicanas o en zonas con alto y muy alto grado de marginacién, tienen acceso al bienestar social y laigualdad

Alto desarrollo humano | independencia econdmica | [ Acceso a unavida
para una vida digna de los niicleos familiares saludable

Apropiado accesoa los Adecuado acceso al

Ingresos suficientes servicios de salud y
o mercado laboral
Capacidad econdmica Efectivas acciones Apropiado acceso Medi
que permite la afirmativas a favor alaoferta trasp?rf:e Accesoa Reconocimiento
satisfaccion de de lainclusién en educativa T capacitacion de las aptitudes
necesidades salud o — productivas
FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en el documento “Disgndstico y propuesta de atencion del programa pensidn para el bienestar de las personas con

discapacidad permanente” proporcionado porlaSecretaria de Bienestar mediante oficio ndm. UAF/DGPP/410/1992/2023 del 31 de mayode 2023.
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Se constatd que el problema publico que busca atender la Secretaria de Bienestar con la
operacion del Pp 5286 se focalizo en la baja calidad de vida de las personas con discapacidad
de 0 a 67 anos de edad que habitan en municipios o localidades indigenas, afromexicanas o
en zonas de alto y muy alto grado de marginacién, lo cual es congruente con el arbol de
objetivos; no obstante, se comprobd que el 21 de julio de 2021 se publicaron en el DOF las
modificaciones a las Reglas de Operacién del Pp S286, > con las que se redujo el maximo de
edad de las personas que conforman la poblacion objetivo del programa, pasando de 67 a
64 anos, bajo el argumento de que “a partir de 65 aflos o0 mas de edad, podran acceder a los
beneficios que otorga el Programa Pensidn para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores”.

Al respecto, se identificd que, si bien los cambios referidos se oficializaron mediante la
“Nota de actualizacidn de la poblacidn potencial y objetivo del Programa ‘Pensién para el
bienestar de las personas con Discapacidad permanente’ para el ejercicio fiscal 2021”, no
fueron actualizados en la definicidén del problema publico, ni en el diagndstico del programa.

Respecto del diseifio del programa, se identificaron tres unidades responsables, como se
observa a continuacién:

5 Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Pensidn para el
Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente, para el ejercicio fiscal 2021. Publicado en el DOF el 22 de
diciembre de 2020.
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Unidad para la Atencién de Grupos Prioritarios

UNIDADES RESPONSABLES DEL PP $286, 2022

Direccion General para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad

Direccion General para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores

Prioritarios tiene las atribuciones siguientes:

1. Integrar y proponer a la persona titular de la
Subsecretaria de Bienestar las politicas sociales para
el bienestar de las personas adultas mayores, de
personas con discapacidad y de nifias, nifios y
adolescentes, asi como para la atenciéon de los
sectores sociales mas desprotegidos;

1. Coordinar la adecuada integracion de los
padrones de beneficiarios de los programas a cargo
de la Subsecretaria de Bienestar, de conformidad
con los lineamientos establecidos por la Direccion
General de Padrones de Beneficiarios;

. Supervisar la validacién del ingreso de
beneficiarios a los padrones de los programas
sociales a cargo de la Subsecretaria de Bienestar, asi
como de los movimientos de dichos padrones, con
base en los criterios de elegibilidad de cada uno de
estos programas sociales;

Iv. Coordinar los procedimientos, asi como
ejecutar y verificar las acciones necesarias, para la
dispersion y entrega de los apoyos y subsidios de
los programas sociales a cargo de la Subsecretaria
de Bienestar, en colaboraciéon con las autoridades
competentes;

V. Mantener disponible y funcional la
infraestructura de acceso a los repositorios de
informaciéon a su cargo, para optimizar la
administracion y dispersion de los subsidios de los
programas sociales a cargo de la Subsecretaria de
Bienestar;

VI. Administrar y operar, en coordinacién con la
Direccion General de Padrones de Beneficiarios, los
sistemas informdticos para el registro y control de
beneficiarios de los programas sociales a cargo de la
Subsecretaria de Bienestar;

VIl.  Vigilar y dar seguimiento a los recursos
presupuestarios destinados a la operacion de los
programas sociales a cargo de la Subsecretaria de
Bienestar;

VIIl. Coordinar la promocién de convenios y
acuerdos que tengan por objeto la vinculacion
institucional a efecto de intercambiar informacion
para el ingreso de nuevos beneficiarios a los
programas sociales a cargo de la Subsecretaria de
Bienestar;

IX. Proponer a la persona titular de la
Subsecretaria de Bienestar, mejoras en la operacion
de los programas a cargo de dicha Subsecretaria,
conforme a los resultados de las visitas de
supervision;

X. Colaborar, en el @mbito de su competencia,
con las unidades administrativas de la Secretaria, en
la integracién de la informacién necesaria para la
atencion y seguimiento de los padrones de
beneficiarios de programas sociales a cargo de la
Subsecretaria de Bienestar;

XL Coordinar las acciones de capacitacién para
la operacién de los programas a cargo de la
Subsecretaria de Bienestar;

Xll.  Coordinar las acciones tendientes a la
promocion de la participacion de las personas
beneficiarias de los programas a cargo de la
Subsecretaria de Bienestar, para que coadyuven en
la vigilancia de la ejecucion de los apoyos, y

Xll.  Coordinar la promocién y participacion de
instituciones  publicas, privadas, académicas,
organismos internacionales, y de la sociedad en
general, para que contribuyan a los fines de los
programas a cargo de la Subsecretaria de Bienestar.

Articulo 12. La Unidad para la Atencién de Grupos

tiene las atribuciones siguientes:

Unidad para la Atencién de

mejorar su calidad de vida;
. Coordinar la

bienestar de las personas con discapacidad;

personas con discapacidad;
v. Promover la

social y humano de las
discapacidad;

personas

implementacién;

VI. Promover la

de la ejecucion de los apoyos, y

intercambio  de

permita el

General.

Articulo 20. La Direccién General para el
Bienestar de las Personas con Discapacidad

1. Proponer a la persona titular de la
Grupos
Prioritarios, las politicas de bienestar que
promuevan el ejercicio pleno de los derechos
de las personas con discapacidad, a fin de

implementacion,
promocién y difusién de la politica para el

. Integrar y resguardar los repositorios de
informacién para la ejecucion del programa a
cargo de esta Direccion General, a fin de
fomentar la inclusion y proteccion de las

participacion de
instituciones publicas, privadas, académicas,
organismos internacionales, y de la sociedad
en general, para que contribuyan al desarrollo
con

V. Capacitar y asesorar al personal que
opera el programa a cargo de esta Direccion
General, y orientar a la ciudadania sobre su

participacion de las
personas con discapacidad beneficiarias del
programa, para que coadyuven en la vigilancia

VI Promover la celebracién de convenios y
acuerdos para la vinculacién institucional que
informacion
respecto del ingreso de nuevos beneficiarios
del programa a cargo de esta Direccion

Articulo 19. La Direccién General para el

Bienestar de las Personas Adultas Mayores
tiene las atribuciones siguientes:

1. Proponer a la persona titular de la
Unidad para la Atencion de Grupos
Prioritarios, las politicas de bienestar que
promuevan el ejercicio pleno de los derechos
de las personas adultas mayores, a fin de
mejorar su calidad de vida;

. Coordinar las estrategias para la
implementacién de los programas sociales a
cargo de la Subsecretaria de Bienestar, para la
inclusion de las personas adultas mayores, asi
como integrar y resguardar los repositorios
de la informacion correspondiente;

. Integrar y resguardar los repositorios
de informacion para la ejecucion del
programa a cargo de esta Direccion General, a
fin de fomentar la inclusion y proteccion de
las personas adultas mayores;

Iv. Promover la participacion de
instituciones publicas, privadas, académicas,
organismos internacionales, y de la sociedad
en general, para que contribuyan al bienestar
de las personas adultas mayores, mediante el

impulso de mecanismos que permitan
mejorar sus niveles de vida;
V. Promover la celebracién de convenios

y acuerdos para la vinculacion institucional
que permita el intercambio de informacién
respecto del ingreso de nuevos beneficiarios
del programa a cargo de esta Direccion
General;

V1. Capacitar y asesorar al personal que
opera el programa a cargo de esta Direccion
General, a fin de contribuir al bienestar social
e igualdad de la poblacién adulta mayor, y
brindar  asesoria publica sobre el
otorgamiento de la pensidon a las personas
adultas mayores, asi como canalizar las
demandas ciudadanas a las instancias
correspondientes para su atencion, y

VIL. Promover la participacion de las
personas adultas mayores beneficiarias del
programa  correspondiente, para  que
coadyuven en la vigilancia de la ejecucién de
los apoyos.

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en el Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar, publicado en el DOF el 13 de mayo de 2021.
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Con la revisién de las atribuciones designadas a cada una de las unidades, se identificé que
en la estructura organica de la secretaria no se establecid una unidad especifica para la
operacion del Pp $286, ya que en su Reglamento Interior se dispuso a la Direccion General
para el Bienestar de las Personas con Discapacidad como encargada de las atribuciones para
dar atencién de las personas con discapacidad, pero en la MIR de 2022, se indic6 como
Unidad Responsable a la Direccién General para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores, sin que ésta cuente con atribuciones para operarlo; aunado a que en las Reglas de
Operacién se precisé que “La Instancia Ejecutora y responsable de esta pensidén serd la
Unidad para la Atencidn de Grupos Prioritarios”, sin que esta unidad se encuentre
oficialmente constituida y adscrita a la dependencia, ya que la Secretaria de la Funcion
Publica no ha concluido el proceso de creacidn organizacional de la misma, lo que denoté
que, en 2022, la secretaria no dispuso de una unidad responsable que contara con las
competencias y atribuciones correspondientes para dar atencidon a las personas con
discapacidad beneficiarias.

Asimismo, la dependencia no acredité la elaboracién de la estructura analitica del
programa, lo que implicé el riesgo de que el Pp 286 operara, durante 2022, sin la coherencia
interna necesaria y que la cadena de medios-objetivo-fines seleccionada, no fuera
congruente con el Fin, el Propdsito, los Componentes y las Actividades de la MIR.

a.2) Légica vertical y horizontal de la MIR del Pp S286

Con la revision de la MIR del Pp S286 para el ejercicio 2022, se identificaron 7 objetivos: 1
para el nivel de Fin; 1 para el nivel de Propdsito; 2 para el nivel de Componente, y 3 para el
nivel de Actividad. Asimismo, se identificaron 15 indicadores: 3 de Fin, 3 de Propdsito, 4 de
Componente y 5 de Actividad, cada uno con su respectivo método de calculo y unidad de
medida.

Respecto al analisis de la Iégica vertical y horizontal se determind lo siguiente:

e En el nivel de Fin: El objetivo no se considera adecuado, debido a que, aun cuando la
sintaxis incluyé el objetivo superior de mediano plazo al que contribuird y que alinea
con el objetivo sectorial en términos de “Contribuir a garantizar un conjunto basico de
derechos humanos de manera efectiva y progresiva comenzando por quienes mas lo
necesitan”, el objetivo es ambiguo al no precisar a cudles “carencias sociales” se
refiere. En cuanto al primer indicador, se considera que su definicién no es adecuada ya
que en su ficha técnica se menciona que “Las carencias sociales que se toman en
cuenta son: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad
social, acceso a la alimentacién, calidad y espacios de la vivienda, acceso a los servicios
basicos de la vivienda”; no obstante, la mejora de estas condiciones no se encuentra
dentro de la finalidad de los apoyos que se otorgan y, por lo tanto, no se puede imputar
alguna contribucién al Pp S286. Por lo que respecta al tercer indicador, se hace
referencia a la poblacién objetivo en condiciones de pobreza extrema; sin embargo, no
toda la poblacidn que recibe apoyo se encuentra en esa Unica condicidn, por lo que se
estaria midiendo los efectos de un subconjunto de la poblacidn objetivo. Asimismo, los
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métodos de cdlculo de las dos tasas de variacion no son congruentes con las metas
definidas en relacién con el sentido del indicador, lo que impidié conocer con precisién
la contribucién del Pp S286.

e En el nivel de Propdsito: El objetivo de este nivel se considera adecuado, debido a que
indica el efecto directo que el programa se propone alcanzar sobre la poblacién o area
de enfoque; ademas, guardd relacidn causa-efecto con el objetivo de orden superior
establecido en el nivel Fin, y es acorde con la modalidad “S” del Pp. La sintaxis del
objetivo se ajustd a lo establecido en la Guia para el Disefio de la MIR. De los tres
indicadores definidos en este nivel, el relacionado con la cobertura es adecuado para
valorar el cumplimiento del objetivo de propésito; sin embargo, en el caso del
indicador “Tasa de variacidon de la brecha de ingresos monetarios promedio entre
personas sin discapacidad y personas con discapacidad permanente que forman parte
de la poblacidon objetivo”, el método de célculo y la meta deberia estar planteados para
demostrar la diminucion de la brecha entre ambos ingresos monetarios y no su
incremento. Aun cuando se defini6 el comportamiento del indicador como
descendente, la meta planteada es superior a la linea base de 2018 y la meta de la
“Tasa de variacién del ingreso monetario promedio, a precios constantes, de las
personas con discapacidad permanente que forman parte de la poblacién objetivo” se
determiné 0.01 puntos porcentuales por debajo de la linea base de 2020, aun cuando
el comportamiento del indicador esta definido como ascendente.

e Para el nivel de Componente: Los objetivos de este nivel se apegaron a la sintaxis
dispuesta en la Guia para el Disefio de la MIR, al precisar los productos proporcionados.
Se considera que, de los cuatro indicadores, los tres relacionados con el otorgamiento
de apoyos econdmicos permiten evaluar los objetivos a los que estan asociados; sin
embargo, el indicador referente a los apoyos en especie es insuficiente para evaluar el
resultado de la operacién del Pp S286, ya que su alcance de medicidn sélo considerd un
estrato de la poblacidn objetivo y no a la totalidad de ésta.

e En el nivel de Actividad: Los cinco indicadores de Actividad se consideran adecuados
para medir los objetivos a los que estan asociados, al considerar los porcentajes de los
apoyos econdmicos directos emitidos mediante transferencias electrénicas y no
electrénicas; de las mesas de atencidn instaladas; de la poblacién objetivo incorporada
al programa, y de las solicitudes de apoyo en especie para servicios de rehabilitacidon
aprobadas. Los métodos de cdlculo son correctos y corresponden con sus unidades de
medida.

Por lo anterior, se verificd que la MIR del Pp S286 mostrd una légica vertical deficiente y una
l6égica horizontal con inconsistencias, lo que denota que la matriz del Pp S286 presentd
areas de mejora para constituirse como una herramienta util, ya que no permite medir de
forma puntual el avance, cumplimiento y contribucidn del programa.
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Aun cuando la MIR del Pp S286 no fue util para evaluar la contribucién del programa, para
los resultados posteriores se utilizardan los indicadores de Propdsito, Componente vy
Actividad, con el fin de contextualizar los procesos que realiza el programa presupuestario.

b) Disefio programatico y presupuestario

En cuanto al disefio programatico y presupuestario del Pp S286 “Pensidn para el Bienestar
de las Personas con Discapacidad Permanente” y su relacion con la politica de inclusion, se
analizd lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024; el Programa Sectorial de
Bienestar 2020-2024; las Reglas de Operacion del Programa Pension para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad Permanente 2022, y el Presupuesto de Egresos de la Federacién
2022. La alineacién del programa se muestra a continuacion:

ALINEACION DE LA MIR DEL PP 5286 CON LOS DOCUMENTOS DE PLANEACION NACIONAL 2019-2024

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Eje II. Politica Social

Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024

‘

Objetivo sectorial | 1. Contribuir a garantizar un conjunto basico de derechos humanos de manera efectiva y progresiva
prioritario comenzando por quienes mas lo necesitan.

1.2 Instrumentar las pensiones solidarias no contributivas, con pertinencia cultural, para personas con

Estrategias prioritarias X R X . .
glasp discapacidad y adultas mayores a fin de mejorar su bienestar.

1.2.2. Incorporar un enfoque de pertinencia cultural para las pensiones solidarias no contributivas a personas
con discapacidad perteneciente a comunidades indigenas y afromexicanas, en coordinacion con las
instituciones publicas competentes.

Acciones puntuales 1.2.3. Implementar una pension solidaria no contributiva para las personas con discapacidad permanente para
reducir sus condiciones de vulnerabilidad.

1.2.5. Implementar acciones en coordinacién con otras dependencias gubernamentales para garantizar una

atencion integral a las personas beneficiarias de la pension solidaria no contributiva.

Matriz de Indicadores paraﬁ Resultados del Pp S286

‘

Contribuir a la disminucién de las carencias sociales de las personas con discapacidad permanente mexicanas

por nacimiento o naturalizacidn: nifias, nifios, adolescentes y jovenes de 0 a 29 afios de edad cumplidos y

personas de 30 y hasta un dia antes de cumplir los 65 afios de edad, que habiten en municipios o localidades

indigenas o afromexicanas, o en municipios o localidades con alto y muy alto grado de marginacion.

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con informacién del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024 y la MIR
2022 del Pp S286 “Pensidn para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente”.

Objetivo nivel Fin

Se verificd que, en 2022, la Secretaria de Bienestar alined, en lo general, el Pp 5286 con el
PND 2019-2024 y el Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024, en cuanto a la
instrumentacion de pensiones solidarias para personas con discapacidad para reducir sus
condiciones de vulnerabilidad. Por otro lado, el andlisis de consistencia especifico presentd
lo siguiente:
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DISENO PROGRAMATICO Y PRESUPUESTARIO DE LA POLITICA DE INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DESARROLLO SOCIAL,

Reglas de Operaci6n del Programa
Pensidn para el Bienestar de las

Personas con Discapacidad
Permanente 2022
2. Objetivos
2.1 Objetivo General
Contribuir a mejorar el

ingreso

edad, que habiten en municipios y
localidades indigenas o afromexicanas
o en municipios o localidades con alto
o muy alto grado de marginacién.

2.2 Objetivo Especifico

Otorgar apoyos econdmicos a la
poblaciéon objetivo del programa a

como apoyo en especie otorgado por
las Instituciones de Salud con las que

adolescentes y jovenes de 0 a 29 afios
de edad cumplidos; y personas de 30y
hasta un dia antes de cumplir los 65
aflos de edad que habiten en
municipios o localidades indigenas o
afromexicanas o en municipios o
localidades con alto y muy alto grado
de marginacion.

3.5 Caracteristicas de los Subsidios
(Tipo y Monto del Apoyo)

El  programa otorgara  apoyos
econémicos, en especie o ambos de
manera directa.

Mediante el programa

5286

“Pensién para el Bienestar de las

Personas con

Discapacidad

jovenes de 0 a 29 afios de edad y
personas de 30 y hasta un dia
antes de cumplir los 65 afios de
edad, que habiten en Municipios y

localidades indigenas

o

afromexicanas o en municipios o
localidades con alto o muy alto

quienes mas lo necesitan; con la

estrategia de

instrumentar las

original de 20,037,518.8 miles de

pesos, de los cuales, el
estaba destinado a Subsidios.

100%

2022

Programa Sectorial de Bienestar (PSB)
2020-2024

La nueva politica de bienestar se

fortalece con el enfoque de igualdad
de género, pertinencia cultural, no

Para hacer frente a la situacién de
desventaja social y vulnerabilidad de
este grupo poblacional, el Gobierno de
México puso en marcha el Programa
Pension para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad; el cual
apoya a nifias, nifios y jovenes de

derechos de nifias, nifios, jovenes e
indigenas con discapacidad, asi como

mas lo necesitan.

Estrategia prioritaria 1.2. Instrumentar
las pensiones solidarias no
contributivas, con pertinencia cultural,
para personas con discapacidad y
adultas mayores a fin de mejorar su
bienestar.

Objetivo prioritario 4 Reducir las
brechas de desigualdad
socioecondmica que enfrentan los
grupos poblacionales histéricamente
excluidos.

Estrategia prioritaria 4.3.

Promover politicas de inclusiéon y
bienestar de las personas con
discapacidad para incrementar su
bienestar.

Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2019-2024

Principio rector
“No dejar a nadie atrds, no dejar a
nadie fuera”

monetario de los hogares de las Permanente” la Secretaria de discriminacion e inclusiéon, como un Se rechazara toda forma de
personas mexicanas con discapacidad Bienestar buscard mejorar el valor agregado con una orientacién discriminacion  por  caracteristicas
permanente de nifas, nifios, ingreso monetario de los hogares clara de derechos humanos, fisicas, posicion social, escolaridad,
adolescentes y jovenes de 0 a 29 afios de las personas mexicanas con reconociendo a las personas como religién, idioma, cultura, lugar de
de edad y personas de 30 y hasta un discapacidad  permanente de titulares de derechos y no como origen, preferencia politica e
dia antes de cumplir los 65 afios de nifias, nifios, adolescentes y beneficiarias. ideoldgica, identidad de género,

orientacion y preferencia sexual.
Numeral Il Politica Social.

Impulsar una nueva via hacia el
desarrollo para el bienestar, (..)
construiremos la modernidad desde
abajo, entre todos y sin excluir a
nadie.

través de una transferencia monetaria grado de marginacion; hasta 29 afios que tienen discapacidad En esta nueva etapa de la vida
de manera bimestral y directa. coadyuvando a garantizar un permanente, asi como a personas con nacional, el Estado no sera gestor de
Las personas beneficiarias de 0 a 17 conjunto basico de derechos discapacidad de 0 a 64 afios que vivan oportunidades sino  garante de
afios de edad podran, adicionalmente, humanos de manera efectiva y en comunidades indigenas. Con este derechos.

acceder a servicios de rehabilitacion progresiva comenzando por programa busca hacer efectivos los 2. El Programa Pension para el

Bienestar de las Personas con
Discapacidad apoya a nifias, nifios y

la Instancia Ejecutora firme convenio. pensiones solidarias no eliminar la marginacion, la jovenes de hasta 29 afios que tienen
3.2 Poblacién Objetivo contributivas, con pertinencia discriminacion y el racismo hacia las discapacidad permanente, asi como a
Las personas con Discapacidad cultural, para personas con personas que la padecen. personas con discapacidad de 0 a 64

Permanente mexicanas por discapacidad y adultas mayores a Objetivo prioritario 1 Contribuir a afios que vivan en comunidades
nacimiento o naturalizacién, con fin de mejorar su bienestar. garantizar un conjunto bdsico de indigenas. Mas de la mitad de las
domicilio actual en la Republica En 2022, para la operacién del Pp derechos humanos de manera efectiva personas con discapacidad se
Mexicana de: nifias, nifios, 5286 se determind un presupuesto y progresiva comenzando por quienes encuentran ademas en situacion de

pobreza. Con este programa el
gobierno de la republica busca la
vigencia efectiva de los derechos de
nifias, nifios, jovenes e indigenas con
discapacidad, asi como eliminar la
marginacion, la discriminacion y el
racismo de las y los mexicanos con
discapacidad.

FUENTE:Elaborado por la DGADPP con base en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024; el Programa Sectorial de Bienestar (PSB) 2020-2024; las Reglas de
Operacion del Programa Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente 2022, publicadas en el DOF el 29 de diciembre de 2021, y el
Presupuestos de Egresos de la Federacion 2022.

La Secretaria de Bienestar informé que el Pp S286 “Pensién para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad” es el Unico programa presupuestario que operd para la
atencién de las personas con discapacidad y que tiene como finalidad “mejorar el ingreso
monetario de sus hogares y de sus familias mediante el otorgamiento de apoyos
econdmicos y el acceso a servicios de rehabilitacion como apoyo en especie”, lo cual es
congruente con lo definido en el PEF y el PSB 2020-2024; sin embargo, en los documentos
de planeacidn sectorial y nacional se establecid que el Estado sera un garante de derechos y
que, para las personas con discapacidad, se eliminard la discriminacién y la marginacion; se
fomentara la inclusién, y se les reconocera como titulares de derechos y no como
beneficiarias, pero dichos propdsitos no se encuentran dentro del alcance del Pp $286, por
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lo que las acciones implementadas por la dependencia son insuficientes para dar atencion a
las personas con discapacidad y garantizar su inclusion en el desarrollo social.

Disefio normativo

Los resultados del andlisis de congruencia normativa entre el disefio del Pp 5286 “Pensién
para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente” y la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad; la Ley General para la Inclusidn de las Personas
con Discapacidad y su reglamento; la Ley General de Desarrollo Social; la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; el Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar, y las
Reglas de Operacidn del programa, se presenta a continuacion:

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad: se reconoce el
derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus
familias, lo cual incluye alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora
continua de sus condiciones de vida, mediante el acceso a programas de proteccion
social y estrategias de reduccidn de la pobreza, y la asistencia del Estado para sufragar
gastos relacionados con su discapacidad.

Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad: se promovera el
derecho de las personas con discapacidad a un mayor indice de desarrollo humano, asi
como el de sus familias, incluyendo alimentacién, vestido y vivienda adecuados, asi
como a la mejora continua de sus condiciones de vida, garantizando el acceso de las
personas con discapacidad en todas las acciones, programas de proteccion y desarrollo
social y estrategias de reduccién de la pobreza, asi como a programas para la
prestacion de servicios de asistencia social. En su reglamento se determind que se
incluird en la politica general de desarrollo social para el combate a la pobreza,
beneficios a las personas con discapacidad y sus familias, especialmente a quienes se
encuentran en situacion de marginacion.

Ley General de Desarrollo Social: la Politica de Desarrollo Social se sujetara al
reconocimiento de discapacidad, para superar toda condicion de discriminacién y se
asegure el disfrute de los derechos sociales, individuales o colectivos.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal: a la Secretaria de Bienestar le
corresponde fortalecer el bienestar, el desarrollo, la inclusion y la cohesidn social en el
pais mediante la instrumentacion, coordinacidn, supervisién y seguimiento de las
politicas de las personas con discapacidad, asi como fomentar las politicas publicas y
dar seguimiento a los programas que garanticen la plenitud de los derechos de las
personas con discapacidad.

Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar: la Direccién General para el
Bienestar de las Personas con Discapacidad deberda de fomentar la inclusidon vy
proteccion de las personas con discapacidad.
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e Reglas de Operacién del Programa Pensién para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente 2022: el objetivo general del programa es contribuir a
mejorar el ingreso monetario de los hogares de las personas mexicanas con
discapacidad permanente de nifias, nifios, adolescentes y jévenes de 0 a 29 afios de
edad y personas de 30 y hasta un dia antes de cumplir los 65 afios de edad, que habiten
en municipios y localidades indigenas o afromexicanas o en municipios o localidades
con alto o muy alto grado de marginacidn, mediante el otorgamiento de apoyos
econdmicos y en especie.

Se constatd que el otorgamiento de apoyos que realiza el Pp S286 es insuficiente para
atender las disposiciones de la LGIPD y su reglamento, en términos de brindar un nivel de
vida adecuado; la mejora continua de las condiciones de vida; la proteccién social, y
beneficios de jubilacién, ya que no dispuso de acciones, programas de proteccion vy
desarrollo social y estrategias de reduccion de la pobreza, para garantizar el desarrollo de
las personas con discapacidad conforme a lo dispuesto en la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.

2022-0-20100-07-0249-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, en los ejercicios fiscales subsecuentes, en el disefio y
elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados actualice los arboles del problema'y
objetivos con base en la definicién de la poblacién objetivo del Pp S286 establecida en el
"Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se emiten las Reglas de Operacién del
Programa Pensién para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente, para el
ejercicio fiscal 2021", publicado en el DOF el 22 de diciembre de 2020; elabore la estructura
analitica del programa; incluya una definicidn precisa de los términos de carencias sociales y
apoyos en especie en los objetivos del programa; defina los métodos de calculo y las metas
de las tasas de variacion de los niveles de Fin y Propdsito, en congruencia con el sentido del
indicador, y para lograr una administracién por resultados que determine los mecanismos
que utilizard para medir el cumplimiento de los objetivos relativos al otorgamiento de
subsidios a las personas con discapacidad permanente y la contribucién del programa a los
objetivos de orden superior, conforme a los articulos 27, parrafo segundo, y 45, parrafo
primero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; los numerales Il1.2
"Etapas de la Metodologia de Marco Ldgico", apartados "Definicion del problema" vy
"Definicién de la Estructura Analitica del Programa presupuestario”; 1V.2.2 "Secuencia de
elaboracion de la MIR", aparatados "Analisis del problema", "Definicion del objetivo",
“Indicadores" y "Supuestos", incisos 2 "Analisis de la légica horizontal" y 3 "Andlisis de la
l6gica vertical", de la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados; el
articulo segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral 9, norma primera "Ambiente de
control", principio 3, elemento de control 3.02, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno; el apartado 3 "Ambito de aplicacién" y Subapartado 4.2.2 "Estado actual del
problema", de los Aspectos a considerar para la elaboracién del diagndstico de los
programas presupuestarios de nueva creaciéon o con cambios sustanciales que se propongan
incluir en la Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion, y de los
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términos que establezcan las Reglas de Operacidn del Programa Pensidn para el Bienestar
de las Personas con Discapacidad Permanente, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2022-0-20100-07-0249-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar elabore un diagndstico actualizado en el que se
identifique la problematica de las personas con discapacidad en cuanto a su derecho al
desarrollo social, para definir los programas de proteccién y desarrollo social y las
estrategias que se deben aplicar para la reduccidn de la pobreza de ese grupo poblacional,
asi como la unidad responsable de su ejecucidn, a fin de contribuir a garantizar el desarrollo
de las personas con discapacidad conforme a lo dispuesto en los documentos de planeacion
sectorial y nacional y las disposiciones contenidas en la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad y su reglamento, a fin de dar cumplimiento a los articulos 2, fraccién Il Bis, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 2, fraccion IV, de la Ley de
Planeacién, y 3 del Reglamento de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del
analisis y las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

2. Cobertura de las personas con discapacidad permanente

La cobertura del Pp S286 determina el avance en la atenciéon de las personas con
discapacidad permanente, asi como la distribucidon geografica de los apoyos que han sido
otorgados, a efecto de identificar areas de oportunidad y mejorar la entrega de los
subsidios.

El resultado se presenta en dos apartados: a) identificacion de la poblacién potencial y
objetivo, y b) cobertura de atencion.

a) Identificacion de la poblacion potencial y objetivo
La secretaria informd que, el 22 de diciembre de 2020, se publicé el “Acuerdo por el que se

modifica el diverso por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Pensién para
el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente, para el ejercicio fiscal 2021” y la
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“Nota de actualizacidn de la poblacidn potencial y objetivo del Programa ‘Pensién para el
bienestar de las personas con Discapacidad permanente’ para el ejercicio fiscal 2021”, en los
que se actualizé la definicion y cuantificacidon de la poblacion potencial y objetivo, con base
en el Censo de Poblacidn y Vivienda 2020 (Censo), y que “el principal cambio respecto a la
definicion de la poblacion objetivo consistié en dejar de considerar a las personas con
discapacidad de mas de 65 afios, ya que se prevé que, a partir de esa edad, podran acceder
a los beneficios que otorga el Programa Pensidn para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores”. Con base en dicha actualizacidn, la poblacién potencial ascendié a 6,179,890 de
personas con discapacidad permanente, representando el 4.9% de la poblacién nacional,
mientras que la poblacion objetivo fue de 1,515,841 (24.5% de la poblacidn potencial), por
lo que se determind que la secretaria identificd los subconjuntos de la poblacién potencial y
la poblacidn objetivo, bajo una unidad de medida en comin y mediante un proceso de
focalizacion para la distribucién de los recursos. ©

La desagregacion de la poblacion potencial y objetivo del Pp S286 se muestra a
continuacion:

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO DEL PP 5286, A 2022

[ posacoweorenca | POBLACION OBJETIVO
Total de personas con Edad de entre 30y 64 afios Total de personas en la
discapacidad poblacion objetivo
Grado de Edad de Edad de Edadlde Habita en
marginacion*® entre 0y entre 30y z:z‘: 3;:,55’ esiiz;jﬁ::da o ) entre 0y 29 Habi.ﬁf en municipio n
29 afios 64 afios otal de Porcentaje afios _munluplo conaltoo Total de Total de Porcentaje
personas (%) indigena o muy alto personas personas (%)
afromexicano grado de
marginacién
Muy Alto 151,614 256,812 306,933 10 715,369 12.0 151,614 81,277 48,206 129,483 281,097 18.6|
Alto 327,574 637,667 726,015 23 1,691,279 27.0 327,574 69,452 39,994 109,446 437,020 28.7|
Medio 221,171 402,853 447,653 62 1,071,739 17.0 221,171 13,660 4,09 17,755 238,926 15.7|
Bajo 377,087 715,288 689,105 118 1,781,598 29.0 377,087 4,047 8,37| 12,417 389,504 25.7]
| Muybajo | 168,227 357,051 394,588 919,905 15.0 168,227 1,06! 1,067 169,294 11.2
T R N e e
FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en la “Nota de actualizacién de la poblacién potencial y objetivo del Programa “Pensidn para el bienestar de las personas con Discapacidad permanente” para el ejercicio

fiscal 2021” y el documento “Indices de marginacién 2020” del CONAPO.

El indice de marginacion es una medida-resumen que permite diferenciar entidades federativas y municipios segun el impacto global de las carencias que padece la poblacién, como resultado de la falta de
acceso a la educacion, la residencia en viviendas inadecuadas, la percepcién de ingresos monetarios insuficientes y las relacionadas con la residencia en localidades pequefias. Asi, el indice de marginacion
considera cuatro dimensiones estructurales, identifica nueve formas de exclusion y mide su intensidad espacial como porcentaje de la poblacion que no participa del disfrute de bienes y servicios esenciales
para el desarrollo de sus capacidades basicas.

*

Se determiné que la proporcién entre la poblacidon potencial y objetivo significd que 2 de
cada 10 PCD fueron susceptibles de recibir alguno de los apoyos del programa, ya que se
priorizaron aquellas personas con discapacidad permanente que forman parte del rango de
edad entre 0 a 29 afos, y que habitan en municipios indigenas o afromexicanos, con alto o
muy alto grado de marginacion. Asimismo, se verificd que el 47.3% se concentré en
entidades federativas con grados de marginacién alto y muy alto; por tipo de poblacién y
grupos etarios, para las edades entre 30 y 64 aiios, el 15.8% se encontrd en zonas indigenas,

6 Documento “Definicién de poblaciones” del CONEVAL, consultado en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/Metodologia-Poblacion.pdf

16


https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/Metodologia-Poblacion.pdf

Grupo Funcional Desarrollo Social

afromexicanas y en municipios con alta o muy alta marginacién, en tanto que el grupo de 0
a 29 afios representd el 31.6% del total de la poblacién objetivo.

b) Cobertura de atencion

En funcidon de la cobertura de atencion, la secretaria proporciond las bases de datos
denominadas “Derechohabientes CP_2022 PBPDP” y “BASE 12_2 PAGOS DE MARCHA DE
2019 A 2022”, que contienen la informacién respecto a la entrega de los apoyos econémicos
en 2022, como se muestra a continuacion:

APOYOS ECONOMICOS Y EN ESPECIE OTORGADOS POR EL PP 5286, 2022

Apoyos econémicos Apoyos en especie

Grafio d'e‘ Poblacién objetivo — —
Muy alto 281,097 187,385 184,410
Alto 437,020 69 334,988 330,406 n.a. n.a n.a
Medio 238,926 35 226,719 224,536 n.a. n.a n.a
Bajo 389,504 33 284,613 279,625 n.a. n.a n.a
Muy bajo 213,741 212,358

FUENTE: Elaborado por Ia DGADPP con base en la “Nota de actuallzacmn de Ia pobIaC|on potenC|aI y ObjetIVO del Programa “ Pensmn para el
bienestar de las personas con Discapacidad permanente” para el ejercicio fiscal 2021” 'y las bases
“Derechohabientes_CP_2022_PBPDP” y “BASE 12_2 PAGOS DE MARCHA DE 2019 A 2022” proporcionadas por la Secretaria de
Bienestar mediante los oficios nim. UAF/DGPP/410/2164/2023 del 15 de junio de 2023 y UAF/DGPP/410/2208/2023 del 20 de junio de
2023.

n.a: No acreditado.

Con la informacidn disponible, se identificé que la poblacién atendida ascendié al 81.2% de
la poblacién objetivo, lo que significo que 2 de cada 10 personas con discapacidad no
contaron con el apoyo otorgado por el programa, aun cuando se ejercieron recursos por el
94.5% del presupuesto aprobado. Ademds, se reporté un total de 1,247,446 apoyos
econdmicos emitidos, de los cuales se pagaron el 98.7% de ellos, al igual que los pagos de
marcha, al cobrarse el 69.9% de los 296 pagos emitidos, sin que la dependencia comprobara
el proceso que se sigue con los pagos que se emiten, pero no son cobrados por los
beneficiarios; la evidencia para sustentar la entrega y cobro de los mismos, ni de los apoyos
en especie otorgados en 2022, lo que implicé que, para ese afio, el programa no cumpliera
con la cobertura prevista.

Asimismo, la poblacién atendida por el programa se incrementd 20.7%, en promedio anual,
entre 2019 y 2022, por lo que, de seguir la tendencia, en 2031, se estaria alcanzando un
aproximado de 6,694,862 personas atendidas por el programa, lo que cubriria mas del total
de la poblacién potencial (6,179,890); no obstante, de 2018 a 2020, ’ la cantidad de
personas con discapacidad a nivel nacional se redujo en 21.5%, por lo que si dicha

7 Diagndstico y propuesta de atencién del programa pensién para el bienestar de las personas con discapacidad
permanente y Nota de actualizacidon de la poblacion potencial y objetivo del Programa “Pensidn para el bienestar de las
personas con Discapacidad permanente” para el ejercicio fiscal 2021.
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disminucién se mantiene, el programa lograria cubrir el total de la poblacién con
discapacidad del pais para el afio 2027.

Los indicadores de la MIR relacionados con el otorgamiento de apoyos econdmicos y en
especie, asi como con la cobertura e integracion de la poblacidon objetivo al programa,
presentaron los siguientes resultados en 2022:

RESULTADOS DE LOS INDICADORES DE LA MIR DEL PP 5286, 2022

Nombre del indicador 2022

Meta anual Meta Realizado

programada modificada

Propésito

Porcentaje de Cobertura del Programa || 65.97 || 82.46 || 81.23 || 98.51%
Componente

Porcentaje de personas derechohabientes con apoyos en especie recibidos para 2.61 2.61 2.71 103.95%

servicios de rehabilitacion respecto de la poblacidén objetivo de 0 a 17 afios con
discapacidad permanente

Porcentaje de pagos de marcha otorgados a las personas adultas auxiliares de las 1.7 1.68 1.66 98.53%
Personas con Discapacidad Permanente respecto de las bajas de
derechohabientes del padrdn por fallecimiento identificadas

Porcentaje de personas derechohabientes con apoyos econdmicos cobrados 98.17 98.17 98.71 100.55%
respecto a las personas derechohabientes a las que se les han emitido apoyos

econémicos

Razdén por sexo de personas con discapacidad permanente derechohabientes con 0.77 0.75 0.82 108.07%
apoyos econdmicos emitidos

Actividad

Porcentaje de apoyos econémicos directos emitidos a través de transferencias no 41.09 41.4 35.97 113.12%

electronicas del total de apoyos econdmicos directos estimados a emitir a
Personas con Discapacidad Permanente derechohabientes

Porcentaje de apoyos econdmicos directos emitidos a través de transferencias 58.91 58.6 64.03 109.27%
electronicas del total de apoyos econdmicos directos estimados a emitir a
Personas con Discapacidad Permanente derechohabientes

Porcentaje de solicitudes de apoyos en especie para servicios de rehabilitacion 98.0 100.0 100.0 100.0%
aprobadas respecto del total de solicitudes para apoyos en especie para servicios
de rehabilitacion recibidas

Porcentaje de la poblacién objetivo incorporada al Programa respecto a la 100.0 100.0 68.24 68.24%
poblacién programada para incorporar

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en la MIR del Pp S286 de la Cuenta Publica 2022.
Cumplieron con las metas.
No cumplieron con las metas.

Se determind que con base en los indicadores sobre la entrega de los apoyos econémicos y
en especie se cumplieron las metas y que el programa avanzo en la atencion de su poblacion
objetivo, sin embargo, no logré la incorporacidén y cobertura prevista para 2022.

Asimismo, con la revisidén de los resultados del indicador de cobertura, en el periodo de
2019 a 2022, se identifico el siguiente comportamiento:
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VARIACION EN EL PORCENTAJE DE COBERTURA DEL PROGRAMA 5286, 2019-2022

Mets probada
n.d.

2019 102.5%
Porcentaje de Cobertura 2020 17.4 . . 101.2%
del Programa 2021 n.d. 65.97 65.37 99.1%
2022 65.97 82.46 81.23 98.51%
FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en la informacion de las MIR del Pp S286 y U009 de las Cuentas publicas 2019 a 2022.
Nota: los indicadores de 2019 y 2020 corresponde al Pp U009 “Pensidn para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente”.
n.d. No determinado. Los indicadores del PEF fueron remplazados o modificados durante el ejercicio, por lo que los resultados mostrados en

Cuenta Publica no cuentan con metas aprobadas.

Los resultados mostraron que, entre los afios 2019 y 2022, el porcentaje de cobertura del
programa presenté una disminucion del 3.9%, en promedio anual, lo que derivé en el
incumplimiento de las metas de incorporacidn y atencién de las personas con discapacidad
mediante el otorgamiento de los apoyos econdmicos y en especie.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accidn(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 1 - Accién 2022-0-20100-07-0249-07-001
Resultado 6 - Accidén 2022-0-20100-07-0249-07-006

3. Integracion del padron de beneficiarios

Los procesos para la integracion y actualizacién del Padrén de beneficiarios deben asegurar
la calidad y autenticidad de la informacidn en la operacion del Pp S286, con el propdsito de
valorar en qué medida se cumplen los objetivos y metas del programa, asi como la atencidn
del problema que origind su ejecucién.

En cuanto a la integracidon del padrdn, si bien la dependencia remitié notas en las que
explica las etapas que componen el proceso para la integracion de ese instrumento, no
proporciond la evidencia documental para acreditar el cumplimiento de esas actividades.

Con la revision del archivo electronico denominado “NUMERAL 14_1 PADRON
BENEFICIARIOS EMITIDOS PCD BIENESTAR 2022” proporcionado por la dependencia, se
identificd que el registro se integré por un total de 89 columnas, en las que se incluyeron los
datos referentes al beneficiario, al auxiliar y los pagos emitidos, pero no conté con el
registro del certificado de discapacidad, documento obligatorio para obtener el apoyo, a fin
de verificar la condicién de discapacidad de la persona beneficiaria. Asimismo, se observo
que 44 (49.4%) de las 89 columnas presentaron celdas vacias, referentes a los apellidos del
beneficiario, la CURP, la direccién y datos personales de las personas auxiliares.

Con la revisién de la columna de la CURP, se identificaron 3,081 campos vacios y se
detectaron 183 registros que se asociaron a mas de un ID, variable que se corresponde con
un dato unico, lo que denotd areas de oportunidad en la captura e integracion del archivo
electrénico para corroborar la identidad y condicidon de los beneficiarios que reciben el
subsidio.
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Asimismo, la base contiene un total de 5,942,134 registros que corresponden a los pagos
realizados durante el ejercicio fiscal 2022, los cuales se integran de manera acumulativa por
beneficiario; no obstante, la cifra no correspondid con lo reportado en la Cuenta Publica
2022 ni los registros de las CLC, ya que el monto de apoyos emitidos asciende a
16,132,035.7 miles de pesos, mientras que los cobrados significaron 16,637,483.6 miles de
pesos, lo que representa una diferencia de 505,447.9 miles de pesos, sin que se explicaran
las razones de esa situacidn, aunado a que ninguno de los dos totales es consistente con los
18,262,463.7 miles pesos reportados en la Cuenta Publica 2022 como ejercidos en el
capitulo de gasto referente a los subsidios.

Con el analisis de la base de datos, se identificd que hay un total de 1,033,173 beneficiarios
Unicos con el registro de la CURP; sin embargo, se identificaron 62,162 registros de la CURP
que recibieron mas de seis pagos en el afio, sin que la dependencia proporcionara una
justificacién o aclaracién al respecto, lo que implicé dreas de mejora en los controles para el
procesamiento de datos para asegurar la obtencion de informacién de calidad en apoyo al
control interno y al funcionamiento del programa.

En cuanto a las suspensiones, bajas y retenciones, se detectaron diferencias entre las bases
de datos proporcionadas, en cuanto al nimero de pagos de marcha, las bajas y los apoyos
otorgados, referentes a la cantidad de registros y las fechas de pago, lo que denoté que no
se confrontd la informacién entre los registros. Ademas, aunque la dependencia sefialé que
cuenta con mecanismos y herramientas para realizar consultas, validaciones y cambios en
los datos; para extraer, transformar y cargar los datos, y para consultar las CURP ante el
Registro Nacional de Poblacién (RENAPQO) previamente a la emisiéon de los apoyos, no
proporciond evidencia documental que acredite la realizacidon de procesos de validacion, lo
que no permitié asegurar la calidad y autenticidad de la informacién sobre los
derechohabientes apoyados por el Pp S286.

2022-0-20100-07-0249-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar disefe y defina los procedimientos de control para que
sus sistemas dispongan de informacion veraz, confiable y de calidad para asegurar la
integracion del padrén de beneficiarios del Pp S286 "Pension para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad Permanente", a fin de garantizar su operacion; asimismo, que se
registre el Certificado de Discapacidad de las personas beneficiadas por el programa, en
cumplimiento del articulo 22, fracciones Il y VI, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Bienestar; del articulo noveno, fracciéon b, de los Lineamientos para la constitucion,
actualizacién, autenticidad, inalterabilidad, seguridad y difusion de la informacion del
Padrén de Beneficiarios; de los numerales 5.2.2, incisos d) y g), y 6 del Manual de Operacién
del Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales, y del
articulo segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral 9, norma tercera "Actividades de
Control", principio 10, elemento de control 10.02, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, y de los términos que establezcan las Reglas de Operacidn del Programa Pensién
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para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de los resultados del analisis y las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

4, Coordinacion institucional

Los mecanismos de coordinacion permiten ampliar el alcance en la operacion de los
programas gubernamentales, por lo que su correcta implementacion coadyuva a que una
mayor cantidad de personas pueda acceder a los beneficios que otorga el Estado.

La secretaria proporciond 14 convenios relacionados con la operacién del Pp S286, con los
que se identificd que la dependencia conté con siete acuerdos relacionados con el
otorgamiento de servicios de rehabilitacidon y dos para la difusién y atencién de la pensiodn,
asi como el Convenio de Universalizacion de la Pension para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente, con el objeto de incluir a un mayor nimero de beneficiarios al Pp
$286, del cual sélo proporcioné la adhesidn de tres entidades federativas.

Los resultados de la implementacidon de dicho convenio, respecto del otorgamiento de
apoyos econdmicos, fueron los siguientes:

ENTIDADES FEDERATIVAS EN LAS QUE SE IMPLEMENTO EL CONVENIO DE
UNIVERSALIZACION DE LA PENSION, 2022

A2 Poblacién atendida
Nam. Entidad federativa Grafio d.e, Pobﬂlac'lon .
marginacion objetivo Total Pp 5286 Convenio

1 Chiapas 99,295 82,226 65,629 16,597
Muy alto

2 Guerrero 75,873 53,257 38,135 15,122

3 Puebla 86,706 72,742 63,379 9,363

4 Michoacan A 53,424 42,592 32,300 10,292

5 Campeche 14,356 13,827 8,840 4,987

6 Nayarit 14,276 24,516 17,208 7,308
Subtotal 343,930 289,160 225,491 63,669

7 Sinaloa 28,863 52,444 24,445 27,999

8 Zacatecas Medio 18,957 33,872 12,609 21,263

9 Tlaxcala 12,099 17,762 10,492 7,270

10 Baja California 35,784 48,957 25,369 23,588

11 Sonora i 29,292 33,011 23,263 9,748

12 Baja California Sur Bajo 7,836 9,491 4,946 4,545

13 Colima 7,188 8,625 5,308 3,317

14 Ciudad de México Muy bajo 75,447 144,741 92,495 52,246
Subtotal 215,466 348,903 198,927 149,976

 tom | s | omoms | amseis | aisess |
FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en la “Nota de actualizacién de la poblacién potencial y objetivo del

Programa “Pensidn para el bienestar de las personas con Discapacidad permanente” para el ejercicio fiscal
2021”; la base “Derechohabientes_CP_2022_PBPDP” proporcionadas por la Secretaria de Bienestar
mediante el oficio nim. UAF/DGPP/410/2164/2023 del 15 de junio de 2023, y el documento “indices de
marginacion 2020” del CONAPO.
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Con la revision de los apoyos otorgados mediante el convenio de universalizacion, se
identifico que la informacién se desglosé Unicamente a nivel entidad federativa, por lo que
el andlisis se enfocd en ese dmbito de operacidn. Los datos indicaron que, de la poblacién
atendida mediante el convenio, el 42.9% correspondié a estados con grados de muy alta y
alta marginacién, en tanto que el 57.1% se asocié a grados de media a muy baja
marginacién, beneficiando a 149,976 personas, cifra que representé mas del doble de los
apoyos otorgados en las entidades federativas con los niveles de marginacion alto y muy
alto (63,669 personas), lo que denotd que, si bien se entregaron apoyos a entidades
federativas que, en general, se encuentran definidas con grados de marginacién media a
muy baja, se considera necesario que la entidad fiscalizada incorpore informacién que le
permita identificar los municipios y localidades por nivel de marginacién, a efecto de
mejorar la focalizacién en el otorgamiento de los subsidios.

Asimismo, se determind que la secretaria no documentd la elaboraciéon de convenios de
colaboracién con el CONADIS u otras dependencias o entidades de la APF, ni se llevaron a
cabo sesiones con la Junta de Gobierno de ese organismo, por lo que no se conté con
evidencia que acreditara la transferencia de bases de datos de personas beneficiarias; el
establecimiento de un formato o documento base con el dictamen médico que acreditara la
discapacidad permanente de las personas; la firma de convenios relacionados con los
objetivos del Sistema Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad (SNDIPD); ni las actas de las sesiones de la Junta de Gobierno del CONADIS, lo
que implicé que no se dispusiera de mecanismos de coordinacién para ampliar su capacidad
operativa en la ejecucion de los programas, estrategias, acciones y mecanismos asociados a
la inclusién de las personas con discapacidad, asi como para alcanzar la universalidad de la
poblacién objetivo del programa.

2022-0-20100-07-0249-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar suscriba convenios de coordinacién y colaboraciéon con
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, con el Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad y con la Junta de Gobierno
de ese organismo para ejecutar los programas, estrategias y acciones asociados a la politica
de inclusidn de las personas con discapacidad, a fin de disponer de informacion sobre Ila
transferencia de bases de datos de personas beneficiarias; el establecimiento de un formato
o documento base con el dictamen médico que acredite la discapacidad permanente de las
personas y la realizacidon de acciones en el marco del Sistema Nacional para el Desarrollo y la
Inclusién de las Personas con Discapacidad (SNDIPD), en cumplimiento de los articulos 35,
37, fraccidn |l, 44, fraccidon Il, y 47, fraccion Il, de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, y de los términos que establezcan las Reglas de Operacion del
Programa Pensidon para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacidon de los resultados del analisis y las medidas
emprendidas.

22



Grupo Funcional Desarrollo Social

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 6 - Accién 2022-0-20100-07-0249-07-006

5. Contribucion a la mejora de los ingresos para el desarrollo integral y la inclusion de
las personas con discapacidad

La contribucion de la Secretaria de Bienestar, mediante el Pp S286, a la mejora de los
ingresos y en el derecho al desarrollo social de las personas con discapacidad, permite
determinar su eficacia en cuanto a la ejecucion de las acciones, programas de proteccion
social y estrategias de reduccion de la pobreza, para garantizar el desarrollo de las personas
con discapacidad conforme a lo dispuesto en la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

La secretaria informdé que “Con los apoyos econdmicos se contribuyd de manera directa a
mejorar el ingreso monetario de los hogares de personas con discapacidad
derechohabientes, mientras que con los apoyos en especie se contribuyd de manera
indirecta a mejorar el ingreso de los hogares de las personas con discapacidad que
recibieron los vales, ya que al poder intercambiarlos por servicios de rehabilitacion las
familias podrian destinar el gasto que destinaba a la rehabilitacion de la persona con
discapacidad, a otros gastos o al ahorro”; no obstante, indicé que no contd con criterios,
variables y metodologia utilizados para determinar que una persona con discapacidad y su
familia, tienen un nivel de vida adecuado o inadecuado, o que ha mejorado de manera
continua sus condiciones de vida, y que tampoco tuvo indicadores para medir su
contribucidn a las disposiciones establecidas en la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y a lo estipulado en la LGIPD y su reglamento.

Por lo anterior, se constaté que la dependencia operé el Pp S286 de manera inercial, ya que
no dispuso de las herramientas para conocer y delimitar su contribucion en la atencion de la
problemdtica que enfrentan las personas con discapacidad y sus familias, asi como en la
ejecucién de las acciones, programas de proteccién y desarrollo social y estrategias de
reduccion de la pobreza, a fin de garantizar su desarrollo conforme a lo dispuesto en la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la LGIPD y su reglamento.

Como prueba supletoria, se revisaron los indicadores de Fin y Propdsito registrados en la
MIR del Pp S286 para el periodo 2019-2022, de los cuales, la dependencia sefalé que
“permiten inferir si existe un avance en garantizar los derechos de las personas con
discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias”. El analisis se presenta a
continuacién:
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RESULTADOS DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA 5286, 2019-2022

Indicador Frecuencia | Aprobada Modificada Realizado
Porcentaje de personas con discapacidad en situacion de Bienal n.d. 49.38 48.61
pobreza
2020 || Porcentaje de personas con discapacidad en situacion de Bienal 47.85 47.85 0.0
pobreza en el pais
2021 Carencias sociales promedio presentadas por las personas Bienal n.d. 0.0 2.48

con discapacidad permanente que forman parte de la
poblacién objetivo

Porcentaje de personas con discapacidad permanente que Bienal 48.61 76.79 70.49
forman parte de la poblacién objetivo en situacién de
pobreza considerando el gasto adicional en salud para las
personas con discapacidad permanente que forman parte
de la poblacién objetivo

Porcentaje de personas con discapacidad permanente que Bienal 3.71 0.0 18.55
forman parte de la poblacién objetivo en situacién de
pobreza extrema considerando el gasto adicional en salud
para las personas con discapacidad permanente que
forman parte de la poblacion objetivo

2022 || Tasa de variacion del promedio de carencias sociales Bienal 7.31 0.0 0.0
presentadas por las personas con discapacidad
permanente que forman parte de la poblacién objetivo

Porcentaje de personas con discapacidad permanente que Bienal 68.32 0.0 0.0
forman parte de la poblaciéon objetivo en situacion de
pobreza considerando el gasto adicional en salud para las
personas con discapacidad permanente que forman parte
de la poblacién objetivo

Tasa de variacion del total de personas con discapacidad Bienal 2.65 0.0 0.0
permanente que forman parte de la poblacién objetivo en
situacion de pobreza extrema considerando el gasto
adicional en salud para las personas con discapacidad
permanente que forman parte de la poblacidn objetivo.

Afio Indicador Frecuencia | Aprobada Modificada Realizado
2019 Porcentaje de Cobertura del Programa Anual n.d. 100.0 102.5
Tasa de variacion del ingreso promedio corriente de las Bienal n.d. 10.31 5.53

personas con alguna discapacidad de 0 a 29 afios de edad,
indigenas de 30 a 64 afios de edad, y adultos de 30 a 67
afios de edad

2020 || Tasa de variacion del ingreso promedio de las personas con Bienal 14.48 14.48 0.0
discapacidad, indigenas de 0 a 64 afios de edad y no
indigenas de 0 a 67 afios de edad

Porcentaje de personas con discapacidad, indigenas de 0 a Bienal 17.7 17.7 0.0
64 afios de edad y no indigenas de 0 a 67 afios de edad con
ingresos inferiores a la linea de bienestar minimo respecto
al total de la poblacion con discapacidad indigenas de 0 a
64 afios de edad y no indigenas de 0 a 67 afios de edad

2021 Porcentaje de Cobertura del Programa Anual n.d. 65.97 65.37

Brecha de ingresos monetarios promedio entre personas Bienal n.d. 0.0 728.64
sin discapacidad y personas con discapacidad permanente
que forman parte de la poblacién objetivo

Diferencia porcentual entre el ingreso monetario promedio Bienal 7.77 0.0 (8.89)
de las personas con discapacidad permanente que forman
parte de la poblacién objetivo el valor promedio mensual
de la linea de pobreza por ingresos urbana en el afo t

2022 Porcentaje de Cobertura del Programa Anual 65.97 82.46 81.23

Tasa de variacion de la brecha de ingresos monetarios Bienal 9.17 0.0 0.0
promedio entre personas sin discapacidad y personas con
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Afio Indicador Frecuencia | Aprobada Modificada Realizado

discapacidad permanente que forman parte de la
poblacién objetivo

Tasa de variacion del ingreso monetario promedio, a Bienal 0.4 0.0 0.0

precios constantes, de las personas con discapacidad

permanente que forman parte de la poblacién objetivo

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en la informacién de las MIR del Pp $S286 y U009 de las Cuentas publicas 2019 a 2022.

Nota: Los indicadores de 2019 y 2020 corresponde al Pp U009 “Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
Permanente”.

n.d. No determinado. Los indicadores del PEF fueron remplazados o modificados durante el ejercicio, por lo que los resultados

mostrados en Cuenta Publica no cuentan con metas aprobadas.

Cumplieron con las metas.

No cumplieron con las metas.

Con el andlisis se verificd que, durante el periodo 2019-2022, los indicadores de nivel Fin y
Propdsito de la MIR del Pp S286 han variado en la cantidad, denominacidn y unidad de
medida, lo que impidié realizar un andlisis comparativo entre ellos o determinar la
contribucién real del Pp en la atencion de la problematica que enfrentan las personas con
discapacidad, asi como su aportacién en la ejecucién de las acciones, programas de
proteccion y desarrollo social y estrategias de reduccién de la pobreza, para garantizar el
desarrollo de las personas con discapacidad conforme a lo dispuesto en la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, la LGIPD y su reglamento.

2022-0-20100-07-0249-07-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar defina y establezca los procedimientos, metas o
indicadores para medir su contribucidn en la atencion de la problematica que enfrentan las
personas con discapacidad y sus familias, asi como su aportacion al desarrollo integral e
inclusién en la sociedad, en cumplimiento de los articulos 21 de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, y 60 del Reglamento de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de los resultados del analisis y las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

6. Economia en el ejercicio del presupuesto del Pp S286 “Pension para el Bienestar de
las Personas con Discapacidad Permanente”

El ejercicio de los recursos para el otorgamiento de subsidios a las personas con
discapacidad permanente fortalece la ejecucién de acciones, programas de proteccion social
y estrategias de reduccién de la pobreza, para garantizar el desarrollo de las personas con
discapacidad conforme a lo dispuesto en la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.
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El resultado se presenta en tres apartados: a) Criterios para el otorgamiento de subsidios; b)

distribucidon del gasto, y c) analisis costo-beneficio.

a) Criterios para el otorgamiento de subsidios

Para verificar que la Secretaria de Bienestar establecio los criterios para el otorgamiento de
los subsidios a las personas con discapacidad, se analizaron las reglas de operacion del Pp

$286, vigentes en 2022, lo que dio como resultado la siguiente informacidn:

CUMPLIMIENTO NORMATIVO Y DE DISENO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO, 2022

Disposiciones del

Cumplimiento

Criterio articulo 75 de la Comentarios de la ASF
Total 5 5
I. Identificar con Se identifico la poblacién objetivo en el numeral 3.2 de las reglas de operacion, y
precision a la se precisd que son “Las personas con Discapacidad Permanente mexicanas por
poblacién objetivo, nacimiento o naturalizacién, con domicilio actual en la Republica Mexicana de:
tanto por grupo X nifias, nifios, adolescentes y jovenes de 0 a 29 afios de edad cumplidos; y personas
especifico como por de 30 y hasta un dia antes de cumplir los 65 afios de edad que habiten en
region del pais, municipios o localidades indigenas o afromexicanas o en municipios o localidades
entidad federativa y con alto y muy alto grado de marginacion”.
municipio.
Il. Prever montos En los numerales 3.5.1 Apoyos Econémicos y 3.5.2 Apoyos en Especie de las reglas
maximos por de operacién se indicaron los montos de los apoyos brindados, los cuales constan
beneficiario. de $1,400.00 (Mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.) mensuales pagaderos
bimestralmente a los nifias, nifios, adolescentes y jévenes de cero a veintinueve
Objetividad afios de edad cumplidos, asi como las personas de treinta y hasta un dia antes de
cumplir los sesenta y cinco afios de edad. Los pagos de marcha que constan de un
pago de $1,400.00 M.N. que se otorgardn al adulto auxiliar de la persona
derechohabiente fallecida, perteneciente al Padrén de Beneficiarios por una sola
X ocasion.
Asi como los apoyos en especie se otorgaran a las personas con discapacidad
permanente, cuya edad sea de 0 a 17 afios de edad, el cual consistira en la entrega
de vales para el bienestar para servicios de rehabilitacion que equivaldran a una
sesion para servicios de rehabilitacion que podran ser intercambiados para los
servicios siguientes:
1. Consulta o valoracion.
2. Terapias de educacion para la inclusion.
3. Sesiones de rehabilitacion.
4. Otros casos no considerados en los anteriores.
Ill. Procurar que el En las reglas de operacion no se especificé como se procurara que el mecanismo
mecanismo de de distribucién, operacién y administracion otorgue acceso equitativo a todos los
distribucién, grupos sociales y géneros.
operacion y
Equidad administracion X
otorgue acceso
equitativo a todos
los grupos sociales y
géneros.
IV. Garantizar que En las reglas de operacion no se establecié un instrumento para garantizar que los
los recursos se recursos se canalicen exclusivamente a la poblacién objetivo.
canalicen X
exclusivamente a la
poblacién objetivo.
V. Incorporar En los numerales 6. Evaluacidn, 7. Indicadores y 8.1 Seguimiento, de las reglas de
mecanismos operacion se precisa que, con la finalidad de identificar y atender posibles areas
Transparencia periddicos de de mejora en el disefio, gestion y resultados del Programa, se deberan realizar las
seguimiento, evaluaciones externas consideradas en el Programa Anual de Evaluacion (PAE),
supervision y que emitan la SHCP y el CONEVAL, conforme a la disponibilidad presupuestal.
evaluacion que X Asimismo, que la informacién correspondiente a los indicadores del programa a
permitan ajustar las nivel de Fin, Propdsito, Componente y Actividad de la Matriz de Indicadores para
modalidades de su Resultados (MIR) 2022, sera reportada por la Unidad para la Atencién de Grupos
operacién o decidir Prioritarios en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).
sobre su Y que, para la mejora permanente del Programa, la Direccién General de
cancelacion. Seguimiento y Evaluacion llevara a cabo el seguimiento a los recursos asignados al
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Disposiciones del

Cumplimiento

Criterio articulo 75 de la Comentarios de la ASF
LFPRH
Programa.
X. Reportar  su En las reglas de operacién no se precisé la obligacion de reportar su ejercicio en
ejercicio en los X los informes trimestrales.
informes
trimestrales.
VI. Buscar fuentes En las reglas de operacion no se indicé la necesidad de buscar fuentes alternativas
alternativas de de ingresos para lograr una mayor autosuficiencia.
ingresos para lograr X
una mayor
autosuficiencia.
VIl.  Asegurar la En el numeral 3.11 Coordinacidn Institucional, de las reglas de operacidn se sefiala
coordinacién entre que con la finalidad de alcanzar la universalidad de las personas susceptibles de
dependencias y ser derechohabientes y que ejerzan su derecho a la pension, la Unidad
entidades, para Responsable del Programa podra celebrar convenios de colaboracion con las
Publicidad evitar duplicacion en dependencias federales y estatales, asi como con las autoridades de los tres
el ejercicio de los ordenes de gobierno, a fin de que transfieran las bases de datos de sus personas
recursos y reducir X beneficiarias que cumplan con los Criterios de Elegibilidad y Requisitos de Acceso
gastos a la pension, asi como garantizar que el programa no se contraponga, afecte o
administrativos. presente duplicidades con otros programas de la Administracién Publica Federal.
Asimismo, que se podran establecer acuerdos de coordinaciéon con las
Instituciones Publicas del Sector Salud, para el establecimiento de un formato o
documento base con el dictamen médico que acredite la discapacidad
permanente para que, las personas solicitantes puedan acceder a los apoyos
econdmicos que otorga el programa.
VIIL. Prever la En los numerales 3.5.1 Apoyos Econémicos y 3.5.2 Apoyos en Especie de las reglas
Temporalidad temporalidad en su X de operacién se indica que los apoyos econémicos seran entregados de manera
otorgamiento. bimestral, que el pago de marcha sera por una unica ocasién y que los vales para
el bienestar tendran vigencia durante el ejercicio fiscal en que sean emitidos.
IX. Procurar que sea En las reglas de operacidn no se precisé la obligacion de procurar que los subsidios
el medio méas eficaz otorgados por el programa sean el medio mds eficaz y eficiente para alcanzar los
selectividad y eficiente para X objetivos y metas que se pretenden.
alcanzar los
objetivos y metas
que se pretenden.
FUENTE:  Elaborado por la DGADPP con base en las Reglas de Operacién del Programa Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente,

del ejercicio fiscal 2022, publicadas en el DOF el 29 de diciembre de 2021.

Se determind que, de los 10 criterios establecido en la LFPRH, la dependencia cumplié con el
50.0% de ellos, ya que en las reglas de operacion del programa no se especificaron
mecanismos para la atencion de las fracciones Ill, 1V, VI, IX y X, correspondientes a la
equidad, transparencia, publicidad y selectividad.

b) Distribucidn del gasto

Para el andlisis del ejercicio del presupuesto se revisé el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional Programatica de la Cuenta Publica de
2022 y la base de datos proporcionada por la dependencia, cuyo desglose se muestra a

continuacion:
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PRESUPUESTO ORIGINAL, MODIFICADO Y EJERCIDO POR LA SECRETARIA DE BIENESTAR
CON CARGO AL Pp S286, 2022
(Miles de )

i Variacién porcentual
Concepto del gasto (e)=(c/a)-*100 ‘

Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente

Servicios Personales 0.0 192,611.8 192,611.8 192,611.8 n.a.
Gastos de operacién 0.0 489,761.6 489,761.6 489,761.6 n.a.
Subsidios 20,037,518.8 18,262,463.7 18,262,463.7 (1,775,055.1) 91.1%
Total (1+2) 20,037,518.8 18,944,837.1 18,944,837.1 (1,092,681.7) 94.5%
1) Direccién General para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores

Servicios Personales 0.0 192,611.8 192,611.8 192,611.8 n.a.
Gastos de operacion 0.0 424,902.2 424,902.2 424,902.2 n.a.
Subsidios 20,037,518.8 18,262,463.7 18,262,463.7 (1,775,055.1) 91.1%
Subtotal 20,037,518.8 18,879,977.7 18,879,977.7 (1,157,541.1) 94.2%
2) Delegaciones estatales 0.0 64,859.4 64,859.4 64,859.4 n.a.
FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica” de la

Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2022, y la Base de datos “20.2 Numeral” proporcionada por la Secretaria de Bienestar mediante el oficio num.
UAF/DGPP/410/1958/2023 del 29 de mayo de 2023.
n.a. No aplicable.

Con el andlisis de la informacion, se verificd que, en 2022, para la operacion del Pp S286 se
aprobaron 20,037,518.8 miles de pesos, de los cuales, el 100.0% estuvo asignado al
otorgamiento de subsidios. Del presupuesto ejercido, la entidad fiscalizada destind
18,262,463.7 miles de pesos (96.4%) a subsidios; en tanto que el 3.6% restante, se ejercié en
los gastos de operacién del programa y el pago de servicios personales.

En cuanto a la distribucion de los gastos de operacidn, se identificé que el 86.8% (424,902.2
miles de pesos) de los recursos se destinaron a la unidad responsable del programa vy el
13.2% (64,859.4 miles de pesos) a las delegaciones estatales, con excepcion de la ubicada en
el estado de Hidalgo, a la que no se le asignaron recursos para la operacion del Pp S286 aun
cuando la poblacién objetivo de dicho estado ascendié a 48,268 personas con discapacidad
permanente y la poblacién atendida a 21,160 PCD.

Las variaciones en el presupuesto se debieron a la instrumentacién de 462 adecuaciones
presupuestarias, de las cuales, 12 correspondieron Unicamente a reducciones y 450
movimientos fueron de ampliacidn-reduccidn, como se observa a continuacion:

ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS CON CARGO AL Pp S286, 2022
(Miles de pesos)

Variacién Adecuaciones presupuestarias ‘

Original Modificado Ejercido Diferencia || porcentual ’WW Total
(a) ®) () (d)=(c)-(2) (e::i(lcég)- ‘ Movimientos Monto Movimientos Monto Movimientos Monto
(f) (8) (h) (i) (i) (k)=(g)-(i)
20,037,518.8 | 18,944,837.1 | 18,944,837.1 || (1,092,681.7) 94.5% 450 || 45,796,875.6 462 || (46,889,557.3) 462 || (1,092,681.7)
FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programdtica” de la Cuenta de la

Hacienda Publica Federal, 2022, y la Base de datos “20.4 Numeral” proporcionada por la Secretaria de Bienestar mediante el oficio num.
UAF/DGPP/410/1958/2023 del 29 de mayo de 2023.
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Las ampliaciones ascendieron a 45,796,875.6 miles de pesos y las reducciones a
46,889,557.3 miles de pesos, dando un total de (1,092,681.7) miles de pesos, por lo que el
presupuesto modificado y ejercido fue de 18,944,837.1 miles de pesos, cifra que coincidié
con lo reportado en la Cuenta Publica. La dependencia proporciond los 462 movimientos
presupuestales realizados en 2022, en los que se identificé la justificacion de su aplicacién;
no obstante, no demostré que las adecuaciones garantizaron el mejor cumplimiento de los
objetivos y metas del Pp S286.

Con el propésito de verificar la consistencia del ejercicio del gasto y las operaciones
presupuestarias realizadas con cargo del Pp S286, se revisaron las Cuentas por Liquidar
Certificadas (CLC) y los reintegros proporcionados por la Secretaria de Bienestar, como se
detalla a continuacién:

PRESUPUESTO EJERCIDO REPORTADO EN CUENTA PUBLICA Y CLC CON CARGO AL PP S286, 2022

(Miles de pesos)

Direccion General para el Bienestar de las Personas Adultas 18,879,077.7 18,818,389.9 (61,587.8)

Mayores

Delegaciones estatales 64,859.4 63,431.9 (1,427.5)
TOTAL 18,944,837.1 18,881,821.9 (63,015.2)

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con informacidn de las bases de datos “Base de Datos CLC 2022 Pp S286 Aud 249" y “Base de Datos Reintegros
2022 Pp S286 Aud 249” proporcionadas por la Secretaria de Bienestar mediante el oficio nim. UAF/DGPP/410/2297/2023 del 28 de junio
de 2023.

Se constatd que, en 2022, la Secretaria de Bienestar acredité el ejercicio de 18,881,821.9
miles de pesos mediante 7,793 CLC, lo cual difiere con lo reportado en la Cuenta Publica
2022 por 63,015.2 miles de pesos, debido a que la Unidad Responsable del programa y 15
entidades federativas reportaron recursos ejercidos distintos a lo que se acreditaron
mediante las CLC.

Conforme a la base de datos de las CLC, se observd que el registro del gasto, en 2022,
distribuyd el 96.6% (18,234,754.9 miles de pesos) en el capitulo 4000 “Transferencias,
asignaciones, subsidios y otras”, mientras que el 1.0% (186,653.0 miles de pesos) se destind
al 1000 “Servicios Personales”; 0.1% (16,189.4 miles de pesos) en el capitulo 2000 y para el
3000, el 2.3% (444,224.5 miles de pesos) restante; no obstante, estos datos no fueron
consistentes con lo reportado en la Cuenta Publica 2022.

c) Analisis costo - beneficio

El calculo del costo-beneficio del programa hace referencia a un comparativo entre el
comportamiento del presupuesto y el cumplimiento de las metas de la MIR, con la finalidad
de determinar si los recursos fueron aplicados y utilizados con racionalidad, con el propésito
de lograr los objetivos del programa.
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La evolucién del presupuesto del programa, durante el periodo 2019-2022, se muestra a
continuacion:

COMPORTAMIENTO DEL PRESUPUESTO APROBADO Y EJERCIDO EN EL Pp S286, 2019-2022
(Miles de pesos)

20,000,000.0

15,000,000.0

10,000,000.0

5,000,000.0

0.0

m Aprobado 5,966,270.7 15,580,314.3 17,782,252.5 20,037,518.8
W Ejercido 5,726,174.1 13,513,738.0 16,550,763.6 18,344,837.1

m Aprobado B Ejercido esssesees Lineal (Aprobado) ~ sesseeaas Lineal (Ejercido)

FUENTE: Elaborado por la DGADPP con base en la informacién de la Cuenta Publica 2019-2022.

Nota: El presupuesto aprobado de 2019 corresponde al Pp U009, mientras que el ejercido considera a los Pp U009 y
5286, ambos denominados “Pensidn para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente”.
Las cifras de 2019 a 2021 fueron deflactadas con el “Deflactor del indice de Precios Implicitos del Producto Interno
Bruto 1993-2022” disponible en la pagina de la ASF.

Se verificd que, en el periodo 2019-2022, los recursos autorizados al programa se
incrementaron en 28.1% vy los ejercidos en 25.3%, en promedio anual; no obstante, la
dependencia ha reportado subejercicios del presupuesto asignado, lo que significaria una
menor cantidad de derechohabientes beneficiados; ademas, como se observd en el
resultado nimero 2 del presente informe, el porcentaje de cobertura del programa
presentd una disminucién del 3.9%, en promedio anual, lo que es inconsistente con el
incremento en el presupuesto aprobado y ejercido del programa.

2022-0-20100-07-0249-07-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, en los ejercicios fiscales siguientes, incluya en sus
sistemas de informacién los campos necesarios para disponer de informacién sobre: 1) el
proceso que sigue con los recursos que se emiten pero no son cobrados por los
beneficiarios, los que son entregados y cobrados, asi como de los apoyos en especie
otorgados; 2) la adhesion de 11 de las 14 entidades federativas que ejecutaron el convenio
de universalidad de la pensidon en 2022; 3) el establecimiento de los criterios de equidad,
transparencia, publicidad y selectividad para el otorgamiento de subsidios en las reglas de
operacion del programa; 4) los mecanismos para garantizar que las adecuaciones
presupuestarias permitieron un mejor cumplimiento de los objetivos y metas del programa;
5) que lo reportado en Cuenta Publica sea congruente con lo acreditado mediante las
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Cuentas por Liquidar Certificadas, a fin de comprobar el ejercicio del gasto, en cumplimiento
de lo dispuesto en los articulos 58, parrafo primero, y 75 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 68, fraccion Il, y 73, parrafo primero, del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; el articulo segundo, titulo segundo,
capitulo I, numeral 9, norma cuarta "Informacidon y Comunicacién", parrafo primero, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno, y de los términos que establezcan las Reglas de
Operacién del Programa Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
Permanente, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de los resultados del analisis
y las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

Consecuencias Sociales

A 2022, la Secretaria de Bienestar otorgd apoyos econdmicos y en especie en beneficio de
las 6,179,890 8 personas con discapacidad permanente; no obstante, presentd areas de
mejora para garantizar el derecho al desarrollo social, ya que las estrategias no se disefiaron
y aplicaron bajo criterios de mejora continua de las condiciones de vida, la proteccion social
y de reduccion de la pobreza.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, 6 generaron:

6 Recomendaciones al Desempenio.

8  Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020. Instituto Nacional de Geografia y Estadistica: Poblacion con discapacidad o
limitacion en la actividad cotidiana por entidad federativa y tipo de actividad realiza segun sexo, 2020. [consulta: 21 de
julio de 2023] Disponible en
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Discapacidad_Discapacidad_02_2c111b6a-6152-40ce-
bd39-6fab2c4908e3&idrt=151&opc=t.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacidén, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el dia 17 de octubre de 2023, fecha de conclusidn de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la Secretaria de Bienestar
(SB) de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar los
resultados de la secretaria en la entrega de apoyos econdmicos y en especie a las personas
con discapacidad permanente, a fin de determinar su contribucién en la mejora de sus
ingresos y en su derecho al desarrollo social para favorecer su desarrollo integral e inclusion
a la sociedad. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en
consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

En la Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad se reconoce la participacién del Estado como encargado de
promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su plena inclusién a la
sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacién de oportunidades.

En el Programa Sectorial de Bienestar (PSB) 2020-2024, la intervencion gubernamental del
Gobierno Federal se estableciéd como uno de los objetivos prioritarios, enfocado en “Reducir
las brechas de desigualdad socioeconédmica que enfrentan los grupos poblacionales
histéricamente excluidos”, con el propdsito de promover politicas para la inclusién de las
personas con discapacidad y mejorar sus niveles de bienestar.

En el diagnéstico del S286 “Pensién para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
Permanente”, vigente en 2022, la Secretaria de Bienestar determind que el problema
publico que se prende atender con el programa se refiere a que, en México, las nifas, ninos,
adolescentes, jévenes, personas adultas y adultas mayores con discapacidad de 0 a 67 afios
de edad, que viven en municipios o localidad indigenas, afromexicanas o en zonas de alto y
muy alto grado de marginacién, tienen una baja calidad de vida; por lo que para revertir esa
situacion se ejercieron 18,944,837.1 miles de pesos en su operacién, a fin de otorgar
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subsidios a las personas con discapacidad permanente y contribuir en la mejora de sus
ingresos y en su derecho al desarrollo social para favorecer su desarrollo integral e inclusion
a la sociedad.

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, en 2022, en materia del disefio normativo,
programatico y presupuestario, aunque la secretaria vinculd el Pp S286 con las prioridades
definidas en la planeacion nacional y sectorial, la MIR del programa presentd areas de
mejora para medir el avance, cumplimiento y contribucién en la inclusion de las personas
con discapacidad en el desarrollo social, aunado a que no dispuso de una unidad
responsable con las competencias y atribuciones correspondientes para atender a las
personas con discapacidad beneficiarias del programa.

Respecto a la cobertura de atencidn, la dependencia otorgd apoyos a 1,231,335 personas
con discapacidad, que representaron el 81.2% de las 1,515,841 definidas como poblacién
objetivo, pero no comprobé de qué manera se otorgaron los apoyos en especie y tampoco
el proceso que realizé con los apoyos no cobrados.

Asimismo, se presentaron areas de oportunidad en la integracién, actualizacion y validacién
del padrén de beneficiarios, ya que no incluyd el registro del certificado de discapacidad
para acreditar la condicién de la persona; en 44 de las 89 columnas que lo componen no
contd con al menos un dato; presentd registros de beneficiarios sin su respectiva CURP;
inconsistencias entre la CURP y el identificador Unico de cada derechohabiente, asi como en
los montos emitidos, cobrados y reportados como subsidios en la Cuenta Publica 2022,
aunado a las diferencias entre el nimero de pagos de marcha, las bajas y los apoyos
otorgados, lo que no permitié asegurar la integridad del padrén de beneficiarios y de los
sistemas para garantizar la obtencidn de informacién auténtica y de calidad sobre la
operacion del programa.

En términos de la coordinacidn, si bien en el marco del Convenio de Universalizacion de la
Pensién para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente, la secretaria
beneficid a 149,976 personas de entidades federativas con bajos niveles de marginacidn, asi
como a 63,669 personas con grados de marginacién altos y muy altos, la dependencia no
realizé convenios de colaboracién con otras dependencias y entidades de la APF, con el
CONADIS, ni con la Junta de Gobierno de ese organismo, lo que impidié disponer de
informacién sobre la transferencia de bases de datos de personas beneficiarias; el
establecimiento de un formato o documento base con el dictamen médico que acredite la
discapacidad permanente de las personas, y la realizacion de acciones en el marco del
Sistema Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad
(SNDIPD).

En 2022, la dependencia operd el programa sin las herramientas y mecanismos para
corroborar su contribucién en la atencién de la problematica que enfrentan las personas
con discapacidad y sus familias, asi como en la ejecucién de las acciones, programas de
proteccion social y estrategias de reduccion de la pobreza que garanticen el desarrollo de
las personas con discapacidad.
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En opinion de la Direccién General de Auditoria de Desempeifio a Programas
Presupuestarios, en 2022, la Secretaria de Bienestar, con el ejercicio de 18,944,837.1 miles
de pesos, mostré avances en la atencidon de las personas con discapacidad mediante el
otorgamiento de apoyos econdmicos y en especie, pero presentd areas de mejora en
cuanto a disponer de una unidad responsable especifica para operar el Pp $286 ocasionando
que su disefio y alcance fuera limitado para atender la problematica que dio origen al
programa, lo que provocd que no se garantizara el derecho al desarrollo social de las
personas con discapacidad permanente para favorecer su desarrollo integral e inclusién en
la sociedad.

Con la auditoria se contribuird a que la entidad fiscalizada disefie y ejecute acciones de
proteccion y desarrollo social, asi como estrategias de reduccidon de la pobreza de las
personas con discapacidad permanente, definiendo una unidad responsable para su
atencién, delimitando el alcance del Pp S286 y mejorando los mecanismos para generar
informacién confiable en cuanto al otorgamiento de los apoyos econdmicos y en especie,
gue le permitan medir su contribucién en mejorar los ingresos y el desarrollo integral e
inclusion a la sociedad de ese sector poblacional y sus familias.

Asimismo, las recomendaciones al desempefio aportaran elementos para que la Secretaria
de Bienestar elabore e implemente una estrategia integral y transversal en el sector, que
derive de la elaboracién de un diagndstico en el que se identifique la problematica de las
personas con discapacidad en cuanto a su derecho al desarrollo social; el disefio de los
procedimientos para que sus sistemas permitan la obtencién de informacion auténtica y de
calidad para asegurar la integracion del padrdon de beneficiarios; el fortalecimiento de los
mecanismos de coordinacidn para ejecutar los programas, estrategias y acciones asociados
a la politica de inclusién de las personas con discapacidad, asi como los procedimientos,
metas o indicadores para medir su contribucidon en la atencién de la problematica que
enfrentan las personas con discapacidad y sus familias, a efecto de garantizar el derecho de
las personas con discapacidad, a un mayor indice de desarrollo humano, asi como el de sus
familias y a la mejora continua de sus condiciones de vida, sin discriminacién, en los
términos que se establecen en las atribuciones que le fueron otorgadas en la LGIPD y su
reglamento y, con ello, favorecer la definicion de programas de proteccion social y las
estrategias para la reduccion de la pobreza de ese grupo poblacional, que favorezcan el
logro del objetivo de la inclusién de las personas con discapacidad relativo a la promocion,
proteccion y aseguramiento del ejercicio pleno de los derechos de segunda generacion de
las personas con discapacidad; su desarrollo integral e inclusion social.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Guillermo Garcia Quevedo Lic. Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que el disefio normativo, programatico y presupuestario del Pp S286, a cargo
de la Secretaria de Bienestar, permitid avanzar en la solucidn de la problematica que
enfrentan las personas con discapacidad en materia de desarrollo social y aportd al
cumplimiento de los aspectos normativos y programaticos relacionados con su derecho
a la salud y asistencia social, desarrollo integral e inclusién en la sociedad, en
correspondencia con la Ley General para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad
y los compromisos de la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Revisar el avance en la cobertura de la Secretaria de Bienestar, mediante el Pp S286, en
el otorgamiento de apoyos econdmicos y en especie a las personas con discapacidad
permanente, en 2022.

Constatar que la Secretaria de Bienestar integrd, actualizé y verificé la calidad vy
autenticidad de la informacion el Padréon de Beneficiarios del Pp S286 durante 2022.

Verificar que, en 2022, la Secretaria de Bienestar implementé mecanismos de
coordinacion inter e intrainstitucional para alcanzar la universalidad de las personas
susceptibles de ser derechohabientes, asi como para ejecutar los programas,

35



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

estrategias, acciones y mecanismos asociados a la politica de inclusién de las personas
con discapacidad, de conformidad con lo establecido en la LGIPD, a fin de contribuir a
su derecho al desarrollo social.

Analizar en qué medida la entrega de subsidios a las personas con discapacidad
permanente, mediante el Pp 5286, permitid mejorar su nivel de ingresos monetarios de
sus hogares, asi como el cumplimiento de lo establecido en la LGIPD, su reglamento y
los objetivos internacionales establecidos en el Convencidn, a fin de contribuir a su
derecho al desarrollo social.

Comprobar que, en 2022, las operaciones realizadas por la Secretaria de Bienestar, con
cargo al Pp S286, se destinaron a la entrega de subsidios para las personas con
discapacidad permanente mexicanas, a fin de mejorar el nivel de ingresos monetarios
de sus hogares, y que los montos registrados en su contabilidad fueron consistentes
con las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC).

Areas Revisadas

La Unidad para la Atencién de Grupos Prioritarios, ° asi como las direcciones generales para
el Bienestar de las Personas con Discapacidad; para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores, y para la Validacion de Beneficiarios, de la Secretaria de Bienestar.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 2 Frac. lll Bis, 27 Par.
segundo, 45 Par. primero, 58 Par. primero, y 75.

Ley de Planeacién: Art. 2 Frac. IV.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno: Art. segundo, tit. segundo, cap. |,
numeral 9, norma primera "Ambiente de control", principio 3, elemento de control
3.02; norma tercera "Actividades de Control", principio 10, elemento de control 10.02;
norma cuarta "Informaciéon y Comunicacién" Par. primero.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 68
Frac. Il y 73 Par. primero.

En las reglas de operacién del Pp S286, se preciséd que “La Instancia Ejecutora y responsable de esta pension sera la
Unidad para la Atencion de Grupos Prioritarios”; sin embargo, en 2022, esta unidad no se encontré debidamente
constituida y adscrita a la Secretaria de Bienestar.
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5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, Art. 21, 35, 37 Frac. Il, 44 Frac. ll y
47 Frac. ll; el Reglamento de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, Art. 3 y 60; el Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar, Art. 22
Frac. Il y VI; las Reglas de Operacién del Programa Pension para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad Permanente, para el ejercicio fiscal 2022, numerales 3.1
Cobertura, 3.2 Poblacién objetivo, 3.5 Tipos y montos de apoyo, 3.11 Coordinacién
Institucional, 5.1 Cierre de Ejercicio y 10 Integracion Conformacién del Padrén de
Beneficiarios; la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados,
numerales 111.2 "Etapas de la Metodologia de Marco Légico", apartados "Definicion del
problema" y "Definicidn de la Estructura Analitica del Programa presupuestario”; IV.2.2
"Secuencia de elaboracién de la MIR", aparatados "Analisis del problema", "Definicién
del objetivo", "Indicadores" y "Supuestos”, incisos 2 "Analisis de la légica horizontal" y 3
"Analisis de la légica vertical"; los Aspectos a considerar para la elaboracion del
diagndstico de los programas presupuestarios de nueva creacion o con cambios
sustanciales que se propongan incluir en la Estructura Programatica del Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, apartado 3 "Ambito de aplicacién" y Subapartado 4.2.2
"Estado actual del problema"; los Lineamientos para la constitucién, actualizacion,
autenticidad, inalterabilidad, seguridad y difusion de la informacidon del Padrén de
Beneficiarios: Art. noveno, Frac. B, y del Manual de Operaciéon del Sistema Integral de
Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales: numerales 5.2.2, incisos d) y

g),y 6.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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