Gasto Federalizado

Secretaria de Bienestar
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Criterios de Seleccion

La identificacidon del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un fondo con
cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administraciéon Publica Federal, que
funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y ministracién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a
las entidades federativas, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros
correspondientes, se realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucién del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de
las formulas de distribucidn, asi como el pago y transferencia de los recursos del FISMDF de
la Secretaria de Bienestar a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los Municipios, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a la
distribucidn de esos recursos, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta,
dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-DFISMDF_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 82,805,046.2
Muestra Auditada 82,805,046.2
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revisién comprendio la verificacion de la distribucidon y ministracion de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) del ejercicio 2022, aportados por la Federacién a
las entidades federativas por 82,805,046.2 miles de pesos; el importe revisado representé el
100.0% de los recursos transferidos.

Antecedentes

El articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) establece que las aportaciones federales
son recursos que la Federacidn transfiere a las haciendas publicas de las entidades
federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México, que condicionan su gasto al
cumplimiento de los objetivos previstos para los ocho fondos contenidos en esa ley; su
monto se determina en el Presupuesto de Egresos de la Federacién de cada ejercicio fiscal,
mediante el Ramo General 33.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) forma parte del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) que, a su vez, es uno de los ocho fondos referidos. Esos
recursos se otorgan a los municipios y a las alcaldias, en el caso de la Ciudad de México.

En la década de los noventa inicid el proceso de descentralizacion hacia los gobiernos
locales, que dio origen a la reforma de la LCF el 29 de diciembre de 1997, que entré en vigor
a partir del 1 de enero de 1998, mediante la cual se incorporé el capitulo V “De los Fondos
de Aportaciones Federales”, que integraba cinco fondos para ser distribuidos entre los
estados y municipios; entre ellos se encuentra el FAIS, compuesto por dos subfondos: el
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), que no consideraba a las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal y por el Fondo para la Infraestructura Social
Estatal (FISE).

Por su parte, la Ciudad de México y sus alcaldias fueron incorporadas al programa con la
reforma a la LCF del 9 de diciembre de 2013, por lo que reciben estos recursos desde el
ejercicio 2014. A partir de esa fecha se modificaron los nombres de ambos subfondos:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) y Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE).

El FISMDF tiene como objetivo financiar obras, acciones sociales basicas e inversiones que
beneficien directamente a la poblacidn en situacion de pobreza extrema, y a las localidades
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con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social y en las zonas de atencidn prioritaria.

Este fondo es de cobertura nacional; es decir, los recursos se asignan a todos los municipios,
y a las alcaldias de la Ciudad de México. En 2022, se transfirieron a 2,454 municipios y a las
16 alcaldias.!

La férmula de distribucion de los recursos del FISMDF favorece a los municipios con mayor
poblacién en pobreza, por lo que, a medida que ésta aumenta, también se incrementa el
importe asignado de este fondo. Desde 2014, la férmula otorga recursos a los municipios o
alcaldias que disminuyeron las carencias y la marginacién; con ello, se busca incentivar la
eficiencia en el gasto.

Los recursos del FISMDF constituyen la principal fuente de financiamiento para la realizacién
de obras e infraestructura social basica, para la poblacion mas necesitada, debido a los
reducidos ingresos propios de los municipios y a que las transferencias federales mas
importantes, como los provenientes del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) y
las participaciones federales, se destinan principalmente para apoyar la operacion de las
administraciones municipales y en conceptos como el pago de obligaciones financieras.

En 2022, el FISMDF representd, en promedio, el 13.9% de los ingresos totales de los
municipios, sin incluir el concepto de financiamiento. En los municipios con muy alto grado
de rezago social, esa proporcidn fue del 63.1%; en los de alto rezago social, el 55.1%; en los
de rezago medio, el 41.5%; en los de rezago bajo, el 23.4%, en los de muy bajo rezago social,
el 5.5% y para un municipio que no dispuso de grado de rezago, representd el 28.9%.2

La LCF establece, en su articulo 32, que el importe del FISMDF serd el equivalente al
2.2228% de la Recaudacion Federal Participable (RFP) estimada en la Ley de Ingresos de la
Federacién (LIF) de cada ejercicio.

La relacidn del FISMDF con la RFP es Unicamente con fines referenciales, por lo que el
importe del fondo no esta sujeto a modificaciones durante el ejercicio y a la conclusién de
éste, por variaciones que tenga esa recaudacién, como es el caso de las participaciones
federales.

1 No considera el municipio de Hueyapan, Morelos, ya que no recibié recursos del FISMDF debido a que, en el momento
en que se efectud la distribucién de los recursos, tenia una controversia constitucional.

2 Esos valores se determinaron con la informacién de 1,978 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un
total en ese afio de 2,455, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, debido a que 477 municipios no
proporcionaron los datos de sus recursos propios a ese instituto en ese ejercicio. Los municipios que no proporcionaron
la informacion de sus ingresos al INEGI se ubican en Puebla, 190; Jalisco, 83; Oaxaca, 69; Zacatecas 22; Guerrero, 18;
Chiapas y Chihuahua, 14 cada uno; Guanajuato, 12; Nuevo Ledn y Sonora, 10 en cada uno; y el resto (35 municipios), en
11 estados.
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En 2022, de acuerdo con la Cuenta Publica, los recursos aprobados del FISMDF fueron de
82,887,934.2 miles de pesos, lo que representd un incremento del 3.9%, en términos reales,
respecto del asignado en 2021.

El Gobierno Federal, por medio de la Secretaria de Bienestar (SB), distribuye los recursos del
FISMDF entre las entidades federativas, de acuerdo con la férmula establecida en el articulo
34 de la LCF. Esta formula garantiza el importe recibido por cada entidad federativa en el
ejercicio 2013 y el incremento se distribuye con base en la participacién relativa de las
entidades en la poblacidon en pobreza; asimismo, contiene un elemento que incentiva los
esfuerzos realizados en la disminucién de la pobreza, como se sefial6é anteriormente.

Por su parte, las entidades federativas realizan el calculo para la distribucién de los recursos
del FISMDF entre los municipios y alcaldias con la misma férmula nacional, pero con una
perspectiva de aplicacién municipal. Este proceso es acompaiado, apoyado y supervisado
por la SB.

Los recursos del FISMDF deben ser ministrados a las entidades federativas en los primeros
10 meses de cada ejercicio, en partes iguales y, a su vez, éstas los deben entregar a los
municipios y alcaldias, a mas tardar en los 5 dias habiles posteriores a su recepcién del
Gobierno Federal.?

Por la importancia, la Auditoria Superior de la Federacidon (ASF) consideré relevante la
revision del proceso de la distribucion y entrega de los recursos del FISMDF a las entidades
federativas y de éstas a los municipios y alcaldias en su estrategia de fiscalizacion, con el fin
de garantizar que se realizé en observancia de la normativa correspondiente.

En ese sentido, la ASF incorporé en su programa de auditorias de la Cuenta Publica 2022
una revision a la SB y otra a cada una de las 32 entidades federativas. La presente auditoria
se ubica en ese marco estratégico.

En la auditoria practicada a la Secretaria de Bienestar, como dependencia coordinadora de
establecer los Lineamientos para la Operacidn del FAIS, se revisé que el proceso de
formalizacidn para la distribucidén de los recursos del FISMDF, de las entidades federativas a
sus municipios, se realiza de conformidad con la normativa vigente en la materia; ademas,
se incorpord un resultado integral sobre las principales inconsistencias detectadas en las
revisiones a los Gobiernos Estatales, que si bien, no son atribuibles a la entidad fiscalizada,
se presentan a efecto de que ésta pueda implementar acciones que coadyuven a mejorar la
operacion del FISMDF.

3 Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 48, dltimo parrafo.
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Resultados
Marco normativo

1. La Secretaria de Bienestar (SB) a través de la Direccién General de Desarrollo Regional
(DGDR) es el area coordinadora del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS), encargada de dar acompafiamiento, capacitacidon y apoyo técnico-normativo a los
gobiernos locales y de las entidades federativas en la distribucién de las aportaciones
federales que les correspondan, para una correcta planeacién de las obras y acciones a
realizarse con recursos del FAIS en sus dos componentes: Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades (FISE) y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

De acuerdo con su manual de procedimientos, la DGDR tiene entre sus principales
atribuciones:

e El| establecimiento de los porcentajes de participacion para el cdlculo de Ia
distribucién del FAIS, asi como su distribucion estatal (FISE) y municipal (FISMDF).

e Laelaboracién y actualizacién de los Lineamientos del FAIS.

e La organizacién de la capacitacion a las entidades federativas respecto del cdlculo
para la distribucién de los recursos del FISMDF.

El marco normativo publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) que rigié el
procedimiento de distribucion del FISMDF, en el ejercicio 2022, a nivel central, estuvo
integrado por:

e LaLeyde Coordinacién Fiscal, publicado en el DOF el 30 de enero de 2018.

e El “Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social”, publicado en el DOF el 25 de enero de
2022.

e El “Acuerdo por el que se dan a conocer las variables y fuentes de informacién para
el célculo de la formula del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, y
los porcentajes de participacién que se asignard a cada entidad federativa, para
efectos de la formulaciéon anual del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2022”, publicado en el DOF el 13 de agosto de
2021.

e El “Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se dan a conocer las
variables y fuentes de informacion para el célculo de la férmula del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, y los porcentajes de participacion que se
asignara a cada entidad federativa, para efectos de la formulacién anual del
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Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el ejercicio fiscal 2022,
publicado el 13 de agosto de 2021”, publicado en el DOF el 20 de septiembre de
2021.

e El “Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas
la distribucion y calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2022,
de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios”, publicado en el DOF el 20 de diciembre de 2021.

e El “Acuerdo por el que se dan a conocer las variables y fuentes de informacién para
apoyar a las entidades federativas en la aplicacion de la féormula de distribucién del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2022”,
publicado en el DOF el 4 de enero de 2022.

e El “Acuerdo por el que se da a conocer el Informe Anual sobre la situacién de la
pobreza y rezago social en las entidades, municipios y demarcaciones territoriales
para el ejercicio fiscal 2022”, publicado en el DOF el 28 de enero de 2022.

En relacidn con el flujograma del proceso de célculo y distribucion del FAIS, proporcionado
por la entidad fiscalizada, |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) informa a la SB
el presupuesto total del FAIS, el cual depende de la Recaudacion Federal Participable (RFP);
posteriormente, la DGDR de la SB realiza el cdlculo de la asignaciéon de porcentajes por
entidad federativa del total del recurso del FAIS y publica las variables y fuentes de
informacién que apoyan a las entidades federativas en la aplicacion de sus formulas de
distribucion del FISMDF a los municipios; de igual manera, les envia el formato de convenio
y anexo metodoldgico para su elaboracion y firma.

Por su parte, los gobiernos estatales calculan la distribucién del componente municipal y
envian sus propuestas a la SB, quien debe revisarlas y otorgar su visto bueno; en su caso, la
DGDR hace llegar a las entidades federativas sus observaciones para que sean atendidas.
Una vez que se aprobaron los calculos de la distribucidn municipal del FISMDF, las entidades
firman y envian sus convenios de distribucion a la DGDR para su formalizacion y publicacidn
en la pagina de internet de la SB. Finalmente, las entidades federativas deberdn publicar en
su periddico oficial el acuerdo de distribucion del FISMDF a sus municipios.

Distribucion de los recursos del FAIS

2. El articulo 32 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) establece que el monto del FAIS se
determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) con recursos
federales por un monto equivalente al 2.5294% de la RFP; de este porcentaje, el 0.3066%
correspondera al FISE y el 2.2228% al FISMDF.
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Asimismo, la LCF establece en su articulo 34 que el Gobierno Federal, a través de la
Secretaria de Bienestar, distribuira el FAIS de conformidad con la férmula siguiente:

F!'.t = F!'.EDlS + AFEOIB.t(O'SZi'.t + O'EEE'.t)

Dénde:
xa’.t
Z. = -_—
v Zi’li.t
PPE; ;
X;+ = CPPE;
Z!’PPEI T
PPE; +_4
_ PPE
X¢PPE, ,

F, . = Monto del FAIS en la entidad i en el afio t.

F; 5012 = Monto del FAIS en la entidad i en 2013, en el caso de la Ciudad de México, el

monto sera equivalente a 686,880.9 miles de pesos.

AF5513+ = FAIS; - 3F; 5513 , donde FAIS; corresponde a los recursos del Fondo en el afio

de calculo t.

Z; . = La participacion de la entidad i en el promedio nacional de las carencias de la

poblacién en pobreza extrema mas reciente publicada por el Consejo Nacional de

Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social al afio t.

CPPE; = Numero de carencias promedio de la poblacién en pobreza extrema en la entidad
i mas reciente publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social (CONEVAL) en el afio t.
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PPE; ; = Poblacién en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informacion mas

reciente dada a conocer por el CONEVAL; y

PPE; r_, = Poblacién en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informacién

inmediata anterior a la mas reciente informada por el CONEVAL.

La formula del FAIS no serd aplicable en el evento de que, en el ano de calculo, el fondo sea
inferior a la participacion total que los estados hayan recibido en 2013 por concepto del
mismo fondo. En este supuesto, la distribucidon se realizard en funciéon de la cantidad
efectivamente generada en el afio de calculo y de acuerdo con el coeficiente efectivo que
cada estado haya recibido por concepto del FAIS en 2013.

En 2013, la Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales no estaban consideradas en
la distribucidn del FAIS, debido a que la férmula anterior de distribucion y la normativa sélo
contemplaban a los municipios del pais, lo cual fue modificado con la reforma a la LCF del 9
de diciembre de 2013. Por lo anterior, se estimd para esta entidad federativa un monto
base o de garantia equivalente a 686,880.9 miles de pesos, a efecto de aplicar la férmula de
distribucidn y determinar su importe asignado.

Este fondo se enterara mensualmente en los primeros 10 meses del afio por partes iguales a
las entidades federativas por conducto de la Federacidn y, a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, a través de las entidades federativas correspondientes,
de manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones.

Con base en lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) realizé el calculo de la
distribucion del FAIS a las 32 entidades federativas, y se verificd que la SB utilizd la
informacién de la poblacién en pobreza extrema y de las carencias promedio de la poblacién
en pobreza extrema de los afos 2018 y 2020, los cuales, fueron los datos mas recientes
dados a conocer por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL); ademas, se constatd que el Gobierno Federal distribuyé entre las entidades
federativas 94,321,009.8 miles de pesos por este fondo, equivalentes al 2.5294% del monto
estimado de la RFP y de los recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2022, como se muestra a continuacion:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL (FAIS)

DISTRIBUIDO ENTRE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Num Entidad Federativa Monto asignado del FAIS
1 Aguascalientes 433,090.5
2 Baja California 709,101.3
3 Baja California Sur 275,612.8
4 Campeche 1,139,831.9
5 Coahuila 832,798.0
6 Colima 480,679.7
7 Chiapas 14,910,159.8
8 Chihuahua 1,665,081.9
9 Ciudad de México 1,917,319.1
10 Durango 1,163,690.3
11 Guanajuato 3,077,434.0
12 Guerrero 7,916,248.6
13 Hidalgo 2,714,778.4
14 Jalisco 2,301,301.0
15 Estado de México 7,699,205.9
16 Michoacdn de Ocampo 3,464,301.1
17 Morelos 1,213,792.1
18 Nayarit 1,118,919.0
19 Nuevo Ledn 1,064,422.0
20 Oaxaca 8,475,310.9
21 Puebla 7,088,938.6
22 Querétaro 896,914.3
23 Quintana Roo 1,253,598.4
24 San Luis Potosi 2,745,233.5
25 Sinaloa 1,199,367.4
26 Sonora 952,207.3
27 Tabasco 2,309,676.4
28 Tamaulipas 1,326,448.9
29 Tlaxcala 959,321.4
30 Veracruz de Ignacio de la Llave 9,486,035.8
31 Yucatan 2,270,763.0
32 Zacatecas 1,259,426.5
TOTAL FAIS 94,321,009.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Medicién de la Pobreza 2018-2020 emitida
por el CONEVAL y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2013 y de

2022.

3. Como se menciond en el resultado 2, el FAIS se distribuird en un 0.3066%, que
corresponde al FISE y en un 2.2228%, que corresponde al FISMDF. De acuerdo con ello, se
constato que, de los 94,321,009.8 miles de pesos asignados al FAIS, que representaron el
2.5294% de la RFP, la SB distribuyd 11,433,075.7 miles de pesos correspondientes al FISE y
82,887,934.1 miles de pesos correspondientes al FISMDF.
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Asimismo, el articulo 49, fraccion IV, de la LCF establece que la fiscalizacion sobre el ejercicio
de los recursos de este fondo estard a cargo de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF),
a quien se le transferira el 0.1% de los recursos asignados del FISE y el 0.1% del FISMDF. Una
vez calculado y descontado este porcentaje de ambos fondos, los montos restantes de cada
uno serdn distribuidos a las 32 entidades federativas, como se muestra a continuacién:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL (FAIS)
DISTRIBUCION PARA LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS DEL FISE Y DE FISMDF

CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

FISE

FISMDF

Monto

0.1% para la

Monto restante
distribuido entre las

Monto

0.1% para la

Monto restante
distribuido entre

Ndm. Entidad Federativa distribuido Fiscalizacion 32 entidades asignado Fiscalizacion las 32 entidades TOTAL
federativas federativas
A B C=A-B D E F=D-E G=C+F

1 Aguascalientes 52,496.9 525 52,4443 380,593.6 3806 380,213.0 432,657.4
2 Baja California 85,953.4 86.0 85,867.4 623,147.9 623.1 622,524.8 708,392.2
3 Baja California Sur 33,4083 33.4 33,374.9 242,204.5 2422 241,962.3 275,337.2
4 Campeche 138,164.2 138.1 138,026.0 1,001,667.8 1,001.7 1,000,666.1 1,138,692.1
5  Coahuila 100,947.2 100.9 100,846.2 731,850.8 7319 731,119.0 831,965.2
6  Colima 58,265.4 58.3 58,207.1 422,414.3 422.4 421,991.9 480,199.0
7 Chiapas 1,807,327.8 1,807.3 1,805,520.5  13,102,832.0 13,102.8 13,089,729.1  14,895,249.6
8  Chihuahua 201,832.1 201.8 201,630.3 1,463,249.8 1,463.2 1,461,786.6 1,663,416.8
9 Ciudad de México 232,406.9 2324 232,174.5 1,684,912.2 1,684.9 1,683,227.3 1,915,401.8
10 Durango 141,056.2 141.1 140,915.1 1,022,634.1 1,022.6 1,021,611.5 1,162,526.6
11 Guanajuato 373,029.7 373.0 372,656.6 2,704,404.3 2,704.4 2,701,699.9 3,074,356.5
12 Guerrero 959,564.2 959.6 958,604.7  6,956,684.3 6,956.7 6,949,727.6 7,908,332.3
13 Hidalgo 329,070.6 329.1 328,7415 2,385,707.8 2,385.7 2,383,322.1 2,712,063.6
14 Jalisco 278,951.1 279.0 278,672.1 2,022,349.9 2,022.3 2,020,327.5 2,298,999.7
15 México 933,255.5 933.3 932,322.3 6,765,950.4 6,766.0 6,759,184.4 7,691,506.7
16  Michoacan de Ocampo 419,923.6 4199 419,503.7  3,044,377.5 3,044.4 3,041,333.1 3,460,836.8
17 Morelos 147,129.2 147.1 146,982.1 1,066,662.9 1,066.6 1,065,596.3 1,212,578.3
18 Navarit 135,629.2 135.6 135,493.6 983,289.8 983.3 982,306.5 1,117,800.1
19  Nuevo Ledn 129,023.4 129.0 128,894.4 935,398.6 935.4 934,463.2 1,063,357.6
20  Oaxaca 1,027,330.7 1,027.3 1,026303.4  7,447,980.2 7,448.0 7,440,532.2 8,466,835.6
21 Puebla 859,282.3 859.3 858,423.0  6,229,656.3 6,229.7 6,223,426.7 7,081,849.7
22 Querétaro 108,719.0 108.7 108,610.3 788,195.3 788.2 787,407.1 896,017.4
23 Quintana Roo 151,954.3 152.0 151,802.4 1,101,644.1 1,101.6 1,100,542.5 1,252,344.8
24 San Luis Potosi 332,762.2 3328 332,429.4 2,412,471.3 2,412.5 2,410,058.9 2,742,488.2
25 Sinaloa 145,380.7 145.4 145,235.4 1,053,986.7 1,054.0 1,052,932.7 1,198,168.0
26 Sonora 115,421.3 115.4 115,305.9 836,786.0 836.8 835,949.2 951,255.1
27 Tabasco 279,966.3 280.0 279,686.3 2,029,710.1 2,029.7 2,027,680.4 2,307,366.8
28 Tamaulipas 160,784.9 160.8 160,624.1 1,165,664.1 1,165.7 1,164,498.4 1,325,122.5
29 Tlaxcala 116,283.7 116.3 116,167.4 843,037.7 843.0 842,194.6 958,362.0
30 \L/I:IZ””Z de lgnacio de la 1,149,845.2 1,149.8 1,148,695.4  8,336,190.5 8,336.2 8,327,854.3 9,476,549.7
31 Yucatdn 275,249.4 2752 274,974.2 1,995,513.6 1,995.5 1,993,518.0 2,268,492.4
32 Zacatecas 152,660.8 152.7 152,508.1 1,106,765.7 1,106.8 1,105,659.0 1,258,167.1

TOTAL 11,433,075.7 11,433.1 11,421,642.6  82,887,934.1 82,887.9 82,805,046.2  94,226,688.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Mediciéon de la Pobreza 2018-2020 emitida por el CONEVAL y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2013 y de 2022.

Con base en lo anterior, se comprobd que la SB asignd a las 32 entidades federativas
11,421,642.6 miles de pesos por concepto del FISE y 82,805,046.2 miles de pesos del
FISMDF, por lo que los recursos distribuidos del FAIS, después de la aplicacion de 0.1% para
su fiscalizacidn, ascendieron a 94,226,668.8 miles de pesos, montos que se correspondieron
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con los publicados en el “Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se dan a
conocer las variables y fuentes de informacién para el calculo de la férmula del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, y los porcentajes de participacién que se
asignard a cada entidad federativa, para efectos de la formulacién anual del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el ejercicio fiscal 2022, publicado el 13 de
agosto de 2021”".

Por otro lado, en la fraccién V del articulo 49 de la LCF, se establece que se transferird hasta
el 0.05% de los recursos de los fondos de aportaciones federales aprobados en el PEF para
efectos de evaluaciéon del resultado de su ejercicio, de conformidad con el mecanismo que
para tal efecto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

De acuerdo con lo establecido en el PEF para el ejercicio 2022, no se considerd la
trasferencia de este porcentaje al Fideicomiso para la Evaluacion de los Fondos de
Aportaciones Federales (FIDEFAF), ya que el patrimonio contable del que éste dispone es
suficiente para efectuar la contratacién de las evaluaciones de los fondos de aportaciones
federales, de conformidad con el marco juridico aplicable.

Distribucion de los recursos del FISMDF

4. El articulo 35, segundo parrafo, de la LCF establece que la Secretaria de Bienestar debera
publicar, a mds tardar en los primeros 10 dias del ejercicio fiscal de que se trate, las
variables y fuentes de informacidn disponibles a nivel municipal y de las demarcaciones
territoriales para cada entidad, con el objeto de apoyarlas en la aplicacion de sus férmulas
de distribucion del FISMDF. La SB acreditd haber realizado esta funcién mediante la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, el 4 de enero de 2022, del “Acuerdo por el
que se dan a conocer las variables y fuentes de informacién para apoyar a las entidades
federativas en la aplicacion de la férmula de distribucion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
para el ejercicio fiscal 2022".

Adicionalmente, se verificd que la SB envid a las 32 entidades federativas, mediante correos
electrénicos, el formato de Convenio y Anexo metodoldgico, previamente validados por la
Unidad del Abogado General y Comisionado para la Transparencia de la SB (UAGCT).

5. Se constatd que las 32 entidades federativas enviaron a la DGDR de la SB, por medio de
correos electrénicos, la propuesta metodoldgica de la distribucion del FISMDF para su
revision y validacién; asimismo, se comprobd que la DGDR validé estas propuestas enviadas
por las entidades federativas, asi como sus convenios de distribucion.

La SB analizé y aprobd los casos especiales de las entidades federativas donde se realizaron
adecuaciones particulares, las cuales se relacionan con municipios de nueva creacion,
municipios que redujeron su pobreza extrema a cero y municipios en donde no se pudieron
obtener datos censales debido a que la poblacidn no proporcioné esa informacion al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Las entidades que presentaron
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municipios con estos casos especiales y tuvieron una férmula alternativa para la distribucidn
del FISMDF, fueron las siguientes:

Municipios de nueva creacién y sin informacidon de medicién de pobreza:

e En el estado de Baja California, en 2021, se cred el municipio de San Felipe,
del cual no se dispuso de informacion de pobreza extrema para 2015 y 2020;
asimismo, el municipio de San Quintin no obtuvo informaciéon de pobreza
para 2015, ni de linea basal en 2013.

e En el estado de Campeche, en 2019, se crearon los municipios de Seybaplaya
y Dzitbalché.

e En el estado de Chiapas, en 2019, se cred el municipio de Honduras de la
Sierra; en 2017, los municipios de Capitan Luis Angel Vidal, Rincén Chamula
San Pedro, El Parral, Emiliano Zapata y Mezcalapa, para que los tampoco se
conté con informacion de pobreza extrema.

e Para el caso de Morelos se crearon 3 municipios en 2017, de los cuales, a
Hueyapan no le correspondidé participar de los recursos, en virtud de
encontrarse en Controversia Constitucional; y Coatetelco y Xoxocotla no
obtuvieron informacion de pobreza para 2015.

e En el estado de Sonora, para el municipio de General Plutarco Elias Calles, el
CONEVAL no pudo generar la estimacion de la pobreza extrema, debido a que
el INEGI no dispuso de esa informacidn en la Encuesta Intercensal 2015.

e En 2016, en el estado de Quintana Roo se cred el municipio de Puerto
Morelos, del cual no se dispuso de informacion para la medicidon de su
pobreza en 2015.

e Parael estado de Nuevo Ledn, el CONEVAL no publicé el dato de poblacién en
pobreza extrema para el afio 2015 del municipio de Melchor Ocampo, por lo
que se considerd igual a cero.

Municipios que redujeron su pobreza extrema a “cero”:

e El estado de Sonora declaré que el municipio de Huépac redujo su pobreza
extrema a cero.

Municipios en los que la poblacion se negd a ser entrevistada o existid una situacion
de riesgo para los entrevistadores:

e Esta situacidn se presentd en el estado de Chihuahua, especificamente en los
municipios de Buenaventura, Carichi, Santa Isabel, Temdsachic y Urique; en
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Oaxaca, en los municipios de Matias Romero Avendaio, San Francisco
Chindula, Santa Maria Chimalapa y Santa Maria Petapa; y en el estado de
Tlaxcala, en el municipio de La Magdalena Tlaltelulco.

6. La Secretaria de Bienestar dispuso de los 32 “Convenios para acordar la metodologia,
fuentes de informacién, mecanismo de distribucidén y acciones para la operacion del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal”, correspondientes al ejercicio 2022, firmados por los
representantes de las entidades federativas, por las delegaciones estatales de programas
para el desarrollo, por el Director General de Desarrollo Regional y por la titular de la SB.

No obstante, a pesar de tener la totalidad de los convenios formalizados, Unicamente
dispuso, por parte de 15 entidades federativas, de la evidencia de su entrega a la DGDR a
mas tardar el 25 de enero del ejercicio aplicable; 8 entidades lo entregaron después de este
plazoy, en las 9 restantes, no se evidencio el acuse de recepcidn correspondiente.

La Secretaria de Bienestar, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la Auditoria Superior de la Federacion, instruyé las acciones de control necesarias, a fin
de que se establezca en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del FAIS, para el
ejercicio 2024, las disposiciones para que las entidades federativas cumplan en tiempo y
forma con el envio a la DGDR del Convenio para acordar la metodologia, fuentes de
informacién, mecanismo de distribucién y acciones para la operacién del FAIS y su anexo
metodoldgico firmado por los representantes del Gobiernos Estatales, con el fin de recabar
las firmas de la titular de la SB y de la DGDR, con lo que se solventa lo observado.

Transferencia de los recursos

7. En el marco del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior (PAAF) 2022,
se practicaron auditorias a las 32 entidades federativas sobre la distribuciéon y pago del
FISMDF a estas y a sus municipios; asimismo, se reviso la base de datos de las transferencias
realizadas a las entidades federativas por este fondo, obtenida del Sistema Integral de
Administracion Financiera Federal (SIAFF) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP).

De acuerdo con lo anterior, se verificé que el Gobierno Federal pagé a las 32 entidades por
concepto del FISMDF 2022, durante los primeros 10 meses del afno, un monto total de
82,805,046.2 miles de pesos, los cuales resultaron después de haber descontado el 0.1%
para la fiscalizacion del fondo, porcentaje que represent6 82,887.9 miles de pesos.

Cabe sefialar que los montos pagados a cada entidad federativa se correspondieron con los
obtenidos de la aplicacion de la fdrmula de distribucién establecida en el articulo 34 de la
LCF y con los que se publicaron en el Anexo 25 del “Acuerdo por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion
durante el ejercicio fiscal 2022, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para
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Entidades Federativas y Municipios”, publicado el 20 de diciembre de 2021, en el Diario
Oficial de la Federacidn.

Transparencia

8. El 13 de agosto de 2021, la Secretaria de Bienestar publicé en el DOF, dentro del plazo
establecido por la LCF, el “Acuerdo por el que se dan a conocer las variables y fuentes de
informacién para el cdlculo de la formula del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, y los porcentajes de participacién que se asignara a cada entidad federativa, para
efectos de la formulacién anual del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el ejercicio fiscal 2022”.

Posteriormente, el 20 de septiembre de 2021, se publicé en el DOF el “Acuerdo por el que
se modifica el diverso por el que se dan a conocer las variables y fuentes de informacion
para el calculo de la férmula del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, y los
porcentajes de participacién que se asignara a cada entidad federativa, para efectos de la
formulacidn anual del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal 2022, publicado el 13 de agosto de 2021”, debido a la actualizaciéon, por parte del
CONEVAL, de la informacién correspondiente a los indicadores de pobreza utilizada para el
calculo de la distribucién de los recursos del FAIS.

Asimismo, el “Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucidn y calendarizacion para la ministracién durante el ejercicio fiscal
2022, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios” fue publicado el 20 de diciembre de 2021.

El 4 de enero de 2022, se publicd el “Acuerdo por el que se dan a conocer las variables y
fuentes de informacién para apoyar a las entidades federativas en la aplicacidon de la
formula de distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2022”.

De igual manera, el 28 de enero de 2022, se publicé el “Acuerdo por el que se da a conocer
el Informe Anual sobre la situacién de la pobreza y rezago social en las entidades,
municipios y demarcaciones territoriales para el ejercicio fiscal 2022".

En la pagina de internet de la Secretaria de Bienestar
(https://www.gob.mx/bienestar/documentos/12370), se dispuso de los 32 Convenios para
acordar la metodologia, fuentes de informacién, mecanismo de distribuciéon del Fondo para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
y acciones para la planeacion, operacién y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, que forma parte del Ramo General 33, Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios; que suscribieron la Secretaria de Bienestar y las
entidades federativas.
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Resultado integral de las auditorias estatales

9. En el marco del PAAF 2022, |la Auditoria Superior de la Federacién realizé 32 auditorias a
la “Distribucién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”, cuyos principales resultados se describen
a continuacion:

Transferencia del FISMDF a la entidad federativa

e En 30 entidades se dispuso de una cuenta bancaria productiva y especifica para la
recepcién y administracion de los recursos del FISMDF. En Durango se utilizé la misma
cuenta bancaria para la recepcion del FISE y del FISMDF, en tanto que el estado de
Guerrero recibid sus recursos en una cuenta de fideicomiso que no fue especifica para
el 2022.

Distribucion de los recursos del FISMDF

e Las 32 entidades federativas dispusieron del “Convenio para acordar la metodologia,
fuentes de informacién, mecanismo de distribucién del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y acciones
para la planeacion, operacién y seguimiento del Fondo para la Infraestructura Social
gue forma parte del Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios” y su anexo metodoldgico, formalizados con la SB dentro del plazo
establecido por la normativa. En el estado de Sinaloa el convenio entregado no
contiene la firma de los representantes de la SB.

e En ningln caso se determinaron errores en la aplicacién de la formula de distribucion
del FISMDF a los municipios de las entidades federativas.

Transferencia y control de los recursos

e En 31 estados se pagd a los municipios el importe que les correspondié del FISMDF de
acuerdo con el calculo de distribucién autorizado por la SB. En el estado de Durango los
montos pagados a los municipios no coincidieron con la distribucién validada.

e En los estados de Durango, Nayarit, Oaxaca y Veracruz de Ignacio de la Llave se
determind que no se pagaron a los municipios sus recursos del fondo dentro de los
cinco dias habiles posteriores a su recepcion.

e En seis entidades, a saber, Colima, Guerrero, Hidalgo, Michoacan de Ocampo, Oaxaca y
Sinaloa, el reintegro a la Tesoreria de la Federacion del saldo disponible en la cuenta
bancaria, en la que se administrd el FISMDF, se realizd6 de manera extemporanea.

e Se aplicaron deducciones a los municipios, de los recursos del fondo, en 12 entidades
federativas, las cuales se encontraron debidamente justificadas.
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Transparencia en la distribucion de los recursos

e Todas las entidades federativas acreditaron haber publicado, dentro del plazo
establecido por la normativa, la distribucién del FISMDF en su drgano oficial de
difusién, con la inclusidon de la féormula de distribuciéon, las variables utilizadas y el
calendario de ministraciones.

Cabe aclarar que, si bien las inconsistencias sefialadas en este resultado no son atribuibles a
la entidad fiscalizada, sino a las entidades federativas responsables, se presentan a efecto
de que la SB pueda implementar acciones que coadyuven a mejorar la operaciéon del
FISMDF. (Ver resultado num. 10: Areas de mejora).

Fortalezas y areas de mejora

10. Como resultado de la revision de la gestiéon del proceso de distribuciéon del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISMDF) a las entidades federativas; la transferencia de los recursos; la
publicacion de la informacién prevista en la normativa; la firma de los convenios para
acordar la metodologia, fuentes de informacidn, mecanismo de distribucidn y acciones para
la operacién del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal con las entidades federativas, y otras actividades vinculadas
con este proceso, se identificaron las fortalezas y areas de mejora siguientes:

FORTALEZAS
Control interno y marco normativo

e En la Secretaria de Bienestar, la Direccion General de Desarrollo Regional
(DGDR) realizé la distribucidon de los recursos del FAIS a las 32 entidades
federativas y coordind con éstas la distribucion del FISMDF a los municipios.

e Se verificd que en la normativa se describieron las variables utilizadas para
el proceso de distribucién.

Distribucion de los recursos del FAIS

e Se aplicé correctamente la formula establecida en el articulo 34 de la LCF, y
para ello se considerd el afio base 2013, el PEF 2013 y 2022, y los informes
de pobreza multidimensional 2018 y 2020 por entidad federativa,
publicados por el CONEVAL.

e Se constaté la correcta distribucion de los recursos entre el FISE y el FISMDF,
de conformidad con la LCF.
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e La entidad fiscalizada calculé y descontd en forma correcta el porcentaje
establecido para la fiscalizacién del FISE y del FISMDF.

Distribucion de los recursos del FISMDF

e La SB apoy6 a las entidades federativas en la aplicacidén de sus féormulas de
distribucién del FISMDF al publicar las variables y fuentes de informacién
disponibles y necesarias para el cdlculo, asi como al revisar sus propuestas
metodoldgicas.

e La entidad fiscalizada analizd y aprobd los casos especiales en las entidades
federativas, en las que fue utilizada una férmula alternativa de distribucion
del FISMDF.

e Se presentaron los 32 convenios para acordar la metodologia, fuentes de
informacién, mecanismo de distribucién y acciones para la operacion del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, debidamente firmados por los
representantes de las entidades federativas, por las delegaciones estatales
de programas para el desarrollo y por los representantes de la SB.

Transferencia de los recursos

e Serealizé en tiempo y forma la transferencia de los recursos a las entidades
federativas.

Transparencia

e La entidad fiscalizada cumplid con sus obligaciones en materia de
transparencia, respecto del proceso de distribucion del FISMDF a las
entidades federativas.

AREAS DE MEJORA
Distribucion de los recursos del FISMDF

e No se dispuso de evidencia de la entrega, por parte de las entidades
federativas a la DGDR a mas tardar el 25 de enero, de los convenios de
distribucion del FISMDF y sus anexos metodolégicos firmados por los
representantes de los gobiernos estatales para 17 entidades federativas.

Resultado integral de las auditorias estatales
En las auditorias estatales realizadas al proceso de distribucion y pago del FISMDF, se

identificaron algunas inconsistencias que evidenciaron la falta de control y mecanismos de
seguimiento para dar cumplimiento a las normas del FISMDF, tales como:
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e La no disposicion de una cuenta bancaria exclusiva y especifica para la
administracién del FISMDF en 2022.

e La falta de pago a los municipios de una parte de sus recursos, o bien, el retraso
en la ministracidn de estos.

e Elreintegro extemporaneo a la TESOFE del saldo disponible en la cuenta bancaria
del fondo.

La Secretaria de Bienestar, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la Auditoria Superior de la Federacién, instruyd las acciones de control necesarias
consistentes en que se establezca en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del
FAIS, para el ejercicio 2024, las disposiciones para que las entidades federativas cumplan en
tiempo y forma con el envio a la DGDR del Convenio para acordar la metodologia, fuentes
de informacién, mecanismo de distribucidn y acciones para la operacién del FAIS y su anexo
metodolégico firmado por los representantes del Gobiernos Estatales, con el fin de recabar
las firmas de la titular de la SB y de la DGDR, asi como en otorgar capacitacion a las 32
entidades federativas sobre la recepcién, distribucién, transferencia y transparencia de los
recursos del FISMDF, en la que reforzd las areas de mejora detectadas en las auditorias
estatales practicadas a la distribucion del fondo.

Asimismo, presenté evidencia de la capacitacién impartida a las entidades federativas sobre
la formalizacion y operacion de los recursos del FISMDF del ejercicio 2022, con lo que se
solventa lo observado.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn reviso el proceso de distribucion y ministracién del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) a las entidades federativas, por parte de la
Federacién; el importe auditado fue de 82,805,046.2 miles de pesos, que representd el
100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

La entidad fiscalizada distribuyé los recursos del FAIS en sus dos vertientes, FISE y FISMDF,
entre las 32 entidades federativas, de conformidad con la férmula establecida en la Ley de
Coordinacion Fiscal; apoyd a los Gobiernos Estatales en la determinacidn de sus férmulas de
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distribucion de los recursos del fondo a sus municipios y validé sus propuestas
metodoldgicas en los casos especiales.

Asimismo, dispuso de los 32 Convenios para acordar la metodologia, fuentes de
informacién, mecanismo de distribucién del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, debidamente formalizados por los
representantes de las entidades federativas y de la SB; realizd la transferencia de los
recursos del FISMDF a las entidades federativas dentro del plazo establecido en la
normativa, y cumplié con sus obligaciones en materia de transparencia.

No obstante, la Secretaria de Bienestar no dispuso de evidencia de la entrega, por parte de
17 entidades federativas, a mas tardar el 25 de enero de 2022, de los convenios de
distribucion del FISMDF y sus anexos metodoldgicos firmados por los representantes de los
gobiernos estatales.

Asimismo, en las auditorias estatales realizadas a la distribucién y pago del fondo, se
identificaron algunas inconsistencias que evidenciaron la falta de control y mecanismos de
seguimiento para dar cumplimiento a las normas del FISMDF.

En conclusion, la Secretaria de Bienestar cumplid con las disposiciones normativas respecto
de la distribucién y ministracion del FISMDF a los municipios de la entidad federativa,
excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia de las
actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Juan Evaristo Castillo Melo Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Marco normativo.

2. Distribucién de los recursos del FAIS.

3. Distribucién de los recursos del FISMDF.

4. Transferencia de los recursos.

5. Transparencia.

6. Resultado integral de las auditorias estatales.
7. Fortalezasy areas de mejora.

Marco normativo

Verificar que el Ejecutivo Federal, mediante la Secretaria de Bienestar (SB), dispuso de un
area coordinadora del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), asi como
de un marco normativo para la distribucién entre las entidades federativas del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISMDF).

Distribucion de los recursos del FAIS

Verificar que la asignacién de los recursos del FAIS por entidad federativa se realizd de
acuerdo con la férmula prevista del articulo 34 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), y que
la informacién utilizada por la SB sobre la pobreza se corresponde con los Resultados de
Pobreza en México y por entidad federativa de 2018-2020, utilizados para el calculo de la
eficiencia en el abatimiento de la pobreza extrema, publicados por el CONEVAL.

Constatar que la SB aplicé correctamente los porcentajes establecidos en la normativa, para
efectos de fiscalizacion (0.1%) y evaluacién del fondo (0.05%) y que se distribuyeron a las
entidades federativas los recursos resultantes que, de acuerdo con la LCF, correspondieron
al Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y al FISMDF.

Ademads, comprobar que se enfatizd el caracter redistributivo de estas aportaciones hacia
aquellos municipios y demarcaciones territoriales con mayor magnitud y profundidad de
pobreza extrema.
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3.

Gasto Federalizado

Distribucion de los recursos del FISMDF

Verificar que la SB envid oficialmente la informacidn necesaria a las secretarias de finanzas u
homodlogos en las entidades federativas, para realizar los célculos de distribucion del FISMDF
entre los municipios y que esos calculos fueron aprobados por la Secretaria.

Constatar que dispuso y formalizé mediante las firmas correspondientes, los 32 convenios
para acordar la metodologia, fuentes de informacidon, mecanismos de distribuciéon vy
acciones para la operacién del FISMDF y sus anexos, suscritos entre la SB y las entidades
federativas.

Comprobar que la SB incluyd, en el anexo técnico del “Convenio para acordar la
metodologia, fuentes de informacidon, mecanismos de distribuciéon y acciones para la
planeacién, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacion del FISMDF”, el calculo
correspondiente, con la validacién previa de esa dependencia, de los casos en los que las
entidades federativas no disponian de todos los elementos para realizar la distribucion del
fondo, por situaciones particulares de algunos de sus municipios.

Transferencia de los recursos

Comprobar que las 32 entidades federativas recibieron los recursos del FISMDF en sus
cuentas bancarias de conformidad con los montos obtenidos de la aplicacidn de la férmula
de distribucidn establecida en el articulo 34 de la LCF y los publicados en el Acuerdo por el
que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion vy
calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2022, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”.

Verificar que la Federacion ministré los primeros diez meses del afio, los recursos del
FISMDF 2022 a cada entidad federativa.

Transparencia

Constatar que se realizaron las publicaciones correspondientes de la informacién del
proceso de la distribucién del FISMDF, de acuerdo con la normativa y las publicaciones de
alcance, en el caso de que existieron modificaciones en las variables con las que se realiza el
proceso de la distribucidn en el ambito federal y el de las entidades federativas.

Resultado integral de las auditorias estatales

Determinar los principales resultados de las auditorias realizadas a las 32 entidades
federativas al proceso de distribucién y ministracion del FISMDF a los municipios.
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. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y las dreas de mejora que tiene la SB respecto del proceso de la
distribucidn y ministracion del FISMDF a las entidades federativas.

Areas Revisadas

La Direccion General de Desarrollo Regional.
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