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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar que con el programa se realizé el ordenamiento y regulacion de la propiedad rural,
a efecto de determinar la efectividad en la atencién del problema publico y en el
cumplimiento de los objetivos comprometidos.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondid al ejercicio fiscal 2022, tomando como
periodo de referencia 2018-2021, y el tematico correspondio a la revisidn de los resultados
del Registro Agrario Nacional (RAN), especificamente, en la operacion del Pp E003
“Ordenamiento y Regulacién de la Propiedad Rural” en términos de los procesos
implementados en el ordenamiento y regulacion de la propiedad rural; su contribucién en la
obtencidén de certeza juridica y seguridad documental; el ejercicio de los recursos y su costo-
efectividad, y el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos
proporcionados por el ente fiscalizado fueron, en lo general, suficientes, de calidad,
confiables y consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos y para
sustentar los hallazgos y la opinidon de la Auditoria Superior de la Federacion sobre el
cumplimiento de objetivos y metas del Pp E003 “Ordenamiento y Regulacion de la
Propiedad Rural”, a cargo del RAN.

Antecedentes

En el articulo 27, parrafos primero y décimo, fraccion VII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) se establece que “la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
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Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada. (...) La capacidad para adquirir el dominio
de las tierras y aguas de la Nacidn se regird por las siguientes prescripciones: (...) Se
reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales y comunales y se
protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para
actividades productivas. La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

‘La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano (...). La ley, con respeto a la
voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones que mas les
convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara el ejercicio de los
derechos de los comuneros sobre la tierra {...)".

Adicionalmente, en la fraccidn XIX del mismo articulo y ordenamiento juridico, se establece
que “(...) el Estado dispondrd las medidas para la expedita y honesta imparticion de la
justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra
ejidal, comunal y de la pequefia propiedad (...)".

En el articulo 41, fraccién |, de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal (LOAPF),
se sefiala que a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) le
corresponde “Elaborar y conducir las politicas de (...) ordenamiento territorial, desarrollo
agrario (...) asi como promover y coordinar con las entidades federativas, municipios y en su
caso las alcaldias de la Ciudad de México, la elaboracion de lineamientos (...)".
Adicionalmente, en las fracciones Il y Ill, del mismo articulo 41, se estipula que le
corresponde a la (SEDATU) “Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27 constitucional, asi
como las leyes agrarias y sus reglamentos, en lo que no corresponda a otras dependencias,
entidades u otras autoridades en la materia” y “Administrar el Registro Agrario Nacional”.

En el articulo 148 de la Ley Agraria se sefiala que “(...) para el control de la tenencia de la
tierra y la seguridad documental (...) funcionara el Registro Agrario Nacional [RAN], como
o6rgano desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria [ahora Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano], en el que se inscribirdn los documentos en que
consten las operaciones originales y las modificaciones que sufra la propiedad de las tierras
y los derechos legalmente constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal”.

Con la revision del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, el Programa Sectorial de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (PROSEDATU) 2020-2024, el Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PNOTDU) 2021-2024, el Programa
Estratégico del Registro Agrario Nacional (PERAN) 2021-2024 y la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial (ENOT) 2020-2024, se identific6 que en éstos se aborda la
problematica en materia de ordenamiento y regulacién de la propiedad rural en torno a que
el pais no cuenta con un adecuado modelo de ocupacidn territorial, lo que ha provocado un
abandono generalizado del medio rural y un fendmeno de dispersidon de miles de pequenas
localidades.
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Adicionalmente, se indicd que, con la derogacién de la Ley Federal de la Reforma Agraria
(LFRA) y promulgacion de la Ley Agraria (LA) se permitid al sector agrario desincorporar
suelo social y cambiar el régimen de la propiedad de agrario a privado; se prescindié del
caracter de inalienables, inembargables e imprescriptibles a las tierras ejidales, a excepcién
de las tierras de uso comun, de tal manera que los derechos sobre ellos quedaron expuestos
para ser transmitidos por venta, renta, asociacién y otros actos mercantiles, con lo cual el
fraccionamiento de parcelas se ha acentuado.

Para atender dicha problematica, el Gobierno Federal instrumentd objetivos, estrategias y
acciones prioritarios orientados a establecer un sistema territorial incluyente, sostenible y
seguro, centrado en los derechos humanos y colectivos de las personas y reconocer el papel
de la poblacién rural, para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos; implementar y
promover acciones de certeza documental y seguridad juridica de la tenencia de la tierra
social, publica y privada a través de los procesos de regularizacion, apoyo y
acompafiamiento técnico y juridico.

En este contexto, en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn (PEF) para el Ejercicio Fiscal
2022, se respaldd con recursos financieros a la SEDATU, sus drganos desconcentrados y
entidades bajo su coordinacion, para instrumentar politicas publicas para fomentar, entre
otros aspectos, el ordenamiento y la regulacién de la propiedad rural que dé certeza juridica
y seguridad documental a la tenencia de la tierra.

En este marco, en 2022, la SEDATU alineé los programas presupuestarios de su
correspondiente ramo administrativo a los tres ejes del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2019-2024, con el fin de vincularlos con los objetivos prioritarios y sus respectivas
estrategias, dando lugar al desarrollo integral, equitativo, incluyente, sustentable vy
sostenible, y las previsiones de gasto requeridas para su ejecucién, bajo el principio de
austeridad republicana, honestidad y combate a la corrupcién. En particular, el programa
presupuestario (Pp) E003 “Ordenamiento y Regulacién de la Propiedad Rural”, a cargo del
RAN, entre otros, se encontré alineado al Eje 3. “Economia”, ya que estdn relacionados con
la promocién del desarrollo econdmico y fomento a la producciéon y comercializacién
agropecuaria, agroindustrial, acuacultura, pesca, desarrollo hidroagricola y fomento
forestal, asi como la produccién y prestacion de bienes y servicios publicos, en forma
complementaria a los bienes y servicios que ofrecen los particulares, los cuales se
encuentran comprendidos en las funciones y subfunciones que forman parte de la finalidad
3 "Desarrollo Econdmico" en términos de la clasificaciéon funcional del gasto vigente.

El presupuesto total aprobado al Ramo 15 “Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano” fue de
12,868,470.2 miles de pesos, de los cuales el 9.8% (1,263,920.8 miles de pesos) se asignd a
la finalidad 3 “Desarrollo Econédmico”; de éste, se le otorgd el 45.5% (574,903.0 miles de
pesos) a la Actividad Institucional 004 “Ordenamiento y Regulacion de la Propiedad Rural” y
el 27.5% (158,300.3 miles de pesos) al programa presupuestario EO03 “Ordenamiento y
Regulacion de la Propiedad Rural”, con el propdsito de que éste contribuya al desarrollo
econdmico incluyente mediante acciones de regularizacion de la tenencia de la tierra que
otorguen certeza juridica en la propiedad. Del total de recursos otorgados al programa
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E003, el 51.2% (81,118.0 miles de pesos) se asignaron al Registro Agrario Nacional, mientras
que el 48.8% (77,182.0 miles de pesos) restante se programo para la propia SEDATU y para
la Procuraduria Agraria (PA).

Resultados
1. Sistema de Evaluacion del Desempefio

En 2022, el programa presupuestario (Pp) EO03 “Ordenamiento y Regulacién de la
Propiedad Rural” conté con un diagndstico, en el cual se definié el problema que pretendié
atender referente a que “los sujetos agrarios presentan inseguridad juridica e incertidumbre
en la tenencia de la tierra”, su estado actual, su evolucién, asi como los responsables de
llevar a cabo el ordenamiento y la regulacion de la propiedad rural. Adicionalmente, el
Registro elaboré el arbol del problema con sus respectivas causas y consecuencias, el cual
fue congruente con la problematica definida en el diagndstico, y el arbol del objetivo, que
permitid describir la situacidn que se alcanzaria en la solucién de dicho problema con las
actividades a realizar mediante el programa.

En el ejercicio fiscalizado, el Pp E003 “Ordenamiento y Regulacion de la Propiedad Rural” se
clasificé en la modalidad “E” definida como prestacion de servicios publicos, que se refiere a
actividades del sector publico, que realiza en forma directa, regular y continua, para
satisfacer demandas de la sociedad, de interés general, atendiendo a las personas en sus
diferentes esferas juridicas, lo cual fue correspondiente con las acciones realizadas por el
RAN mediante el programa, referente a otorgar servicios a los sujetos agrarios para el
reconocimiento de la tenencia de la tierra, con el propdsito de dar certeza juridica y
documental para tal efecto.

Con la revision del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2022, de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal (CHPF) 2022 y de la informacién proporcionada por el RAN, se
constaté que el Pp E003 contd con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que
integrd los objetivos, indicadores y metas a cumplir en el ejercicio fiscal por auditar en la
materia. La MIR en comento se alined al Ramo 15 “Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano”
y se sefald a la Direccion General de Ordenamiento de la Propiedad Rural de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) como unidad responsable, asi como a
la Direccion General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural de la Procuraduria
Agraria (PA) y a la Direccion General de Registro y Control Documental del Registro Agrario
Nacional (RAN), especificando que los programas presupuestarios pueden ser ejecutados de
manera conjunta por diversas unidades responsables para el logro de sus objetivos y metas.

De la revisién de la MIR del Pp E003 para el ejercicio 2022, se verificd que ésta se vinculd
con la prioridad “Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo” del Eje 3. “Economia” del
PND 2019-2024. Adicionalmente, se identificd la correspondencia entre el objetivo de nivel
de fin y el objetivo prioritario 2 del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (PROSEDATU) 2020-2024 orientado a reconocer el papel de los sujetos agrarios,
poblacién rural, pueblos indigenas y afromexicano en el desarrollo territorial incluyente y
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sostenible para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos, asi como para impulsar
acciones que coadyuven con el sector energético mediante el didlogo y los procedimientos
de mediacién para el adecuado uso y aprovechamiento del suelo. Asimismo, se vinculd con
la estrategia prioritaria 2.1, ya que el programa se enfoca en contribuir al desarrollo
econdmico incluyente mediante acciones de regularizacion de la tenencia de la tierra que
otorguen certeza juridica en la propiedad rural, mientras que la planeacién nacional, en
correspondencia, busca garantizar el pleno ejercicio de los derechos de los sujetos agrarios y
fortalecer su papel en el desarrollo econdmico, a fin de contribuir a su bienestar.

Del analisis de la ldgica vertical de la MIR 2022 del Pp EO03, especificamente, de los
objetivos en los que participa el RAN, en términos generales, se observd que presentd una
relacion causa-efecto entre sus niveles, ya que se contaron con actividades y componentes
para la atencidn de los factores causales, los cuales estan directamente correspondidos con
el propdsito con el que se pretende contribuir a la atencion del problema publico
relacionado con que “los sujetos agrarios presentan inseguridad juridica e incertidumbre en
la tenencia de la tierra”. Los objetivos de nivel propdsito, componente y actividad
evaluados, permitieron verificar la relacidon causa-efecto que existe entre ellos, los cuales se
enfocaron a que los sujetos de derecho en el medio rural obtengan seguridad juridica y
certeza en la tenencia de la tierra, mediante la inscripcidn y emisién de certificados y titulos,
por lo que su disefio fue adecuado para el logro del propdsito del programa; no obstante, se
identificaron deficiencias en la sintaxis del objetivo de nivel de Fin, ya que aun presenta la
estructura anterior a la normativa aplicable, vigente en 2022, que se refiere a su
contribucion a un objetivo superior, “el qué”, referente a “contribuir al desarrollo
econdmico incluyente”, y “el cdmo”, mediante “acciones de regularizacién de la tenencia de
la tierra que otorguen certeza juridica en la propiedad rural”, y en el objetivo de nivel de
Propdsito, debido a que no fue claro cémo contribuye al desarrollo econémico el que los
sujetos agrarios obtengan seguridad juridica y certeza en la tenencia de la tierra en el medio
rural.

En lo que respecta al andlisis de la |dgica horizontal de la MIR 2022 del Pp E003, en términos
generales, se identificé que los indicadores permitieron medir su desempefio en materia de
ordenamiento y regulacion de la propiedad rural; sin embargo, se detectaron deficiencias en
los indicadores de nivel de Fin y de Propésito, en términos de la congruencia entre la
denominacion de los indicadores y los objetivos propuestos en cada nivel, debido a que, en
el nivel de Fin, el indicador hizo referencia a medir el porcentaje de los sujetos acreditados
en sus derechos de propiedad sobre la tenencia de la tierra en el medio rural y no a las
acciones para la regularizacion de la tenencia de la tierra, como indica el objetivo, y en el
nivel de Propdsito el indicador midié el porcentaje de documentos que otorgaron seguridad
y certeza juridica emitidos, pero no permitié conocer el nimero de sujetos de derecho en el
medio rural que obtuvieron seguridad juridica y certeza en la tenencia de la tierra, como se
define en el objetivo. Por lo anterior, se detectd un area de mejora para que el RAN, en
conjunto con las unidades responsables de la operacién del Pp E003, evallen la pertinencia
de ajustar los indicadores de nivel de Fin y de Propdsito, a efecto de que permitan medir el
cumplimiento de los objetivos de la planeacidn nacional a los que se encuentran alineados.
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Hechos posteriores

El RAN informd que “para el ejercicio 2022, se trabajé una propuesta de modificacion a la
MIR de forma interinstitucional (SEDATU-PA-RAN), misma que previo a su carga fue revisada
por la Unidad de Planeacion y Desarrollo Institucional de la SEDATU, instancia que, en
reunion de trabajo, manifestd que dicha propuesta no cumplia con los Lineamientos para la
construccion y diseiio de indicadores de desempeiio mediante la Metodologia del Marco
Logico, por lo que se acordd se revisarian para la MIR de 2023”. Al respecto, la entidad
fiscalizada proporciond tres minutas de trabajo, la primera, realizada con el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), de fecha 28 de abril de
2021, en la que éste realizé una asesoria técnica al Pp E003 “Ordenamiento y Regulacién de
la Propiedad Rural”, que consistid en la revisidon de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) y la sugerencia de mejoras en el disefio de sus objetivos e indicadores, entre las que
se expuso que, respecto del objetivo de nivel de Fin, considerd fundamental redisefarlo de
acuerdo con la normativa vigente, especificamente con el numeral 15 de los Lineamientos
para el proceso de seguimiento y modificacién extemporanea de los Instrumentos de
Seguimiento del Desempefo de los Programas presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2021;
respecto del objetivo e indicador de nivel de Propdsito, se sugirié reubicar el indicador
vigente de nivel Fin a nivel Propdsito, con objeto de vincularlo directamente con el objetivo,
sin que se identificara si se establecieron acuerdos derivados de dicha asesoria. Las dos
minutas restantes correspondieron a las reuniones interinstitucionales entre la SEDATU, la
PA y el RAN, las cuales se realizaron el 29 de septiembre y 6 de octubre de 2022,
respectivamente, para la revisidon de la propuesta de actualizacion de la MIR del Pp E003,
para 2023, en las que se abordé definir a la poblacién objetivo y la redefinicion del problema
que atiende el programa, ademas de realizar el andlisis de las actividades sustantivas de
cada area responsable para la atencion de la problematica y el logro de los objetivos del Pp
E003.

Asimismo, la entidad fiscalizada proporciond dos correos electrénicos de fechas 1y 28 de
junio de 2023, mediante los cuales la SEDATU comunicé a las unidades responsables de la
operacion del Pp E003 “Ordenamiento y Regulacion de la Propiedad Rural”, las sugerencias
y adecuaciones realizadas a la propuesta de modificacién de la MIR del Pp E003, en los
meses de marzo y abril de ese afio, en la que se incluyeron ajustes a los objetivos e
indicadores de nivel Fin y Propdsito; ademas, les remitieron la propuesta de actualizacién al
Diagnéstico del Programa presupuestario E003, en el que se muestra la congruencia con las
adecuaciones propuestas para la MIR del programa. Sin embargo, a la fecha de cierre del
presente informe, no se han realizado las modificaciones sugeridas a los objetivos e
indicadores de nivel de Fin y de Propdsito de la MIR del programa E003, por lo que la
observacién persiste.

2022-5-15B00-07-0240-07-001 Recomendacion

Para que el Registro Agrario Nacional, en coordinacion con las unidades responsables de la
operacion del programa presupuestario EO03 "Ordenamiento y Regulacion de la Propiedad
Rural", en ejercicios fiscales subsecuentes, redisefie la Matriz de Indicadores para
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Resultados del programa, especificamente los objetivos e indicadores de nivel de Fin y de
Propdsito, a efecto de que el objetivo de nivel Fin cumpla con la sintaxis establecida en los
Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacién extemporanea de los
Instrumentos de Seguimiento del Desempeio de los Programas presupuestarios para
ejercicios fiscales subsecuentes; que en el objetivo de nivel Propdsito se establezca con
claridad su relacion causa-efecto y su contribucion al logro del objetivo de nivel Fin y que los
indicadores definidos en ambos niveles permitan medir el cumplimiento de los objetivos a
los que se encuentran vinculados, con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en
los numerales 2. "Andlisis de la légica horizontal" y 3. "Analisis de la ldégica vertical",
apartado 1V.2.2 "Secuencia de elaboracién de la MIR", de la Guia para el Disefio de la Matriz
de Indicadores para Resultados; en el numeral 26, del apartado "IV. Alineacién de la MIR
con la Planeacién Nacional de Desarrollo", de los Criterios para el registro y actualizacion de
los instrumentos de seguimiento del desempefio de los Programas presupuestarios, asi
como en los numerales 12, parrafo primero, del apartado "l. Disposiciones Generales", y 14,
del apartado "Il. Registro del ISD de los Pp que sean dados de alta en la Estructura
programatica", de los Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacién
extemporanea de los Instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los Programas
presupuestarios.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2. Recepcion de solicitudes para el ordenamiento y regulacion de la propiedad rural

En 2022, el Registro Agrario Nacional (RAN) recibié 209,694 solicitudes presentadas por los
sujetos agrarios para iniciar tramites para el ordenamiento y regulaciéon de la propiedad
rural de las que, por tipo de tramite solicitado, el 31.0% (64,792) correspondié a tramites
para la enajenacion de derechos parcelarios en ejidos o comunidades; el 20.0% (42,008) a
tramites para la transmisién de derechos por sucesién; el 14.9% (31,250) correspondid a
solicitudes de inscripcion de sentencias; el 12.9% (26,998) de las solicitudes se hicieron para
trdmites de acuerdos de asamblea de reconocimiento de avecindados en ejidos vy
comunidades; el 6.5% (13,671) para solicitar la reposicién de certificados parcelarios y de
derechos sobre tierras de uso comun; las solicitudes para tramites de adopcion del dominio
pleno sobre parcelas represent6 el 5.4% (11,372), igual que los correspondientes a la cesion
de derechos de uso comun en ejidos y comunidades con el 5.4% (11,376); el 3.8% (7,999) de
las solicitudes correspondié a acuerdos de asamblea de asignacién de derechos parcelarios,
sobre tierras de uso comun y solares, y las solicitudes correspondientes a acuerdos de
asamblea de la delimitacién, destino y asignacion de las tierras ejidales o comunales y de
cambio de destino de tierras ejidales, representd el 0.1% (228) del total.

En el mismo afo, de las 209,694 solicitudes ingresadas, la entidad fiscalizada aprobd la
viabilidad de 157,037 de éstas, lo que significé el 74.9% del total. Dichas solicitudes se
presentaron para el inicio de 10 tipos de tramites que ofrece el Registro, de los cuales, el
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29.7% (46,711) correspondid a enajenacion de derechos parcelarios en ejidos o
comunidades; el 22.6% (35,478) a transmision de derechos por sucesion; el 13.2% (20,656)
de las solicitudes fue para el trdmite de acuerdos de asamblea de reconocimiento de
avecindados (en ejidos y comunidades); el 12.9% (20,212) para el tramite de sentencias; el
7.2% (11,377) para la reposicion de certificados parcelarios y de derechos sobre tierras de
uso comun; el 6.0% (9,458) para la adopcion del dominio pleno sobre parcelas; el 5.3%
(8,341) correspondié al tramite de cesién de derechos de uso comun en ejidos vy
comunidades; el 3.0% (4,694) a acuerdos de asamblea de asignacién de derechos
parcelarios, sobre tierras de uso comun y solares, y el 0.1% (110) restante, a acuerdos de
asamblea de la delimitacién, destino y asignacion de las tierras ejidales o comunales y de
cambio de destino de tierras ejidales.

Para verificar que las solicitudes de tramites para el ordenamiento y regulacién de la
propiedad rural calificadas positivamente, en 2022, cumplieron con la documentacién
correspondiente de conformidad con la normatividad aplicable, se determind realizar una
muestra estadistica de un universo de las 157,037 solicitudes calificadas positivamente, de
la cual resulté una muestra de 384 solicitudes, con el método aleatorio simple, con un nivel
de confianza de 95.0%, un margen de error de 5.0% y una probabilidad de observar
incumplimientos del 50.0%.

De la revisién de la muestra de 384 solicitudes, se observd que en las resoluciones de
calificacion se enlistara que los sujetos agrarios presentaron los documentos
correspondientes para cada tramite solicitado, de cuyos resultados, se constaté que el
100.0% (384) de las solicitudes conté con la documentacidn respectiva a cada tramite para
el ordenamiento y regulacién de la propiedad rural, por lo que recibié una calificacion
positiva para ser inscrita.

Del resultado de la muestra realizada, el equipo auditor infirié, con un 95.0% de confianza,
que las 157,037 solicitudes calificadas positivamente por el Registro Agrario Nacional, en
2022, contaron con la totalidad de la documentacion establecida en la normativa para
iniciar trdmites para el ordenamiento y regulacidon de la propiedad rural, con lo que se
constatd que los registradores examinaron el cumplimiento de los requisitos de forma y
fondo exigidos por la normativa, a fin de garantizar los principios de legalidad y certeza
juridica de las solicitudes calificadas positivamente.

3. Inscripcion y emisidn de certificados y titulos de la propiedad

En 2022, el Registro Agrario Nacional (RAN) contd con el Sistema Integral de Modernizacién
Catastral y Registral (SIMCR) y con el Centro de Integracién de Informacion del Registro
Agrario Nacional (CINFORAN), los cuales se integraron por mecanismos de actualizacion y
difusién eficaz por medios electréonicos de la informacion del Registro en materia de
ordenamiento y regulacién de la propiedad rural, mediante los que se conoce el avance y se
determina el cumplimiento de las metas y objetivos en materia de inscripciéon de actos
juridicos registrales, asi como la emision de certificados y titulos derivados de los mismos.
Por medio de los sistemas en comento, el Registro puede obtener reportes en los que se
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incluye la informacién de las delegaciones estatales y de las oficinas centrales en tiempo
real o periddicamente, del nimero de solicitudes de tramites ingresadas, aquéllos que son
efectivamente inscritos, asi como hacer un seguimiento al estatus de cada tramite iniciado,
del nimero de certificados y titulos expedidos, y del nimero de sujetos agrarios
beneficiados con su expedicidn.

En el ejercicio fiscalizado, se constatd que en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
del programa presupuestario (Pp) EO03 “Ordenamiento y Regulacidn de la Propiedad Rural”
se incluyd el indicador “Porcentaje de certificados y titulos inscritos derivados de actos
juridicos registrales”, el cual registré6 un cumplimiento del 119.2%, al inscribir 187,386
certificados y titulos para el ordenamiento y regulacién de la propiedad rural, cifra superior
en 19.2 puntos porcentuales respecto de la meta programada del 100.0%, equivalente a la
inscripcion de 157,250 certificados y titulos. Sin embargo, con la revisidon de las bases de
datos de los certificados y titulos inscritos extraidas del SIMCR, se identificé que el RAN
inscribié 186,067 certificados y titulos relacionados con el ordenamiento y regulacion de la
propiedad rural, cifra inferior por 1,319 certificados y titulos respecto de los reportados en
el indicador de 187,386.

Al respecto, la entidad fiscalizada indicd que “existen resoluciones emitidas por las
autoridades jurisdiccionales que ordenan la inscripcidn, generacién y emision de certificados
y/o titulos que por su naturaleza, no es posible generarlos a través del Sistema Integral de
Modernizacién Catastral y Registral (SIMCR), en estos casos se realizan de forma manual y
se inscriben en libros, lo cual explica por qué dichos documentos no se encuentran en el
sistema, sin embargo, si contabilizan para efectos de los reportes”, sin que el Registro
contara con el detalle del tipo de trdmite para el ordenamiento y regulacién de la propiedad
rural a los que correspondieron los 1,319 certificados y titulos que no se registraron en el
SIMCR, por lo que se detecté un area de mejora, a efecto de que la entidad fiscalizada
cuente con informacidn relevante y de calidad que permita constatar el logro de los
objetivos y metas en materia de inscripcion de certificados y titulos para el ordenamiento y
regulacién de la propiedad rural.

Adicionalmente, se identificd que, en 2022, el RAN inscribié 186,067 certificados y titulos en
el SIMCR en los que constan las operaciones originales y las modificaciones que sufrié la
propiedad de las tierras, en el dmbito rural, y que amparan los derechos sobre solares,
tierras de uso comun y parcelas, los cuales se localizaron en 17,577 nucleos agrarios de las
32 entidades federativas en una superficie de 1,956,209.9 hectareas (has).

Por tipo de documento, el 63.6% (118,326) correspondié a certificados de derechos
parcelarios, los cuales derivaron de la solicitud de tramites de acuerdos de asamblea de
asignacion de derechos y solares, de cambio de destino de tierras ejidales y comunales, de
delimitacion, destino y asignacién de las tierras ejidales o comunales, asi como acuerdos de
la division de ejidos; de enajenacion de derechos parcelarios, sentencias, renuncia de
derechos y de transmision de derechos por sucesion. El 23.0% (42,711) correspondié a
certificados de derechos sobre tierras de uso comun, que se vincularon a los tramites de
acuerdo de asamblea de delimitacidn, destino y asignacion de las tierras ejidales o
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comunales, cesion de derechos de uso comun en ejidos y comunidades, inscripcién de
sentencias y transmisién de derechos por sucesién. El 3.4% (6,275) fue por la inscripcion de
titulos de propiedad de dominio pleno, que correspondié al trdmite de adopcién de dominio
pleno sobre parcelas, y el 10.0% (18,755) fueron titulos de propiedad de solar urbano
inscritos, los cuales se relacionaron con los tramites de acuerdos de asamblea de asignacién
de derechos y solares, de delimitacidn de la reserva de crecimiento, y de delimitacién,
destino y asignacién de las tierras ejidales o comunales; por enajenaciéon de derechos
parcelarios y por sentencias.

En cuanto a la emisién de certificados y titulos, en la MIR 2022 del Pp E003, el RAN incluyé
el indicador “Porcentaje de certificados y titulos emitidos”, el cual registré un cumplimiento
del 110.6%, al emitir 217,096 certificados vy titulos, lo que representd una diferencia del
10.6% superior a la meta de emitir el 100.0% de los 196,202 certificados y titulos
programados.

La entidad fiscalizada informd que, de los 217,096 certificados y titulos emitidos, el 64.3%
(139,516) correspondié a certificados parcelarios, documentos mediante los que se acredita
el derecho que tiene el ejidatario, comunero o posesionario, a usar y disfrutar de una
parcela determinada al interior de un nucleo agrario; el 22.1% (47,988) correspondié a
certificados sobre tierras de uso comun, para acreditar el derecho que tiene un ejidatario o
comunero a usar y disfrutar de las tierras de uso comun de un nucleo agrario; el 11.1%
(24,160) de los documentos emitidos fueron titulos de propiedad para amparar la propiedad
sobre un solar, en favor de su legitimo poseedor, sefialando la superficie, medidas vy
colindancias; el 2.2% (4,771) fueron titulos de propiedad de origen parcelario, documentos
expedidos resultado de la autorizacién que otorga la asamblea para que la parcela cambie
de régimen a propiedad plena del ejidatario titular y se sustrae del patrimonio del ejido, y el
0.3% (661) correspondid a certificados de derechos agrarios, documentos mediante los que
se acredita a una persona su calidad de ejidatario y los derechos inherentes a esa categoria.

Sin embargo, con la revisidn de los reportes enviados por las delegaciones estatales del RAN
sobre los certificados y titulos emitidos, en 2022, mediante el CINFORAN, se identificd que
las delegaciones reportaron la emisién de 215,922 certificados y titulos, cifra inferior por
1,174 certificados vy titulos a los 217,096 reportados en el indicador en la materia sin que, a
la fecha de cierre del presente informe, la entidad fiscalizada justificara las causas de la
diferencia detectada, lo que representd un area de mejora para que el Registro fortalezca su
sistema de control interno institucional, a fin de contar con informacién relevante y de
calidad que permita constatar el nimero de certificados y titulos que emite para el
ordenamiento y regulacién de la propiedad rural, asi como el cumplimiento de las metas y
objetivos institucionales en la materia.

2022-5-15B00-07-0240-07-002 Recomendacion

Para que el Registro Agrario Nacional elabore y establezca mecanismos de control que le
permitan reforzar la confiabilidad de sus sistemas de informacién en los que registran las
operaciones relativas al numero de certificados y titulos inscritos y emitidos, a fin de
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obtener informacién util, confiable, oportuna, relevante y de calidad para constatar el
cumplimiento de sus metas y objetivos institucionales, asi como para acreditar, en lo
subsecuente, las causas de las diferencias detectadas entre la informacidn interna de Ia
entidad fiscalizada y lo reportado en los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, a efecto de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo Segundo, Numeral 9 "Normas Generales, Principios y Elementos
de Control Interno”, Norma Cuarta "Informacién y Comunicacién", Parrafo Tercero y
Principio 13 "Usar informacion relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

4. Certeza juridica y seguridad en la tenencia de la tierra de los sujetos agrarios

En 2022, el Registro Agrario Nacional (RAN) sefiald que, para asegurarse de garantizar la
seguridad y certeza juridica en la tenencia de la tierra a los sujetos de derecho en el medio
rural con la operacion del programa presupuestario (Pp) E003 “Ordenamiento y Regulacién
de la Propiedad Rural”, mediante nota explicativa precisé que “(...) al ser el responsable del
control y seguridad documental de la tenencia de la tierra ejidal y comunal, mediante la
inscripcion de los documentos que prueban las operaciones originales, las modificaciones
que sufre la propiedad social y los derechos legalmente constituidos sobre la misma, tiene
como objetivo dentro del programa, el de amparar los derechos de los sujetos agrarios
mediante la inscripcion y expedicion de certificados parcelarios, de uso comun vy titulos. Esto
es, la seguridad en la tenencia de la tierra ejidal y comunal es certeza de que los derechos
de un sujeto de derecho serdn reconocidos y recibirdn proteccién del Estado frente a
terceros. Quienes no tienen seguridad corren el riesgo de que sus derechos de posesidon se
vean amenazados e incluso se pierdan; por ello, es necesaria la formalizacion de los
derechos a través de la inscripcidn de los actos juridicos y la expedicion de documentos en
los que consten plenamente sus derechos”.

Para 2022, la entidad fiscalizada estimd atender a 127,531 sujetos de derecho con la
operacion del Pp E003; en tanto que, a quienes les expidid un certificado o titulo, en el
marco del programa, en el mismo afno, correspondieron a 138,672 sujetos beneficiados, lo
que significé 11,141 sujetos adicionales a los estimados por beneficiar por la entidad
fiscalizada y represent6 el 5.0% de los 2,783,000 sujetos que solicitaron la modificacion de la
tenencia de la tierra al propio Registro mediante todos los servicios que presta referentes a
la inscripcidon de actos juridicos, depdsitos de lista, la expedicion de constancias o con
solicitudes de informacidn; sin embargo, el Registro presentd un drea de mejora relacionada
con la poblacién potencial y objetivo por atender mediante el programa, debido a que los
sujetos que solicitaron la modificacién de la tenencia de la tierra al RAN correspondieron a
todos aquellos que fueron beneficiados por la inscripcidn de actos juridicos, por depdsitos
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de listas y por la expedicidn de constancias e informacion y no sélo a las acciones que se
llevan a cabo por medio de la erogacién de recursos del programa E003 y, en lo que
respecta a la estimacién de sujetos de derecho a beneficiar, el Registro no proporciond la
evidencia de cdmo se realizé dicha estimacién, por lo que es necesario que la entidad
fiscalizada establezca mecanismos que le permitan definir el nimero de sujetos agrarios a
beneficiar en el ejercicio fiscal y, con ello valorar en qué medida las actividades realizadas
por el Registro mediante el programa EOQ03 avanzan en la atencidn de los sujetos agrarios
susceptibles de recibir la prestacion de servicios.

Durante el ejercicio fiscal 2022, el Registro dispuso del indicador “Porcentaje de superficie
de la propiedad social de los nucleos agrarios actualizada” incluido en el Programa de
Modernizaciéon del Catastro Rural Nacional, mediante el cual reportdé la superficie de
propiedad social de los nucleos agrarios que se actualizé con la inscripcién de 14 tramites y
servicios proporcionados por el RAN, la cual correspondié a 67,838.8 miles de hectdreas, en
las 32 entidades federativas; sin embargo, se detectd que, de los 14 tramites y servicios
considerados para reportar en el indicador, sélo cinco se relacionaron con aquéllos que
pueden derivar en la emisién de un certificado o titulo para el ordenamiento y regulacion de
la propiedad rural mediante el programa E003, los cuales fueron analizados en el resultado
nuam. 3 “Inscripcion y emisidon de certificados y titulos de la propiedad rural”, del presente
informe.

Adicionalmente, se determind la superficie correspondiente a los 186,067 certificados y
titulos inscritos por el RAN mediante el Pp E003, en 2022, la cual correspondié a 1,956.2
miles de hectdreas, lo que representd el 2.9% de la superficie reportada como actualizada
mediante los tramites y servicios que ofrecié el RAN en 2022; el 2.1% respecto de la
superficie de propiedad social certificada y titulada a 2022 (92,718.6 miles de hectareas) y el
2.0% en relacion con la superficie de propiedad social registrada a 2022 (99,732.3 miles de
hectareas). Sin embargo, la entidad fiscalizada carecié de la identificacion de la superficie
que se actualizd o modificd con la emisién de los certificados y titulos relacionados con las
actividades del programa E003, lo que representa un drea de mejora para que el Registro
Agrario Nacional fortalezca sus sistemas de control interno institucional, a fin de disponer
de la informacion sobre la superficie que se actualiza con los certificados y titulos emitidos
para el ordenamiento y regulacion de la propiedad rural y, con ello, determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos institucionales.

De lo anterior, se tiene que el Registro Agrario Nacional dio atencién a las solicitudes para la
inscripcion y emisién de certificados parcelarios, de uso comun, de derechos agrarios y
titulos en materia de ordenamiento y regulacion de la propiedad rural; no obstante, es
necesario que la entidad fiscalizada defina y delimite el alcance del programa en términos
de sujetos agrarios por atender y superficie ordenada y regulada, a efecto de valorar en qué
medida contribuyd a la atencién del problema publico que dio origen a la razén de ser del
programa presupuestario EO03 “Ordenamiento y Regulacion a la Propiedad Rural”, aunado a
que se identificaron areas de mejora en el resguardo y confiabilidad de la informacién en
materia de ordenamiento y regulacién de la propiedad rural que permita comprobar las
metas alcanzadas reportadas en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, a efecto de
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asegurar el amparo de derechos de los sujetos agrarios y su proteccidn por parte del Estado
frente a terceros, asi como la certeza juridica y la seguridad documental sobre la propiedad
rural, para que los derechos de posesidn no se vean amenazados ni se pudieran perder.

Al respecto, la entidad fiscalizada precisé que “[...] el Registro Agrario Nacional cuenta con el
Sistema Integral de Modernizacién Catastral y Registral, en el cual se registran los
movimientos cotidianos de la propiedad social en México, derivados de los 62 tramites y
servicios que ofrece el Registro Agrario Nacional.

Para el caso del Programa EO03 Ordenamiento y Regulacién de la Propiedad Rural, los
trdmites que son considerados para contribuir al programa son los siguientes: Cesion de
derechos, enajenacidon de derechos, transmision de derechos por sucesiéon, Cambio de
calidad, Reposiciones, correcciones, resoluciones de dérganos jurisdiccionales, Actas de
Asamblea de Delimitacidn, Destino y Asignacién de Tierras, Derivados de Actas de Asamblea
de cambio de destino de tierra, Nueva asignacion por acta, Adopcion de dominio pleno. El
sistema permite obtener reportes de los que se puede obtener el numero de sujetos
agrarios beneficiados, asi como la superficie que se actualiza o modifica con la inscripcién de
los tramites antes mencionados, sin embargo, al no ser indicadores los sujetos agrarios
beneficiados y la superficie que se actualiza o modifica, no se cuenta con reportes
especificos”. Ademas, el RAN proporciond la base de datos que contiene los certificados y
titulos generados e impresos a través del SIMCR, con la superficie correspondiente a estos,
sin que en la base de datos se pudiera identificar los certificados y titulos expedidos que
correspondieron exclusivamente al Pp EO03, por lo que la observacion persiste.

A efecto de no duplicar la recomendaciéon al desempefio respecto del resguardo y
confiabilidad de la informacion en materia de ordenamiento y regulacién de la propiedad
rural que permita comprobar las metas alcanzadas reportadas en la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal 2022, ésta se integro en el resultado nim. 3 “Inscripcién y emisidn de
certificados y titulos de la propiedad”, del presente documento.

2022-5-15B00-07-0240-07-003 Recomendacion

Para que el Registro Agrario Nacional, en ejercicios fiscales subsecuentes, fortalezca sus
sistemas de informacion internos, a fin de establecer mecanismos de control que le
permitan disponer de la informacion sobre el nUmero de sujetos agrarios a beneficiar, asi
como la superficie que se actualiza o modifica con la inscripcidon de los tramites y servicios
relacionados con los sujetos agrarios atendidos mediante el programa presupuestario E003
"Ordenamiento y Regulacion de la Propiedad Rural”, ademads, de la correspondiente a los
certificados vy titulos emitidos, que permita constatar la disposicion de datos relevantes a
partir de fuentes confiables para procesarlos y transformarlos en informacion de calidad
para determinar el avance en la atencién de los sujetos agrarios susceptibles de recibir la
prestacion de servicios, con el propdsito de que éstos cuenten con certeza juridica y
seguridad documental de la tenencia de la tierra, conforme a lo que se sefiala en el articulo
3, parrafo primero, del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional; en el apartado VI,
"Misidn, Visién y Valores", del Manual de Organizacidn General del Registro Agrario
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Nacional y en el articulo segundo, Numeral 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de
Control Interno", Norma Cuarta "Informacidn y Comunicacién", Principios 13 "Usar
informacién relevante y de calidad" y 13.05, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 3 - Accién 2022-5-15B00-07-0240-07-002
5. Ejercicio de recursos

Con la revisién del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) y de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal (CHPF), para el ejercicio fiscal 2022, se identificd que se le asigné
al Registro Agrario Nacional (RAN) un presupuesto de 81,118.0 miles de pesos para la
operacidon del Pp E003, lo que representé el 51.2% del total asignado al programa
(158,300.3 miles de pesos), de los cuales ejercié 79,293.5 miles de pesos para contribuir al
desarrollo econdmico incluyente mediante acciones de regularizacidon de la tenencia de la
tierra que otorguen certeza juridica en la propiedad rural y que representd el 52.6% del
monto total ejercido en dicho programa (150,614.5 miles de pesos), ademads, representd
una variacién negativa del 2.2% entre el presupuesto ejercido respecto del original (1,824.4
miles de pesos menos).

La entidad fiscalizada, mediante nota explicativa, informd que las variaciones se debieron “a
las ampliaciones y reducciones liquidas que se efectuaron al presupuesto asignado” vy, al
respecto, proporciond la base de datos en la que se registraron 30 adecuaciones
presupuestarias, de las que 11 correspondieron a reducciones por un monto de 5,292.1
miles de pesos, debido a los ajustes internos que realizd la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) para dar suficiencia a la partida 39401 “Erogaciones por
resoluciones por autoridad competente”, reasignaciones al Ramo 23, asi como una
reduccion aplicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) por concepto de
control presupuestal; mientras que 19 fueron ampliaciones por 3,467.6 miles de pesos para
cubrir el incremento al tabulador de las prestaciones brutas mensuales aplicable al personal
del RAN.

Respecto de la distribucién de los 79,293.5 miles de pesos ejercidos, por capitulo de gasto,
en 2022, el RAN ejercio el 91.5% del presupuesto total en el capitulo 1000 “Servicios
personales”, lo que correspondié a 72,573.8 miles de pesos, para que el personal que
atiende al publico en los Centros de Atencidon y en las ventanillas de las delegaciones
estatales, asi como los registradores, realizaran la inscripcidén, tramite y emisidon de
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certificados, titulos y documentos en los que consten los derechos de propiedad; el 1.1% se
erogd en el capitulo 2000 “Materiales y suministros”, por un monto de 901.2 miles de
pesos, y el 7.3% se ejercid en el capitulo 3000 “Servicios generales”, con un monto de
5,818.5 miles de pesos. Asimismo, con el presupuesto ejercido en 2022, la entidad
fiscalizada reportd que realizd la inscripcidon de 187,386 certificados y titulos para el
ordenamiento y regulacién de la propiedad rural, y se emitieron 217,096 certificados y
titulos en los que constan los derechos de propiedad para los sujetos agrarios, los cuales
ascendieron a 138,672 como beneficiarios del programa.

Para corroborar que el Registro documentd debidamente las operaciones presupuestarias
con cargo a los recursos del Pp E003, durante el ejercicio fiscal 2022, se revisé la base de
datos de 669 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), asi como los formatos “Reporte de CLC
por Folio”, en los que se reportdé un monto por 79,293.5 miles de pesos, que
correspondieron con lo reportado en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022 con lo
cual se precisé que los pagos efectuados por el RAN, asi como las erogaciones a su
presupuesto aprobado y modificado, se encontraron debidamente justificados.

Con el analisis del comportamiento del presupuesto ejercido en el Pp EO03 durante el
periodo 2018-2022, se identificd que el afio en el que el RAN, en términos reales, ejercié un
mayor presupuesto fue en 2018 con 83,293.4 miles de pesos, y el menor correspondié a
2019 con 76,235.0 miles de pesos ejercidos, lo que significd una diferencia de 8.5% menos
(7,058.4 miles de pesos); ademas, se observd que a pesar de que el presupuesto ejercido
por el RAN en el Pp EO03 presenté reducciones, la proporciéon que le corresponde en el
programa ha aumentado, ya que en 2018 representd el 41.0% del presupuesto total y, a
2022, representd el 52.6% de los recursos ejercidos para el ordenamiento y regulacién de la
propiedad rural. En relacién con el numero de certificados vy titulos inscritos y emitidos, asi
como la poblacidn atendida en dicho periodo, se observé que a medida que el presupuesto
ejercido por el RAN en el Pp E003 ha disminuido, el nimero de certificados y titulos inscritos
y emitidos, asi como los sujetos agrarios atendidos también se ha reducido y, a su vez,
conforme incrementan los recursos asignados, aumenta el nimero de actividades para el
ordenamiento y regulacién de la propiedad rural que puede realizar la entidad fiscalizada. El
afio en el que se registré el mayor numero de certificados vy titulos inscritos fue 2019 con
207,861, mientras que en 2021 se inscribieron 100,409, la menor cifra registrada en el
periodo; en cuanto al nimero de certificados y titulos emitidos, en 2018 se registré la mayor
cifra con 275,368 y en 2020 se observé la menor con 116,161. Respecto del numero de
sujetos agrarios atendidos, se observo que en 2018 se beneficiaron 197,953 sujetos agrarios
con la acreditacion de sus derechos de propiedad, la mayor cifra registrada en el periodo, en
tanto que, en 2021, se registraron 74,769 sujetos beneficiados, el menor nimero registrado.

Consecuencias Sociales

En 2022, el Registro Agrario Nacional avanzdé en el ordenamiento y regulacién de la
propiedad rural al recibir solicitudes presentadas por los sujetos agrarios y calificar las
mismas para identificar aquellas por medio de las cuales se pudiera inscribir y emitir un
certificado o titulo de propiedad de las tierras y los derechos legalmente constituidos sobre
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la propiedad ejidal y comunal; sin embargo, se presentaron areas de mejora con la revisién
del programa presupuestario E003, a efecto de amparar los derechos de los 2,783,000
sujetos agrarios que solicitaron la modificacién de la tenencia de la tierra al Registro y su
proteccion por parte del Estado frente a terceros, para asi, dar certeza juridica y seguridad
documental sobre la propiedad rural.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y los 3
restantes generaron:

3 Recomendaciones al Desempefio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 11 de octubre de 2023, fecha de conclusiéon de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de
fiscalizar que con el programa se realizé el ordenamiento y regulacién de la propiedad rural,
a efecto de determinar la efectividad en la atencién del problema publico y en el
cumplimiento de los objetivos comprometidos. Se aplicaron los procedimientos y las
pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para
sustentar este dictamen.

En la planeacién nacional 2019-2024, se identificé que la regularizacion de los derechos
sobre la tierra ha sido parcial, lo que ha provocado un abandono generalizado del medio
rural y un fenémeno de dispersion de miles de pequenfias localidades, ampliando las brechas
sociales a grupos de la poblacién que habita en las zonas rurales; asimismo, la persistencia
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de conflictos agrarios ha provocado una falta de impulso del desarrollo integral, social y
productivo, asi como un mal uso de los recursos naturales, por lo que se requiere una
estructura agraria estable, que brinde seguridad y certeza juridica a los propietarios de la
tierra, genere certidumbre a los inversionistas y vele por la propiedad social, a fin de
contribuir al ordenamiento territorial y a la preservacién del medio ambiente y los recursos
naturales. ¥

Para atender dicha problemdtica, entre otros actores, se encuentra el Registro Agrario
Nacional (RAN), como institucién con vocacidn social al servicio de las comunidades que
cumple las funciones registrales, de estadistica, asistencia técnica, catastral, de informacién,
asi como de resguardo, acopio y andlisis documental, responsable de dar certeza juridica a
todos los actos sobre la propiedad ejidal y comunal; contribuir a la organizacién interna y a
las figuras asociativas que las comunidades constituyen para sus actividades productivas, y
coadyuvar al fortalecimiento de la economia y la soberania alimentaria y a la resoluciéon de
conflictos agrarios para llevar la paz y la convivencia social en el campo mexicano.

Para llevar a cabo sus funciones, entre otros, el Registro conté con el programa
presupuestario (Pp) EO03 “Ordenamiento y Regulacién de la Propiedad Rural”, a efecto de
atender la problematica referente a que los sujetos agrarios presentan inseguridad juridica
e incertidumbre en la tenencia de la tierra ante la deficiencia de un ordenamiento vy
regulacién de la propiedad rural en el pais, debido a que no se cuenta con certificados y
titulos con valor juridico por la falta de las actividades conducentes para la inscripcidn de los
actos juridicos.

En correspondencia con lo anterior, se otorgaron recursos al Registro Agrario Nacional
(RAN) mediante el Pp E003 por 81,118.0 miles de pesos, con el propdsito de que éste
contribuya al desarrollo econdmico incluyente mediante acciones de regularizacién de la
tenencia de la tierra que otorguen certeza juridica y seguridad documental, de los cuales se
reportd la erogacion de 79,293.5 miles de pesos al cierre del ejercicio fiscal. El programa se
corresponde con la modalidad asociada “E” definida como prestacién de servicios, debido a
que el RAN realiza actividades de regulacidon que permiten otorgar servicios a los sujetos
agrarios relacionados con el reconocimiento de la tenencia de la tierra social.

Mediante los trabajos de fiscalizacién, la Direccion General de Auditoria de Desempefio a
Programas Presupuestarios identificé deficiencias en el proceso de ordenamiento vy
regulaciéon de la propiedad rural, en términos de la insuficiencia de sistemas de informacién
y comunicacién util, confiable y oportuno, que resguarde la informacidn reportada por el
Registro Agrario Nacional en los documentos de rendicion de cuentas para reportar el
cumplimiento de sus objetivos y metas; asi como, de los mecanismos para medir la atencién
de los sujetos agrarios, las cuales deben ser subsanadas para evitar su recurrencia.

1 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024; Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024, y
Programa Estratégico del Registro Agrario Nacional 2021-2024.
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Los resultados de la auditoria mostraron que, en 2022, el RAN recibié 209,694 solicitudes
para iniciar trdmites para el ordenamiento y regulacion de la propiedad rural presentadas
por los sujetos agrarios, de las cuales aprobd la viabilidad del 74.9% (157,037) mediante las
cuales se iniciaron trdmites para la enajenacién y transmisién de derechos parcelarios por
sucesidn o cesion, acuerdos de asamblea, reposicidn de certificados y adopcién del dominio
pleno sobre parcelas; con la revision de una muestra estadistica de 384 solicitudes
calificadas positivamente, con un nivel de confianza de 95.0%, un margen de error de 5.0% y
una probabilidad de observar incumplimientos del 50.0%, se infiri6 que las 157,037
solicitudes calificadas positivamente por el Registro Agrario Nacional, en 2022, contaron con
la totalidad de la documentacion establecida en la normativa para iniciar tramites para el
ordenamiento y regulacion de la propiedad rural, con lo que se constaté que los
registradores examinaron el cumplimiento de los requisitos de forma y fondo exigidos por la
normativa, a fin de garantizar los principios de legalidad y certeza juridica de las solicitudes
calificadas positivamente.

En el afo fiscalizado, el Registro inscribié 186,067 certificados vy titulos relacionados con el
ordenamiento y regulacion de la propiedad rural y emitié 215,922 documentos relacionados
con certificados parcelarios, sobre tierras de uso comun y de derechos agrarios, asi como
titulos de propiedad y de origen parcelario; no obstante, el RAN presenté deficiencias en la
confiabilidad de los sistemas en los que inscribe y emite los titulos y certificados, debido a
gue el niumero de éstos presentd diferencias respecto de lo reportado en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 2022, lo cual tiene como consecuencia que la entidad fiscalizada
no cuente con informacidn util, confiable, oportuna, relevante y de calidad para constatar el
cumplimiento de sus metas y objetivos institucionales.

En 2022, el RAN atendié a 138,672 sujetos agrarios a los que se les expidié un titulo o
certificado, lo que representé el 5.0% (2,783,000) del total de sujetos que solicitaron la
modificacion de la tenencia de la tierra al propio Registro mediante todos sus servicios; sin
embargo, la entidad fiscalizada carecié de informacién respecto de la poblacién potencial y
objetivo especifica por atender mediante el programa E003, a efecto de valorar en qué
medida las actividades realizadas por el Registro avanzaron en la atencién de los sujetos
agrarios susceptibles de recibir la prestacion de servicios.

Durante el ejercicio fiscal 2022, el RAN identificd que la superficie de propiedad social de los
nucleos agrarios que se actualizd con la inscripcidn de 14 tramites y servicios correspondié a
67,838.8 miles de hectareas; no obstante, de los 14 tramites y servicios considerados, sélo
cinco se relacionaron con aquellos que pueden derivar en la emisién de un certificado o
titulo para el ordenamiento y regulacién de la propiedad rural mediante el programa E003,
aunado a que la entidad fiscalizada carecié de la identificacion de la superficie que se
actualizé o modificd con la emisidn de los certificados y titulos del programa fiscalizado, con
el propdsito de disponer de la informacién para el ordenamiento y regulacion de la
propiedad rural y determinar el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales.

Con los hallazgos detectados el Registro requiere fortalecer sus sistemas de informacién y
comunicacion que le permitan contar con la informacién del cumplimiento de objetivos y
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metas que se reporta en los documentos de rendicion de cuentas; asi como, de
documentacién para acreditar en qué medida se atienden a los sujetos agrarios y cdmo se
contribuye a la obtencién de certeza juridica y seguridad documental, en relacién con las
acciones de ordenamiento y regulaciéon de la propiedad rural.

En opinidn de la Direccién General de Auditoria de Desempeifio a Programas
Presupuestarios, en 2022, la prestacidn de servicios que el Registro Agrario Nacional llevo a
cabo mediante el programa presupuestario EO03 “Ordenamiento y Regulacién de la
Propiedad Rural” presentd areas de mejora en sus sistemas de informaciéon y comunicacién
para reportar las actividades de inscripciéon y emision de certificados y titulos para el
ordenamiento y regulacion de la propiedad rural; asi como, en la falta de mecanismos para
valorar en qué medida se atendid a los sujetos agrarios que solicitaron la actualizacidon o
modificacion de la tenencia de la tierra vy la superficie relacionada con los tramites y
servicios otorgados, a efecto de contar con informacién util, confiable, oportuna, relevante
y de calidad para constatar el cumplimiento de sus metas y objetivos institucionales vy, asi,
medir el avance en la atencion del problema publico referente a que los sujetos agrarios
presentaron inseguridad juridica e incertidumbre en la tenencia de la tierra. En el afo
fiscalizado, la entidad fiscalizada continud con el ordenamiento y regulacién de la propiedad
rural al recibir solicitudes presentadas por los sujetos agrarios y calificar las mismas para
identificar aquellas por medio de las cuales se pudiera inscribir y emitir un certificado o
titulo de propiedad de las tierras y los derechos legalmente constituidos sobre la propiedad
ejidal y comunal.

Con la atencidn de las recomendaciones emitidas para mejorar el desempefio del programa
presupuestario E003 “Ordenamiento y Regulacién de la Propiedad Rural”, el Registro
Agrario Nacional dispondra de mecanismos de control, seguimiento, medicidn y evaluacion
para contar con la informacién que ampare los datos reportados en los documentos de
rendicion de cuentas y fortalecera sus sistemas de informacién para valorar su contribucién
a la obtencidn de certeza juridica y seguridad documental, a partir de la prestacién de los
servicios de ordenamiento y regulaciéon de la propiedad rural que otorga a los sujetos
agrarios, con el propdsito de contribuir a la organizacion interna y a las figuras asociativas
que las comunidades constituyen para sus actividades productivas; coadyuvar al
fortalecimiento de la economia y la soberania alimentaria, y a la resolucidon de conflictos
agrarios para llevar la paz y la convivencia social en el campo mexicano.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Olivia Valdovinos Sarabia Lic. Tizoc Villalobos Ruiz
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que el disefio de la MIR del Pp EO03 fue adecuado para evaluar el logro de sus
objetivos y su contribucion a la solucidn del problema publico que le dio origen.

2. Verificar que, en 2022, mediante el Pp E003 "Ordenamiento y Regulaciéon de la
Propiedad Rural", el RAN recibié y atendid las solicitudes que presentaron los sujetos
agrarios para el registro de actos juridicos para el ordenamiento y regulacién de la
propiedad rural, mediante la emision de la calificacién registral correspondiente.

3. Corroborar que, en 2022, el RAN realizé la inscripcidon y emisidn de certificados vy titulos
para el ordenamiento y regulacién de la propiedad rural, a fin de otorgar certeza
juridica y seguridad en la tenencia de la tierra a los sujetos agrarios en el medio rural.

4. Verificar que las acciones realizadas por el RAN, en el marco de operacion del Pp EOO3,
para el ordenamiento y regulacién de la propiedad rural generaron certeza juridica y
seguridad en la tenencia de la tierra a los sujetos agrarios que solicitaron tramites y
servicios en 2022.

5. Comprobar que, en 2022, el RAN ejercid recursos en el Pp EO03 conforme a lo
aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para ese afio y que conté con
las Cuentas por Liquidar Certificadas correspondientes.

Areas Revisadas

La Direccién General de Control Documental y las Delegaciones Estatales del Registro
Agrario Nacional.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidn General en Materia de Control Interno: Art. Segundo, Numeral 9 "Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno" y Norma Cuarta "Informacion y
Comunicacién", Parrafo Tercero, Principio 13 "Usar informacidn relevante y de calidad"
y 13.05.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: la Guia para el
Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, numerales 2. "Andlisis de la légica
horizontal" y 3. "Andlisis de la légica vertical”, apartado IV.2.2 "Secuencia de
elaboracion de la MIR"; los Criterios para el registro y actualizacién de los Instrumentos
de Seguimiento del Desempefio de los Programas presupuestarios, numeral 26, del
apartado "IV. Alineacién de la MIR con la Planeacién Nacional de Desarrollo"; los
Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacién extempordnea de los
Instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los Programas presupuestarios,
numerales 12, parrafo primero, del apartado "l. Disposiciones Generales", y 14, del
apartado "Il. Registro del ISD de los Pp que sean dados de alta en la Estructura
programatica"”; el Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, Art. 3, Par.
primero, y el Manual de Organizacién General del Registro Agrario Nacional, Apartado
VI "Mision, Vision y Valores".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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