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Modalidad: Presencial
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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar las acciones de planeacién, coordinaciéon, seguimiento y evaluacién de la politica
de igualdad entre mujeres y hombres implementadas por el Instituto Nacional de las
Mujeres, a efecto de determinar la efectividad en la atencién del problema publico y en el
cumplimiento de los objetivos comprometidos.

Alcance

La auditoria correspondio al ejercicio fiscal 2022, con un periodo de referencia de 2018 a
2021. El alcance tematico comprendio la revision de la instrumentacion de las gestiones de
planeacién, coordinacidn, seguimiento y evaluacion de la politica de igualdad entre mujeres
y hombres, en el marco del Pp P010 “Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres”, y su contribucidn en lograr la igualdad sustantiva. Ademas, se evalué
el disefo de la MIR del programa, la economia de los recursos, y la rendicidn de cuentas.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica 2022, para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el
desarrollo de esta auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el
organismo fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinidn de la Auditoria Superior de la Federacion sobre la operacién del Pp
P010, para cumplir con sus objetivos y metas.

Antecedentes

En la Carta Magna se establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constituciéon y en los tratados internacionales de los que el Estado
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Mexicano sea parte, y que queda prohibida toda discriminacién basada en el género.”
Asimismo, se mandata que la mujer y el hombre son iguales ante la ley.?

En este contexto, se entiende que la igualdad entre mujeres y hombres es un derecho
humano indispensable para el pleno ejercicio del conjunto de derechos humanos, asi como
un principio transversal que sienta las bases para que las mujeres y los hombres, sin
exclusién, participen de las mismas oportunidades y beneficios del desarrollo social y
econémico.?

Desde el siglo pasado, las politicas y acciones gubernamentales en la materia han
presentado importantes avances, en los ambitos politico, econdmico, judicial y social.
Asimismo, la adhesion de México a drganos de tratados y marcos internacionales de
derechos humanos ha significado el establecimiento de una politica que busca que las
mujeres y los hombres tengan acceso a las mismas oportunidades.

Como muestra de ello, desde la década de los 70, en el pais se reconocié de manera formal
la igualdad entre la mujer y el hombre y, en concordancia con la aprobacién de tratados
regionales e internacionales, se avanzé en la promocién de iniciativas, leyes, politicas y
acciones para su consecucion.

Mientras a escala internacional se adopté la Convencion sobre la Eliminacidn de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (1979) (CEDAW, por sus siglas en ingles); se
proclamé la Declaracion y el Programa de Accion de Viena (1993), y se constituyd la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
"Convencién de Belém Do Para", entre otras; las acciones del Gobierno Federal se
encaminaron para dar observancia formal a sus principios programaticos.

En ese sentido, en 1996, se publicé el Programa Nacional de la Mujer 1995-2000, primer
documento programatico federal que buscé promover la participacidn de la mujer en la vida
econdmica, social, politica y cultural, a efecto de consolidar las condiciones para que ésta
tomara parte de las decisiones, responsabilidades y beneficios del desarrollo, en igualdad
con el hombre.¥

El 12 de enero de 2001, se publicé la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, mediante la
cual se cred el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), como un organismo publico
descentralizado, con el objetivo de “promover y fomentar las condiciones que posibiliten la
no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros [...]”,” siendo

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1ro., parrafos primero y quinto.
2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4to, parrafo primero.

3 Poder Ejecutivo Federal, “Andlisis del estado actual” en el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
2020-2024, México, 2020.

4 Poder Ejecutivo Federal, “Introduccion” en el Programa Nacional de la Mujer 1995-2000, México, 1996.

5 Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, Articulo 4, parrafo primero.
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ésta una de las acciones mds importantes para institucionalizar la bdsqueda de igualdad
entre ambos sexos.

En 2006 y 2007, se aprobaron la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, respectivamente, con
las cuales se establecié un marco juridico, que buscd dar certeza a las instituciones vy
acciones gubernamentales encargadas de garantizar el derecho de las mujeres a la igualdad
y no discriminacion.

Asimismo, en 2008, se dio el surgimiento formal del presupuesto etiquetado con
perspectiva de género, y se incluyé el Capitulo IV “De la perspectiva de género” en el
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2009, con el
cual el tema de género se ubicé en los lineamientos generales del ejercicio del presupuesto,
amplidandose la posibilidad de realizar acciones no contempladas Unicamente en los
programas sujetos a reglas de operacion.

En 2013, el Capitulo IV pasé a denominarse “De la igualdad entre mujeres y hombres”, y el
INMUJERES mantuvo la atribucién de dar seguimiento trimestral del avance financiero y
programatico de los programas presupuestarios incorporados al entonces Anexo 10.
Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres.®

En este contexto, con la operacién del instituto, y la subsecuente aprobacion del Programa
presupuestario (Pp) PO10 “Fortalecimiento de la lgualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres”, el Gobierno Federal buscd dar cumplimiento a la Politica Nacional de Igualdad
entre Mujeres y Hombres, siendo hasta el 2015, cuando el organismo adquirid la atribucién
de evaluarla y emitir informes periddicos al respecto.

En la actualidad, con base en el Programa Institucional 2020-2024, persiste una desigualdad
estructural que afecta a las mujeres, por su identidad y condicién, que demanda la
implementacién de politicas y la proteccién de sus derechos. Asimismo, las dependencias e
instituciones, en especial del ambito federal, no cuentan con capacidades institucionales,
con instrumentos y mecanismos para atender la desigualdad entre mujeres y hombres, y no
hacen uso de sus recursos humanos y materiales, para implementar medidas de caracter
temporal, que aceleren su avance.”

Para atender esa problematica, en 2022, el INMUIJERES tuvo a su cargo la operacién del Pp
P010 “Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres”, al cual se le
asignaron 473,004.0 miles de pesos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF),
6.4% mas que los 444,583.3 miles de pesos asignados en 2021, el cual tuvo como objetivo

6 Comision Econdémica para américa y el Caribe (CEPAL), El gasto etiquetado para las mujeres y la igualdad de género
(GEMIG) en México: Un avance para garantizar la autonomia de las mujeres [en linea], [consulta: 04 de agosto de 2023],
Disponible en: https://oig.cepal.org/sites/default/files/el_gasto_etiquetado_para_las_mujeres_en_mexico_esp.pdf

7 Instituto Nacional de las Mujeres, Programa Institucional 2020-2024 del Instituto Nacional de las Mujeres. México, 2020.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

contribuir a que las dependencias y entidades de la Administracién Publica implementen
politicas publicas para lograr la igualdad sustantiva.

Resultados
1. Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

En 2022, el Programa presupuestario (Pp) P010 “Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres” presentd dreas de oportunidad en el disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados, realizada por el Instituto Nacional de las Mujeres.

La descripcion de los hallazgos que derivaron del andlisis de la MIR se presenta a
continuacion:

— La MIR del Pp P010 no establecid las actividades que permitieran evaluar los aportes
del instituto a la planeacidn y evaluacién de la politica nacional de igualdad entre
mujeres y hombres, con base en la clasificacién del programa, debido a que en sus
componentes incluyd gestiones relacionadas con la elaboracion y difusiéon de
materiales y sistemas de informacidn estadistica con perspectiva de género, y la
operacion y armonizacién del marco normativo y el sistema para la prevencién,
atencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, entre otras.

— Seidentificd que, con base en la Ley y el Estatuto Orgéanico del Instituto Nacional de las
Mujeres, el instituto cuenta con atribuciones para definir las directrices, caracteristicas
y elementos que deben contener las politicas publicas con perspectiva de género;
organizar un sistema de capacitacion en materia de perspectiva e igualdad de género;
disefar propuestas de iniciativas legislativas; generar e integrar informacién
estadistica; coadyuvar con los gobiernos estatales y municipales en el disefio de los
programas de igualdad de género, no violencia y proteccion de los derechos humanos
de las mujeres, y promover el fortalecimiento de las instituciones en cuestiones de
género, entre otras, por lo que sus actividades no se acotan Unicamente a realizar
aportes para la planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas, y su clasificacién
programatica no es congruente en su totalidad con estas labores.

— Al respecto, el instituto sefialé que la clasificacién del programa no se ajusta a las
actividades de una politica transversal, por lo que reporté las gestiones realizadas con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, a fin de modificar la normativa presupuestaria para contar
con una clasificacién adecuada que desarrolle también la metodologia para atender
todo el ciclo de politica publica y asi planificar y dar seguimiento a todos aquellos
programas que tienen como objetivo asegurar que el Estado mexicano garantice los
derechos humanos de las personas; no obstante, el instituto no acreditéd la
documentacion de dichas actividades.
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— En 2022, el INMUIJERES contd con un arbol del problema del Pp PO10 y precisé que el
asunto central a resolver con la operacién del programa es que “Las dependencias y
entidades del Estado mexicano enfrentan limitaciones para garantizar la igualdad
sustantiva y una vida libre de violencia para las mujeres y nifias”; sin embargo, la
sintaxis presentd dreas de oportunidad, ya que no se indicé qué tipo de limitaciones
enfrentan las dependencias y entidades del Estado mexicano, aspecto que dificulté
conocer el propdsito de la intervencién del programa; ademas, los efectos identificados
no mantienen la estructura propuesta en la Metodologia de Marco Légico (MML), la
cual establece que los efectos se desprenden del problema central del arbol del
problema hacia arriba.

— El Pp P0O10 se alineod al Eje 1. Politica y Gobierno del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2019-2024, que establecié como principio rector la igualdad efectiva de derechos entre
mujeres y hombres; asimismo, se vinculé con todos los objetivos prioritarios del
Programa Institucional 2020-2024 del Instituto Nacional de las Mujeres.

— Con el analisis de la légica vertical, se comprobd que el Pp P0O10 presentd areas de
oportunidad, ya que a nivel Fin se desconocid la vinculacién del programa con un
objetivo superior de mediano plazo; ademas, no se identificaron componentes
relacionados con los bienes y servicios sustantivos que realiza el programa, tales como
la evaluacion e incorporacién de la perspectiva de género en las politicas publicas; a
nivel de Actividad, cuatro objetivos no se vincularon con los objetivos del nivel de
Componente, por lo que se desconoce de qué manera contribuiran a la operacion del
Pp P010; asimismo, de los dieciséis objetivos, cinco no se ajustaron a la sintaxis
establecida en la Metodologia del Marco Ldgico.

— Respecto de la ldgica horizontal, si bien los 17 indicadores del programa se consideran
adecuados para medir el objetivo al que se encontraron vinculados, se reitera la
observacion de la insuficiencia de los objetivos de nivel de Componente vinculados con
los bienes y servicios sustantivos que realiza el programa; ademadas, a nivel de
Componente y de Actividad, dos indicadores presentaron deficiencias en su definicién y
método de cdlculo, y otro en su frecuencia de medicidn, respectivamente, por lo que la
Direccion General de Auditoria de Desempefiio a Programas Presupuestarios determind
que no son de utilidad para dar seguimiento y monitorear los avances en las metas
establecidas por el instituto.

Hechos posteriores

El INMUJERES, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacién, acredité el formato en Excel con las modificaciones
previstas para la MIR del Pp P010, para el ejercicio fiscal 2024, en las que se incluyeron
cambios a los indicadores “indice de fortalecimiento del uso de las estadisticas de género”,
del nivel de Componente, asi como “Porcentaje de reuniones de seguimiento a las Alertas
de Violencia de Género contra las mujeres declaradas en las entidades federativas”, del
nivel de Actividad, referentes al nombre, definicion, método de célculo, frecuencia de
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medicidn, entre otras; no obstante, dichos cambios no estan formalizados, ni acreditaron la
atencion del total de inconsistencias identificadas en la MIR del Pp P010, en 2022, por lo
gue la observacién se mantiene.

Asimismo, en relacion con la clasificacion programatica, el instituto remitié un oficio al
Titular de la Unidad de Evaluacidon del Desempeno de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, mediante el cual solicité una reunién para poner a consideracién la clasificacion del
Programa presupuestario PO10 “Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres”, asi como la posibilidad de reasignarle una nueva clasificacién, en donde se
delimite su contribucién a la promocién de la politica de igualdad entre mujeres y hombres
y a una vida libre de violencia para las mujeres; no obstante, la observacidén permanece
hasta que se acredite la elaboracidn de un diagndstico sobre la clasificaciéon del Pp P010,
elaborado en coordinacidon con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de
gestionar su modificacion o, en su caso, definir una nueva clasificacién que le permita medir
la contribucién de sus objetivos y actividades sustantivas en la estrategia transversal de
igualdad.

2022-1-47HHG-07-0188-07-001 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de las Mujeres, en ejercicios subsecuentes, revise, perfeccione
y adecue la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario P010
"Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres", a fin de establecer
una adecuada relacidon de causa-efecto entre los objetivos de sus diferentes niveles (Fin,
Propdsito, Componente y Actividad) e incorporar objetivos e indicadores que le permitan
medir sus actividades como coordinador de la estrategia transversal de igualdad entre
mujeres y hombres, de conformidad con el numeral 1V.2.2 "Secuencia de elaboracién de la
MIR" de la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, y el numeral IV
"Reglas para la identificacion de los elementos minimos en la construccidn de indicadores",
subapartados del IV.1 al IV.6, de la Guia para el Disefio de los Indicadores Estratégicos.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2022-1-47HHG-07-0188-07-002 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de las Mujeres, en coordinacién con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, elabore un diagnéstico sobre la clasificaciéon programatica del Programa
presupuestario P010 "Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres",
a fin de modificar su clasificacidon o, en su caso, definir una clasificacion que le permita
medir la contribucion de sus objetivos y actividades sustantivas en la estrategia transversal
de igualdad entre mujeres y hombres, en términos de lo establecido en los articulos 134,
parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones |
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y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 111, parrafo cuarto, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

2. Aportes a la planeacion

En 2022, el Instituto Nacional de las Mujeres presentd areas de oportunidad para
comprobar la realizacidon de acciones encaminadas a la planeacion, disefio y formulacién de
politicas publicas en materia de igualdad entre mujeres y hombres, mediante la operacién
del Programa presupuestario P0O10 “Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre Mujeres
y Hombres”.

La descripcidn de los hallazgos se presenta a continuacion:

— En el Anexo Il “Clasificacién de Programas presupuestarios” del Manual de
Programacion y Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2022 se establece que los
programas presupuestarios de clasificacién “P” desempenan actividades destinadas a la
planeacién, disefio y formulacidn de politicas publicas. Al respecto, el instituto precisé
que, para dar observancia a los criterios de transversalidad, federalismo vy
fortalecimiento de vinculos con los Poderes Legislativo y Judicial tanto federal como
estatal, sefalados en el articulo 4 de la Ley del Instituto Nacional de la Mujeres,
“requiere coordinarse o vincularse con otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal (APF), los tres 6rdenes de gobierno y los érganos en que
se depositan las tres funciones del Estado (legislativa, ejecutiva y judicial), para que
cada institucion incorpore, en sus propias politicas publicas, programas y acciones la
perspectiva de derechos humanos y género” (sic). En este contexto, el Instituto refirid
que, con la operacion del Pp PO10 “no planea, disefia ni formula politicas publicas, sino
que contribuye a que las dependencias y entidades de la APF, los gobiernos de las
entidades federativas y los municipios, y los drganos depositarios de los tres poderes
del Estado incorporen las citadas acciones en las distintas etapas del ciclo de sus
programas, politicas publicas, y acciones”.

— Con base en ello, el instituto reportd 29 actividades, de las cuales el 48.3% (14) se
vinculd con la elaboracién de instrumentos técnico-metodoldgicos; el 27.6% (8) con
asesorias y opiniones juridicas; el 17.2% (5) con estrategias de vinculacién territorial; el
3.4% (1) con Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), y el 3.4% (1)
con la asesoria en la incorporacion de indicadores de los programas presupuestarios del
Anexo XIll del Presupuesto de Egresos de la Federacion; sin embargo, el organismo
fiscalizado presentd areas de oportunidad para comprobar de qué manera dichas
gestiones aportaron a la planeacidn, disefio y formulacién de politicas publicas;
asimismo se identificd6 que cuatro actividades se vincularon con gestiones de
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capacitacion y coordinacién, tales como las relatorias del Foro “Ordenes de proteccién
como mecanismo de garantia a la seguridad e integridad de las mujeres” y de los
Talleres: “Conceptos Basicos de Género”, celebrado en el Congreso de Baja California, y
“Legislar con Perspectiva de Género”, desarrollado en los Congresos de Colima,
Guerrero, Quintana Roo y Veracruz; Cursos: “Sumate al protocolo”, “Induccién a la
igualdad entre mujeres y hombres”, “Claves para la igualdad entre hombres y mujeres”
y “Por una vida libre de violencia contra las mujeres”, realizados en Petrdleos
Mexicanos, la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Educacién Publica y el
Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como la implementacién de actividades Iudico-
recreativas para las mujeres ubicadas en la estacién migratoria “Las Agujas” del
Instituto Nacional de Migracion, lo que puso de manifiesto la ausencia de criterios para
clasificar las actividades realizadas por el instituto, que aportan a la planeacién.

— Asimismo, el instituto presentd areas de oportunidad para comprobar las gestiones
para incorporar la perspectiva de género en programas sectoriales, institucionales
especificos y en las acciones de las dependencias y entidades de la APF centralizada y
paraestatal; en el disefio de los programas y proyectos del Ejecutivo Federal; en el
disefo de los programas de igualdad de género, no violencia y proteccién de los
derechos humanos de las mujeres en coadyuvancia con los gobiernos estatales y
municipales, asi como en el desarrollo de estrategias, criterios y lineamientos para
promover la igualdad sustantiva en los procesos de planeacién, programacion,
presupuestacion, seguimiento y evaluacién en la APF, por lo que no fue posible evaluar
su contribucién en el cumplimiento de objetivos y metas institucionales.

Hechos posteriores

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacion, el INMUJERES sefialé que realizard un diagndstico para identificar las
actividades que aportan a la planeacidn, el disefio y la formulacidn de politicas publicas en
las entidades y dependencias de la Administracion Publica Federal centralizada y estatal,
mediante la operacidn del Programa presupuestario PO10 “Fortalecimiento de la Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres”, el cual se implementara en el Programa Anual de
Trabajo (PAT) del Instituto Nacional de las Mujeres 2024, y establecera la contribucién de
cada actividad en los procesos de politica publica; no obstante, la observacién se mantiene
hasta que se acredite la elaboracién de dicho diagndstico, asi como su incorporacién en el
Programa Anual de Trabajo del Instituto Nacional de las Mujeres, a fin de realizar las
atribuciones establecidas en su normativa, relativas a estimular la incorporaciéon de la
perspectiva de género en programas sectoriales, institucionales especificos y en las acciones
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal centralizada vy
paraestatal; intervenir en el disefio de los programas y proyectos del Ejecutivo Federal;
coadyuvar en el disefio de los programas de igualdad de género, no violencia y proteccién
de los derechos humanos de las mujeres, adolescentes y nifias con los gobiernos estatales y
municipales, asi como desarrollar estrategias, criterios y lineamientos para promover la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en los procesos de planeacidn, programacion,
presupuestacion, seguimiento y evaluacién en la Administracién Publica Federal.
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2022-1-47HHG-07-0188-07-003 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de las Mujeres, en ejercicios subsecuentes, establezca los
criterios que le permitan clasificar las gestiones encaminadas a la planeacién de politicas
publicas, realizadas mediante el Programa presupuestario P0O10 "Fortalecimiento de la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres", a fin de estimular la incorporacién de la
perspectiva de género en programas sectoriales, institucionales especificos y en las acciones
de las dependencias y entidades de la APF centralizada y paraestatal; en el disefio de los
programas y proyectos del Ejecutivo Federal; en el disefio de los programas de igualdad de
género, no violencia y proteccién de los derechos humanos de las mujeres, adolescentes y
nifias en coadyuvancia con los gobiernos estatales y municipales, asi como en el desarrollo
de estrategias, criterios y lineamientos para promover la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres en los procesos de planeacién, programacion, presupuestacion, seguimiento y
evaluacion, en la Administracion Publica Federal, en términos de lo establecido en los
articulos 7, fraccion Ill, de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres; 8, fraccion Ill, y 29,
fraccion |, del Estatuto Orgdanico del Instituto Nacional de las Mujeres, asi como segundo,
numeral 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno", Norma Cuarta
“Informacidon y Comunicacién", disposicion 13, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2022-1-47HHG-07-0188-07-004 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de las Mujeres realice un diagndstico que le permita
identificar las actividades que realiza y aportan a la planeacion, disefio y formulacién de
politicas publicas en las entidades y dependencias de la Administracidon Publica Federal
centralizada y estatal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, mediante el
Programa presupuestario P010 "Fortalecimiento de la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres", y que contribuyen en la atencidon del problema publico, a fin de realizar las
atribuciones establecidas en su normativa, relativas a estimular la incorporacion de la
perspectiva de género en programas sectoriales, institucionales especificos y en las acciones
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal centralizada vy
paraestatal; intervenir en el disefio de los programas y proyectos del Ejecutivo Federal;
coadyuvar en el disefio de los programas de igualdad de género, no violencia y proteccién
de los derechos humanos de las mujeres con los gobiernos estatales y municipales, asi como
desarrollar estrategias, criterios y lineamientos para promover la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en los procesos de planeacién, programacion, presupuestacion,
seguimiento y evaluacién en la Administracion Publica Federal, en términos de lo
establecido en los articulos 134, parrafo primero, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
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Administrativas; 7, fraccion lll, de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, asi como 8,
fraccion lll, y 29, fraccién |, del Estatuto Orgdnico del Instituto Nacional de las Mujeres.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

3. Coordinacion

En 2022, mediante la operacion del Pp PO10, el INMUJERES dio cumplimiento a su objetivo
especifico de ejecutar una politica de coordinacién permanente con dependencias vy
entidades de la Administracién Publica, asi como con las autoridades estatales, municipales
y organismos internacionales en tematicas relacionadas con las mujeres.

Los hallazgos de la revisidn se presentan a continuacién:

—  El instituto suscribié y dio seguimiento a los instrumentos interinstitucionales con ONU
Mujeres, mediante 23 entregables recibidos a entera satisfaccién, derivado del
financiamiento realizado por el INMUIJERES, los cuales tuvieron por objeto el
intercambio de experiencias e informacion sobre derechos humanos de las mujeres y
nifas. Asimismo, acredito la realizacion de 4 actividades de coordinacion con la Oficina
de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia en México (UNICEF) y el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (FPNU).

— El organismo fiscalizado realizd acciones de coordinacién en el marco del Sistema
Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres, el cual constituye uno de los
instrumentos mds importantes de la politica nacional en materia de la igualdad entre
mujeres y hombres, y tiene como propdsito generar sinergias, asi como articular,
fortalecer y concertar acciones y estrategias con las instituciones de la Administracion
Publica Federal, los poderes de la unién, los organismos auténomos y empresas
paraestatales, a nivel federal, estatal y municipal, mediante la realizacién de 3 sesiones
y el establecimiento de 5 acuerdos, los cuales fueron acreditados con la informacién de
su seguimiento.

— En el Marco del Sistema Nacional Prevencién, Atencidn, Sancidn y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, la entidad fiscalizada acredité la realizaciéon de 3
actividades de coordinacién, entre las que se destacd la Emisidn de la “Declaracién de
Principios de la Red Interinstitucional por la Igualdad de Género en la Comunidad
Audiovisual de la Ciudad de México”; la creacion de la “Estrategia Marco para la
Promocion de la lgualdad, la no Discriminacion y la Vida Libre de Violencia Contra las
Mujeres en la Comunidad Audiovisual de la Ciudad De Meéxico”, asi como el
seguimiento a las Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres que se encuentran
en tramite y declaradas en las entidades federativas.
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Respecto de las actividades de coordinacién con dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, el instituto realizd 24 actividades en temas tales como
alertas de violencia, mesas técnicas, fortalecimiento de las politicas de igualdad y
prevencion del embarazo adolescente, entre otras; no obstante, no acredité en qué
consistid su participacién en dichas actividades de coordinacién. Asimismo, entre
algunas de las gestiones reportadas, se realizaron encuentros de didlogo, mesas
técnicas, concursos, asi como la revisién de reglas de operacion, guias e
implementacion de lineamientos, que se encontraron vinculadas a actividades de
planeacidén, entre otras, por lo que se comprobd que el INMUJERES carecié de criterios
de clasificacidn que le permitieran identificar los tipos de gestiones que realizaria en la
materia, asi como el alcance de su participacién e incidencia en dichas gestiones.

El instituto reporté la realizacion de 5 actividades de coordinacion con la Secretaria de
Igualdad de Género Tapachula y la Alcaldia Iztapalapa, asi como 7 mecanismos de
coordinacion con las 32 entidades federativas y sus instancias para las mujeres; no
obstante, se reitera la observacién relativa a la no acreditacion de la participacién del
instituto en dichas actividades de coordinacion. Sumado a ello, se identificaron
actividades relativas al disefio e implementacion de modelos; realizacidon de actividades
ludico-educativas para las mujeres, talleres, espacios de didlogo, entre otras, por lo que
se identificd que carecié de una clasificacion que le permitiera identificar los tipos de
gestiones que realizaria en la materia, asi como el alcance e incidencia de su
participacién en las mismas.

Respecto del Fondo para el Bienestar y el Avance de las Mujeres (FOBAM), mediante el
cual se desarrollaron proyectos para la erradicacién del embarazo infantil y disminucion
del embarazo en adolescentes, asi como la construccion de entornos seguros y de paz
para las mujeres, niflas y adolescentes, el organismo fiscalizado proporciond las
convocatorias de participacion, los 32 convenios de donacién a las entidades
federativas, los montos de distribucidon de recursos reportados, asi como 32 cartas de
terminacidn, correspondientes al mismo numero de entidades federativas, fechadas el
14 de febrero de 2023, y firmadas por la Directora General para la Promocion de una
Vida Libre de Violencia e Impulso a la Participacidon Politica; no obstante, no acredité el
acuse de recepcidn de dichos oficios, por lo que carecié de informacidn suficiente y de
calidad que permitiera comprobar que los proyectos cumplieron en tiempo y forma con
lo establecido en el contrato del donativo, en las Bases de Participacion de la
Convocatoria y en los documentos vinculantes.

2022-1-47HHG-07-0188-07-005 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de las Mujeres acredite documentalmente la conclusiéon y
cierre de los proyectos del Fondo para el Bienestar y el Avance de las Mujeres, en 2022, vy,
en ejercicios subsecuentes, establezca las actividades de control que le permitan contar con
informacion relevante y de calidad, sobre las actividades de coordinacidn con los estados y
municipios en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en términos de lo establecido
en los articulos 6, fraccidn Il, parrafo segundo, de la Ley del Instituto Nacional de las

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Mujeres; 8, fraccién lll, del Estatuto Orgdnico del Instituto Nacional de las Mujeres, y
segundo, numeral 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno",
Normas Tercera "Actividades de Control", parrafo segundo, y Cuarta "Informacion vy
Comunicacién", disposiciones 13 y 15.02, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacidn General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidon de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 2 - Accidn 2022-1-47HHG-07-0188-07-003
4. Capacitacion

En 2022, el Instituto Nacional de las Mujeres acredité de manera parcial la capacitacién,
certificacidn y asistencia técnica de personas servidoras publicas en materia de igualdad
entre mujeres y hombres, mediante la operacidon del Programa presupuestario (Pp) P010
“Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres”.

La descripcidn de los hallazgos que derivaron del analisis se presenta a continuacion:

—  EI INMUIJERES contd con el Programa Institucional 2020-2024, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 17 de junio de 2020, en el cual se identificaron las
necesidades y los retos en materia de desarrollo de capacidades institucionales y de
capacitacioén para la incorporacion de la perspectiva de género en todas las estructuras
del quehacer publico, asi como con un objetivo prioritario, una estrategia, y tres lineas
de accion puntual, en las que sefialé la importancia de certificar las competencias y
capacidades profesionales e impulsar la mejora continua de la oferta de cursos,
materiales educativos y herramientas para la capacitacion y certificacion en materia de
igualdad.

— En la MIR del Pp P010 se definieron tres indicadores a nivel de Actividad, vinculados
con las gestiones de capacitacion, certificacion y asistencia técnica. Respecto del
indicador denominado “Porcentaje de personas capacitadas en igualdad de género
presencialmente y en linea”, el instituto reportd un cumplimiento del 116.1%, cifra
superior en 16.1 puntos porcentuales de la meta programada de 100.0%, debido a que
se cred nueva oferta de cursos en linea, “de los cuales no se contaba con antecedentes
sobre su eficiencia terminal para realizar calculos mds certeros sobre el
comportamiento de las personas inscritas”. Con los datos sefialados, el instituto
reportd la capacitacion de un total de 84,779 personas de los sectores publico, privado
y social, mediante la ejecucidn de 15 cursos presenciales y/o sincrénicos y 5 cursos de
modalidad en linea. En relacién con los cursos en linea, acreditdé la emisién de
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convocatorias y los reportes de personas aprobadas en formato Excel, en los que se
visualizd el nombre de los participantes, la calificacidon, asi como la institucién a la que
pertenecen, entre otras; no obstante, no proporciond los cédigos de validez de cada
una de las constancias de los participantes; asimismo, de los cursos presenciales,
documentd 6 convocatorias o solicitudes de capacitacién de los 15 reportados;
Unicamente generd constancias para 3 de los 15 cursos presenciales reportados, y no
acredité la totalidad de las mismas, por lo que no fue posible verificar que contd con
informacién suficiente y de calidad que contribuyera al logro de las metas y objetivos
institucionales.

En relacion con el indicador “Porcentaje de personas certificadas en estandares,
competencias y/o capacidades profesionales”, el instituto reporté un cumplimiento del
92.9%, cifra inferior en 7.1 puntos porcentuales de la meta programada de 100.0%,
debido a que “se esperaba que la recertificacion en la competencia ‘Atencion a
presuntas victimas de hostigamiento sexual y acoso sexual en la Administracion Publica
Federal’ tuviera mas demanda por parte de las dependencias y entidades de la APF [...].
Sin embargo, muchas de las personas certificadas en la competencia anterior ya no son
personas consejeras y, ademas, se observd que la informacién que se compartio a las
dependencias no llegd a las personas usuarias de la certificacion oportunamente”. Con
la informacién proporcionada, el instituto reporté la certificacién de 836 personas, de
las cuales el 87.1% (728) se certificd en estandares de competencias en materia de
atencidon a las mujeres victimas de violencia, y el 12.9% (108) restante en la
competencia de “Atencidn a presuntas victimas de hostigamiento sexual y acoso sexual
en la Administracion Publica Federal”. Respecto de la primera, el estandar EC0539
“Atencidn presencial de primer contacto a mujeres victimas de violencia de género”,
tuvo un total de 552 certificaciones; el EC0497 “Orientacidn telefénica a mujeres y
victimas de la violencia basada en el género”, 96; el ECO308 “Capacitacidn presencial a
servidoras y servidores publicos en y desde el enfoque de igualdad entre mujeres y
hombres - Nivel bdsico”, 56, y el EC0433 “Coordinacién de refugios para mujeres
victimas de violencia familiar, sus hijas e hijos”, 24 mujeres; no obstante, no acredité
las 836 certificaciones emitidas para los estandares y, respecto de la competencia
“Atencién a presuntas victimas de hostigamiento sexual y acoso sexual en la
Administracidon Publica Federal”, unicamente proporcioné 81 certificados de los 108
reportados, por lo que presentd areas de oportunidad que permitieran verificar las
actividades en la materia.

En cuanto al indicador “Porcentaje de asistencias técnicas otorgadas a los mecanismos
para el adelanto de las mujeres”, el organismo fiscalizado reporté un cumplimiento del
112.5%, cifra superior en 12.5 puntos porcentuales de la meta programada de 100.0%,
debido a que “el congreso de Guerrero solicitd un taller con el objetivo de conocer los
pendientes legislativos en la materia [...] y contar con insumos para elaborar la agenda
legislativa que impulsard en dicho parlamento”. Con la informacién proporcionada, el
instituto reportd la realizacion de 9 asistencias técnicas a las personas servidoras
publicas de los congresos de Baja California, Colima, Guerrero, Quintana Roo, Sinaloa y
Veracruz; la Secretaria de las Mujeres del Estado de Zacatecas; las Instancias de
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Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF), y el Instituto Federal de Defensoria
Publica (IFDP), las cuales se vincularon con temas relacionados con conceptos basicos
de género; el quehacer legislativo con perspectiva de género; mejores practicas
judiciales para juzgar la violencia de género en el dmbito familiar, entre otros. Al
respecto, el dérganismo fiscalizado acredité 6 listas de asistencia y una memoria
fotografica, mediante las cuales reportd la participacion de 325 personas servidoras
publicas; sin embargo, presentd dreas de oportunidad para documentar el nimero de
personas beneficiadas en los talleres “Legislar con perspectiva de género” desarrollado
en el Congreso de Colima, y “Analisis sobre mejores practicas judiciales para juzgar la
violencia de género en el dmbito familiar”, en el Congreso de Sinaloa.

2022-1-47HHG-07-0188-07-006 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de las Mujeres, en ejercicios subsecuentes, establezca las
actividades de control que le permitan disponer de informacion relevante, pertinente y de
calidad sobre las convocatorias y recepcion de solicitudes de capacitacion por parte de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal; las constancias de
participacién de los cursos en linea y presenciales; las certificaciones emitidas de estandares
de competencias en materia de atencién a las mujeres victimas de violencia, asi como las
listas de asistencia y la documentacidon que compruebe la realizacidn de asistencias técnicas
en materia de prevencidn, atencidn, sancion y erradicacién de la violencia, implementadas
mediante la operacion del Programa presupuestario PO10 "Fortalecimiento de la Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres", a fin de dar cumplimiento a los objetivos
institucionales, de conformidad con el numeral 1.2.5 del Manual de Organizacion del
Instituto Nacional de las Mujeres, y los articulos 7, fracciéon XVI, de la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres, y segundo, numeral 9 "Normas Generales, Principios y Elementos
de Control Interno", Normas Tercera "Actividades de Control", parrafo segundo, y Cuarta
"Informacién y Comunicacion", disposiciones 13 y 15.02, del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

5. Seguimiento

En 2022, el Instituto Nacional de las Mujeres acredité de manera parcial las actividades de
seguimiento a los indicadores del Anexo Xlll Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, y a los compromisos del Programa Nacional para la lgualdad entre Mujeres y
Hombres 2020-2024, mediante la operacion del Programa presupuestario P010
“Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres”.
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La descripcién de los hallazgos que derivaron del andlisis se presenta a continuacion:

— Elinstituto dio seguimiento al Anexo XIll. Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022, mediante la definicidn y
alineacién de indicadores de los programas presupuestarios, la integracion de los
Informes de avance trimestral y el informe de avance de los programas para la Cuenta
Publica. Asimismo, contd con la plataforma “Anexo Erogaciones para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres”, y un apartado especifico en el Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (PASH), mediante los cuales buscé eficientar los procesos de
asesoria ofrecidos a las dependencias, entidades y organismos de la Administracion
Publica Federal (APF), y agilizar los tiempos de respuesta entre las partes involucradas
en la etapa de revisién de la informacion.

—  Con el analisis de la informacion, se comprobd que el instituto revisé y dio seguimiento
a 382 indicadores, de los cuales el 97.4% (372) tuvo un estatus de cumplimiento de
“Validado por INMUJERES”, el 2.4% (9) “En solventacion” y 0.2% (1) “En carga de
informacién”; ademas, el 53.7% (205) contd con recomendaciones del INMUIJERES,
relacionadas con su definicién y alineacién, modificaciones al método de calculo, la
unidad de medida, la meta, la fuente de informacidn, el presupuesto programado,
entre otras; mientras que el 46.3% (177) restante no contd con recomendaciones,
debido a que fueron formulados de forma correcta. Asimismo, se verificd que el
organismo fiscalizado contd con el Manual para el Desarrollo de Indicadores de
Evaluacion con Perspectiva de Género, elaborado en 2003, y la Guia de Asistencia
Técnica para la Produccién y el Uso de Indicadores de Género, publicada en 2006 por la
Unidad Mujer y Desarrollo de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), los cuales representaron metodologias para la construccidon de indicadores
con perspectiva de género, para los responsables de los programas presupuestarios del
Anexo Xlll; no obstante, el manual no se encontrd actualizado desde 2003, ni se
identificé su vinculacidn con la normativa y metodologias actuales de programacion
sustentadas en el Presupuesto Basado en Resultados (PbR), por lo que el instituto
presentd areas de oportunidad en la acreditacién de insumos que coadyuvaran en los
procesos de programacion de las acciones de la estrategia transversal.

— En relacién con la Integracion del Informe de avance trimestral y la integracion del
informe de avance de los programas presupuestarios del Anexo Xlll para la Cuenta
Publica 2022, el instituto establecié un indicador en el nivel de Actividad de la MIR del
Pp P010, denominado “Porcentaje de informes de seguimiento de programas
presupuestarios del Anexo del Presupuesto de Egresos de la Federacion elaborados en
tiempo y forma”, el cual reporté un cumplimiento del 100.0% en el indicador, cifra que
se correspondid con la meta programada, debido a que realizd cuatro informes de
“Avance de los programas presupuestarios con Erogaciones para la Igualdad entre
mujeres y hombres”, con sus respectivos anexos, correspondientes al cuarto trimestre
de 2021, y al primer, segundo y tercer trimestres de 2022. Asimismo, proporcioné los
oficios mediante los cuales remitio los informes trimestrales a la CdAmara de Diputados,
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con los que se comprobd que dichos informes se presentaron en tiempo y forma; la
informacién para documentar la revisién y la emisién de recomendaciones registradas
trimestralmente en el PASH, con la acreditd la emisién de 509 observaciones a 33
ramos administrativos, entidades de control directo y empresas productivas del Estado
con programas incorporados al Anexo Xlll, asi como las actividades para coadyuvar en
la actualizacion de la informacién de los programas del Anexo Xl en el PASH, para su
incorporacién en el informe de avance para la Cuenta Publica 2021.

En relacion con el PROIGUALDAD 2020-2024, se identificd que éste se estructuré en 6
objetivos prioritarios, 37 estrategias prioritarias y 267 acciones puntuales y, para su
monitoreo, el INMUJERES conté con la “Plataforma de Seguimiento al PROIGUALDAD”,
mediante la cual las dependencias, entidades y organismos de Administracién Publica
Federal informaron sobre los compromisos anuales para dar atencion a cada una de las
lineas de accidn puntual, asi como de los avances alcanzados en 2022.

Con base en ello, el instituto proporciond la base de datos del seguimiento a los
compromisos del programa, que contd con 7,045 registros,® de los cuales el 37.3%
(2,629) correspondié al Objetivo prioritario 1; el 27.8% (1,958) al Objetivo 2; el 14.6%
(1,029) al Objetivo 3; el 10.0% (704) al Objetivo 4; el 6.7% (470) al Objetivo 5, y el 3.6%
(255) al Objetivo 6. Asimismo, de los 7,045 registros, el 87.8% (6,186) contd con un
compromiso, de los cuales 4,633 tuvieron un estatus de “Completado”; 127 “En
proceso”; 1,397 “No iniciado”, y 29 “Sin contestar preguntas”; mientras que el 12.2%
(859) restante no contd con algin compromiso registrado; sumado a ello, se identifico
que 8 lineas de accién puntual® no contaron con ningln compromiso programado para
2022, sin que el instituto sefialara las causas de dicha situacion.

De un universo de 7,045 registros reportados por el INMUJERES en la “Plataforma de
Seguimiento al PROIGUALDAD”, la Direccidon General de Auditoria de Desempefio a
Programas Presupuestarios determind una muestra estratificada de 363 (5.2%)
registros, con un nivel de confianza de 95.0%, un margen de error de 5.0% y una
probabilidad de incumplimientos p=50.0%. Con el andlisis, se comprobd que el 48.2%
(175) de los registros cumplié con la totalidad de la informacion requerida, relativa a
contar con un compromiso programado; evidencia registrada; documento probatorio
registrado; estatus de atencidn, y consistencia entre los criterios mencionados, y el
51.8% (188) de los registros no conté con al menos uno de los criterios establecidos, sin
que el instituto acreditara las causas de dicha situacién.

Respecto de los 188 registros que presentaron incumplimiento, se identificé que el
94.1% (177) presentd inconsistencias en la informacién, debido a que de los 123 que
contaron con un compromiso registrado, 28 no contaron con evidencia registrada, 24

8
9

Se omitieron cuatro registros que sefialaron no contar con compromisos para 2022.

Las lineas de accion puntual 3.2.6; 3.4.10; 5.3.1; 5.3.6; 5.5.3; 5.5.6; 5.5.7 y 5.5.9, del Programa Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2020-2024.
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no registré un documento probatorio, y 12 presentaron un estatus de atencidén como
“Completado”, uno “En proceso” y dos “Sin contestar preguntas obligatorias”. Del 5.9%
(11) restante que presentd incumplimiento, se debié que contd con un compromiso
registrado para 2022; no obstante, ninguno presentd evidencia registrada, 10 no
contaron con documentos probatorios, y 10 tuvieron un estatus de “No iniciado” y uno
de “Completado”. Asimismo, 54 no contaron con un compromiso registrado para 2022;
no obstante, 10 proporcionaron evidencia, 7 presentaron un documento probatorio
registrado, y 20 tuvieron un estatus de atenciéon de “Completado” y 34 de “No
iniciado”. Por ultimo, 90 tuvieron un estatus de atencidon de “Completado”; sin
embargo, 20 no contaron con un compromiso para el afo de revision, 26 no
presentaron evidencia ni un algun documento probatorio. Con base en los resultados
de la muestra realizada, y con un 95.5% de confianza, la DGADPP infiere que, de los
7,045 registros de los compromisos para dar atencion a las lineas de accién puntual del
PROIGUALDAD, en 2022, entre el 46.8% y 56.8% podria presentar incumplimiento en al
menos uno de los criterios sefialados, referentes a contar con un compromiso
programado; evidencia registrada; documento probatorio registrado; estatus de
atencién, o que la informacidén registrada sea consistente.

— Asimismo, se identificd que el INMUJERES contd con la Guia para el cumplimiento de
acciones puntuales de tipo general del Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres 2020-2024, la cual describe los criterios minimos de aplicacién para
cada accidn puntual de tipo general, e incorpora materiales probatorios sugeridos, asi
como algunas herramientas de apoyo encaminadas a contribuir al cumplimiento de
cada accién puntual de tipo general, en las que se incluye la definicidn de las metas que
posibilitan medir los avances de los objetivos; no obstante, dicha guia no incluyé la
definicion de criterios para la elaboracién de compromisos en las lineas de accién
puntual “especificas” y de “coordinacién de la estrategia”, sin que se acreditaran las
causas de dicha situacidn; asimismo, con la informacién proporcionada, no fue posible
identificar la progresividad en el cumplimiento de las lineas de accidn puntual
establecidas en el PROIGUALDAD.

Hechos posteriores

El INMUJERES, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacién, sefialé que, mediante la Direccion del Sistema Nacional
para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, desarrollé una propuesta de “Mecanismo de
control para el seguimiento al PROIGUALDAD 2020-2024”, el cual establece “los criterios
para analizar la informacién que registren las instituciones participantes en el
PROIGUALDAD en la Plataforma de Seguimiento al PROIGUALDAD, a efecto de identificar,
de manera conjunta con las unidades responsables del INMUJERES, areas de oportunidad y
aspectos que requieren fortalecerse, a efecto de adoptar medidas dirigidas a facilitar el
avance progresivo de los objetivos y estrategias del programa” (sic).
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Entre los objetivos especificos de dicho documento se encontraron:

e Determinar criterios para el analisis de la informacién reportada por las instituciones
que participan en el PROIGUALDAD relativa al cumplimiento de las acciones puntuales
a su cargo.

e  Establecer las actividades a realizar por las Areas del INMUJERES responsables del
Seguimiento e Implementacién del PROIGUALDAD, en los casos en donde las acciones
puntuales del programa no cuentan con compromisos y/o avances registrados por las
instituciones encargadas de su cumplimiento.

e Sistematizar las actividades de seguimiento realizadas por las Areas del INMUJERES
responsables del Seguimiento e Implementacion del PROIGUALDAD, asi como las areas
de oportunidad y aspectos que requieren fortalecerse, con el propédsito de adoptar
medidas encaminadas a facilitar el avance progresivo de los objetivos y estrategias del
programa.

Con base en lo anterior, el instituto acredité la minuta de la Primera Sesidon del 2023 del
Comité de Seguimiento e Implementaciéon al PROIGUALDAD 2020-2024, en la que se
presentd la propuesta de dicho mecanismo, asi como el correo que la Secretaria Ejecutiva
envid a las personas integrantes del Comité de Seguimiento al PROIGUALDAD 2020-2024,
para solicitar comentarios y observaciones al mecanismo citado, a fin de que, una vez
revisado, la versién final se incorpore en la Guia Practica para el personal del Instituto
Nacional de las Mujeres responsable del Seguimiento e Implementacion del PROIGUALDAD
2020-2024.

Con el andlisis, se identificd que, si bien el instituto inicid las gestiones para determinar las
actividades de control necesarias que le permitan disponer de informacién relevante,
pertinente y de calidad sobre el seguimiento y avances del Programa Nacional para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres, realizado mediante la operacién del Programa
presupuestario P010 “Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres”,
y se comprometié a implementar el “Mecanismo de control para el seguimiento al
PROIGUALDAD 2020-2024”, asi como la “Guia Practica para el personal del Instituto
Nacional de las Mujeres responsable del Seguimiento e Implementacidon del PROIGUALDAD
2020-2024”, no presentd elementos suficientes que permitieran verificar el avance en
dichas gestiones, por lo que la observacion prevalece hasta que dichos documentos se
aprueben y se realicen las actividades pertinentes que comprueben su implementacion.

2022-1-47HHG-07-0188-07-007 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de las Mujeres, en ejercicios subsecuentes, determine las
actividades de control necesarias que le permitan disponer de informacién relevante,
pertinente y de calidad sobre las recomendaciones y observaciones, asi como el estatus de
atenciéon, en el seguimiento del Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres vy
Hombres, realizadas mediante la operacion del Programa presupuestario P010
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"Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres", a efecto de conocer
el avance en el cumplimiento del Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, en términos de lo establecido en el numeral 1.2.1.5, funcién 2, del Manual de
Organizacion del Instituto Nacional de las Mujeres, y en el articulo segundo, numeral 9
"Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno"”, Normas Tercera
"Actividades de Control" y Cuarta "Informacién y Comunicacién", disposicion 13, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidn
General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

2022-1-47HHG-07-0188-07-008 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de las Mujeres, en ejercicios subsecuentes, actualice los
criterios o lineamientos que regulen la creacion de indicadores con perspectiva de género
de los programas presupuestarios que integraron el Anexo Xlll del Presupuesto de Egresos
de la Federacidn, y complemente los criterios o lineamientos que permitan definir los
compromisos para dar atencidn a las lineas de accidon puntual "especificas" y de
"coordinacién de la estrategia" del Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, en los que se incluya la definicidn de las metas que posibiliten medir los avances
de los objetivos, mediante la operacidn del Programa presupuestario P010 "Fortalecimiento
de la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres", a efecto de contar con insumos en los
procesos de programacion en la Administracion Publica Federal, que promuevan la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, en términos de lo establecido en los numerales 1.2.3,
funcién 2, y 1.2.1.5.1, funcién 3, del Manual de Organizacidn del Instituto Nacional de las
Mujeres.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

6. Evaluacion

En 2022, mediante la operacién del Pp P010, el INMUIJERES realizé actividades de evaluacién
de programas, proyectos y acciones para la no discriminacidn y la igualdad de género,
mediante el disefio de los “Criterios Generales para incorporar la perspectiva de género en
la evaluacion de programas presupuestarios”, documento en el que se establecieron
“posibles aspectos contenidos en los programas que de manera deliberada o no, tienen
como resultado la discriminaciéon contra las mujeres o la reproduccion de roles o
estereotipos que determinan la exclusidn y obstaculizan el acceso de las mujeres a los
recursos o servicios que ofrecen los programas presupuestarios”, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 29, fraccion VI, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de las
Mujeres. Si bien se elaboraron y sometieron revision de la Unidad de Evaluacidn del
Desempefo de la-Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi como del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), no se ha logrado su
autorizacion en virtud de “los continuos cambios en los equipos de trabajo de la SHCP”.

Asimismo, el instituto acredité la evaluacién de la informacién presentada por las
dependencias y entidades de la APF, sobre los avances obtenidos por las politicas publicas
con perspectiva e igualdad de género, mediante la actualizacién y difusién del Catalogo de
Indicadores de Género, asi como la emision de 12 boletines con informaciéon sobre
indicadores de género, en 2022.

En lo que respecta a la emisién de informes de evaluacién periddica sobre el avance en los
resultados del PROIGUALDAD, el instituto acredité la publicaciéon del informe “Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024. Avances y resultados para
2021 y 2022”, en el que se constaté que incluyen los avances relacionados con las 267
acciones, de las 32 estrategias establecidas en el PROIGUALDAD, que se orientan al
cumplimiento de sus 6 objetivos estratégicos.

Sin embargo, por lo que respecta a las 20 metas para el bienestar definidas, el instituto
comprobd el reporte de avances de 11 de ellas (55.0%), en 2022, lo que representa un area
de oportunidad para verificar el cumplimiento de lo detallado en la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres, asi como el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno.

Hechos posteriores

El INMUJERES, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidn, seiiald que inicié las gestiones, a fin de actualizar y
mejorar los “Criterios Generales para incorporar la perspectiva de género en la evaluacién
de programas presupuestarios”, y se comprometio a establecer un calendario conjunto con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su aprobacidn; no obstante, la observacién
se mantiene hasta que se acredite documentalmente que el instituto se coordiné con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para asegurar que los sujetos obligados
implementaron los Criterios Generales para incorporar la perspectiva de género en la
evaluacién de programas presupuestarios.

2022-1-47HHG-07-0188-07-009 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de las Mujeres se coordine con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para asegurar que los sujetos obligados implementen los Criterios
Generales para incorporar la perspectiva de género en la evaluacion de programas
presupuestarios, a fin de contar con criterios y lineamientos para incorporar dicha
perspectiva en los procesos de monitoreo y evaluacion de los programas de las
dependencias y entidades de la Administracidon Publica Federal, y asegurar que los sujetos
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obligados realicen la administracion de los recursos publicos federales con base en criterios
de equidad de género, en términos de lo establecido en los articulos 134, parrafo primero,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones | y VI, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1°, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 29, fraccién VI, del Estatuto Organico del
Instituto Nacional de las Mujeres, y 21, fraccion XVIII, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencion, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 8 - Accidn 2022-1-47HHG-07-0188-07-010
7. Ejercicio de los recursos

En 2022, mediante el Pp P010, el INMUIJERES ejercié 355,810.3 miles de pesos para la
operacion del programa, 24.8% (117,193.7 miles de pesos) menos que lo aprobado de
473,004.0 miles de pesos.

La descripcion de los hallazgos que derivaron del analisis se presenta a continuacion:

—  EI INMUIJERES registré 171 adecuaciones presupuestarias por un monto de 101,900.4
miles de pesos, de los cuales 209,457.5 miles de pesos correspondieron a ampliaciones
y 311,357.9 miles de pesos a reducciones, asimismo, acreditd la aplicacién de tres
adecuaciones de reducciones liquidas, aplicadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, por un monto de 15,293.3 miles de pesos, mediante las cuales comprobd los
117,193.7 miles de pesos, correspondientes al presupuesto modificado del Pp P010,
cifra que se correspondié con lo reportado en la Cuenta Publica 2022.

—  Elinstituto ejercid un gasto de 355,810.3 miles de pesos para la operacion del Pp P0O10,
del cual 153,103.6 miles de pesos se destinaron a servicios personales, 103,226.6 a
servicios generales, 98,754.5 a transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, y
los 725.6 miles de pesos restantes a materiales y suministros. Asimismo, el monto
ejercido fue resultado de la ministracién de 362,098.7 miles de pesos mediante CLC;
6,203.8 miles de pesos por concepto de reintegros a la TESOFE, y 84.7 miles de pesos
restantes en “rectificaciones presupuestarias, con la finalidad de regularizar el gasto
previamente registrado”, cifras que se correspondieron con lo reportado en los
registros del instituto y en la Cuenta Publica 2022.

— De 2018 a 2022, el presupuesto original del Pp P010 tuvo una variacidon porcentual y
una tasa media de crecimiento anual negativas de 5.0% y 1.3%, respectivamente, al
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pasar de 497,660.8 miles de pesos, en 2018, a 473,004.0 miles de pesos, en 2022; la
variacién porcentual y la tendencia para el presupuesto ejercido fue similar, ya que
obtuvo un 23.8% y 6.6%, respectivamente, al pasar de 466,880.0 miles de pesos a
355,810.3 miles de pesos en el mismo periodo, lo que respondié a la aplicacién de
actividades de control presupuestario determinadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el establecimiento de medidas de austeridad derivadas de la Ley
Federal de Austeridad Republicana; del Decreto por el que se establecen medidas de
austeridad que deberdn observar las dependencias y entidades de la Administracion
Pdblica Federal; de los Lineamientos en materia de Austeridad Republicana de la
Administracién Publica Federal, asi como del Procedimiento que se debera observar
para la presentacién de solicitudes de autorizacién presupuestaria en materia de
Austeridad, con fecha del 19 de noviembre de 2019, 23 de abril y 18 de septiembre de
2020, y el 4 de mayo de 2022, respectivamente, las cuales impactaron en el gasto del
Gobierno Federal y, en consecuencia, en el Instituto Nacional de las Mujeres, como
coordinador de la politica nacional de igualdad entre mujeres y hombres.

— En el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2022
se establecié el Anexo XlIl. Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en el
cual participaron 102 programas presupuestarios, incluido el Pp P010, a cargo del
INMUIJERES. Al respecto, se pudo observar que el presupuesto ejercido en el Anexo XIll
fue de 232,684,662.0 miles de pesos, 0.4% (1,047,635.5 miles de pesos) menos que el
presupuesto aprobado de 233,732,297.5 miles de pesos. En relacién con el
presupuesto modificado, fue posible identificar que el Ramo 04. Gobernacién tuvo una
variacién porcentual positiva de 219.3% (712,508.5 miles de pesos) respecto del
presupuesto original, mientras que los Ramos 21 Turismo y 36 Seguridad y Proteccion
Ciudadana, reportaron una modificacidon negativa de su presupuesto aprobado por el
97.8% (6,182.4 miles de pesos) y 100.0% (3,650.3 miles de pesos), dichas variaciones
obedecieron, con base en la Cuenta Publica 2022, a que en el Ramo 21 se cancelaron
los recursos presupuestarios para la ejecucidn de proyectos, en el Ramo 36 los tiempos
para la revision y atencidn de observaciones para ingresar el Proyecto de Anexo 13 en
el Sistema de la Cartera de Inversidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), rebasaron el ejercicio 2022, por lo que no se ejercid el recurso etiquetado del
Anexo 13, mientras que en el Ramo 04 Gobernacién no se reportaron las causas de
variacion.

8. Contribucion en la atencion del problema publico

En 2022, el INMUJERES presentd areas de oportunidad para acreditar en qué medida,
mediante la operacién del Pp P010, contribuyd a implementar acciones y politicas en
materia de igualdad e incidié en el problema publico que se pretendié atender, definido
como “las Dependencias y entidades del Estado mexicano enfrentan limitaciones para
garantizar la igualdad sustantiva y una vida libre de violencia para mujeres y nifias”, debido
a que, si bien, definid a nivel de propdsito en la MIR del Pp P010 el objetivo de: “las
dependencias y entidades de la Administracién Publica implementen politicas publicas para
lograr la igualdad sustantiva”, no acredité a cabalidad la evidencia documental de los
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resultados de los parametros y sus componentes, ni acredité el drea de enfoque atendida
(dependencias y entidades del Estado mexicano) mediante estas actividades.

Los hallazgos desglosados por cada indicador del Programa Institucional se detallan a
continuacion:

1.1 Porcentaje de avance en las acciones para la coordinacion en la politica del
PROIGUALDAD. Nacional. Dentro de las acciones realizadas para la coordinacién en la
politica del PROIGUALDAD se consideraron 10 reuniones con las areas del INMUJERES para
dar seguimiento al PROIGUALDAD, sin que se detallara porque se consideran para el registro
de resultados de este pardmetro de bienestar. Aunado a ello, la dependencia presenté areas
de oportunidad para acreditar la evidencia documental de la realizacién, en 2022, de las 99
reuniones conjuntas con las dependencias y entidades de la APF que coadyuvaron en la
implementacion del PROIGUALDAD.

1.2 Indice de seguimiento de los acuerdos que se establecen en el SNIMH. Nacional. El
primer componente referido al “Porcentaje de sistematizacién de las sesiones” su método
de calculo de resultados no correspondié con el establecido en el Pl, ya que no refiere a la
sistematizacion, raiz de este indicador. Aunado a ello, la dependencia presentd areas de
oportunidad para acreditar la evidencia documental de la realizacion de las 4 sesiones y
reuniones, asi como del seguimiento al cumplimiento de los acuerdos descritos y la
elaboracidon del informe de seguimiento para 2022.

1.3 Indice de sequimiento de los acuerdos que se establecen en el SNPASEVM. Nacional. El
primer componente referido al “Porcentaje de sistematizacion de las sesiones” no refiere a
la sistematizacidn, raiz de este indicador. Aunado a ello, la dependencia presentd areas de
oportunidad para acreditar la evidencia documental de la realizacién de las 3 sesiones del
seguimiento al cumplimiento de los 12 acuerdos descritos, asi como la elaboracién del
informe de seguimiento al SNPASEVM para 2022.

2.1 Indice de cumplimiento del programa de fortalecimiento a la transversalidad de la
perspectiva de género. Nacional. La entidad fiscalizada registré un cumplimiento del 93.6%
una vez aplicadas las ponderaciones; no obstante, presentd dreas de oportunidad para
acreditar la evidencia documental de la validacién por la Comisién de 568 proyectos, la
formalizacion de 476 Convenios Especificos de Colaboracién y la conclusién de 454
Proyectos de los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en 2022, descritos en las
actividades de los componentes del indicador.

2.2 Indice de capacitacién en igualdad de género y certificacion en estdndares para la
igualdad de género. Nacional. La entidad fiscalizada registré un cumplimiento del 108.0%
una vez aplicadas las ponderaciones; no obstante, presenté areas de oportunidad para
acreditar la evidencia documental la capacitacién a 84,779 personas y la certificacion de 836
personas, en igualdad de género tanto presencialmente como en linea en 2022.
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2.3 Porcentaje de avance en las actividades realizadas en el marco del CTEIPG. Nacional. Se
registré6 un cumplimiento del 100.0% una vez aplicadas las ponderaciones; no obstante,
presentd areas de oportunidad para acreditar la evidencia documental de la realizacion de
las actividades en 2022 correspondientes a los componentes del indicador.

3.1 Iindice de avance en los trabajos de fortalecimiento y vinculacion de los observatorios
nacional y locales de participacion politica de las mujeres en México. Nacional. Se registré un
cumplimiento del 100.0% una vez aplicadas las ponderaciones; no obstante, presentd areas
de oportunidad para acreditar la evidencia documental del avance en los trabajos de
fortalecimiento y vinculacién de los observatorios nacional y locales de participacién politica
de las mujeres en 2022, descritos en los componentes del indicador.

3.2 Porcentaje de materiales de informacion difundidos. Nacional. Se registrd un
cumplimiento del 241.4% vy de la revisidon y de la revision a la pagina web del INMUJERES se
identificaron ademas de los 12 boletines estadisticos generados en 2022 diversa
informacién sobre diversas tematicas de la agenda de género; no obstante, presentd areas
de oportunidad para acreditar la evidencia documental de la realizacidn de los 58 materiales
de difusidn difundidos en 2022, descritos en los resultados del indicador.

3.3 Porcentaje de campafias y estrategias difundidas. Nacional. La entidad fiscalizada
registré un cumplimiento del 241.4% y de la revision y de la revisién a la pagina web del
INMUJERES se identificé informacién sobre diversas tematicas de la agenda de género; no
obstante, presentd dreas de oportunidad para acreditar la evidencia documental las 13 las
campafas y estrategias de comunicacidn realizadas en 2022, descritas en los avances del
indicador. Aunado a ello no se detallaron las causas por las cuales los resultados de este
indicador solo corresponden al periodo enero-junio.

Con base en el analisis de los indicadores, el instituto no acredité documentalmente el area
de enfoque atendida (dependencias y entidades del Estado mexicano) para contribuir en la
atencion del problema publico para el que fue creado el Pp PO10 “Fortalecimiento de la
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres”, en 2022.

2022-1-47HHG-07-0188-07-010 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de las Mujeres implemente, para ejercicios fiscales
subsecuentes, mecanismos de control que le permitan acreditar documentalmente los
resultados de las metas y pardmetros que dan sustento a los resultados del indicador
"Porcentaje de metas para el bienestar y parametros del Programa Institucional con
cumplimiento del 80% o mas", registrado en el nivel de Propdsito de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa presupuestario PO10 "Fortalecimiento de la
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres", a fin de conocer en qué medida contribuyé a
implementar acciones y politicas en materia de igualdad; atendio la cobertura del programa,
e incidid en la atencién del problema publico, definido como "las Dependencias y entidades
del Estado mexicano enfrentan limitaciones para garantizar la igualdad sustantiva y una vida
libre de violencia para mujeres y nifias", de conformidad con lo establecido en los articulos
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134, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7,
fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y segundo,
numeral 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno", Norma Cuarta
"Informacién y Comunicaciéon", disposiciones 13 y 13.05, del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidon de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

9. Rendicion de cuentas

En 2022, en el Pp P010 “Fortalecimiento de la lgualdad Sustantiva entre Mujeres vy
Hombres” se definieron 17 indicadores, de los cuales 2 correspondieron a nivel de Fin, 1 a
nivel de propdsito, 4 a nivel de componente, y 10 de actividad. Al respecto, 3 indicadores no
cumplieron con la meta programada; el primero del nivel de Fin, denominado “indice en
temas estratégicos de género”, debido a que la tasa de participacién econdmica femenina
no ha alcanzado los valores previos a la pandemia por SARS-CoV-2; el segundo del nivel de
Componente, denominado “Porcentaje de entidades federativas que tienen marco
normativo y sistema para la prevencidn, atencidn, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres”, debido a que los gobiernos estatales no han concretado la publicacién
de los ordenamientos faltantes y, el ultimo de nivel de Actividad, denominado “Porcentaje
de personas certificadas en estandares, competencias y/o capacidades profesionales”,
debido a que se esperaba que la recertificacion en la competencia "Atencién a presuntas
victimas de hostigamiento sexual y acoso sexual en la Administracién Publica Federal"
tuviera mds demanda por parte de las dependencias y entidades de la APF, ya que la realizé
el equipo del INMUJERES lo que permitia que fuera sin costo. En los demas indicadores la
meta alcanzada se correspondié con lo programado.

Consecuencias Sociales

En 2022, el INMUIJERES ejercié 355,810.3 miles de pesos por medio de la operacién del Pp
P010, destinados al desarrollo de actividades que aportaron a la planeacién, disefio y
formulacidn de politicas publicas, coordinacion, seguimiento y evaluacion de la politica de
igualdad entre mujeres y hombres, las cuales se enfocaron en el cumplimiento de una
politica de coordinacidon permanente con dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal; la capacitacion de 84,779 personas de los sectores publico, privado y social,
la certificacion de 836 personas en estandares de competencias en materia de atencion a las
mujeres, y 9 asistencias técnicas a las personas servidoras publicas; la integracién de 3
Informes de avance trimestral y el informe de avance de los Pp del Anexo Xlll para la CP
2021, el seguimiento a los programas presupuestarios del Anexo XlllI del Presupuesto de
Egresos de la Federacion y a los compromisos del PROIGUALDAD 2020-2024, asi como en la
evaluacidon de la informacidon presentada por las dependencias y entidades, sobre los
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avances obtenidos por las politicas publicas con perspectiva e igualdad de género; sin
embargo, las areas de mejora identificadas en el disefio del programa, las actividades de
planeacion, la ausencia de criterios de clasificacién para las actividades de planeacién y
coordinacion, el seguimiento y la evaluacién, asi como la carencia de actividades de control
y sistemas de informacién sobre la contribucion del programa, podria afectar la atenciéon del
problema publico que se pretende erradicar.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 7 restantes
generaron:

10 Recomendaciones al Desempeifio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 12 de octubre de 2023, fecha de conclusidn de los trabajos
de auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada
de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con base en el objetivo
relativo a la realizacién de actividades de planeacién, coordinacién, seguimiento vy
evaluacidon de la politica de igualdad entre mujeres y hombres, implementadas por el
Instituto Nacional de las Mujeres, a efecto de determinar la efectividad en la atencién del
problema publico y en el cumplimiento de los objetivos comprometidos. Se aplicaron las
pruebas y procedimientos que se estimaron necesarios, en consecuencia, existe una base
razonable para sustentar este dictamen.
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En el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024, el Gobierno
Federal reconocié que las condiciones de vida de las mujeres en México mantienen rezagos
sustantivos y que, si bien todas ellas enfrentan limitaciones, brechas y discriminacién por el
solo hecho de ser mujeres, algunas tienen mayores restricciones derivadas de factores de
exclusidn, desventaja social o discriminacion.

En este contexto, se reconocié que, para hacer efectivos los derechos de las mujeres, se
requiere la participacién de diversas autoridades, de los distintos érdenes de gobierno, y
demds Poderes de la Unidn, para que se implementen politicas que pongan en el centro de
atencién transformar los factores estructurales de desigualdad entre mujeres y hombres.

Para atender esa problematica, en 2022, el INMUIJERES tuvo a su cargo la operacién del Pp
P010 “Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres”, el cual ejercié
355,810.3 miles de pesos, con el objetivo de contribuir a que las dependencias y entidades
de la administracidon publica implementaran politicas publicas para lograr la igualdad entre
mujeres y hombres.

Mediante los trabajos de fiscalizacion, la Direccion General de Auditoria de Desempefio
(DGADPP) identifico deficiencias en la implementacién de actividades que aportaron a la
planeacién, coordinacidn, seguimiento y evaluacion de la politica de igualdad entre mujeres
y hombres, en términos del disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp
P010; del diagndstico que defina las prioridades en la planeacién, disefio y formulacién de
politicas en materia de igualdad; de los criterios de clasificacién de las actividades de
aportes a la planeacion y coordinacién; la acreditacidn de los proyectos de coordinacion del
Fondo para el Bienestar y el Avance de las Mujeres (FOBAM) y de la informacion de
capacitacioén, certificacién y asistencias técnicas de las y los servidores publicos; el
seguimiento del PROIGUALDAD, asi como la medicidn de la contribucién del programa en la
atencién del problema publico, las cuales deben ser subsanadas para evitar su recurrencia.

En 2022, la definicién del problema publico que pretendioé atender el INMUJERES, mediante
el Pp P010, carecié de claridad, ya que no establecié qué tipo de limitaciones enfrentan las
dependencias y entidades del Estado mexicano, para garantizar la igualdad y una vida libre
de violencia para las mujeres; la clasificacion del programa presupuestario fue insuficiente
para medir las actividades del instituto como coordinador de la politica transversal de
igualdad, y la MIR del Pp P010 presentd deficiencias en las ldgicas vertical y horizontal, lo
que propicid que no se pudiera evaluar el logro del programa y su contribucién en la
atencién del fenémeno problematico.

En los aportes a la planeacidn, el instituto presentd areas de oportunidad para comprobar
de qué manera sus gestiones aportaron a la planeacion, disefio y formulacion de politicas
publicas; ademds, carecid de criterios para clasificar sus actividades, asi como de un
diagndstico que le permitiera identificar la planeacién, disefio y formulacidn de politicas con
las que podria aportar a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
(APF).
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Respecto de la coordinacidn, el organismo fiscalizado comprobd actividades de articulacién
en el marco del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (SNIMH) y del
Sistema para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(SPASEVM), asi como con dependencias y entidades de la APF, autoridades estatales,
municipales y organismos internacionales; no obstante, carecié de criterios de clasificacién
que le permitieran identificar el tipo de gestiones, el alcance y la incidencia del INMUJERES
en dichas actividades, y no acreditdé que los proyectos del FOBAM cumplieron en tiempo y
forma.

En cuanto a la capacitacién, el instituto presenté areas de oportunidad para acreditar la
documentacion que permitiera comprobar que las personas atendidas aprobaron la oferta
de capacitacién, los certificados emitidos en 2022, asi como la participacién de las y los
beneficiados en la totalidad de las asistencias técnicas reportadas.

Por lo que se refiere al seguimiento, el instituto monitored el Anexo XllIl Erogaciones para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del PEF 2022, asi como el avance en cumplimiento del
PROIGUALDAD. Al respecto, mediante una muestra estratificada de 363 registros
analizados, con un nivel de confianza del 95.0%, se infirid que, de los 7,045 registros de los
compromisos para dar atencién a las lineas de accién puntual del PROIGUALDAD, en 2022,
entre el 46.8% y el 56.8% podria presentar incumplimiento en al menos uno de los criterios
establecidos, referentes a contar con un compromiso, evidencia registrada, documento
probatorio registrado, estatus de atencién, o que la informacién en su conjunto sea
consistente; ademas, el instituto no contd con criterios para elaborar indicadores con
perspectiva de género, ni para definir los compromisos para atender a las lineas accidn del
PROIGUALDAD, y tampoco comprobd la progresividad en el cumplimiento de las mismas.

En evaluacion, acredité la informacion presentada por las dependencias y entidades, sobre
los avances de las politicas con perspectiva de género, mediante la actualizacién y difusiéon
del Catdlogo de Indicadores de Género; la emision de 12 boletines con informacién sobre
indicadores de género, asi como la publicaciéon del “Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres 2020-2024. Avances y resultados para 2021 y 2022".

En relacién con la contribucién del Pp P010 en la atencion del problema publico, el
INMUIJERES no acreditd a cabalidad la evidencia de los resultados del su indicador de la MIR
del nivel de Propdsito; el area de enfoque atendida, ni el avance en la atencién del
problema publico.

Con los hallazgos detectados, el instituto requiere revisar, perfeccionar y adecuar el disefio
de la MIR del Pp P010; realizar un diagndstico para definir las prioridades en la planeacion,
disefo y formulacion de politicas en materia de igualdad; establecer criterios de clasificacion
de las actividades de planeacion y coordinacion; implementar actividades de control para
contar con informacion relevante y pertinente sobre el FOBAM, la capacitacion, certificacion
y asistencias técnicas de las y los servidores publicos; establecer mecanismos para el
seguimiento del PROIGUALDAD, y conocer en qué medida contribuyé a implementar
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acciones en materia de igualdad, atendio la cobertura del programa, e incidié en la atencién
del problema publico.

En opinién de la DGADPP, en 2022, el INMUJERES, con la operacién del Pp P010
“Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres”, dio un cumplimiento
inercial al objetivo de que “las dependencias y entidades de la Administracién Publica
implementen politicas publicas para lograr la igualdad sustantiva”, mediante los aportes a la
planeacién, coordinacién, seguimiento y evaluacién de la politica de igualdad, ya que
presentd dreas de oportunidad en el disefno de la MIR del Pp P010; no dispuso de un
diagndstico de las gestiones de planeacién, diseio y formulacién de politicas con las que
podria aportar a la APF; ni con una clasificaciéon que delimitara las gestiones de planeaciény
coordinacion realizadas con el Pp P010. Ademas, carecidé de actividades y mecanismos de
control interno adecuados, que le permitieran contar con informacion relacionada con la
terminacidon de los proyectos del FOBAM; la acreditacién de 84,730 actividades de
capacitacién y 755 de certificacién en estandares y competencias; el seguimiento al
PROIGUALDAD, y en la acreditacion de las 9 metas y parametros del Programa Institucional
del INMUJERES 2020-2024, establecidas para conocer el drea de enfoque y la atencion del
problema publico para el que fue creado el programa.

De atender las recomendaciones que se emiten para mejorar el desempefio del Pp P010, el
INMUJERES estara en posibilidad de modificar y reorientar el disefio de la MIR del
programa; elaborar criterios para clasificar y delimitar las acciones encaminadas a la
planeaciéon y coordinacion de las politicas de igualdad, y desarrollar mecanismos vy
actividades de control interno que le permitan contar con evidencia que sustente las
actividades que aportan a la planeacién, coordinacidn, capacitacidn, seguimiento,
evaluacidn, asi como a la contribucion del programa en la atencién del problema publico.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Olivia Valdovinos Sarabia Lic. Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
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elaboracidon definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Comprobar que, para 2022, el INMUJERES disefd e instrumentéd la Matriz de
Indicadores para Resultados del Pp P010, que le permitiera evaluar adecuadamente el
logro de sus objetivos y metas.

Verificar que, en 2022, mediante la operaciéon del Pp P010, el INMUJERES realizé
aportes al disefio, planeacion y formulacion de politicas y programas con perspectiva
de género, que le permitieran definir las directrices de la politica de igualdad entre
mujeres y hombres.

Verificar que, en 2022, mediante la operacién del Pp P010, el INMUJERES se coordiné
con dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y otros érdenes de
gobierno en tematicas relacionadas con las mujeres.

Comprobar que, en 2022, mediante la operacion del Pp P010, el INMUJERES realizé
actividades de capacitacion, certificacién y asistencia técnica de las personas servidoras
publicas de la Administracién Publica Federal y estatal.

Constatar que, en 2022, mediante la operacidn del Pp P010, el INMUJERES dio
seguimiento a las politicas publicas destinadas a asegurar la igualdad de oportunidades
y la no discriminacién hacia las mujeres.

Comprobar que, en 2022, mediante la operacidn del Pp P010, el INMUJERES evalud
programas, proyectos y acciones para la no discriminacion y la igualdad de género.

Comprobar que, en 2022, las operaciones realizadas por el INMUJERES con cargo al Pp
P010, se encontraron debidamente documentadas y los montos registrados en su
contabilidad fueron consistentes con las Cuentas por Liquidar Certificadas.

Evaluar en qué medida, mediante la operaciéon del Pp P010, en 2022, el INMUJERES
contribuyd a implementar acciones y politicas en materia de igualdad e incidié en el
problema publico que se pretendié atender.

Comprobar que, en 2022, el INMUJERES reportd en los documentos de rendicién de
cuentas la informacién que permitiera evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas
del Pp PO10.
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Areas Revisadas

La Secretaria Ejecutiva; las direcciones generales de la Politica Nacional de Igualdad vy
Derechos de las Mujeres; para la Promocién de una Vida Libre de Violencia e Impulso a la
Participacién Politica; de Planeacion y Evaluacién; la Coordinacion de Asuntos
Internacionales, asi como las direcciones de Finanzas y de Capacitacion, Certificacion y
Materiales Educativos del Instituto Nacional de las Mujeres.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: art. 134, par. primero.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: arts. 10., par. segundo, y
111, par. cuarto.

3. Ley General de Responsabilidades Administrativas: art. 7, frac. | y VL.

4. Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno: art. segundo, numeral 9 "Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno", Normas Tercera "Actividades de
Control", par. segundo, y Cuarta "Informacién y Comunicacion", disposiciones 13, 13.05
y 15.02.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres, arts. 6, frac. Il, par. segundo, y 7, fracs. lll y XVI; Estatuto
Organico del Instituto Nacional de las Mujeres, arts. 8, frac. Ill, y 29, fracs. |, VI y X;
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, art. 21, frac. XVIII;
Manual de Organizacién del Instituto Nacional de las Mujeres, numerales 1.2.3, funcidn
2, 1.2.5, 1.2.1.5, funcién 2, y 1.2.1.5.1, funcién 3; Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados, numeral IV.2.2 "Secuencia de elaboracion de la MIR";
Guia para el Disefio de los Indicadores Estratégicos, numeral IV "Reglas para la
identificacion de los elementos minimos en la construccion de indicadores",
subapartados del IV.1 al IV.6.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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