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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar el desempefio de las acciones y resultados de los proyectos de investigacién
generados en materia forestal, agricola y pecuaria.

Alcance

La auditoria comprendid la fiscalizacion de los resultados obtenidos en el ejercicio fiscal
2022, se tomaron datos de referencia del periodo 2018-2021, a fin de analizar la eficiencia,
eficacia y economia en la generacién de conocimiento en beneficio de los productores de
los subsectores forestal, agricola y pecuario, y su correlacién en el logro de metas vy
objetivos por medio de la revision de a) el disefio institucional, mecanismos de planeacion,
programacion-presupuestacion, coordinacién y gobernanza en el Instituto para realizar las
actividades de investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como la formacion y desarrollo del
personal efectuadas por el INIFAP en 2022; b) el resultado de la investigacidn cientifica y
tecnoldgica, de la transferencia de tecnologia, asi como la formacién y desarrollo del
personal investigador del Instituto; c) la vinculacién de los resultados con el avance en el
logro de objetivos y metas institucionales; d) la rendicién de cuentas mediante la revisién de
la informacion reportada por el INIFAP en Cuenta Publica y en el Informe de Autoevaluacion
correspondiente al ejercicio fiscal 2022, para conocer el avance en el logro de objetivos y
metas, asi como la contribucidon al cumplimiento de los ODS de la Agenda 2030, y e) el
Sistema de Evaluacion del Desempeifio.

Ademads, en razdon del objetivo y alcance de la auditoria, los indicadores del SED se
analizaron de manera transversal en los resultados del informe.
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Antecedentes

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en los articulos 25 y 27,
fraccion XX, que al Estado le corresponde la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
gue éste sea integral y sustentable; asimismo, se establece que promovera las condiciones
para el desarrollo rural integral, y fomentara la actividad agropecuaria para el dptimo uso de
la tierra con insumos; como es el de la investigacion cientifica y tecnoldgica.

Al respecto, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en su articulo 5, dispone que el Estado,
mediante el Gobierno Federal, tiene entre sus objetivos, corregir las disparidades de
desarrollo regional por medio de la atencion diferenciada a las regiones con mayor rezago,
mediante una accién integral del Estado que impulse su transformacién y la reconversién
productiva y econémica, con un enfoque productivo de desarrollo rural sustentable.

En congruencia con lo anterior, la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en su
articulo 35, faculta a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (AGRICULTURA) para
formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural, a fin de elevar el nivel de
vida de las familias que habitan en el campo, en coordinacidén con las dependencias
competentes; establecer programas y acciones que tiendan a fomentar la productividad y la
rentabilidad de las actividades econdmicas rurales; organizar y fomentar las investigaciones
agricolas, ganaderas y silvicolas, estableciendo institutos experimentales, laboratorios,
estaciones de cria, semilleros y viveros, [...]; asi como, contribuir a la seguridad alimentaria,
garantizando el abasto de productos basicos.

En el PND 2019-2024, se identificd la definicidn de tres Ejes Generales: I. Politica y Gobierno,
Il. Politica Social y IIl. Economia, de los cuales, AGRICULTURA y el INIFAP se vinculan con el
eje tres, en particular con el objetivo de “alcanzar la autosuficiencia alimentaria y rescate
del campo”, partiendo de la premisa de realizar investigacion cientifica y tecnoldgica en
beneficio de los productores de los subsectores forestal, agricola y pecuario.

En el programa sectorial se definieron tres objetivos prioritarios, de los cuales, “Incrementar
las practicas de produccidn sostenible en el sector agropecuario y acuicola-pesquero frente
a los riesgos agroclimaticos” se vincula con el eje general “lll. Economia” del PND 2020-2024
en el que se inserta la materia por auditar. Asimismo, se sefald que se requiere la
articulaciéon de esfuerzos de distintas dependencias y organismos publicos; es aqui donde se
ubica al INIFAP, coordinado por AGRICULTURA, como operador de la materia por auditar
desde las vertientes de investigacion cientifica y tecnoldgica, capacitacion y transferencia de
tecnologia en beneficio de los productores de los subsectores forestal, agricola y pecuario
del campo mexicano.

En el Programa Institucional 2020-2024 del INIFAP, se sefiala que la investigacion, desarrollo
tecnoldgico e impulso a la innovacién se orientan a la solucién de problemas prioritarios
nacionales y regionales, en particular, la atencidn a los productores de pequefia y mediana
escala de la regidon Sur-Sureste del pais. Asimismo, se propuso enfatizar el apoyo al
potencial productivo de semillas nativas o mejoradas en los procesos productivos; brindar
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alternativas al uso de fertilizantes quimicos; generar tecnologias para el control y manejo
sanitario de plagas y enfermedades en toda la cadena de produccién, conservacién del suelo
y el agua, capacitacién y acompanamiento técnico-organizativo agropecuario y forestal.

En el documento de referencia se definieron dos objetivos prioritarios institucionales: 1.
“Incrementar conocimientos y soluciones tecnolégicas que atiendan las necesidades vy
problemdticas prioritarias de los subsectores forestal, agricola y pecuario”, y 2.
“Incrementar la adopcion de soluciones tecnoldgicas en los procesos productivos de las y los
productores forestales, agricolas y pecuarios”.

En 2022, para el ramo 08 “Agricultura y Desarrollo Rural” se autorizaron 55,788,965.9 miles
de pesos (mdp) a fin de dar cumplimiento a la misién de AGRICULTURA de disefiar e
implementar las politicas publicas y las acciones estratégicas para el desarrollo del sector
agropecuario, acuicola y pesquero, con el fin de alcanzar la autosuficiencia alimentaria
mediante el impulso de una agricultura productiva, incluyente y sostenible que propicie el
bienestar de la poblacién rural.

En dicho ramo se incluyd el Programa Presupuestario PO01 “Disefio y Aplicacidon de la
Politica Agropecuaria”, a cargo de AGRICULTURA, cuyo objetivo de nivel propdsito consiste
en contribuir a que las “Estrategias prioritarias del Programa Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural 2020-2024 implementadas”, para lo cual se aprobaron 3,505,101.7 mdp.
Con el analisis de la Cuenta Publica (CP) 2022 se identificé que se ejercieron 3,698,451.2
mdp en dicho programa, lo que significé una ampliacién del 5.5% respecto del aprobado.

Asimismo, se incluyé el (Pp) E006 “Generacion de Proyectos de Investigacion”, mediante el
cual se ejecutan las actividades de investigacion cientifica y tecnoldgica, a cargo del INIFAP y
el Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura, cuyo objetivo de nivel propdsito consiste en
que “las y los productores forestales, agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros
incrementan la productividad de sus sistemas productivos con enfoque sostenible”, para lo
cual se autorizaron 1,581,454.1 mdp y con la revisiéon de la CP 2022, se identificé que se
ejercieron 1,667,770.5 mdp en la operacién del programa, lo que significé un aumento del
5.5% respecto del aprobado.

Para 2022, los productos de alta demanda del instituto se clasificaron en tres categorias:
Variedades mejoradas, Bioinsumos y Productos pecuarios. En la primera categoria hay 149
variedades mejoradas de 24 cultivos. En la categoria Bioinsumos, se ofertan dos productos
gue son un Biofertilizante y un insecticida bioldgico. En productos pecuarios se cuenta con
dos antigenos o vacunas.!

En la Cuenta Publica 2022, se informd que como resultado de la operacién de proyectos de
investigacion se obtuvieron tecnologias e innovaciones; en el subsector forestal, destaca la
obtencién de una ecuacidon para determinar la biomasa de raices de pino altamente

1 Productos y Servicios de alta demanda del INIFAP, INIFAP, diciembre 2022.
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productor de resina; en el agricola se obtuvieron 24 titulos obtentor?; y en el pecuario, se
generaron conocimientos para potenciales vacunas y para la alimentacién de vacas lecheras
gue optimicen su produccién.

Resultados
1. Estructura programatica-presupuestal del INIFAP

En este resultado se revisd la eficiencia con la finalidad de verificar que, para la operacién
del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), se
cuenta con una estructura normativa, programdtica y presupuestal que le permite dar
cumplimiento a su mandato, se analizé6 el marco normativo que rige las actividades del
Instituto, la alineacién programdtica que guarda con la planeacidn nacional y sectorial, asi
como los mecanismos presupuestales y fuentes de financiamiento para implementar sus
actividades, como se muestra a continuacion:

a) Mandato del INIFAP

El panorama general de la politica de desarrollo rural muestra a la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural (AGRICULTURA), como cabeza de sector, a quien le corresponde, entre
otros asuntos, formularla, conducirla y evaluarla; dicha politica® se compone por distintos
actores publicos y privados que, desde sus particulares mandatos y naturaleza, buscan
contribuir a avanzar hacia la autosuficiencia alimentaria y rescate al campo, bajo este
contexto, es preciso ubicar la participacion del INIFAP en dicha politica, como se muestra en
el esquema siguiente:

2 La solicitud de titulo de obtentor se presenta cuando hay una variedad vegetal y sea factible de proteger, es decir, que
cumpla con los requisitos basicos: novedad, distincion, homogeneidad y estabilidad, asi como una denominacién que la
identifique. Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas.

3 Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, Articulo 35, fracciones I.
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PARTICIPACION DEL INIFAP EN POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO RURAL, 2022
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FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en el Diagnéstico para el Pp E006 “Generacion de proyectos de
investigacion” 2023 realizado por el INIFAP e INAPESCA, en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y en la
reunion de trabajo del 07 de junio de 2023.

Como se observa en el esquema anterior, en la politica nacional de desarrollo rural se
incluye el INIFAP, que, mediante actividades para generar conocimiento, que
posteriormente puede ser transferido a productores de los subsectores forestal, agricola y
pecuario, pretende contribuir a la autosuficiencia alimentaria y rescate al campo. Por lo
tanto, la presente auditoria se enfocd en verificar las acciones y resultados del Instituto y su
contribucidn para la consecucion de los objetivos y metas sectoriales y nacionales.

El marco normativo que rige el quehacer del INIFAP, en términos de generacién de
conocimiento y transferencia de tecnologia, define al Instituto como un organismo publico
descentralizado reconocido como Centro Publico de Investigacion (CPl) por el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), ubicado en el Ramo 08 “Agricultura vy
desarrollo rural”, con el objetivo de realizar investigaciones cientificas y tecnolégicas en los
subsectores agricola, pecuario y forestal, con la misién de desarrollar soluciones
tecnoldgicas para el impulso de la innovacién en el campo mexicano y con la visidn de ser
una institucion lider reconocida por sus soluciones tecnoldgicas en beneficio de los
productores de los subsectores mencionados.

Con la revisién del Decreto por el que se crea el INIFAP publicado el 2 de octubre de 2001 en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) y reformado el 17 de noviembre de 2006, se
constatd que se instituydé como organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con autonomia de decisién técnica, operativa vy
administrativa®, y de gestién presupuestaria >, con objeto de contribuir al desarrollo rural

4 Enlos términos que establece la Ley de Ciencia y Tecnologia.

5> De conformidad con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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sustentable mejorando la competitividad y manteniendo la base de recursos naturales,
mediante la generacién de conocimientos cientificos y de la innovacién tecnoldgica
agropecuaria y forestal, como respuesta a las demandas y necesidades de las cadenas
agroindustriales y de los diferentes tipos de productores; ademas, se establecid que el
Instituto forma parte del sector coordinado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién®.

Con base en el andlisis de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la Ley de Ciencia y
Tecnologia, asi como de la normativa interna del INIFAP, se verificd que existe una base
juridica en la cual se establecen los mecanismos que definen las prioridades enfocadas al
apoyo a la investigacidn cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién agropecuaria y
forestal en beneficio de incrementar la productividad y la competitividad en el ambito rural.
Asimismo, se verificd que el Instituto debe ser dirigido y administrado por una Junta de
Gobierno y un Director General, lo cual se analiza en el resultado niimero 2 “Gobernanza
en el INIFAP” del presente informe.

b) Alineacidén programatica-presupuestal y fuentes de financiamiento
e Alineacién programatica
Como marco para guiar a las instituciones publicas en las actividades que contribuyen al
desarrollo rural sustentable con el propdsito de mejorar la competitividad y manteniendo la
base de recursos naturales, se analizaron los documentos de planeacidn nacional, sectorial e

institucional a fin de corroborar que, en el caso especifico del INIFAP, existe congruencia y
alineacién entre si, como se presentan en el cuadro siguiente:

PLANEACION NACIONAL, SECTORIAL E INSTITUCIONAL RELACIONADAS CON EL INIFAP, 2022

Documento de

) Problemadtica identificada Objetivos
planeacién
Plan Nacional | “El sector agrario en México ha sufrido un detrimento en las politicas recientes | Eje Ill. Economia
de Desarrollo | debido a la priorizacion de la implantacion de agroindustrias y megaproyectos. | Objetivo
2019-2024 Este enfoque ha tenido como resultado el abandono de los comuneros, | “Autosuficiencia
ejidatarios y pequefios propietarios. En 2019 México importaba casi la mitad | alimentaria y rescate del
de los alimentos que consume, asi como la mayoria de los insumos”. campo mexicano”
Programa “Las politicas recientes priorizaron la agricultura orientada al desarrollo de | Objetivo Prioritario 3
Sectorial de | regiones con potencial de mercado, por lo que el crecimiento en el sector | Incrementar las
Agricultura y | agropecuario es desigual. Se privilegidé la exportacion de alimentos de alto | practicas de produccion
Desarrollo valor, lo que excluyé a comuneros, ejidatarios y pequefios propietarios. Se | sostenible en el sector
Rural 2020- | identificd una tasa media anual de crecimiento en el sector primario menor a la | agropecuario, acuicola y
2024 de la economia nacional, y se estancé la produccién de ciertos cultivos. La falta | pesquero frente a los
de apoyos gubernamentales, el limitado acceso a créditos y a avances | riesgos agroclimaticos.
tecnolégicos contribuyeron a la exclusiéon de ciertos productores rurales y
costeros”.

6 Actualmente Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (AGRICULTURA).
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Documento de
planeacién

Problemética identificada

Programa “La expansion productiva del sector agropecuario ha causado dafios severos a | Objetivo Prioritario 1.-
Especial los recursos naturales al erosionar suelos, agua, bosques y selvas en un afan de | Aumentar la produccién
Concurrente acelerar utilidades. Ademas, se prioriza la produccion de alimentos en pocos | de alimentos y de
para el | estados del pais, lo que excluye a los productores en los estados con los | productos forestales en
Desarrollo mayores indices de pobreza, marginacion y rezago social.” las localidades rurales.
Rural
Sustentable
2020-2024
Programa “La investigacidn y desarrollo de nuevas variedades de semillas en el pais es | Objetivo Prioritario 3:
Nacional de | llevada a cabo principalmente por empresas trasnacionales, empresas de | Fortalecer la
Semillas 2020- | semilla nacionales e instituciones publicas de investigacion. A pesar de que el | investigacion en semillas
2024 INIFAP tiene programas de mejoramiento en 48 cultivos, se destaca la falta de | para incentivar el
participacion de instituciones de ensefianza. Ademas, los programas de | desarrollo y uso de
mejoramiento genético en las instituciones de investigacion y educacion | nuevas variedades
nacionales estan aislados y se concentran en el mejoramiento genético de | mejoradas que permitan
cultivos estratégicos en el pais. Aunque en algunos proyectos especificos se | una produccion
utilizan herramientas biotecnoldgicas, aiin no se realizan de manera cotidiana | sustentable y resiliencia
en todos los programas de mejoramiento”. a factores naturales.
Programa “En el campo mexicano existe un desarrollo desigual de las Unidades | Objetivos prioritarios
Institucional Productivas (UP), debido a las diferencias en recursos productivos, zonas | institucionales:
2020-2024 del | agroecoldgicas, infraestructura, acceso a conocimientos y tecnologias. La baja | 1. Incrementar
Instituto productividad de las UP genera problemas publicos superiores, como la menor | conocimientos y
Nacional de | competitividad, altos costos de produccién, deterioro del medio ambiente, | soluciones tecnoldgicas
Investigaciones | baja capacidad de adaptacion al cambio climatico y bajos ingresos para los | que atiendan las
Forestales, productores. Esto tiene un impacto en la produccion de alimentos y productos, | necesidades y

Agricolas y

lo que hace que el pais no sea autosuficiente en la produccién de alimentos

problemdticas

Pecuarias basicos como maiz, frijol, trigo harinero, arroz, leche, carne de res, cerdo y | prioritarias de las y los
pollo. productores de los
Existe baja productividad en el subsector forestal, agricola y pecuario debido a | subsectores forestal,
la exclusion de productores de pequefia y mediana escala, limitado acceso ala | agricola y pecuario.
innovacion tecnoldgica y desarrollo de capacidades?, insuficientes recursos | 2. Incrementar la
para la generacion de nuevos conocimientos y transferencia de tecnologia, | adopcidon de soluciones
limitada adopcion de soluciones tecnoldgicas y practicas de produccion | tecnolégicas en los
sustentable y degradacion de los recursos naturales”. procesos productivos de
las y los productores
forestales, agricolas vy
pecuarios.
Programa Baja productividad de los sistemas productivos con enfoque sostenible de las | Fin. Contribuir a

Presupuestario
E006
“Generacién
de Proyectos
de
Investigacion”

y los productores forestales, agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros

aumentar la produccion
de alimentos para la
autosuficiencia

alimentaria y el
bienestar en el sector
rural.

Propésito.- Las y los
productores forestales,
agricolas, pecuarios,
acuicolas y pesqueros
incrementan la
productividad con
enfoque sostenible en
sus sistemas
productivos.

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural

2020-2024, Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2020-2024, Programa Nacional de Semillas 2020-2024,
Programa Institucional 2020-2024 del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias y Matriz de Indicadores para

Resultados, correspondientes al Programa presupuestario E006 “Generacion de Proyectos de Investigacion”.
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Con lo anterior se constatd que, entre los documentos de planeacion nacional, sectorial e
institucional existe congruencia en los objetivos definidos, asi como en sefalar que se
identifica una problematica general consistente en la desigualdad en el desarrollo del sector
primario mexicano debido, principalmente, a la priorizacion de la implantacién de
agroindustrias y megaproyectos, al mismo tiempo que se presenta baja productividad en la
poblacién de menor escala en dicho sector; asimismo, coinciden en definir objetivos
encaminados a aumentar la producciéon de manera sostenible del sector por medio de la
investigacion y transferencia de conocimientos y tecnologias, actividades que se vinculan
con la operacion del INIFAP.

Para implementar los objetivos y estrategias definidos en los programas nacional,
sectoriales e institucionales, es preciso analizar la estructura programatica-presupuestal; en
este sentido, por medio del Ramo 08 “Agricultura y Desarrollo Rural”, especificamente en la
Funcién “Ciencia, Tecnologia e Innovacidn” y la Actividad Institucional de “Tecnificacion e
innovacidn de las actividades del sector”, en 2022, el INIFAP, en conjunto con el INAPESCA,
fungié como Unidad Responsable del Programa Presupuestario E006 “Generacidon de
Proyectos de Investigacion”, con el propésito de que “las y los productores forestales,
agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros incrementan la productividad con enfoque
sostenible en sus sistemas productivos” a fin de “Contribuir a aumentar la produccion de
alimentos para la autosuficiencia alimentaria y el bienestar en el sector rural”.

El problema central que se busca atender con la contribucién del INIFAP, por medio del
Programa EO06, consistente en la “Baja productividad de los sistemas productivos con
enfoque sostenible de las y los productores forestales, agricolas, pecuarios, acuicolas y
pesqueros”. Asimismo, el INIFAP definid su poblacidon potencial para el Pp EO06 a los
productores de pequefia y mediana escala; mientras que la poblacién objetivo la calculé en
4.9 millones de UER con caracteristicas de produccidn para subsistencia familiar, familiar de
subsistencia con vinculacién al mercado, en transicion y empresarial con rentabilidad fragil,
principalmente.

Con la revisién de los documentos de planeacién el grupo auditor considera que el
problema publico a atender determinado por el Instituto es congruente con los diagndsticos
y problematicas de la planeacidn nacional y sectorial, asi como con su objeto de creacién
enfocado a “contribuir al desarrollo rural sustentable (con trabajo participativo con otras
instancias)” y sus objetivos prioritarios referentes al “incremento de conocimientos y en la
adopcidn de soluciones tecnoldgicas en los procesos productivos de los productores de los
subsectores forestal, agricola y pecuario”. En este sentido, el incremento en la
productividad en los subsectores mencionados es un efecto a mediano y largo plazo que
requiere de otros componentes de la politica al que contribuye el resultado de la
implementacion de actividades de generacién y transferencia de conocimientos
tecnoldgicos realizadas por el INIFAP.
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e Recursos presupuestales

Una vez identificados los objetivos y estrategias definidos en la planeacién nacional,
sectorial e institucional; asi como el programa con el que se pretende contribuir a la
atencién del problema publico referente a la baja productividad de los sistemas productivos
con enfoque sostenible en los subsectores forestal, agricola y pecuario, es preciso identificar
los recursos asignados para la operacién del INIFAP y dar cumplimiento a su mandato. Es asi
que, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2022, se identificd que al Instituto
se le aprobd un presupuesto total de 1,540,600.2 miles de pesos (mdp) distribuido en tres
de los cuatro programas presupuestarios que operd en ese afio, como se muestra a
continuacion:

PRESUPUESTO DEL INIFAP, 2022
(Miles de pesos y porcentajes)
Categorias programaticas Presupuesto Partici Variacion

Denominacién Aprobado Modificado Ejercido pacion D=((C- E=((C-
A B [ (%) A)/A)*100 B)/B)*100

Presupuesto total
N.a. N.a. N.a N.a 1,540,600.2 1,625,828.2 1,614,586.4 100.0 4.8 0.7
del INIFAP T T T e
3 001Funcién Actividades de
Coordma'cilon 04 Il:ur)cuon publicay 0001 arfoyo a la funcién 6,850.4 6719.3 6719.3 04 (1.9) 0.0
de la Politica Publica buen publica y buen
de Gobierno gobierno gobierno
5 006 Elevar el
Agropecuaria  01Agropec ingreso de los
grop BrOPEC broductoresy 5292 Fertilizantes 0.0 3,003.6 3,003.6 0.2 N.a. 0.0
, Silvicultura, uaria
el empleo
Pesca y Caza
rural
03Servicios
8 Ciencia, Cientifico 002 Servicios Actividades de
Tecnologia e sy de apoyo M001 apoyo 76,110.0 75,664.3 75,664.3 4.7 (0.6) 0.0
Innovacién Tecnoldgi  administrativo administrativo
COs
03Servicios $anificacibn
8 Ciencia, Cientifico e innovacion Generacion de
Tecnologia e sy de las E006 Proyectos de 1,457,639.8 1,540,441.0 1,529,199.1 94.7 4.9 (0.7)
Innovacién Tecnoldgi actividades Investigacion
cos
del sector
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en el Estado Analitico del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional Programatica del
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias reportado en la Cuenta Publica 2022.
FN: Funcién.
SB Subfuncién.
Al: Actividad Institucional.
PP: Programa Presupuestario.
N.a. No aplica.

Con la revisién de los datos reportados en la Cuenta Publica 2022, se observé que, de los
1,540,600.2 mdp aprobados para el cumplimento del mandato del INIFAP se ejercieron
1,614,586.4 mdp, lo que significd un aumento del 4.8% comparado con el presupuesto
autorizado; al respecto, el INIFAP sefialé que “se debid principalmente a los apoyos de
Recursos Fiscales para el desarrollo de proyectos de investigacién y a la disponibilidad de
Recursos Propios”. El programa E006 “Generacién de Proyectos de Investigacién”
representé el 94.7% del total ejercido por el INIFAP en 2022 con un monto que ascendio a
1,529,199.1 mdp para ejecutar la funcién de “Ciencia, Tecnologia e Innovacién”, Subfuncién
“Servicios Cientificos y Tecnoldgicos” y la Actividad Institucional de “Tecnificacion e
innovacion de las actividades del sector”.
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Asimismo, se observé que, para este Programa’, inicialmente se autorizaron 1,277,639.8
mdp provenientes del erario, pero se le sumaron 180,000.0 mdp reportados en el
presupuesto de egresos “Flujo de efectivo” como recursos propios o autogenerados, por lo
qgue el presupuesto total aprobado para dicho programa fue de 1,457,639.8 mdp; por lo
tanto, los 1,529,199.1 mdp ejercidos fueron superiores en 4.9% respecto del aprobado
(1,457,639.8 mdp) y menor en 0.7% al modificado (1,540,441.0 mdp). Se identificé que los
1,529,199.1 mdp reportados como ejercidos mediante el Programa se integraron por
1,360,440.9 mdp (89.0%) provenientes de recursos del erario y 168,758.2 mdp (11.0%) de
recursos propios.

Ademas, se informd que el 100.0% de los recursos pagados mediante el Programa E006
(1,529,199.1 mdp) se destinaron a “Gasto Corriente”, de los cuales el 62.5% (955,995.2
mdp) correspondieron a “Servicios personales”; el 37.1% (567,500.9 mdp) a “Gastos de
operacion” vy, el 0.4% (5,703.0 mdp) al concepto “Otros de Corriente”; sin embargo, no se
identific6 el monto de estos recursos destinado para la realizacion de proyectos de
investigacion.

Aunado a lo anterior, para el monitoreo y evaluacion de las actividades del Programa EQOS6,
en 2022, el INIFAP definié la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) la cual se integré
por 22 objetivos y 25 indicadores; no obstante, es un programa que depende de mas de una
Unidad Responsable y los indicadores que Unicamente le competen al INIFAP son 12.

Para monitorear el desempefio del INIFAP respecto de la generacion de proyectos de
investigacion, en términos de eficacia y eficiencia, el Instituto definié la Matriz de
Indicadores de Desempefio con 12 indicadores, de los cuales 6 fueron de gestiéon y 6
estratégicos, mismos que presentaron cumplimientos por encima del 100.0%, salvo por el
definido para el objetivo de Fin. Con base en lo anterior, en los resultados 3. “Generacién de
conocimientos y transferencia tecnoldgica”; 4. “Formacion y desarrollo de profesionistas
del INIFA2; 5. “Incremento de la productividad con enfoque sostenible de la poblacién
beneficiada” y 6. “Contribucidn a la autosuficiencia alimentaria y el bienestar en el sector
rural” se retomaron los indicadores relacionados con el aspecto evaluado; asimismo, el
analisis correspondiente al disefio y congruencia de dicha MIR se desarrollé en el Resultado
num. 8 “Sistema de Evaluacién del Desempeiio” del presente informe.

7 Cabe destacar que este programa esta a cargo del INIFAP y el Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura (INAPESCA), y en
conjunto se autorizaron 1,581,454.1 miles de pesos (mdp) con el que se pretende implementar la realizacion de los
proyectos de investigacion a fin de generar conocimiento para ofrecer capacitacion y transferencia de tecnologias en los
subsectores correspondientes a estas dos instituciones. De dicho presupuesto, al INAPESCA le correspondieron 303,814.3
mdp (19.2%) y al INIFAP 1,277,639.8 mdp (80.8%).
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e Fuentes de financiamiento

En el Manual de Procedimientos de Operacién de Proyectos del INIFAP se indica que “para
cumplir con su mandato institucional, el Instituto propone, implementa y desarrolla
Proyectos de Investigacion, validacién y de apoyo a la transferencia de tecnologia, apoyados
con recursos fiscales o buscando diferentes fuentes financieras del sector publico, privado y
social (..)”. Con base en lo anterior, para el financiamiento de los proyectos de
investigacion, el Instituto utiliza tres fuentes de financiamiento 2:

1. Recursos Fiscales: Considerados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) provenientes del erario.

2. Recursos propios: Obtenidos, principalmente, por la venta de productos o por la
prestacion de un servicio del INIFAP.

3. Recursos de terceros: Los que se reciben en dinero o en especie como un ingreso,
provenientes de personas fisicas o morales, publicas o privadas, nacionales o
internacionales, destinados a un fin especifico, donde medie un protocolo de
actividades, y que sean formalizados mediante un instrumento juridico.

Como se identificd en el apartado anterior, en la Cuenta Publica 2022 se reporté que el
INIFAP ejercid un total de 1,529,199.1 mdp de los cuales 1,360,440.9 mdp (89.0%)
provenientes de recursos fiscales y 168,758.2 mdp (11.0%) de recursos propios; aunado a
ello, en el Informe de Autoevaluacidn 2022, se identificd que, en ese afo, por medio de los
instrumentos juridicos suscritos para la captacidén de recursos provenientes de terceros, el
INIFAP captd 600,300.0 mdp, por lo que los recursos disponibles para la operacién del
INIFAP sumaron 2,129,499.1 mdp, de los cuales, en el mencionado informe se sefialé que, al
31 de diciembre de 2022, el Instituto destind 680,600.0 mdp a la operacion de 381
proyectos (80.0% destinado a proyectos multisectoriales; 15.0% al subsector agricola; 3.0%
al subsector pecuario y 2.0% al subsector forestal). La distribucién reportada por fuente de
financiamiento se muestra a continuacién:

8  Nota técnica proporcionada por el INIFAP, mediante el oficio nim. JAG.201.001-2023, del 8 de junio de 2023.
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RECURSOS TOTALES PARA LA OPERACION EL INIFAP, 2022
(Miles de pesos y porcentajes)
Monto destinado a

. . Monto total L, proyectos de L, Porcentaje de B
Fuente financiera Participacion . N Participacion
A investigacion respecto de A
B
Fiscales 1,360,440.9 63.9 118,900.0 17.5 8.7
Propios 168,758.2 7.9 69,300.0 10.2 41.1

Terceros 600,300.0 . 492,500.0

2,129,499.1 680,600.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en los resultados reportados en Cuenta Publica 2022 y en la informacidn del Informe de
Autoevaluacién 2022.

NOTA:  En el Informe de Autoevaluacidn 2022 la informacion se presentd en millones de pesos, para fines de presentacién y comparacion en el
cuadro el monto se convirtié a miles de pesos, por lo que las sumas totales pueden no ser precisas.

Como se observa en el cuadro anterior, en 2022 el INIFAP operé con recursos provenientes
de tres fuentes financieras, por lo que contd con un monto total para su operacion de
2,129,499.1 mdp de los cuales el 63.9% provino de recursos del erario, el 7.9% de recursos
propios y el 28.2% de recursos de terceros. De este monto, el 32.0 % (680,600.0 mdp) se
destind a la realizacién de proyectos de investigacidn, siendo financiados principalmente,
con recursos provenientes de terceros, los cuales representaron el 72.4%, mientras que los
recursos fiscales y propios contribuyeron con el 17.5% y 10.2%, respectivamente para este
fin. El analisis de la gestidn de la cartera de proyectos se desarrollé en el resultado nimero
3 “Generacién de conocimientos y transferencia tecnolégica” del presente informe.

En suma, el INIFAP cuenta con una estructura programatica-presupuestal alineada a la
planeaciéon nacional y sectorial, debido a que mostré congruencia entre los objetivos y
estrategias definidos para la politica general de desarrollo rural con los institucionales y
programaticos; asimismo, retomo la problematica general consistente en la desigualdad en
el desarrollo del sector primario mexicano, para definir el problema publico especifico al
que busca contribuir en su solucién consistente en la “Baja productividad de los sistemas
productivos con enfoque sostenible de las y los productores forestales, agricolas, pecuarios,
acuicolas y pesqueros”. Aunado a lo anterior, cuenta con una estructura presupuestal que
les permite implementar acciones para cumplir con su mandato, toda vez que recibe
recursos fiscales provenientes del erario por medio de cuatro programas presupuestarios,
siendo el EO06 el de mayor relevancia en términos de asignacién de recursos, los cuales se
destinan, principalmente, a gasto corriente y, para la realizacion de proyectos de
investigacion utiliza dos fuentes financieras mds, recursos propios y recursos provenientes
de terceros. En este sentido, para la operacién de los 381 proyectos reportados en 2022, se
ejercieron 680,600.0 mdp, de los cuales el 72.4% provino de recursos de terceros, el 17.5%
de recursos fiscales y el 10.2% de propios.
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Conclusion

Se verificé que el INIFAP es un organismo publico descentralizado reconocido como Centro
Publico de Investigacién encargado de realizar actividades de generaciéon de conocimientos
y transferencia de tecnologia en beneficio de los subsectores forestal, agricola y pecuario,
para lo cual se cuenta con un marco normativo robusto y una estructura programatica-
presupuestal definida que permite identificar la asignacién de las atribuciones y facultades
de los responsables para la operacién de las actividades fundamentales del Instituto, asi
como su participacién en la politica de desarrollo rural nacional; ademds cuenta con una
estructura programatica presupuestal alineada a los objetivos, estrategias y problemadticas
nacionales y sectoriales, con lo cual se definieron los programas mediante los que se
asignan y disefian las herramientas para monitoreo y evaluacion por medio de la MIR.

En 2022, el INIFAP contd con un presupuesto de 2,129,499.1 mdp de los cuales el 63.9%
provino de recursos del erario, el 7.9% de recursos propios y el 28.2% de recursos de
terceros. De este monto, el 32.0 % (680,600.0 mdp) se destind a la realizacidon de proyectos
de investigacidn, siendo financiados principalmente, con recursos provenientes de terceros,
los cuales representaron el 72.4%, mientras que los recursos fiscales y propios
contribuyeron con el 17.5% y 10.2%, respectivamente para este fin. Se verificd que, en
2022, el INIFAP fungié como unidad responsable del Programa E006 “Generacion de
Proyectos de Investigacion”, mediante el cual se realizan acciones para la generacién de
conocimiento y transferencia de tecnologia en beneficio de los productores de los
subsectores forestal, agricola y pecuario.

2. Gobernanza en el INIFAP

“La gobernanza se define como el ejercicio por parte del poder o la autoridad, ya sea
politica, econdmica, administrativa u otra, con el fin de administrar los recursos y asuntos de
un pais de una manera justa, equitativa, transparente, ética e imparcial. Esta constituye los
mecanismos, procesos e instituciones mediante los cuales los ciudadanos y grupos articulan
sus intereses, ejercitan sus derechos legales, cumplen con sus obligaciones y median sus
diferencias.”®

A fin de corroborar que, en términos de eficiencia, eficacia y economia, el modelo de
gobernanza en el INIFAP contribuye a la mejora y monitoreo del desempefio institucional, y
que existen mecanismos de coordinacién entre AGRICULTURA vy el INIFAP, el resultado se
desarrollé en cuatro apartados: a) La actuacidn de la Junta de Gobierno en la conduccidn
central del INIFAP en 2022; b) Principales acuerdos y tematicas aprobadas en 2022, por la
Junta de Gobierno, c) Convenio de Administracion por Resultados aprobados por la Junta de
Gobierno y su participacion, y d) Mecanismos de coordinacion y evaluacidon de
AGRICULTURA al INIFAP.

9 INTOSAI, GUID 5260 Administracidn de los Bienes Publicos, 1.5 Buena Gobernanza.
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a) Laactuacidén de la Junta de Gobierno en la conduccidn central del INIFAP en 2022

Para verificar las acciones y resultados de la Junta de Gobierno del INIFAP en la conduccién
central del Instituto, en 2022, el grupo auditor solicité ° la evidencia que acreditara las
sesiones realizadas por dicha junta en ese afio. Al respecto, la entidad fiscalizada remitid las
actas correspondientes,’* con lo que se comprobé que el Organo de Gobierno del INIFAP
sesiond en 5 ocasiones, 2 de manera ordinaria y 3 en forma extraordinaria. Asi también, se
verifico la integracién de la Junta de Gobierno, como se presenta en el cuadro siguiente:

INSTITUCIONES PARTICIPANTES EN LA JUNTA DE GOBIERNO DEL INIFAP, 2022

No. INSTITUCION CON VOZ Y VOTO MIEMBRO PROPIETARIO REPRESENTANTE ASIGNADO

1 Secretaria de Agricultura y Desarrollo | Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural | Coordinador General de Desarrollo
Rural (AGRICULTURA). y presidente de la Junta de Gobierno. Rural.

) Coordinacién General de Desarrollo Coordinador General de Desarrollo Rural Directora General de Fortalecimiento a
Rural (AGRICULTURA). : la Agricultura Familiar.

3 (C:g;?(l;ﬁgf;{ffneral de Agricultura Coordinador General de Agricultura. ﬁ;r;c;t;r. de Planeacién Agricola del Sin

4 Secretaria de Hacienda y Crédito | Directora General de Programacion vy | Director de Programacion y
Publico (SHCP). Presupuesto “B”. Presupuesto del Sector Agricultura.
Secretaria de Medio Ambiente y | Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Er)carg'zfdo del Despachc} de la

5 Direccién General de Gestion Forestal
Recursos Naturales (SEMARNAT). Naturales. - L

y Ordenamiento Ecoldgico.

6 Consejo Nacional de Ciencia y | Directora General del Consejo Nacional de | Directora de Politicas y Normativa de
Tecnologia (CONACYT). Humanidades Ciencia y Tecnologia la Secretaria Ejecutiva de la CIBIOGEM.

7 Comisién Nacional Forestal | Director General de la Comisién Nacional | Coordinador General de Produccion y
(CONAFOR). Forestal. Productividad.
Centro de Investigacion y Estudios | Director  General del Centro de

8 Avanzados del Instituto Politécnico | Investigacion y Estudios Avanzados del | Secretario Académico del CINVESTAV.
Nacional (CINVESTAV). Instituto Politécnico Nacional.
Centro de Investigacion en | Directora General del Centro de

9 Alimentacion y Desarrollo, A. C. | Investigacidon en Alimentacion y Desarrollo, | Investigador Titular "C" del CIAD.
(CIAD). A.C.
Coordm‘adora Nacional de Presidente de la Coordinadora Nacional de . .

10 Fundaciones Produce, A.C. Fundaciones Produce. A.C Secretario Particular.
(COFUPRO). i
Asociacion Mexicana de Secretarios | Presidente de la Asociacion Mexicana de

11 de Desarrollo Agropecuario, A.C. | Secretarios de Desarrollo Agropecuario, | Secretario Técnico.
(AMSDA). A.C.

12 Consejo  Nacional  Agropecuario | Presidente ‘ del Consejo Nacional Director de Estudios Econdmicos.
(CNA). Agropecuario.

13 Confederacion Nacional de | Presidente de la Confederacién Nacional de | Secretario Técnico de la Confederacidn
Organizaciones Ganaderas (CNOG). Organizaciones Ganaderas. Nacional de Organizaciones Ganadera.

14 Cémara Nacional de la Industria | Presidente de la Camara Nacional de la | Vicepresidente de la Cadmara Nacional
Maderera, A. C. (CANAIMA). Industria Maderera, A.C. de la Industria Maderera, A.C.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacidon proporcionada por el INIFAP mediante el oficio num.

JAG.201.001-2023, del 8 de junio de 2023.

10

11

Solicitud de informacién requerida mediante el anexo Ill, del acta nim.2022-0186-AFITA-002 de Formalizacion e Inicio de
los Trabajos de Auditoria num. 186 “Desempefio de la Generacion de Proyectos de Investigacion Forestal, Agricola y

Pecuaria"; del 25 de mayo de 2023.

Mediante el oficio nim. JAG.201.001-2023, del 8 de junio de 2023.
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Se verificd que en el Instituto existe una Junta de Gobierno formalmente establecida en los
términos que marca la normativa aplicable; asimismo, con el andlisis de las actas de las
sesiones, el grupo auditor constatd los asuntos que fueron aprobados por la Junta de
Gobierno enfocados a mejorar el desempefio del Instituto para el cumplimiento de sus
objetivos, como se describe a continuacidn:

SESIONES Y ACUERDOS DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL INIFAP, 2022

Temas, documentos o proyectos abordados Vertiente

Primera Ordinaria de la Junta de Gobierno celebrada el 17 de mayo 2022.

e Programa Anual de Trabajo del INIFAP 2022.

Eficiencia
e Actualizacion de la "Lista oficial de precios y tarifas de los productos y servicios del INIFAP".

e Llevar a cabo las sesiones del Organo de Gobierno con la periodicidad establecida, de tal manera que la opinién sobre el Desempefio
General de la Entidad sirva a la toma de decisiones oportuna. Eficiencia
e Opinion del Comisario Publico de la SFP a los estados financieros del INIFAP.

e Opinion favorable de la actualizacion del programa anual de trabajo 2022, anexo 2 del Convenio de Administracién por Resultados
2020-2024 del INIFAP.

e Toma conocimiento de la actualizacion de los indicadores relacionados con el programa E006 "Generacion de proyectos de
investigacion" y emite opinion favorable a la actualizacion de su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2022.

e Aprueban y toman conocimiento de la actualizacion de las metas de los indicadores contenidos en el programa E006 "Generacion de
proyectos de investigacion", en el Programa Anual de Trabajo 2022, las metas y pardmetros del bienestar del programa institucional
del INIFAP, se emite opinidn favorable a la propuesta de metas 2022, para evaluar el desempefio del INIFAP.

Eficiencia y
Eficacia

Segunda Ordinaria de la Junta de Gobierno celebrada el 05 de octubre de 2022.

e Sedan por enterados del Informe Ejecutivo del Organo Interno de Control correspondiente al primer semestre 2022.

e Toma conocimiento y aprueba el "Manual de Procedimientos de Operacién de Proyectos".

e Aprueban los cambios a la “Lista Oficial de precios y tarifas de los productos y servicios del INIFAP" autorizada en el mes de mayo del
2022. Eficiencia

e Informe de Autoevaluacion de la Direccion General del INIFAP, correspondiente al primer semestre 2022.

e Reporte al primer semestre de las actividades comprometidas en el Programa Anual de Trabajo 2022. La Junta de Gobierno tomd
conocimiento.

Primera Extraordinaria de la Junta de Gobierno celebrada el 24 de febrero de 2022.

e Aprueban el presupuesto original del INIFAP para el ejercicio fiscal 2022, comunicado por AGRICULTURA, cuyas cifras se encuentran
contenidas en el flujo de efectivo autorizado por la SHCP, con los montos: 1,360,600.2miles de pesos.

e Toma conocimiento de la disponibilidad final de recursos propios del ejercicio 2021 e inicial 2022 y autoriza al encargado del
despacho de los asuntos correspondientes, para realizar las gestiones conducentes ante la SHCP mediante la coordinadora sectorial,
para incluir en el flujo de efectivo modificado, en el rubro de los egresos. Eficacia y

e Toman conocimiento y aprueban el "Cédigo de Conducta del INIFAP”. Economia

e Aprueban las “Politicas para la Proteccion de los Derechos de Propiedad Intelectual del INIFAP”.

e Aprueban el "Manual de Capacitacion mediante la modalidad E-Learning en el INIFAP".

e Aprueban los “Lineamientos para el Registro y Operacion de Proyectos de Investigacion, Validacion y Transferencia de Tecnologia”.

e Aprueban el “Manual de Procedimientos para el Disefio de Proyectos de Investigacion”.

Segunda Extraordinaria de la Junta de Gobierno celebrada el 28 de junio de 2022.

e Toma conocimiento y autoriza la disponibilidad final de recursos propios del ejercicio fiscal 2021 e inicial 2022 y autoriza realizar las

Eficaci
gestiones conducentes ante la SHCP, para incluir el flujo de efectivo modificado, recursos por 198,749,598.00 pesos, en el rubro de Ec:)c:gl:wi\a/\
los egresos.

Tercera Extraordinaria de la Junta de Gobierno celebrada el 08 de diciembre de 2022.

e Autoriza las reformas y adiciones al estatuto organico del INIFAP e instruye llevar a cabo las gestiones necesarias para su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion; en la normateca institucional; y en el Sistema de Administracion de Normas Internas de la Eficienci
. AR iciencia
Administracion Publica Federal (SANI-APF).

e Autoriza las reformas y adiciones al manual de organizacion del INIFAP.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada mediante el oficio num. JAG.201.001-2023, del 8 de

junio de 2023.
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Con la revisidon de la informacién proporcionada por el INIFAP, se verificd que, en las
sesiones de la Junta de Gobierno, se tomaron acuerdos orientados a la eficiencia, eficacia 'y
economia del Instituto, en términos de actualizar o emitir normativa para la gestion,
documentos de planeacidon, manuales, operacién de los proyectos, e indicadores para medir
y monitorear el desempeno del Instituto.

b) Principales acuerdos y tematicas aprobadas en 2022, por la Junta de Gobierno

Para identificar si la Junta de Gobierno dirigié y administré al INIFAP, con base en las
resoluciones tomadas en sus sesiones ordinarias y extraordinarias, encaminadas al
desempefio institucional, el grupo auditor solicitdé los acuerdos? donde se aprueban las
principales actividades del Instituto; al respecto la entidad fiscalizada proporciond®® Ia
evidencia documental correspondiente. Con la informacion proporcionada por el INIFAP, el
grupo auditor constaté que, en las actas de reunion de las sesiones ordinarias y
extraordinarias de 2022 de la Junta de Gobierno, quedaron de manifiesto las decisiones
vinculadas con el desempefio del Instituto tomadas con los acuerdos siguientes:

12 Solicitud de informacion requerida mediante el anexo Ill, del acta nim.2022-0186-AFITA-002 de Formalizacion e Inicio de
los Trabajos de Auditoria num. 186 “Desempefio de la Generacién de Proyectos de Investigacion Forestal, Agricola y
Pecuaria"; del 25 de mayo de 2023.

13 Mediante el oficio nim. JAG.201.001-2023, del 8 de junio de 2023.

16



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

PRINCIPALES ACUERDOS DE LA JUNTA DE GOBIERNO EN 2022

Orientados
ala

vertiente
de:

Acuerdos Firmados. Temas principales de los acuerdos

Aprobacion del Presupuesto.

Primera Reunidn Extraordinaria 2022 del 24 de febrero de ese afio, se
aprobd el presupuesto original del INIFAP para el ejercicio fiscal 2022, Eficienciay
comunicado por AGRICULTURA, cifras contenidas en el flujo de efectivo Economia
autorizado por la SHCP, para totalizar un presupuesto anual de 1,540,600.2
mdp con 12 indicadores asociados.

ACUERDO/INIFAP/CPI/02.01.2022.EXT.

Programas y proyectos académicos de investigacion.

Primera Reunién Ordinaria 2023 del 18 de mayo de ese afio con el
ACUERDO/INIFAP/CP/06.01.2023, se aprobd el Informe de Autoevaluacién
de la Direccién General correspondiente al ejercicio 2022. Se presentd
informacién de los proyectos que desarrolla el Instituto promoviendo la Eficiencia,
eficacia, se describieron los avances técnicos-financieros y de desempefio, Eficacia y
los entregables generados, la fuente de financiamiento, los recursos Economia
ejercidos, la ubicaciéon de los experimentos, los resultados con los que
pretende contribuir al incremento de la productividad, competitividad,
sustentabilidad, a la seguridad alimentaria, sostenibilidad de los recursos
naturales e innovacién tecnoldgica.

ACUERDO/INIFAP/CPI/10.01.2018 y
ACUERDO/INIFAP/CP/06.01.2023

Formacion de los investigadores.

Primera Reunién Ordinaria 2021 de la Junta de Gobierno del INIFAP del 17
de junio de 2021, se comprobd que se aprobaron los cambios realizados a
ACUERDO/INIFAP/CPI/10.01.2021. los lineamientos para el otorgamiento de apoyos a la capacitacién vy Eficienciay
formacion del personal investigador del INIFAP, para aumentar el Eficacia
desempefio, denominandose ahora: "Lineamientos para la Formacién y
Desarrollo Profesional del Personal Investigador del INIFAP” vigentes en
2022.

Estados Financieros 2022.
Se comprobd que se aprobé el ejercicio de los presupuestos de ingresos y

ACUERDO/INIFAP/CPI/07.01.2023. egresos, asi como los estados financieros correspondientes a la entidad en Ecor.10m1|a 4
L. X . Eficacia

2022, antes de la presentacion del dictamen de los auditores externos

designados por parte de la Secretaria de la Funcién Publica.

Evaluacion de gestion.

Con el acta de la Primera Reunién Ordinaria 2023 de la Junta de Gobierno
ACUERDO/INIFAP/CPI/09.01.2023. del INIFAP del 18 de mayo de 2023, se constatd que se aprobd y emitié Eficienciay

dictamen favorable a la evaluacién integral de la gestion y del desempefio Eficacia

de la entidad para 2022, otorgando una calificacién correspondiente al nivel

de cumplimiento de excelencia como Centro Publico de Investigacion.

Aprobacién del Programa Institucional 2020-2024.

Se constatd que como resultado de la Primera Reunién Ordinaria 2020 de la L
ACUERDO/INIFAP/CPI/13.01.2020. Junta de Gobierno del 10 de septiembre de 2020, se aprobd el Programa Ef;'izg;: ¥

Institucional 2020-2024 del INIFAP, que corresponde al Anexo 1 del
Convenio de Administracion por Resultados.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacidn proporcionada mediante el oficio num. JAG.201.001-
2023, del 8 de junio de 2023, de las Actas de las Reuniones de la Junta de Gobierno.

Con la informacion del cuadro anterior, el grupo auditor verificd que la Junta de Gobierno
del INIFAP formalizd acuerdos en los que se aprobaron, actualizaron y emitieron
documentos relacionados con la gestidn, operacién, directrices y desempefio del Instituto,
las principales tematicas se relacionan con cuestiones presupuestales, evaluacién de la
gestién de los proyectos académicos de investigacion, asi como con la regulacidén respecto
de la formacién de los investigadores. Lo anterior sustenta la relevancia de los temas
tratados y aprobados por dicho Organo de Gobierno en beneficio del desempefio del
Instituto en términos de eficiencia, eficacia y economia.
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En el caso especifico de la evaluacidn de gestidn, el Instituto informé que, de manera anual,
se realiza la Evaluacién del Desempeifio o de gestién del Instituto, misma que consiste en
asignar un valor cuantitativo al desempeno durante un ejercicio fiscal en una escala del 0 al
100, dicho valor se determina a partir de los resultados de los indicadores estratégicos
suscritos en el CAR del INIFAP. El nivel de cumplimiento se determina con base en la escala
de calificacién definida por la SHCP y la SFP y que ha sido aplicada para la evaluaciéon del
Instituto como Centro Publico de Investigacion. Al respecto se verificd que los criterios e
indicadores mediante los cuales se obtiene la calificacidn anual del desempefio del Instituto
se basan en el Anexo 3 “Indicadores y Criterios de Evaluacidon de Desempeiio 2020-2024" y
Anexo 5 “Matriz de indicadores para Resultados del Programa presupuestario E006
‘Generacién de Proyectos de Investigacion’” del CAR, en los que se indican aquellos
indicadores que previamente revisados por AGRICULTURA.

No obstante, es preciso sefialar que existen oportunidades de mejora que deben ser de
conocimiento y atencion de la Junta de Gobierno, en términos de la viabilidad de evaluar el
potencial econémico de las patentes que se generan y que podrian considerarse un activo
intangible para el Instituto, lo cual se sustenta en el resultado 3 “Generacion de
conocimientos y transferencia tecnoldgica”, del presente informe. Asimismo, dar
seguimiento a la implementacién del indicador de eficiencia para evaluar el impacto de la
capacitacién recibida por los investigadores en funcion de la adquisicion de conocimientos y
el desarrollo de competencias especificas para mejorar el desempenio laboral y del Instituto,
tal como se determind en el resultado 4 “Formacion y desarrollo de profesionistas del
INIFAP”. Asimismo, la Junta de Gobierno aprobd el procedimiento para la aplicacion de los
indicadores estratégicos para medir el impacto en la productividad de los productores de los
subsectores forestal, agricola y pecuario, asi como su contribucidon a la autosuficiencia
alimentaria; las cuales, como se menciona en los resultados 5 “Incremento de la
productividad con enfoque sostenible de la poblacién beneficiada” y 6 “Contribucidn a la
autosuficiencia alimentaria y el bienestar en el sector rural”, cuentan con limitantes que,
aunque las mediciones son aproximadas y exponen resultados especificos y favorables
respecto del impacto de las actividades del Instituto, no permiten medir el efecto real en el
universo de beneficiarios que adoptaron tecnologias, debido a que los mecanismos de
recoleccién de informacién para el cdlculo de los indicadores son especificos en tecnologias
y contextos particulares. Por lo tanto, se considera que existen dreas de mejora que deben
ser temas sujetos a ser de conocimiento y atencién por parte de la Junta de Gobierno como
responsable de la administracion del Instituto.

Al respecto, derivado de la Reunién de Presentacidon de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, realizada el 25 de septiembre de 2023, el INIFAP acredité que inicidé y
formalizd acciones para hacer del conocimiento de la Junta de Gobierno los hallazgos y
resultados de la presente auditoria, para lo cual remitié** el orden del dia para la Segunda
Reunién Ordinaria de la Junta de Gobierno programada para el 18 de octubre de 2023, en
donde se incluyd un punto referido a la Auditoria num. 186 “Desempefio de la Generacion

14 Mediante el oficio num. JAG.201.007.2023, del 3 de octubre de 2023.
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de Proyectos de Investigacidon Forestal, Agricola y Pecuaria”; asimismo, se proporciond la
solicitud de acuerdos para dicha reunién, en donde se describieron los resultados de la
fiscalizacién y el resumen de las acciones a emprender. Por lo anterior, el grupo auditor
considerd que la observacién relacionada con dar seguimiento en actas y acuerdos de la
Junta de Gobierno a los temas relacionados con los resultados y hallazgos de la auditoria se
da por solventada.

c) Convenio de Administracion por Resultados (CAR) aprobado por la Junta de
Gobierno y su participacién

Para verificar que, en 2022, INIFAP formalizé el CAR con las dependencias de la APF, para
medir el desempeiio y cumplimiento de sus metas, en beneficio de los productores que
tienen limitado acceso a la innovacién tecnolégica y desarrollo de capacidades de los
subsectores forestal, agricola y pecuario; el grupo auditor solicité'® a la entidad fiscalizada la
evidencia documental que acreditara los términos del convenio.

Se verific6®® que, en la Primera Reunién Ordinaria de la Junta de Gobierno, celebrada el 10
de septiembre de 2020, se formalizé el “Convenio de Administracién por Resultados (CAR)
2020-2024” del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias’ en el
que se establecid que el propdsito esencial es “mejorar las actividades del Instituto, con el
objetivo de alcanzar las metas y lograr los resultados programados y convenidos; tener una
actuacién y un ejercicio de gasto, una rendicién de cuentas mas eficiente y transparente asi
como vincular la administracidon por resultados e impactos con el monto de presupuesto
que se le asigne” y se establecen los compromisos y las obligaciones del INIFAP, asi como de
AGRICULTURA como coordinadora sectorial; CONACYT, la SHCP, y la Secretaria de la Funcidn
Pudblica (SFP).

Se corrobord que, mediante el Convenio de Administraciéon por Resultados (CAR) 2020-
2024, la SHCP, la SFP, el CONACYT y AGRICULTURA, en el ambito de sus respectivas
competencias, formalizaron compromisos orientados al fortalecimiento del desempefio del
Instituto, dar seguimiento y evaluacién de las actividades, resultados e impacto en la
eficiencia, eficacia y economia del INIFAP, con la finalidad de contar con insumos para la
toma de decisiones enfocadas a garantizar la obtenciéon de los resultados esperados,
coadyuvar al desarrollo y solucion de los problemas de su entorno, mejorar sus procesos y
servir de referente para la etapa de formulacién de su presupuesto y la rendiciéon de
cuentas.

15 Solicitud de informacién requerida mediante el anexo Ill, del acta nim.2022-0186-AFITA-002 de Formalizacion e Inicio de
los Trabajos de Auditoria num. 186 “Desempefio de la Generacion de Proyectos de Investigacion Forestal, Agricola y
Pecuaria"; del 25 de mayo de 2023.

16 Mediante el oficio nim. JAG.201.001-2023, del 8 de junio de 2023.

17 Articulo 59 de la Ley de Ciencia y Tecnologia (LCyT), se celebré el 17 de diciembre de 2009.
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Sin embargo, no se contd con la documentacién necesaria para comprobar si la SFP, el
CONACYT y AGRICULTURA cumplieron con los compromisos establecidos en el convenio, y
no se identificd la evidencia de que la Junta de Gobierno aprobara el desempefio en el
cumplimiento de las entidades o partes integrantes.

Al respecto, como resultado de la Reuniéon de Presentacion de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, el INIFAP informd®® que durante 2022 se llevaron a cabo
actividades de vinculacién interinstitucional para implementar los mecanismos de
seguimiento a los compromisos del CAR: con AGRICULTURA y CONACYT se acredité que
realizé el seguimiento semestral a la evaluacion de desempefio del Instituto y con la
Secretaria de la Funcién Publica, se emitié la opinidon sobre el desempefio general del
INIFAP, asi como las recomendaciones sobre los temas de investigacién, financieros,
contables y del cumplimiento de metas. Por lo anterior, el grupo auditor considera que el
INIFAP acreditdé el seguimiento que se le da al cumplimiento de los compromisos del
desempefio de las partes integrantes, establecidos en el Convenio de Administracién por
Resultados 2020-2024, por lo que la observacién se da por atendida.

d) Mecanismos de coordinacion y evaluacién de AGRICULTURA al INIFAP

Como se analizé en el apartado anterior, el CAR representa un instrumento de seguimiento
y coordinacién interinstitucional enfocado al desempefio del INIFAP; no obstante,
AGRICULTURA tiene las facultades para coordinar y evaluar las politicas correspondientes a
las entidades del sector coordinado por ésta, asi como para implementar los mecanismos
que permitan contribuir al analisis, definicién, seguimiento y evaluacidon de estrategias y
lineas de accién para el desarrollo de los proyectos de investigacion cientifica y tecnolégica
a cargo del INIFAP.

En ese sentido, el INIFAP, como la unidad responsable de la operacién del Programa E006
“Generacién de Proyectos de Investigacidon”, se vincula con AGRICULTURA, toda vez que
esta Ultima debe coordinar y evaluar las acciones realizadas por el Instituto, en este caso
especifico, de la generacidn de proyectos de investigacién para la incorporacién de
tecnologias en los sectores forestal, agricola y pecuario con enfoque sostenible, en beneficio
de los productores de los subsectores antes referidos.®

Para comprobar lo anterior, el grupo auditor solicité a las entidades fiscalizadas la
documentacion que acreditara dicha coordinacion y evaluacion, y les permitiera establecer

18 Mediante el oficio nim. JAG.201.007.2023, del 3 de octubre de 2023, el INIFAP remitid las dos opiniones de la SFP para
2022, los dos informes del OIC para 2022, los dos acuerdos en los que la Junta de Gobierno da vista a la opinién del
Comisario Publico de la SFP y aprueba el Informe de Autoevaluacidon para 2022 y el acuerdo por el que la Junta de
Gobierno emite dictamen a la Evaluacion Integral de la Gestion y del Desempefio del INIFAP.

1% En el objetivo de Propdsito de la MIR del PP EO06 se considera que “como enfoque sostenible, los subsectores forestales,
agricolas y pecuarios contribuyen a satisfacer las necesidades de las generaciones presentes y futuras de sus productos y
servicios, garantizando al mismo tiempo la rentabilidad, la salud del medio ambiente y la equidad social y econémica, lo
anterior a través de la incorporacién de tecnologias eficaces y eficientes en los procesos productivos”.
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programas, acciones, tiempos y responsables en las actividades de generacién de proyectos
de investigacidn cientifica y tecnoldgica a efecto de crear conocimiento y transferencia de
tecnologia en los subsectores forestal, agricola y pecuario.

En cuanto a la coordinacion, la Secretaria informé% que “no existe un area especifica en
AGRICULTURA encargada de la coordinacion con el INIFAP. Cada area de la entidad, con
base en sus facultades [...] y de acuerdo con las necesidades de investigacidn y transferencia
de tecnologia en los temas que inciden en sus facultades, coordina la interaccidén con el area
del INIFAP.”

Aun cuando se sefiald lo anterior, AGRICULTURAZ y el INIFAP?? remitieron notas técnicas en
las que se hace referencia a las acciones de coordinacién y evaluacidon que llevaron a cabo
en 2022, y proporcionaron? evidencia con el propdsito de acreditar que se realizaron dichas
actividades de coordinacion en conjunto, las cuales consistieron en: a) Fomentar el
incremento de la productividad y rentabilidad, asi como la investigacion cientifica y
tecnoldgica, mediante solicitudes de informacion de AGRICULTURA al Instituto; b)
Colaboracién con grupos de trabajo en comités en los que participan ambas entidades; c)
Colaboracién para la emisidon de publicaciones o informes en temas especificos, asi como d)
solicitud por parte de AGRICULTURA para que el INIFAP designara un enlace de planeacién e
informara acerca de las actividades programadas por el Instituto en 2022.

Respecto del objetivo de contribuir a la seguridad alimentaria del pais, AGRICULTURA
indicé* que, “en 2022, se coordind con el INIFAP para apoyar en el Programa Produccidn
para el Bienestar (PPB), en el proyecto “Manejo fitosanitario en apoyo a la produccién para
el bienestar en los cultivos de maiz, frijol, y arroz en los estados de Chiapas, Tamaulipas y
Veracruz”, asi como en la “Estrategia de Acompafiamiento Técnico para transitar a sistemas
agroalimentarios sostenibles, resilientes y de inclusion en granos basicos, café, cafa de
azlcar, cacao, miel, amaranto, chia, y leche”, a efecto de fortalecer las capacidades de los
productores de pequefia y mediana escala beneficiarios del Programa.

En relacion con la evaluacidon que debe realizar AGRICULTURA a las actividades y resultados
del INIFAP, la Secretaria comunicé al grupo auditor?®® que “no existe un érea especifica
encargada de la evaluacién al Instituto, y que interviene en esta actividad por medio de su
participacién en la Presidencia de la Junta de Gobierno por parte del Secretario de
Agricultura y Desarrollo Rural”.

20 Respuesta con el oficio nim. 110.05.-0345/2023, del 8 de junio de 2023.
21 Respuesta con el oficio nim. 110.05.-0345/2023, del 8 de junio de 2023.
22 Respuesta con el oficio nim. JAG.201.001-2023, del 8 de junio de 2023.

2 Respuesta con los oficios nim. 110.05.-0378/2023, del 22 de junio de 2023 y nim. JAG.201.004-2023, del 21 de junio de
2023.

24 Respuesta con el oficio nim. 110.05.-0378/2023, del 22 de junio de 2023.

25 Respuesta con el oficio nim. 110.05.-0345/2023, del 8 de junio de 2023.
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En congruencia con lo anterior, el INIFAP sefialé?® que “el Organo de Gobierno del Instituto
autorizé el informe de autoevaluacién del INIFAP 2022”; lo cual se verificé con la revision de
los acuerdos nuim. ACUERDO/INIFAP/CP/07.01.2023 y ACUERDO/INIFAP/CP/09.01.2023
tomados en la primera reunién ordinaria de la Junta de Gobierno del INIFAP realizada el 18
de mayo de 2023.

Con el andlisis del informe de autoevaluacion referido, se verificd que contiene informacién
relacionada con la operacién del INIFAP para el cumplimiento de su mandato, como es: la
atencién a la demanda de los subsectores forestal, agricola y pecuario; la vinculacién del
Instituto con los diferentes actores del sector; la contribucion a los programas prioritarios
del Gobierno Federal; las actividades relacionadas y los resultados obtenidos en los
proyectos de investigacion desarrollados; las alianzas estratégicas con instituciones publicas
y privadas; el fortalecimiento institucional (refiriendo la informacién de sus recursos
humanos, asi como la infraestructura y servicios); la administracién de recursos financieros;
la difusién de Ciencia y Tecnologia; los productos obtenidos por la investigacién; la
propiedad intelectual y la medicidon de los indicadores. El contenido y la utilidad de la
informacion se analizaron en el resultado nimero 7 “Mecanismos de rendicion de
cuentas” de la presente auditoria.

Aunado a lo anterior, el INIFAP acredité?’ que realiza acciones en conjunto con la
Coordinacidon General de Estrategia Institucional (CGEl) de AGRICULTURA remitiendo
informacién a efecto de atender las solicitudes de la Unidad de Evaluacién de Desempefio
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) referente a la programacion anual de
actividades del Instituto y la integracién del Informe de Avance y Resultados del Programa
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024.

El grupo auditor verificé que, en 2022, AGRICULTURA y el INIFAP realizaron actividades en
conjunto entre las que se calificd, autorizd y emitié el Informe de Autoevaluacion INIFAP
2022; ademas, la Secretaria solicité informacidn referente a la planeacidn de actividades del
Instituto y la integracion del Informe de Avance y Resultados del Programa Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024.

Sin embargo, AGRICULTURA no acreditéd que, en 2022, contd con un mecanismo que le
permitiera planificar las actividades de coordinacién y evaluacién de las actividades vy
resultados del INIFAP respecto de la generacién de proyectos de investigaciéon para la
incorporacion de tecnologias en los procesos de los productores de los sectores forestal,
agricola y pecuario con enfoque sostenible, en el que fijara objetivos, metas, estrategias y
prioridades, asignacion de recursos y tiempos de ejecucién, por lo que no fue posible
corroborar de qué manera AGRICULTURA realiza la coordinacidon y evaluaciéon de las
actividades del INIFAP.

2% Respuesta con el oficio nim. JAG.201.001-2023, del 8 de junio de 2023.

27 Respuesta con el oficio nim. JAG.201.001-2023, del 8 de junio de 2023.
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Al respecto, en respuesta al oficio DGADDE/265/2023, del 11 de septiembre de 2023, la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural informé al grupo auditor que “los mecanismos
con los que cuenta para planificar actividades de coordinacidn con el INIFAP respecto a la
generacidn de proyectos de investigacion, se realizan mediante la Coordinacion General de
Desarrollo Rural la cual, en reunion del 21 de julio de 2021, instald el Grupo Consultivo para
Impulsar la Innovacién en el Sector Agroalimentario, que tiene por objetivo “discutir y
proponer a la Secretaria planes, programas y acciones en el ambito de la innovaciéon que
permita la articulacion de los actores que intervienen en este proceso y mejorar los
procesos de investigacion, desarrollo tecnoldgico, transferencia de tecnologia e impulso a la
innovacion en el sector agroalimentario”; en dicha reunién, se aprobaron los “Lineamientos
de Operacion del Grupo Consultivo para Impulsar la Innovacion en el Sector
Agroalimentario”, en los que se definié que, con la finalidad de implementar un mecanismo
de coordinacién interna, interinstitucional, interdisciplinaria y participativa, se establecié la
integracion del Grupo,® y la obligacion de reunirse al menos dos veces al afio;
adicionalmente, la Secretaria proporciond las actas de la segunda, tercera y cuarta
reuniones del Grupo Consultivo en las cuales se integraron equipos de trabajo y se
determinaron objetivos respecto de la linea de accidn, la participacién de la innovacién, los
objetivos del equipo de trabajo, la propuesta de temas, los resultados esperados, las
instituciones participantes, asi como la agenda tematica. Asimismo, se presentd el Plan de
Trabajo 2022-2023 en donde se indican las acciones y el trimestre en que se realizaran.

Esta informacidn se complementa con la proporcionada previamente en donde se
documentaron las reuniones de trabajo de los equipos, por lo que se considera que
AGRICULTURA dispone de mecanismos de coordinacién para planificar las actividades de los
Institutos pertenecientes a su sector y, especificamente, las actividades del INIFAP respecto
de la generacién de proyectos de investigacion para la incorporacion de tecnologias en los
procesos de los productores de los sectores forestal, agricola y pecuario con enfoque
sostenible; con base en la informacidn anterior, el grupo auditor considera que en materia
de coordinacidn la observacién se da por atendida.

Por lo que respecta al proceso de evaluacion, en respuesta al oficio DGADDE/265/2023, del
11 de septiembre de 2023, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural informé que “el
proceso de evaluacién al desempefio del INIFAP como Centro Publico de Investigacion, se
realiza cada afo”, de conformidad con la normativa aplicable mediante la presentacién de
un informe de la gestidn realizada y una autoevaluacién cuantitativa al Comité Externo de
Evaluacion (y la emision de una calificacidn) y a la Junta de Gobierno del INIFAP para su
aprobacion, presidida por el titular de AGRICULTURA; no obstante, la Secretaria no acredité
disponer de un reporte o documento que contenga los elementos que AGRICULTURA
considera para emitir su aprobacidn respecto de la evaluaciéon de las actividades del INIFAP.

2 E| Grupo Consultivo estara integrado por un Presidente (el Coordinador General de Desarrollo Rural), un Secretario
Técnico; el Director General de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico y Extensionismo; el Director General del INIFAP; el
Director General del INCA Rural; el Director General de INAPESCA y el Director General del COLPOS.
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Adicionalmente, en respuesta a la Reunién de Presentacién de Resultados Finales vy
Observaciones Preliminares, AGRICULTURA elaboré y remitio?® el Reporte de Evaluacién
2022 del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, que
contiene los elementos que se tomaron en cuenta para emitir la opinidn con respecto a la
evaluacion de gestion y desempeno del INIFAP, asi como el oficio nim. 400.-616-2023, del
29 de septiembre de 2023, con el que dicho reporte fue remitido al Instituto y el oficio num.
400.-617-2023, del 29 de septiembre de 2023, y se informd que dicho mecanismo serd
implementado, para que, en ejercicios subsecuentes, se acredite como parte del proceso de
evaluacion al INIFAP. Por lo anterior, la observacidn relacionada con la implementacién de
mecanismos que le permitan a AGRICULTURA documentar los elementos que se toman en
cuenta para emitir su aprobacién a la evaluacién de la gestién y autoevaluacion de las
actividades y resultados del INIFAP se da por solventada.

Conclusion

Se constatd que el INIFAP cuenta con una Junta de Gobierno formalmente establecida,
encargada de llevar cabo la conduccién central del Instituto, y que en 2022 se celebraron un
total de 5 sesiones, 2 ordinarias y 3 extraordinarias, con los integrantes establecidos por la
Ley, en las que se tomd conocimiento de asuntos relevantes y aprobd diversos acuerdos,
documentos y proyectos para el logro de los objetivos del Instituto.

Se comprobd que los acuerdos tomados en las reuniones de la Junta de Gobierno estan
asentados en actas y firmadas por el presidente de dicha Junta que es el Titular de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y por el Secretario Técnico.

Se verificd que en la “Primera Reunidn Ordinaria”, celebrada el 17 de mayo de 2022, el
Comité Externo de Evaluacion aprobd la actualizacién de las metas de los indicadores
contenidos en el programa E006 "Generacidn de proyectos de investigacion" y emitié una
opinién favorable a la actualizacién de la MIR 2022.

Se verificd que, en 2022, el Instituto contd con el Programa Institucional 2020-2024 del
INIFAP y el Programa de Desarrollo del INIFAP como instrumentos rectores de la planeacion
estratégica orientada al desempefio y a la generacién de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos a efecto de cumplir su mandato, y se corrobord que dichos documentos fueron
aprobados en junio de 2018 por la Junta de Gobierno del INIFAP.

Se constaté que en la Primera Reunién Extraordinaria 2022 de la Junta de Gobierno del
INIFAP, se aprobd el Presupuesto de Egresos anual definitivo de la entidad para el ejercicio
fiscal de ese afio, y que la SHCP cumplié con el compromiso establecido en el Convenio de
Administracidon por Resultados.

2 Mediante el oficio nim. 110.05.-0675/2023, del 3 de octubre de 2023.
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Se verificé que, el 18 de mayo de 2023, el Organo de Gobierno aprobd el “Informe de
Autoevaluacién INIFAP 2022” de la Direccidn General correspondiente al ejercicio 2022, asi
como los presupuestos de ingresos y egresos, y los estados financieros correspondientes a
la entidad de dicho ejercicio; se aprobd el dictamen a la evaluacidn integral de la gestion y
del desempefio de la entidad para ese afio, otorgando una calificacién correspondiente al
nivel de cumplimiento de excelencia como Centro Publico de Investigacidn.

Se corrobord que el INIFAP cuenta con el “Convenio de Administracidn por Resultados 2020-
2024 del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias”, vigente en
2022, formalizado el 10 de septiembre de 2020, con el propdsito de “mejorar las actividades
del Instituto, a fin de alcanzar las metas y lograr los resultados programados y convenidos,
tener una actuacidn, un ejercicio de gasto, asi como una rendicidon de cuentas mas eficiente
y transparente”. Se identificd que el INIFAP contd con la evidencia necesaria para cumplir
con los compromisos formalizados de los integrantes en dicho convenio.

Respecto del cumplimiento de las obligaciones de AGRICULTURA, del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como de la
Secretaria de la Funcidon Publica consistentes en dar seguimiento y evaluacion a las
actividades, resultados, eficiencia, eficacia e impacto del INIFAP, no se contd con la
documentacion para acreditar el cumplimiento de la totalidad de los compromisos
establecidos; no obstante, como resultado de la Reunidén de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, el Instituto proporciond evidencia que acredita las
actividades de vinculacidon interinstitucional para implementar los mecanismos de
seguimiento a los compromisos del CAR del INIFAP con AGRICULTURA, CONACYT y la SFP.

Con base en lo anterior, el grupo auditor considera que el INIFAP, en 2022, contd con un
sistema de gobernanza que le permite dirigir y controlar las actividades sustantivas del
Instituto, mediante un conjunto de practicas administrativas y legales su organizacién y
administracién alineado con los intereses institucionales, sectoriales y nacionales, y que
gestiona los procesos nodales para la generacidn de conocimiento y transferencia de
tecnologia en beneficio de los subsectores objetivo, asi como los insumos principales en
términos de la eficacia, eficiencia y economia por medio de su Informe de Autoevaluacion y
la medicion de los indicadores de desempenfio; sin embargo, se identificaron areas de mejora
identificadas como resultado de la presente auditoria que podrian ser materia de
tratamiento en la agenda de la Junta de Gobierno, como es la valoracién de considerar las
patentes generadas como activos intangibles, dar seguimiento a la implementacién de
mecanismos para medir el impacto de la formacidn del personal investigador en beneficio
de desempefio laboral, evaluar la representatividad de los datos que ofrecen sus
indicadores para medir el impacto de la generaciéon de conocimiento y transferencia de
tecnologia en la poblacidn objetivo y su contribucidn a sus objetivos de mediano y largo
plazo; la viabilidad de implementar un indicador de cobertura de atencidn que permita
reportar el avance en la atencién de la poblacién objetivo, asi como las imprecisiones en los
mecanismos de registro y reporte; y sobre el cumplimiento de los compromisos del
desempefio de las partes integrantes, establecidos en el Convenio de Administraciéon por
Resultados 2020-2024, con el fin de fortalecer el desemperio del Instituto.
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Al respecto, como resultado de la presentacion de Resultados Finales y Observaciones
preliminares realizada el 25 de septiembre de 2023, el INIFAP acredité que formalizé las
acciones para hacer de conocimiento de la Junta de Gobierno los temas antes sefalados,
toda vez que remitié el orden del dia para la Segunda Reunién Ordinaria de la Junta de
Gobierno que se llevara a cabo el 18 de octubre de 2023, en donde se incluyd un punto
referido a la Auditoria nim. 186 “Desempeio de la Generacion de Proyectos de
Investigacidn Forestal, Agricola y Pecuaria”.

Respecto de la coordinacion y evaluacién especifica entre AGRICULTURA y el INIFAP se
acredité que cuenta con mecanismos formales para realizar actividades y procesos para
coordinarse y colaborar conjuntamente; ademads, como resultado de la reunién de
presentacion de Resultados Finales y Observaciones preliminares, AGRICULTURA acredité
gue, con motivo la de intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, realizd
acciones para estructurar y elaborar para estructurar el Reporte de Evaluacién del Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, en el que se incluyen los
elementos considerados para emitir la opinién con respecto a la evaluacion de gestion y
desempefiio del INIFAP; este Reporte se elabord para 2022 y se indicé su implementacién
para los ejercicios subsecuentes como complemento al proceso de evaluacidn de la gestién
y autoevaluacion del Instituto.

3. Generacion de conocimientos y transferencia tecnoldgica.

Para analizar la gestion del INIFAP, desde las vertientes de eficacia y economia, respecto
del otorgamiento de los productos y servicios que ofrece mediante la generacion de
proyectos de investigacion cientifica y tecnoldgica para el desarrollo, innovacion vy
transferencia de conocimientos, el grupo auditor solicité®® la evidencia que acredite la
planeacion, programacion y ejecucién de los proyectos de investigacidn en operacién en
2022, conforme la deteccién de necesidades y demandas prioritarias de la sociedad y los
productores de los subsectores forestal, agricola y pecuario; al respecto, el Instituto
proporcioné®! notas técnicas, listados y evidencia de la realizacion de estas acciones.

30 Solicitud de informacidn requerida mediante el Anexo lll, del acta nim. 2022-0186-AFITA-002 de Formalizacién e Inicio de
los Trabajos de la auditoria nim. 186 “Desempefio de la Generacidon de Proyectos de Investigacion Forestal, Agricola y
Pecuaria” del 25 de mayo de 2023.

31 Respuesta con el oficio nim. JAG.201.001-2023, del 8 de junio de 2023.
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La ejecucidn de las actividades de investigacion cientifica y tecnolégica que realiza el INIFAP
son de caracter multianual debido a que no es posible dar seguimiento a la realizacién de
un proyecto en todas sus etapas en un mismo ejercicio fiscal. Bajo esta légica, el primer
proceso es la realizacién de proyectos de investigacién®?, los cuales se clasifican por tipo:
investigacion bdésica y aplicada®*. Una vez concluidos dichos proyectos de investigacion
aplicada se desprenden las tecnologias generadas®® que al afio siguiente podrian ser
validadas®® para su posterior transferencia®; una vez que una tecnologia ha sido transferida
la etapa siguiente es su adopciéon®’ por parte de los productores. De modo que, para que un
proyecto de investigacidn sea una tecnologia utilizada en los subsectores, el proceso tiene
una duracién de al menos, dos afos; el esquema que muestra los procesos de generacion,
validacién, transferencia y adopcion se presenta a continuacion:

Conjunto de actividades con planeacién, programa de trabajo y presupuesto con objetivos y entregables especificos,
contiene fecha de inicio y términos definidos, con financiamiento que puede con fondos publicos (recursos fiscales), o
bien, externo con fondos privados, el INIFAP cuenta con recurso fiscal asignado en cada afio fiscal y con recursos
autogenerados, adicionalmente cuenta con un instrumento juridico o institucional previamente suscrito para su ejecucién,
durante un periodo de tiempo definido.

La investigacién aplicada se define como los “trabajos originales fundamentados en el método cientifico orientados a la
adquisicion de un grado mayor de conocimiento de los fendmenos y dirigido hacia un objetivo practico especifico”; la
investigacion basica se define como los “trabajos originales fundamentados en el método cientifico que se emprenden
principalmente para obtener un grado mayor de conocimiento de los fendmenos, sin que necesariamente tengan
aplicacion practica en el corto plazo”.

Las tecnologias generadas son el “producto o proceso nuevo o mejorado resultado de los proyectos de investigacion con
el objeto de atender las demandas o problematicas de los subsectores forestal, agricola y pecuario”.

La tecnologia validada es el “producto de la investigacion del cual, se han validado los beneficios productivos o
econdmicos esperados al momento de su generacion, la validacién puede ser en los campos experimentales o en los
laboratorios del Instituto dependiendo la naturaleza de la tecnologia (proceso o producto) y puede ser o no acompafada
de productores”.

| “

La tecnologia transferida es el “producto derivado de la investigacion transferido a las y los productores forestales,
agricolas y pecuarios o extensionistas para el desarrollo de capacidades técnicas mediante cursos de capacitacion,
acompafiamiento técnico o la difusién de material didactico como desplegables, folletos técnicos, tripticos, entre otros”.

La tecnologia adoptada es el “producto de la investigacion que genera ventajas competitivas en los procesos productivos
de las y los productores forestales, agricolas y pecuarios, asi como otros actores vinculados al sector productivo. El proceso
de adopcion implica el aprendizaje y cambios en el sistema de produccion; considera las condiciones agroecoldgicas,
socioecondmicas y culturales”.
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ESQUEMA DE OPERACION PARA LA GENERACION DE CONOCIMIENTOS Y SU TRANSFERENCIA, INIFAP 2022

* Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024
* Programa Sectorial de
Agriculturay Desarrollo
Rural 2020-2024
* Programa Institucional
2020-2024

Proyectos de
Investigacion

Problematica

(Andlisis de las
demandas
tecnoldgicas)

v' Lineas de investigacién
v" Programa de desarrollo del INIFAP 2018-203(

v Convocatorias internasy externas

Tecnologias integradas a paquetes tecnolégicos

-

Objetivo 1

v Agenda Nacional de Investigacién 2022-2024:

“Autosuficiencia alimentaria y rescate

al campo”

— Transferencia —P

7

Incrementar conocimientos y soluciones
tecnoldgicas que atiendan las necesidades y
problematicas prioritarias para los
subsectores forestal, agricola y pecuario.

Objetivo 2
P — —— - — —— & — - —— — _ SRR -

Incrementar la adopcién de soluciones
tecnoldgicas en los procesos productivos
de las y los productores forestales,
agricolasy pecuarios.

b
o

............................. Narrptrpipnsnzpares wrzer e

"
)

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informaciéon proporcionada por el Instituto Nacional de

Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) en la reunién de trabajo del 07 de junio de 2023.

Como se observa en el esquema anterior, el INIFAP debe contribuir a atender las
problematicas de los subsectores forestal, agricola y pecuario, para tal efecto, identifica las
lineas de investigacidon, con base en las cuales estructura y lleva a cabo proyectos de
investigacion; estos proyectos, en forma multianual, permiten generar, validar y transferir
tecnologias para su posterior adopcion por parte de los productores, todo lo anterior con la
finalidad de atender los objetivos establecidos en su Programa Institucional®® y contribuir a
la politica publica de desarrollo rural orientada a la “Autosuficiencia alimentaria y rescate al
campo”?®®. Adicionalmente, como resultado de dichas actividades, el Instituto puede
registrar patentes o derechos de propiedad intelectual. Por lo anterior, el analisis del
presente resultado se dividio en tres vertientes: a) Deteccion de necesidades, integraciéon de

3 Los objetivos prioritarios son: 1. Incrementar conocimientos y soluciones tecnoldgicas que atiendan las necesidades y

problemdticas prioritarias de los subsectores forestal, agricola y pecuario y 2. Incrementar la adopcion de soluciones
tecnoldgicas en los procesos productivos de las y los productores forestales, agricola y pecuarios.

3% Estos procesos se regulan en los Lineamientos para el Registro y Operacién de Proyectos de Investigacién, Validacion y

Transferencia de Tecnologia; el Manual de Procedimientos para el Disefio de Proyectos de Investigacion; el Manual de
Procedimientos de Operacion de Proyectos; los Lineamientos para la conformacion y funcionamiento de Grupos
Colegiados Cientifico-Técnicos en el INIFAP y los Lineamientos para la conformacion y operaciones de las Comisiones
Mixtas de Planeacion, Evaluacidn y Seguimiento de la Investigacion CONAPESI y COPESI. La CONAPESI es la Comisién Mixta
Nacional de Planeacién, Evaluacién y Seguimiento de la Investigacion y la COPESI es la Comisién Mixta de Planeacion,
Evaluacién y Seguimiento de la Investigacion en los Centros de Trabajo.
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la agenda e identificacion de lineas de investigacién; b) Proyectos de investigacion y
tecnologias derivadas y c) Patentes.

a) Deteccion de necesidades, integracion de la agenda e identificacion de lineas de
investigacion

En 2022, el INIFAP indicé* que “para determinar las necesidades, objetivos, metas,
estrategias y prioridades para asignar recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion
relacionados con las actividades de investigacion cientifica y tecnoldgica, por subsector, se
elabord el Programa de Desarrollo del INIFAP, 2018-2030”, con la revisién de este
documento se corrobord que se incluyd el contexto y problematicas de los subsectores que
atiende el Instituto, la capacidad institucional y las alianzas estratégicas, se definieron las
lineas de investigacion en los tres subsectores: para el agricola consideré siete cadenas
productivas que se conformaron por 53 productos diferentes; el subsector pecuario conté
con nueve productos distintos, asi como el forestal que incluyd siete productos, las cuales se
determinaron con base en los criterios siguientes: “i. el valor de la produccién; ii.
Exportaciones; iii. programas sectoriales; iv. Agenda Agricola del Sistema Nacional de
Investigacion y Transferencia de Tecnologia para el Desarrollo Rural Sustentable vy, la
Agenda de Investigacidon, Desarrollo, Innovacion y Transferencia de Tecnologia Forestal; v.
Sistemas de productos contemplados en las Fundaciones Produce de los estados, y; vi.
Posicionamiento estratégico de las Cadena Agroalimentarias/Agroindustriales en México”.

Adicionalmente, sefialé que, dadas las “circunstancias econdmicas, sociales y ambientales
que influyen actualmente en el entorno de los subsectores forestal, agricola y pecuario, el
INIFAP requiere definir estrategias y acciones para el cumplimiento eficiente del quehacer
institucional”, fue necesario priorizar los temas del Programa de Desarrollo del INIFAP, esto
se realizd mediante la “Agenda Nacional de Investigacidn 2022-2024”, dicho documento se
concluyd en diciembre de 2022, por lo que el INIFAP acredité que contd con un documento
en el que se identifican las lineas de investigacion que debe priorizar para atender las
necesidades del pais con base en sus atribuciones y capacidades institucionales.

b) Proyectos de investigacion y sus tecnologias derivadas
e Criterios para autorizar proyectos de investigacion

Una vez identificadas sus lineas de investigacion prioritarias, el INIFAP realizé las
“propuestas de proyectos de investigacion que buscaron atender los problemas de las
Cadenas Agroalimentarias y Sistemas Forestales, asi como temas estratégicos de Seguridad
Alimentaria, y Sostenibilidad de los recursos naturales e innovacién tecnolégica descritos en
el Programa de Desarrollo del INIFAP 2018-2030”. El Instituto informdé que en el
procedimiento para la autorizacién de los proyectos de investigacion los responsables
deben cumplir con los pasos minimos siguientes:

40 Nota técnica remitida con el oficio nim. JAG.201.005-2023, del 05 de julio de 2023.

29



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

ACTIVIDADES Y RESPONSABLES EN LA AUTORIZACION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION, 2022
Fuente financiera;
Comision Direccion de
vinculacién con
unidades operativas

Investigador responsable Jefatura Direccioén regional
evaluadora

» Plantear alternativa de » Revisar la

solucidn a la demanda. captura de la . - » Revisar la

. . » Revisar y verificar ) . ,
» Integrar equipo de trabajo. propuesta en . . propuesta final. » Revisa, evallay, en
la pertinencia de . .
» Elaborar el protocolo. SIGI. » Enviar a la fuente su caso, autoriza.
X L la propuesta. § .

» Capturar y actualizar en el » Emitir propuesta financiera.

SIGI. final.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada por el INIFAP mediante el oficio nim. JAG.201.001 -

2023, del 08 de junio de 2023.

SIGI: Sistema Institucional de la Gestidon Integral. Plataforma informdtica de uso interno para el seguimiento del quehacer

Institucional.

Como se observa en el cuadro anterior, el INIFAP asignd responsabilidades al personal que
interviene en la realizacién de proyectos de investigacién; al respecto, el grupo auditor
corroboré cuatro de las actividades para la autorizacion de los proyectos consistentes en:
acreditacion de los investigadores; version final de la propuesta; revision de la pertinencia;
revision de la calidad técnica; autorizacidn (instrumento juridico con aprobacion de fondeo)
para los 381 proyectos de investigacion que operaron en 2022, como se muestra en el
cuadro siguiente:

APROBACION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION, 2022

Acreditacion D e
Version final — Revision de 0
de los Revision de X Instrumento Aprobacion
Proyectos de . . dela X K Calidad L
investigadores Pertinencia juridico del fondeo

investigacion A propuesta técnica

Ndm. Part. Ndam. Part. Ndam. Part. NUm. Part. Ndam. Part. Num. Part.

381 381 100.0 381 100.0 381 100.0 381 100.0 381 100.0 381 100.0
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con informacidn del correo electrénico del 04 de septiembre de 2023.
1: El INIFAP corrobord las Cédulas de evaluacion de los investigadores, asi como la verificacién del estatus “sin

adeudos” en otros proyectos.

Con la revision de la informacién proporcionada por el INIFAP, el grupo auditor verificé que
la totalidad de los proyectos de investigacion que operaron en 2022 cumplieron con los
elementos necesarios para guardar relacién con las lineas de investigacién definidas por el
Instituto en el “Programa de Desarrollo del INIFAP, 2018-2030” y la “Agenda Nacional de
Investigacidon 2022-2024”, ya que se presentd evidencia de los dictdmenes en los que se
realizd una revision de la pertinencia y la calidad; asimismo, se constaté que fueron
factibles dado que se formalizé la operacién de los proyectos mediante un instrumento
juridico en el que se establecié el monto de fondeo para su realizacién.

e Cartera de proyectos

La cartera de proyectos es la “respuesta a una demanda especifica, convocatoria, un
proceso de vinculacion, un foro o invitacién directa”; en 2022 estuvo compuesta por 381
proyectos de investigacidn en operacidn para lo cual se ejercieron 680,484.1 mdp; esta
cartera se dirigié a 63 cadenas agroalimentarias, como se presenta en el cuadro siguiente:
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CARTERA DE PROYECTOS POR CADENA PRODUCTIVA, 2022
(Numero de proyectos, miles de pesos y porcentajes)

Programa de Agenda Nacional
desarrollo del de Investigacion
Cadena productiva % INIFAP 2018- 2022-2024
2030
Si (\[¢] Si \[o)
Maiz 47 12.3 318,198.4 46.8 v v
Disefio de modelos de transferencia 1 0.3 229,032.5 33.7 n.a n.a

de tecnologia con orientacion a las
diferentes tipologias de productores
y de sistemas de produccién

Oleaginosas: Cacahuate, Canola, 14 3.7 13,913.6 2.0 v v
Cartamo, Soya, garbanzo, olivo
Frutales tropicales: Limén mexicano, 27 7.1 11,119.6 1.6 v v

Limén persa, Mango, Naranja,
Papaya, Pifia, Platano.

Trigo 23 6.0 9,947.8 1.5 v v
Otros 269 70.6 98,272.2 14.4 v v
Total 381 100.0 680,484.1 100.0

FUENTE:  Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada mediante el oficio nim. JAG.201.001-
2023, del 08 de junio de 2023.

Con la revision de la cartera de proyectos del INIFAP, el grupo auditor verificé que, en 2022,
el 85.6% del monto se destind a cinco cadenas: maiz, disefio de transferencia de
tecnologias, oleaginosas, frutales tropicales y trigo; estas cadenas fueron congruentes con el
“Programa de Desarrollo del INIFAP, 2018-2030” y la “Agenda Nacional de Investigacién
2022-2024”. Asimismo, se identificd que se realizaron 47 proyectos de investigacion
dirigidos a la cadena del maiz, en donde se ejercieron 318,198.4 mdp, lo que represento el
46.8% del monto total para proyectos de investigacién de ese afio, con la revisidén de las
lineas de investigacion definidas, se verific6 que atendieron al mejoramiento genético
agrondmico, que se realizaron proyectos para la tecnologia en la produccidn de semillas y el
manejo de problemas fitosanitarios relacionados; con lo que se concluyé que la mayor parte
del monto ejercido se destind a objetivos pertinentes, toda vez que las lineas de
investigacion estuvieron asociadas a los problemas identificados por el Instituto y que
existié viabilidad para su realizacién considerando el monto de fondeo disponible. Se
considera que la cartera de proyectos fue eficaz al destinar los recursos a proyectos que se
identificaron dentro de sus lineas de investigacion y se enfocaron en atender las
necesidades detectadas.

e Seguimiento

El Sistema Institucional de la Gestion Integral (SIGI) es la Plataforma informatica de uso
interno para el seguimiento del quehacer Institucional en donde se registra el seguimiento y
supervision de los Proyectos que realiza el INIFAP; en el SIGI se registré el porcentaje de
avance en los proyectos, asi como un registro de los entregables y productos obtenidos en
el periodo, el porcentaje de avance se presenta en el cuadro siguiente:
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PORCENTAJE DE AVANCE EN LOS PROYECTOS EN OPERACION, 2022
(Numero de proyectos y porcentajes)

Participacion de

Porcentaje registrado Numero de proyectos Acumulado de proyectos acumulados
0.0% - 10.0% 16 16 4.2
11.0% - 20.0% 18 34 8.9
21.0% - 30.0% 10 44 11.5
31.0% - 40.0% 18 62 16.3
41.0% - 50.0% 12 74 19.4
51.0% - 60.0% 11 85 22.3
61.0% - 70.0% 22 107 28.1
71.0% - 80.0% 43 150 39.4
81.0% - 90.0% 46 196 51.4
91.0% - 100.0% 182 378 99.2
No reportado 3 381 100.0
Total 381 n.a. n.a.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacidon proporcionada mediante el oficio num.
JAG.201.001-2023, del 08 de junio de 2023.
n.a.: No aplica.

Con la informacién proporcionada por el INIFAP, se verifico que 150 (39.7%) de los
proyectos tuvieron un avance menor al 81.0% en el afio de revisidn, y que los 228 proyectos
restantes (60.3%) tuvieron un avance igual o mayor al 81.0%, por lo que se identificéd que los
proyectos en operacién durante 2022 son proyectos maduros que son factibles para generar
nuevas tecnologias en el corto plazo; sin embargo, se identificé que para 3 proyectos (con
los nimeros de identificacion 11185034490; 1328535132 y 11534335427) no se reportd el
avance en su seguimiento, sin que el INIFAP indicara los motivos.

Al respecto, en respuesta al oficio nim. DGADDE/266/2023, del 11 de septiembre de 2023,
mediante el cual se dieron a conocer las Cédulas de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el instituto proporciond la evidencia** del avance fisico-financiero de los tres
proyectos en operacién sefialados con observacidn debidamente registrado en el Sistema
Institucional de la Gestidn Integral (SIGl); asimismo sefialé que “la Direccién de Vinculacion
con Unidades Operativas, lleva a cabo acciones continuas y permanentes, para fortalecer los
mecanismos de supervision y seguimiento en los proyectos de investigacion, asi como
mejoras continuas al SIGI, a fin de obtener informacidn veraz y de calidad, que permita la
toma de decisiones, el cumplimiento de la misidon institucional, la contribucién a los
objetivos estratégicos institucionales y la rendicion de cuentas de manera clara vy
transparente”, de las cuales proporciond evidencia para acreditar las acciones que se
enlistan a continuacidn:

41 Respuesta mediante el oficio nim. JAG.201.006-2023 del 4 de septiembre de 2023.
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e En 2022, se construyd el analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades vy
amenazas (FODA) en el Programa de Control Interno del proceso de operacidn de
proyectos, asi como la matriz y el mapa de riesgos.

e En ese ano, se realizd la evaluacién de los elementos de control interno, y se
generaron acciones de administracion de riesgos y actividades de control que se
implementaron en 2023 en el marco del Programa de Control Interno Institucional,
en el proceso sustantivo Operacion de Proyectos.

e Se verificd que en el Programa Anual de Trabajo del INIFAP 2023 se formalizaron
acciones referentes a la supervisidon y seguimiento del proceso de operacién de
proyectos, asi como mejoras al SIGI.

e Por ultimo, acreditd que en el SIGI se registra la atencidn a las recomendaciones u
observaciones de instancias fiscalizadoras o reuniones directivas y de presentacion
de informes, tales como las acciones realizadas en 2023 en atencién a la
recomendacién emitida por la Junta de Gobierno consistente en reforzar el
esquema del proceso de informacién de manera que se logre la integralidad que
conjunte los datos operativos, normativos, presupuestales y financieros, vinculados
de manera automatica, de lo cual proporcioné la evidencia correspondiente.

Con base en lo anterior, el grupo auditor consideré que existen elementos razonables y
evidencia que acredita que el INIFAP mantiene actividades de control para el
funcionamiento de su sistema principal de registro y generacién de informacion, con lo cual
la observacidn sefialada referente al avance fisico de los proyectos en operacidon nims.
11185034490; 1328535132 y 11534335427 se da por atendida.

El INIFAP remitié al grupo auditor la base de datos que contiene el avance fisico-financiero
de los 381 proyectos de investigacion que estuvieron en operacion durante 2022. De los
cuales, los que se destinaron a investigacion aplicada forman parte de las tecnologias que
pueden ser generadas a partir de 2023; la integracidn por tipo de financiamiento se expone
en el cuadro siguiente:
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PROYECTOS EN OPERACION 2022, POR TIPO DE PROYECTO
(Numero de proyectos, miles de pesos y porcentajes)

Porcentaje del

Tipo de proyecto Numero de proyectos Monto ejercido en 2022 monto ejercido
Investigacion aplicada 229 567,869.2 83.5
Investigacion basica 75 24,786.9 3.6
Proyectos de apoyo a la transferencia 71 86,951.2 12.8
Proyectos de validacion 6 876.7 0.1
Total 381 680,484.1 100.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada mediante el oficio nim. JAG.201.001-2023, del 08 de junio de
2023.

Investigacion aplicada: Los trabajos originales fundamentados en el método cientifico orientados a la adquisiciéon de un grado mayor de
conocimiento de los fenémenos y dirigido hacia un objetivo practico especifico.

Investigacion basica: Los trabajos originales fundamentados en el método cientifico que se emprenden principalmente para obtener un
grado mayor de conocimiento de los fenémenos, sin que necesariamente tengan aplicacion practica en el corto plazo.

Proyectos de apoyo a la transferencia: Conjunto de actividades y acciones basadas en el método cientifico, con el propdsito de compartir
conocimiento y adaptar tecnologias para que se adecuen a las condiciones locales, comprende la instrucciéon de habilidades practicas y
tedricas del generador a los usuarios o beneficiarios externos de una tecnologia.

Proyecto de Validacion: Conjunto de actividades y acciones basadas en el método cientifico, con el propdsito de evaluar procesos o
productos de la investigacion, bajo las condiciones de la unidad de produccién de un productor.

Como se presenta en el cuadro anterior, en 2022, la cartera de proyectos en operacion se
integré por 381 proyectos para los que se ejercieron 680,484.1 miles de pesos (mdp); de
éstos, 229 (60.1%) proyectos con un ejercicio de 567,869.2 mdp (83.5% del monto ejercido)
se destinaron a investigacidon aplicada, la cual se define como los “trabajos originales
fundamentados en el método cientifico orientados a la adquisicién de un grado mayor de
conocimiento de los fenédmenos y dirigido hacia un objetivo practico especifico”.

e Seguimiento de proyectos de investigacion aplicada
El grupo auditor identific6 que, como parte del seguimiento de los proyectos de

investigacion aplicada, se generan, validan, transfieren y adoptan tecnologias, como se
muestra en el grafico siguiente:

ESQUEMA DE PROCESO DE TECNOLOGIAS DEL INIFAP, 2022

| |

L 4
Proyectos de investigacién aplicada
\\‘ \\*\ \\\ N N
B cicn de tecnolodliE \>\‘\ ii. Validacion de \\\\ iii. Transferencia \~\ . iv. Adopcion de N
’ g / tecnologias ~ / detecnologfa tecnologia
y )
y £ 4 4

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada por el Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) en la reunién de trabajo del 07 de junio de 2023.
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Los resultados de la realizacion de proyectos de investigacion de afios previos contribuyeron
a que, en 2022, el INIFAP generara 86 tecnologias, validara 71, transfiriera 89 y los
productores adoptaran 63 tecnologias; los resultados se presentan en el apartado siguiente:

i. Generacion de tecnologias

La generacion de tecnologias se refiere a los productos (o procesos) nuevos o mejorados
resultado de los proyectos de investigacion, de 2018 a 2022 el INIFAP generd 473
tecnologias, como se muestra en el cuadro siguiente:

TECNOLOGIAS GENERADAS POR EL INIFAP, 2018-2022
(Numero de tecnologias y porcentajes)
Variacién en el
periodo
Generadas 131 123 63 70 86 473 (10.0) (34.4)
FUENTE:  Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada mediante el oficio nim. JAG.201.001-2023, del 08 de junio de 2023.
TMCA: Tasa media de crecimiento anual.

Tecnologias 2019 2020 2021 2022 Total

Con la informacién proporcionada por el INIFAP, el grupo auditor verificé que, en el periodo
2018-2022 se observé una disminucion del 34.4% en el nimero de tecnologias generadas al
pasar de 131 a 86; el registro mas bajo se registrd en 2020.

En 2022, el INIFAP reporté en su Informe de Autoevaluacidn y en la base de datos
proporcionada al grupo auditor que, se generaron 86 tecnologias: 54 (62.8%) para el
subsector agricola; 15 (17.4%) en el subsector forestal; 11 (12.8%) en el pecuario y las
restantes 6 (7.0%) fueron de caracter multisectorial. Para medir esta actividad, el INIFAP
definié en la MIR del Pp E006 “Generacidn de Proyectos de Investigacion” el indicador de
nivel Actividad “A5.C3. Porcentaje de tecnologias generadas para las y los productores de
los subsectores forestal, agricola y pecuario en el aiio t, respecto al nimero de proyectos de
investigacion aplicada finalizados en el afio t-1 y a finalizar en el afio t”*, sus metas y
justificacion se presenta a continuacion:

INDICADOR DE ACTIVIDAD A5.C3., 2022
(Numero de tecnologias y porcentajes)

Programada ‘ Ajustada Alcanzada Justificacién del cumplimiento
Numerador 25 80 86 La reactivacion de proyectos de investigacion del
Denominador 56 174 174 INIFAP durante el segundo semestre 2021, y
segundo semestre 2022, permitié generar un
Meta (%) 44.6 46.0 49.4 mayor nimero de tecnologias.
El porcentaje de cumplimiento fue del 107.5

FUENTE: Informacion proporcionada mediante el oficio nim. JAG.201.001-2023, del 08 de junio de 2023.

42 Método de célculo: (NUmero de tecnologias generadas para las y los productores de los subsectores forestal, agricola y
pecuario en el afio t/Nimero de proyectos de investigacion aplicada finalizados en el afio t-1 y a finalizar en el afio t) *100.
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Con la revisidon de la Cuenta Publica 2022 y la informacidon remitida por el INIFAP, se
identificd que, en el segundo semestre 2021 y segundo semestre 2022, el Instituto realizé
174 proyectos de investigacidn a partir de los cuales generd 86 nuevas tecnologias (49.4%);
por lo que su eficacia se traduce en que, por cada dos proyectos de investigacion concluidos
en el ano previo y el afio de evaluacién, logré generar casi una tecnologia nueva para los
subsectores agricola, pecuario y forestal. Este resultado fue mayor en 4.8 puntos
porcentuales al programado al inicio del afio y 3.4 a la meta ajustada. El Instituto seiialé que
“el comportamiento se explica porque se registré la reactivacién de proyectos que se
encontraban en pausa”.

ii. Validacién de tecnologias

En esta actividad, el INIFAP prueba, descarta y valida los beneficios productivos o
econdmicos esperados de una tecnologia generada, este proceso se puede llevar a cabo en
los campos experimentales o en los laboratorios del Instituto dependiendo la naturaleza de
la tecnologia (proceso o producto) y puede ser o no acompafiada por productores; de 2018
a 2022, el INIFAP registro que validé 362 tecnologias, como se muestra en el cuadro
siguiente:

TECNOLOGIAS VALIDADAS POR EL INIFAP, 2018-2022
(NUumero de tecnologias y porcentajes)

Variacién en el
periodo
Validadas 90 86 13 102 71 362 (5.8) (21.1)
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada mediante el oficio num. JAG.201.001-2023, del 08 de junio de 2023.
TMCA: Tasa media de crecimiento anual.

Tecnologias 2020 2021 2022 Total TMCA

Con la informacién proporcionada por el INIFAP, el grupo auditor identificé que en el
periodo se observé una disminucién del 21.1% en el nimero de tecnologias validadas, al
pasar de 90 a 71; el punto mds bajo se presenté en 2020; no obstante, para 2021 se observé
un crecimiento relevante, lo que dio como resultado un decremento de 5.8% en promedio
anual en el periodo.

En 2022, el INIFAP reporté que se validaron 71 tecnologias: 40 (56.3%) para el subsector
agricola; 14 (19.7%) en el pecuario; 13 (18.3%) se validaron en el subsector forestal; y las
restantes 4 (5.6%) fueron de caracter multisectorial. Para medir esta actividad, el INIFAP
definié en su MIR del Pp EO06 “Generacidn de Proyectos de Investigacion” el indicador de
nivel Actividad “A3.C2. Porcentaje de tecnologias validadas en el afio t con respecto de las
tecnologias generadas el afio t-1”%, sus metas y justificacién se presenta a continuacion:

43 Método de célculo: (Numero de tecnologias validadas en el afio t/ Nimero de tecnologias generadas en el afio t-1) *100.
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INDICADOR DE ACTIVIDAD A3.C2., 2022
(Numero de tecnologias y porcentajes)

Programada Ajustada Alcanzada Justificacién del cumplimiento
Numerador 47 68 71 Como resultado de la reactivacion de proyectos,
Denominador 72 72 72 se contd con una mayor oferta tecnologias y

recursos para su validacién. Aunado a la demanda
por parte de los productores por conocer nuevas
opciones tecnoldgicas.

El porcentaje de cumplimiento fue del 104.4
FUENTE: Informacién proporcionada mediante el oficio num. JAG.201.001-2023, del 08 de junio de 2023.

Meta (%) 65.3 94.4 98.6

Con la revision de la Cuenta Publica 2022 y la informacidon remitida por el INIFAP, se
identificd que, en 2021, generd 72 tecnologias de las cuales, se verificd que, en 2022 validé
71 (98.6%), es decir, su eficacia se presentd toda vez que el Instituto validé los beneficios
productivos o econdmicos de casi todas las tecnologias generadas en el afio previo. Este
resultado fue mayor en 33.3 puntos porcentuales al programado al inicio del afio (de 65.3%)
y 4.2 respecto de la meta ajustada (94.4%). El Instituto explicé que esto se debid a “la
reactivacion de proyectos y a la asignacién de mayores recursos para la validacién”.

iii. Transferencia de tecnologias

Con esta actividad el INIFAP busca contribuir al desarrollo de capacidades técnicas de los
productores forestales, agricolas y pecuarios o extensionistas, mediante cursos de
capacitacién, acompanamiento técnico o la difusién de material didactico como
desplegables, folletos técnicos, tripticos, entre otros, de 2018 a 2022 el INIFAP transfirid 288
tecnologias, como se muestra en el cuadro siguiente:

TECNOLOGIAS TRANSFERIDAS POR EL INIFAP, 2018-2022
(Numero de tecnologias y porcentajes)

, Variacion en el
Tecnologias 2019 2020 2021

periodo

Validadas 56 51 12 80 89 288 12.3 58.9

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada mediante el oficio num. JAG.201.001-2023, del 08 de junio de 2023.
TMCA: Tasa media de crecimiento anual.

Con la informacién proporcionada por el INIFAP, el grupo auditor identificé que en el
periodo se observé un aumento del 58.9% en el numero de tecnologias transferidas al pasar
de 56 a 89; manteniendo un incremento del 12.3% en promedio anual.

En 2022, el INIFAP reporto que se transfirieron 89 tecnologias: 54 (60.7%) para el subsector
agricola; 15 (16.9%) se transfirieron en el subsector forestal; 14 (15.7%) en el pecuario; y las
restantes 6 (6.7%) fueron de caracter multisectorial. Para su medicion, el INIFAP definié en
su MIR del Pp E006 “Generacidon de Proyectos de Investigacién” el indicador de nivel
Componente “C2. Porcentaje de tecnologias transferidas a las y los productores forestales,
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agricolas y pecuarios en el afio t con respecto de las tecnologias validadas el afio t-1"%*, sus
metas y justificacion se presenta a continuacién:

INDICADOR DE COMPONENTE C2, 2022
(Numero de tecnologias y porcentajes)

Programada Ajustada ‘ Alcanzada Justificacion del cumplimiento
Numerador 66 83 89 La promocion y difusiéon de tecnologias que llevd a cabo el
Denominador 97 97 97 INIFAP durante el afio con los productores, permitié transferir

seis tecnologias adicionales a las programadas en el periodo.
El porcentaje de cumplimiento fue del 107.2.
FUENTE: Informacién proporcionada mediante el oficio nim. JAG.201.001-2023, del 08 de junio de 2023.

Meta (%) 68.0 85.6 91.8

Con la revision de la Cuenta Publica 2022 y la informacién remitida por el INIFAP, se
identificd que, en 2021, validé 97 tecnologias de las cuales, en 2022, transfirio 89 (91.8%), es
decir, su eficacia se identific6 dado que el Instituto transfiri6 en promedio 9 de cada 10
tecnologias validadas el afio anterior a los productores forestales, agricolas y pecuarios o
extensionistas. Este resultado fue mayor al programado al inicio del afio (de 68.0%) y la
meta ajustada (85.6%). El Instituto explicé que “dichos resultados se debieron en gran
medida a las actividades de promocion y difusion de tecnologias que llevd a cabo el INIFAP
durante el afio con los productores”.

iv. Adopcién de tecnologias

Una vez transferidas las tecnologias por parte del personal del INIFAP y como parte del
seguimiento, el Instituto mide la adopcion de tecnologias, que implica el aprendizaje y
cambios en el sistema de produccién. De 2018 a 2022 se adoptaron 303 tecnologias del
INIFAP en los sistemas productivos, como se muestra en el cuadro siguiente:

TECNOLOGIAS DEL INIFAP ADOPTADAS EN LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS, 2018-2022
(Numero de tecnologias y porcentajes)

Variacioén en el
Tecnologias 2019 fac!

periodo

Validadas 73 74 20 73 63 303 (3.6) (13.7)

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacidn proporcionada mediante el oficio nim. JAG.201.001-2023, del 08 de junio de 2023.
TMCA: Tasa media de crecimiento anual.

Con la revision de la Cuenta Publica 2022 y la informacién remitida por el INIFAP, el grupo
auditor identificd que en el periodo se observod que el nimero de tecnologias adoptadas por
los sistemas productivos de los subsectores que atiende el INIFAP disminuyé 13.7%, al pasar
de 73 a 63; con un decremento del 3.6% en promedio anual.

En 2022, el INIFAP reporté que se adoptaron 63 tecnologias: 33 (52.4%) en el subsector
agricola; 13 (20.6%) en el pecuario; 11 (17.5%) se transfirieron en el subsector forestal; y las

4 Método de calculo: (NUmero de tecnologias transferidas a las y los productores forestales, agricolas y pecuarios en el afio
t/ Nimero de tecnologias validadas en el afio t-1) *100.
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restantes 6 (9.5%) fueron de caracter multisectorial. Para su medicidn, el INIFAP definié en
su MIR del Pp E0O06 “Generacién de Proyectos de Investigacion” el indicador de nivel
Componente “C1. Porcentaje de tecnologias adoptadas por las y los productores forestales,
agricolas y pecuarios en el afio t, con respecto a las tecnologias transferidas por el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias en el afio t-1”%%, sus metas y
justificacidon se presenta a continuacion:

INDICADOR DE COMPONENTE C1. 2022
(Numero de tecnologias y porcentajes)

Programada Ajustada Alcanzada Justificacién del cumplimiento
Numerador 39 60 63 Como resultado de la promocidn Institucional, los
Denominador 76 76 76 productores forestales, agricolas y pecuarios

cooperantes en el uso de innovaciones
tecnolégicas del INIFAP  adoptaron tres
Meta (%) 51.3 79.0 82.9 tecnologias  adicionales en sus procesos
productivos.

El porcentaje de cumplimiento fue de 105.0.
FUENTE: Informacién proporcionada mediante el oficio nim. JAG.201.001-2023, del 08 de junio de 2023.

El INIFAP reportd que, en 2021, transfirid 76 tecnologias de las cuales, en 2022, en los
sistemas productivos se adoptaron 63 (82.9%), es decir, una vez que las tecnologias
generadas fueron validadas, el INIFAP transfirié las tecnologias (con acompanamiento vy
capacitacién). De las tecnologias que llegaron a los productores, en 2022 el 82.9% se
incorporaron efectivamente a los sistemas productivos. Este resultado fue mayor al
programado al inicio del afio (de 51.3%) y la meta ajustada (79.0%). El Instituto explicé que
“los resultados obtenidos se deben a las acciones de la promocién que realizé el INIFAP y la
participacion de los productores”.

Con la informacién reportada por el INIFAP, se identificé que los proyectos de investigacion
realizados por el INIFAP son el principal insumo para la generacion de tecnologias, mismas
que se validan para corroborar sus beneficios econédmicos y sociales, todo lo anterior en
congruencia con el objetivo prioritario de INIFAP consistente en incrementar las soluciones
tecnoldgicas; una vez validadas, estas tecnologias se transfieren a los productores de los
subsectores que atiende el INIFAP, esta transferencia consiste en compartir el
conocimiento, el ciclo se completa cuando estas tecnologias se adoptan por parte de los
productores y se incorporan en los sistemas productivos, lo cual se corresponde con el
objetivo prioritario del INIFAP relacionado con incrementar la adopcidn de las soluciones
tecnoldgicas. Al respecto, se acreditd que mide cada actividad del proceso por medio de
cuatro indicadores de los niveles de actividad y componente de su MIR; no obstante, su
impacto y como éstas tecnologias han contribuido al incremento en la productividad y a la
autosuficiencia alimentaria y el bienestar en el sector rural se analizé en los resultados nam.
5 “Incremento de la productividad con enfoque sostenible de la poblacién beneficiada” y

4 Método de calculo: (Nimero de tecnologias adoptadas por las y los productores forestales, agricolas y pecuarios en el afio
t / Numero de tecnologias transferidas por el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias en el
afio t-1) *100.
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6. “Contribucion a la autosuficiencia alimentaria y el bienestar en el sector rural”, de esta
auditoria.

Por ultimo, el grupo auditor identificd que, en su Informe de Autoevaluacion, el INIFAP
reporté que derivado de las acciones de generacién y transferencia de tecnologia 110,131
personas fueron atendidas: 30,263 (27.5%) fueron productores; 41,196 (37.4%) técnicos;
25,862 (23.5%) estudiantes; 9,727 (8.8%) académicos e investigadores y 3,083 (2.8%)
comercializadores e industrializadores; en reunién de trabajo, el Instituto informd una
atencién adicional a 1,363 técnicos, sin especificar cudles fueron dichas formas de atencién,
por lo que la poblacién total reportada como atendida derivada de los proyectos de
investigacion fue de 111,494 personas, cifra que no se presentd en ningin documento
oficial del Instituto ni en la Cuenta Publica 2022.

c) Patentes

El INIFAP, al ser un Centro Publico de Investigacion (CPI), entre sus funciones se ubica el
desarrollo tecnoldgico del que derivan patentes y derechos registrados ante el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), y que podrian ser reconocidos en su
contabilidad en el rubro de Activos Intangibles (parte del Activo no Circulante); en 2022, la
cuenta de Activos intangibles presentd un saldo de 0.0 miles de pesos y en la nota 5, Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles de los estados financieros dictaminados se revela que el
Instituto no tiene activos intangibles reportados.

El grupo auditor solicitd*® al INIFAP el universo de las patentes registradas ante el IMPI a
2022, la entidad fiscalizada proporciond*” un listado con 10 patentes, que se muestra a
continuacion:

4 Solicitud de informacion requerida mediante el anexo I, del acta num.2022-0186-AFITA-002 de Formalizacion e Inicio de
los Trabajos de Auditoria num. 186 “Desempefio de la Generacién de Proyectos de Investigacion Forestal, Agricola y
Pecuaria"; del 25 de mayo de 2023.

47 Informacion proporcionada por INIFAP mediante el oficio num. JAG.402.0372-2023, del 12 de julio de 2023.
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PATENTES OTORGADAS AL INIFAP VIGENTES A 2022

Titulo Expediente Vigencia
1 CIR Golfo Sl|stema de aJU§Fe de- angulo de trabajo para una rastra de disco de accion PA/a/1999/002714 19-mar-29
Centro simple de traccion animal.
2 CENID SAI Vacunas vivas de mutantes Virb de Brucella Canis. MX/a/2009/009742 11-sep-29
3 CENID SAI Producto recombinante del Rubulavirus Porcino. MX/a/2011/002723 11-mar-31
4 CENID SAI Vacuna recombinante del Rubulavirus Porcino. MX/a/2011/002722 11-mar-31
5 CENID SAl Biologico Yacunal falaborado a pa.rt!r de Mlcrove5|culas (Mvs? de Mennheimia MX/a/2011/011868 08-nov-31
Haemolytica Serotipo A2 de Administracion Intranasal en Ovinos.
6 CENID SAl Composmmn de cuItwa In Vitro libre de suero para obtencidn de Eritrocitos MX/a/2014/015115 09-dic-34
Parasitados con Babesia Spp.
7 CIRNOC Sembradora de Precision. MX/a/2014/015112 09-dic-34
8 CENID SAI Equipo y método para la deteccién del Rubulavirus Porcino. MX/a/2014/000539 13-ene-34
9 CENID SAI Proces'o de'elaboracu?n cﬁe rgactlvo vacunal de eritrocitos paracitados con MX/a/2012/000670 12-ene-32
babesia bovis o bebesia bigemina.
10 CENID Jalisco Proceso blotecnoIAoglcoApara la deto>f|f|caC|on y obtenqun concomitante de MX/A/2015/016461 30-nov-35
biocarburantes /biolubricantes a partir de pastas de oleaginosas.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base a la informacién proporcionada por el INIFAP, mediante el oficio nim. JAG.402.0372-2023, del 12

de julio de 2023.

Se identificd que, como resultado de los proyectos de investigacidn cientifica y tecnoldgica
que llevd a cabo el INIFAP, vigentes a 2022, reportd diez patentes® registrada ante el IMPI.
Asimismo, la entidad fiscalizada informd* que “el registro contable por erogaciones para el
trdmite de patentes, se incluyd en el rubro de gastos, en tanto no se tenga la formalizacion
de la patente”; el grupo auditor observé que no se cumple con las condiciones para
capitalizar o registrar las patentes activo intangible*® como opcidn, debido a que el Instituto
no ha realizado estudios que proyecten la generacion de probables rendimientos
econdmicos futuros; ademas, no se distinguen los gastos de la fase de investigacion con la
fase de desarrollo de los proyectos o tecnologias que originan las patentes.

Asimismo, se solicité®® al IMPI la base de datos de los registros de licencias, marcas,
nombres comerciales, patentes, invenciones, asi como cualquier otro concepto de
propiedad intelectual del INIFAP vigentes a 2022, por lo que el IMPI proporcion> los
registros de marca cuya fecha de vigencia es a partir del 1 de enero de 2022, como se
muestra a continuacion:

4 La Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) define a las patentes como un derecho exclusivo que se
concede sobre una invencion y que faculta a su titular a decidir si la invencién puede ser utilizada por terceros y, en ese
caso, de qué forma. Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI o WIPO por sus siglas en inglés), disponible
en https://www.wipo.int/patents/es/, consultado el 31 de julio de 2023.

49 jdem.

50 Numeral 3. activos Intangibles, 3.3 Gastos de Investigacion y Desarrollo, del "Acuerdo por el que se Reforman las Reglas
Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio".

51 Solicitud de informacidn requerida mediante el oficio nim. DGADDE/219/2023 con fecha del 6 de julio de 2023.

52 Informacion proporcionada por el IMPI, mediante el oficio nim. DDAJ.2023.4801 del 21 de julio de 2023.
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MARCAS CON VIGENCIA A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2022

Modalidad Expediente Registro ‘ Fecha Presentacion Fecha Registro Fecha Vigencia

1. MARCA 557195 821546 18/07/2002 24/02/2004 18/07/2032
2. MARCA 693896 873254 17/12/2004 28/03/2005 17/12/2024
3. MARCA 733578 905294 11/08/2005 26/10/2005 11/08/2025

FUENTE: Informacién proporcionada por el IMPI, mediante el oficio nim. DDAJ.2023.4801 del 21 de julio de 2023.

El IMPI sefialé ademds que “no se conté con registros de marca que hayan caducado en el
periodo sefialado”. Con la informacién anterior, no fue posible identificar la relacién que
existe entre estas tres marcas informadas por el IMPI, con el listado de las diez patentes
otorgadas, sin que mediara explicacion al respecto.

Aunado a lo anterior, el grupo auditor solicité® al Instituto Nacional del Derecho de Autor
(INDAUTOR) la base de datos de los registros de derechos de autor, licencias o conceptos de
propiedad intelectual del INIFAP, vigentes a 2022; al respecto el INDAUTOR informdé> que
“se tienen en registro 10 publicaciones o revistas vigentes por investigaciones realizadas y
494 de derechos de autor, integrados por 332 (67.2%) de la rama literaria; 102 (20.7%) de
programas de computacion; 43 (8.7%) de compilacion de datos; 14 (2.8%) de audiovisual y 3
(0.6%) de otros”.

Se verificd que, de los 494 registros reportados por el INDAUTOR, 71 corresponden a 2022,
existiendo una diferencia de 2 obras en comparacién con lo que tiene registrado el INIFAP
en el “Listado de los Derechos de Autor otorgados” en donde se localizaron 73.

El grupo auditor consideréd que, en el supuesto de que una patente es el derecho de
exclusividad que otorga el Estado sobre una invencidn®®, existe un drea de mejora para que
el INIFAP valore el potencial econdmico de sus patentes y evalule la viabilidad y procedencia
para registrarlos como activos intangibles que generen valor econédmico para el Instituto.

En respuesta al oficio num. DGADDE/266/2023, del 11 de septiembre de 2023, mediante el
cual se dieron a conocer las Cédulas de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, el
Instituto remitié copia certificada de siete Titulos de Patentes otorgados al INIFAP por parte
del IMPI, y copia simple del Titulo de la Patente num. 219637, expediente
PA/a/1999/002714, la cual fenecid el 19 de marzo de 2019, razdn por la cual no se cuenta
con el Titulo de la Patente original; respecto de los restantes dos registros, el INIFAP reporté
que “no se cuenta con los Titulos de Patentes Originales, en los archivos de la Unidad
Juridica del INIFAP, en virtud de que el mayor porcentaje de derechos corresponde a otras

53 Solicitud de informacion requerida mediante el oficio nim. DGADDE/218/2023 con fecha del 6 de julio de 2023.
5 Informacion proporcionada por el INDAUTOR, mediante el oficio num. 206/98.40/1250 “2023".

5 Definicion tomada de la Secretaria de Economia en su pagina oficial consultada el 5 de julio de 2023.
https://www.gob.mx/se/articulos/que-es-una-patente-y-en-donde-
tramitarla#:~:text=Una%20patente%20es%20el%20derecho,avance%20tecnol%C3%B3gico%20de%20la%20invenci%C3%B
3n.
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instituciones, por lo que se cuenta con la copia simple”, misma que fue remitida. Por lo que
respecta a los Certificados de Registro de Obra otorgados por parte del INDAUTOR, durante
2022, la entidad fiscalizada proporcioné copia certificada de los 73 certificados. En este
sentido, el grupo auditor considera que la observaciéon sefialada durante la auditoria
respecto de la acreditacién de los registros de patentes y obras de derechos se da por
atendida.

Aunado a lo anterior, como resultado de la intervencion de la ASF, respecto de evaluar el
potencial econdmico de las patentes y su posible registro como activo intangible, la entidad
fiscalizada informd que implementd la estrategia consistente en el desarrollo comercial de
aquellos productos que tengan el potencial de venta y en consecuencia de la generacién de
ingresos para el Instituto. Para lo cual, a cada producto se le realiza un “Estudio de viabilidad
comercial” para determinar si es posible su explotacion comercial en el mercado. Dicho
estudio consiste en un andlisis comercial del producto con base en el documento
denominado “Ficha histérica del producto” en el que se obtienen datos de las ventas de los
ultimos 2 afios para prospectar rendimientos futuros con base en la demanda e ingresos
generados en dichos afios. El método para su cdlculo consiste en una “Regresion Lineal
Simple”. En este sentido, el INIFAP sefialé que “este Estudio de viabilidad comercial se
aplicara a las patentes que actualmente cuenta el Instituto y se determinard la pertinencia
de obtener rendimientos econdmicos futuros”. Para lo anterior, se remitid el “Programa de
Trabajo para la aplicacidon del estado de viabilidad comercial de productos del INIFAP”
debidamente formalizado, en el que se proyectd que, en el mes de octubre de 2023, el
investigador entregue la “Ficha histérica del producto” y la Direccién de Vinculacién con la
Demanda sera el responsable del andlisis de la informacién y dictamen de la viabilidad
comercial del producto, y su posible registro como activo intangible.

Con base en lo anterior, el grupo auditor considera que la observacion acerca de evaluar el
potencial econdmico de sus patentes sefialada durante los trabajos de auditoria se da por
atendida; toda vez que el INIFAP acredité que, como resultado de la auditoria, formalizé e
inicié las gestiones para realizar el estudio de generacion de probables rendimientos
econdmicos futuros de sus patentes y su posible registro como activo intangible.

Conclusion

e Deteccion de necesidades, integracion de la agenda e identificacion de lineas de
investigacion

La funcién principal del INIFAP radica en la generacién de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos en beneficio de los subsectores forestal, agricola y pecuario, para lo cual en
principio identifica las lineas de investigacion; en 2022, integré la “Agenda Nacional de
Investigacion 2022-2024”, en donde se priorizaron las cadenas que debe atender con base
en sus atribuciones y capacidades institucionales.
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e Proyectos de investigacion y sus tecnologias derivadas
- Criterios para autorizar proyectos de investigacion

A partir de la definicion de las lineas de investigacién el INIFAP realiza proyectos de
investigacion; al respecto, el grupo auditor verificé que, para 2022, el Instituto acreditd que
para los 381 proyectos en operacion la autorizacion incluyé la acreditacion de que los
investigadores que participaron contaron con la cédula de evaluacién correspondiente y no
tenian adeudos en otros proyectos; también se verificd que incluyd la versién final de la
propuesta de investigacion, que los Comités correspondientes realizaron la revisién de
pertenencia y calidad y que se dispuso de un instrumento juridico en el que se formalizaron
los compromisos de las partes, entre ellos, los entregables del INIFAP a su contraparte y la
ministracion de los fondos para la operacion de los proyectos hacia el Instituto.

- Cartera de proyectos

Con la revisiéon de la informacion proporcionada por el INIFAP, se verificd que contd con una
cartera de proyectos basada en diagndsticos y deteccidn de necesidades para dar respuesta
a las demandas, convocatorias, procesos de vinculacién o invitaciones directas a participar
en programas de investigacion para los subsectores que atiende. Para 2022 se conformé por
381 proyectos de investigacién en operacién cuyo monto fue de 680,484.1 mdp, entre las
cadenas productivas que se atendieron se identificd que el maiz significé el 46.8% del monto
total, situacion que correspondid con el “Programa de Desarrollo del INIFAP, 2018-2030" y
la “Agenda Nacional de Investigacion 2022-2024", por lo que planed, programd y ejecuté las
acciones de investigacion.

- Seguimiento

Se constatd que el INIFAP cuenta con el Sistema Institucional de la Gestion Integral (SIGI)
con el cual es posible conocer el estatus y avance financiero de los proyectos, como se
sefiala en el numeral 6. Disposiciones generales de los Lineamientos para el Registro y
Operacién de Proyectos de Investigacion, Validacion y Transferencia de Tecnologia.

En este sentido, se verificd que la cartera de proyectos en operacién en 2022 se integrd y
registrd por 381 proyectos de investigacién en los que se ejercidé un monto de 680,484.1
miles de pesos (mdp); asimismo, con la revisién de esta informacién, se identificé que 229
(60.1%) proyectos se destinaron a investigacion aplicada (lo que signific6 un monto de
567,869.2 mdp, 83.5%) y que los mismos se destinaron a cincuenta cadenas productivas,
entre las que destacaron las de maiz, trigo, frutas tropicales, carne de bovino y chile.

Ademas, con la revisién de la informacidn del INIFAP, se corroboré que 152 (39.9%) de los
proyectos tuvieron un avance menor al 81.0% en el afio de revisidn, y que los 229 proyectos
restantes (60.1%) tuvieron un avance igual o mayor al 81.0%. Asimismo, se verificd que el
INIFAP llevd a cabo acciones continuas y permanentes, para fortalecer los mecanismos de
supervision y seguimiento en los proyectos de investigacidn, asi como mejoras continuas al
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Sistema Institucional de la Gestidn Integral (SIGl), a fin de asegurar que la informacion sea
veraz y de calidad.

Seguimiento de proyectos de investigacion aplicada

El INIFAP indicéd que “una vez concluido el proyecto de investigacién, se generan, validan,
transfieren y adoptan las tecnologias”; al respecto, se verificd que, en 2022, se generaron 86
tecnologias, se validaron 71 tecnologias, se transfirieron 89 tecnologias y los productores
beneficiados adoptaron 63 tecnologias, como resultado de los proyectos de investigacién
gue se llevaron a cabo en afios previos, por lo que el INIFAP realizd acciones para la
promocién y apoyo a la transferencia de conocimientos y tecnologias agricolas, pecuarias y
forestales de acuerdo con las necesidades y demandas prioritarias de la sociedad y de los
productores.

Para la generacidn, validacion, transferencia y adopcion de tecnologias, el INIFAP dispuso de
indicadores integrados en la MIR del Pp E006 “Generacidn de Proyectos de Investigacién” en
los niveles de Actividad y Componente para medir cada parte del proceso.

Cabe destacar que el analisis de su impacto y cdmo estas tecnologias han contribuido al
incremento en la productividad, la autosuficiencia alimentaria y el bienestar en el sector
rural se analizan en los resultados nim. 5 “Incremento de la productividad con enfoque
sostenible de la poblacién beneficiada” y 6. “Contribucién a la autosuficiencia alimentaria
y el bienestar en el sector rural”, de esta auditoria.

e Patentes

El INIFAP, al ser un Centro Publico de Investigacidn, entre sus funciones le corresponde el
desarrollo tecnoldgico del que derivan patentes y derechos registrados ante el Instituto
Mexicano de la Propiedad industrial (IMPI), el Instituto reportd que, ante el IMPI se tienen
10 registros de patentes, de los cuales siete son exclusivos del INIFAP, 1 fenecié en marzo de
2019, y 2 son compartidas con otras instituciones. Asimismo, acredité que cuenta con 73
certificados de obra ante el INDAUTOR. Estos tienen la opcion de ser reconocidos en su
contabilidad en el rubro de “Activos Intangibles (parte del Activo no Circulante)”. Para 2022,
la cuenta de dicho rubro ha presentado un saldo de 0.0 miles de pesos, aunado a que en la
nota 5 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” de los estados financieros dictaminados
de dicho afio se reveld que el Instituto no cuenta con activos intangibles reportados; debido
a lo anterior, el registro relacionado con las patentes se incluyd en el rubro de gastos por
tratarse de erogaciones realizadas en la fase de desarrollo por los proyectos o tecnologias
como resultado de los trdmites que conlleva; no obstante, el INIFAP acredité que, como
resultado de la auditoria, formalizd e inicié las gestiones para realizar el estudio de
generacion de probables rendimientos econédmicos futuros de sus patentes y el eventual
registro contable como activos intangibles.

45



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

4, Formacion y desarrollo de profesionistas del INIFAP

Para verificar que, en 2022, el INIFAP realizé actividades de formacién®® y desarrollo de sus
investigadores, como mecanismo de fortalecimiento institucional, y que se evaluaron los
resultados alcanzados en 2022, el grupo auditor solicité®” el diagndstico o estudio mediante
el cual se identificaron los requerimientos de habilidades y competencias para el disefio y
coordinacion del programa para la capacitacién y el desarrollo del personal investigador, los
lineamientos para proporcionar capacitacion y otorgar becas a su personal; los convenios
suscritos con instituciones educativas para capacitacién y becas; el programa para la
capacitacién y desarrollo de su personal investigador; la base de datos del personal que
participé en actividades de capacitaciéon para ese afio y las métricas para evaluar sus
resultados.

Al respecto, el INIFAP proporciond la informacién correspondiente; en este contexto para
analizar la eficiencia y eficacia, su analisis se presenta en dos apartados: a) Caracteristicas
de la capacitacién para la formacion y desarrollo del personal investigador del INIFAP y b)
Resultados de las actividades de capacitacion para la formacion y desarrollo del personal
investigador del INIFAP.

a) Caracteristicas de la capacitacion para la formacién y desarrollo del personal
investigador del INIFAP

Con la revisién de los “Lineamientos para la Formacidn y Desarrollo Profesional del Personal
Investigador del INIFAP” proporcionados por el Instituto®® se verificé que fueron expedidos
por la Coordinacién de Planeacién y Desarrollo del Instituto y aprobados por el Organo de
Gobierno en su Primera Reunién Ordinaria de 2021, vigentes en 2022; dicha normativa
contiene los procedimientos que regula a los investigadores en activo para solicitar, evaluar,
aprobar, autorizar y dar seguimiento a la formacidn del personal investigador del Instituto,
hasta su reincorporacion al centro de trabajo correspondiente. La formacion del personal
investigador se realiza mediante apoyos que otorga el INIFAP, con el objetivo de “impulsar
el desarrollo de sus capacidades y competencias para estar a la vanguardia cientifica y
tecnoldgica y, que mejore la capacidad de respuesta a las demandas de los productores
forestales, agricolas y pecuarios”. La clasificacién y duracién de los apoyos se describen a
continuacion:

% Formacion: Proceso de aprendizaje para adquirir conocimientos, habilidades, aptitudes y conductas de las personas para
fortalecer y mantener la competencia profesional. Lineamientos para la Formacion y Desarrollo Profesional del Personal
Investigador del INIFAP, vigentes en 2022.

57 Solicitud de informacidon requerida mediante el Anexo Ill, del acta nim. 2022-0186-AFITA-002 de Formalizacién e Inicio de
los Trabajos de la auditoria nim. 186 “Desempefio de la Generacidon de Proyectos de Investigacion Forestal, Agricola y
Pecuaria” del 25 de mayo de 2023.

58 Respuesta con el oficio nim. JAG.201.001-2023 del 8 de junio de 2023.
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CLASIFICACION Y DURACION DE APOYOS PARA LA FORMACION DEL PERSONAL INVESTIGADOR DEL INIFAP, 2022

Formacién | Duracién

Cursos cortos de Especializacion y Diplomados De 3 a 12 meses

Estancias de investigacion o  Adiestramientos | Hasta 12 meses

Especificos

Estancias Sabaticas De 6 a 12 meses

Maestria Hasta 24 meses
Hasta 48 meses a investigadores con el grado de maestria

Doctorado Hasta 60 meses a investigadores con el titulo profesional de
licenciatura

Estancia Posdoctoral De 12 a 24 meses

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en los “Lineamientos para la Formacion y Desarrollo Profesional del Personal

Investigador del INIFAP”, proporcionado por el INIFAP mediante el oficio nim. JAG.201.001-2023 del 8 de junio de 2023.

Como se muestra en el cuadro anterior, existen seis tipos de apoyos mediante los cuales el
INIFAP brinda capacitacidn para la formacién del personal investigador. Asimismo, se
sefalan las modalidades mediante las cuales se otorgan los apoyos, como se muestra a
continuacion:

APOYOS PARA LAS MODALIDADES DE FORMACION
Modalidad de Contenido
formacion
El personal investigador recibe su salario mas prestaciones, de acuerdo con su categoria al

Estipendio e L R
P momento de suscribir el Contrato de Apoyos a la Formacién INIFAP-Investigador.
Pasajes aéreos o terrestres, en viaje redondo para el investigador, al inicio y al concluir la
Transporte formacion. Este apoyo aplica cuando la autorizacion de la formacion sea por tres o mas meses.

Podra extenderse para su conyuge e hijos menores de 18 afios, cuando la autorizacion de la
formacion sea de dos o mas afios.

Gastos de hospedaje, alimentacién y servicio médico para el personal investigador, equivalentes a
Econdmico cinco dias de viaticos al inicio y cinco dias al concluir la formacién, cuando este se lleva a cabo en el
pais. Para el extranjero, se otorgara apoyo de 10 dias de viaticos al inicio y al final de la formacién.

Se podrd apoyar Unicamente con el costo del curso y por Unica ocasion, a investigadores que
requieran acreditar el puntaje TOEFL que solicite la institucidn receptora. Para ello, el investigador
solicitante debera acreditar previamente al menos 500 puntos del TOEFL o su equivalente en el
idioma correspondiente. El curso solicitado deberd ser ofertado en su Entidad Federativa de
adscripcion, ya que no se cubrirdn los gastos de viaticos ni transporte. Este apoyo estard sujeto a
disponibilidad presupuestal.

Idioma

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en los “Lineamientos para la Formacién y Desarrollo Profesional del Personal
Investigador del INIFAP”, proporcionado por el INIFAP mediante el oficio nim. JAG.201.001-2023 del 8 de junio de 2023.

El grupo auditor verificod que los lineamientos vigentes para 2022 que regulan las actividades
para la formacion y desarrollo del personal del INIFAP establecen los tipos y modalidades de
apoyo mediante los cuales el Instituto busca contribuir al fortalecimiento institucional.

Asimismo, se corrobord que, dichos lineamientos sefialan que debera integrarse un
Programa Nacional de Formacion y Desarrollo; en el que se establecen las obligaciones de
los investigadores en formacion, entre las que destaca realizar informes de actividades que
seran avalados por su asesor; también se definié que, con base en la modalidad de
formacién recibida, el investigador obtendra titulo, certificado o constancia; y debera

47




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

realizar un informe técnico final en los casos que proceda; asi también, se consideran los
incumplimientos y sanciones que pudieran presentarse durante el proceso de formacién.>®

Con base en lo anterior, se verificé que, en 2022, el INIFAP conté con normativa
formalmente establecida que regula las actividades y procesos para proporcionar
capacitacién y otorgar becas para estudios de especializacidon y posgrado a su personal en
las dreas de competencia de la entidad, con la finalidad de atender sus objetivos prioritarios,
en especifico, de la estrategia 1.3, “Fortalecer la competitividad institucional para la
atencién de la demanda de las y los productores forestales, agricolas y pecuarios” y la
accién puntual 1.3.1 “necesidad de Impulsar el desarrollo de capacidades y competencias
del personal para estar a la vanguardia tecnoldgica y mejorar la capacidad de respuesta”.

b) Resultados de las actividades de capacitacién para la formacién y desarrollo del
personal investigador del INIFAP

Con la revision del Acta de la Primera Reunién Ordinaria 2022 del Comité Nacional de
Formacién y Desarrollo (CONAFADE), se verificé que, para 2022, se formalizé el “Programa
Nacional de Formacién y Desarrollo (PNF)” para ese afio; el cual se realizé con base en los
Programas Anuales de Formacion y Desarrollo de cada Centro de Investigacion del INIFAP en
los que se verificd la congruencia entre los requerimientos de habilidades y competencias,
para la capacitacién y el desarrollo del personal investigador definidas por los centros, en
términos de la agenda tematica propuesta y lo establecido en el PNF 2022.

En el PNF 2022 se registraron 33 investigadores que se capacitarian, de los cuales: 18
(54.6%) fueron en la modalidad de Doctorado, 5 (15.2%) en estancia sabdtica, 4 (12.1%) en
estancia de investigacion o adiestramiento especifico, 4 (12.1%) en curso corto de
especializaciéon y diplomados, 1 (3.0%) en maestria y 1 (3.0%) en estancia posdoctoral. Los
temas estratégicos en los que se programé la formacién de los 33 investigadores para 2022
se distribuyd de la manera siguiente: 16 (48.5%) en Seguridad Alimentaria, 11 (33.3%) en
Sostenibilidad de los Recursos y 6 (18.2%) en Innovaciéon Tecnoldgica. Respecto del
subsector, 34 (43.6%) fueron para el agricola, 19 (24.4%) para el pecuario, 11 (14.1%) para el
forestal y 14 (17.9%) para el multisectorial.

En 2022, el INIFAP conté con 856 investigadores activos®®; por lo que los 33 investigadores
registrados en el PNF representaron el 3.9% del total. En dicho programa, se identificé que
una investigadora fue registrada para dos capacitaciones en doctorado en dos universidades
distintas, a nombre de dos Centros de Investigacidn diferentes.

5% Articulos 9, 26; 35 fraccién |, 37 y 38, de los “Lineamientos para la Formacion y Desarrollo Profesional del Personal
Investigador del INIFAP”, vigentes en 2022.

% En el Informe de autoevaluacion del INIFAP 2022, se identificé que los 856 investigadores activos se distribuyeron de la
siguiente manera: 427 (49.9%) pertenecieron al subsector agricola; 204 (23.8%) al pecuario; 113 (13.2%) al forestal y los
112 (13.1%) restantes a actividades de caracter multisectorial.
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Con la informacién remitida por el INIFAP, se observé que, de 2018 a 2022, un total de 434
investigadores del INIFAP han recibido capacitacién para su formaciéon y desarrollo por
medio de cursos especializados, de los cuales 212 (49.0%) se especializaron en el subsector
agricola; 101 (23.3%) en el pecuario, 54 (12.5%) en el forestal y 66 (15.2%) en un enfoque
multisectorial; el comportamiento por ano se muestra a continuacién:

. INVESTIGADORES DEL INIFAP CAPACITADOS DE 2018 A 2022
Vazr;:m (Numero de investigadores y porcentaje)
2022:
(24.8%) o & 400 2 ;gc;o .
‘é% 200 60.0 =
TMCA: g%o 200 40.0 é
(6.9%) 5 ¢ - o 8
100 200 ©
=
—_ o
I = I 7 R~ I I B
2018 2019 2020 2021 2022 N
periodo
[ Investigadores capacitados 105 a8 79 83 79 434
Porcentaje 242 203 182 19.1 182 100.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con el archivo de Excel denominado “23.3.1 Base de datos”, proporcionado por el INIFAP
mediante el oficio nim. JAG.201.001-2023 del 8 de junio de 2023.
TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.

En el periodo de referencia se observd una tendencia a la baja en el nimero de
investigadores del INIFAP que recibieron capacitacién para su formacién y desarrollo, toda
vez que paso de 105 en 2018 a 79 en 2022, lo que representd una disminucion del 24.8% en
el periodo y 6.9% en promedio anual. Se verificd que 79 investigadores (9.2% del personal
investigador en activo) iniciaron capacitacién en 2022, de los cuales 23 (29.1%) concluyeron
su capacitacién al cierre de ese afo, mientras que los 56 restantes (70.9%) al cierre de 2022
continuaban en proceso de formacidn. Los subsectores y en el tipo de capacitacion a los que
se dirigié la formacion de investigadores en ese afo se presentan en la tabla siguiente:

INVESTIGADORES EN PROCESO DE FORMACION POR TIPO DE CAPACITACION Y SUBSECTOR, 2022
(Numero de investigadores y porcentajes)

Agricola Forestal Multisectorial Pecuario  Total por tipo de curso
Tipo de curso
Investigadores %  Investigadores % Investigadores % Investigadores % Investigadores

Curso corto 0 0.0 0 0.0 0 0.0 1 1.3 1
Doctorado 33 418 10 12.7 13 16.5 16 20.3 72
Estancia de investigacion 0 0.0 1 13 2 2.5 0 0.0 3
Estancia sabatica 1 13 0 0.0 0 0.0 1 13 2
Maestria 0 00 0 0.0 0 0.0 1 13 1
Total por subsector 34 430 11 13.9 15 19.0 19 24.1 79

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada por el INIFAP mediante el oficio nim.
JAG.201.005-2023, del 05 de julio de 2023.

NOTA: Las cifras pueden variar debido al redondeo.

49



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Como se observa en el cuadro anterior, los estudios de doctorado representaron el 91.1%
del total (79) de investigadores capacitados; el 41.8% del total de registros se dirigié a
estudios de doctorado en el subsector agricola; el 20.3% a doctorado en el subsector
pecuario; el 12.7% a doctorado en el subsector forestal; y el 16.5% en estudios de doctorado
de cardcter multisectorial.

Con la informacion proporcionada por el INIFAP, se verificd que, para medir la eficacia en
este proceso, el INIFAP cuenta con el Indicador “Porcentaje del personal investigador del
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias en proceso de
capacitacién formal en el afio t”, el cual se calcula con base en el nUmero de investigadores
en procesos de capacitacion formal®! en el afio, respecto del nimero total de investigadores
del Instituto.

La meta del indicador incluido en el Convenio de Administracién por Resultados fue que “en
el ejercicio 2024, cuando menos el 10.0% del personal investigador del INIFAP, se haya
capacitado en las tematicas establecidas por el Instituto”. Asimismo, la meta programada
para 2022 fue del 10.1%. En este sentido, en 2022 los 79 investigadores en proceso de
capacitacién reportados por el INIFAP representaron el 9.2% de los 856 investigadores en
activo en ese afio, por lo que el avance en la meta para 2024 es del 92.0% y para la meta de
2022 del 91.3%.

El grupo auditor considera que aun cuando el instituto mide la proporcién de sus
investigadores en activo que reciben capacitacion formal, no se identificé un indicador
implementado para medir la eficiencia de la capacitaciéon recibida por los investigadores en
activo, en términos de conocer el impacto de la adquisicion de conocimientos y el desarrollo
de competencias especificas para mejorar el desempeiio laboral; por lo que existe un darea
de mejora en el Instituto para complementar la evaluacidon a este proceso.

Al respecto, como respuesta al oficio nim. DGADDE/266/2023, del 11 de septiembre de
2023, mediante el cual se dieron a conocer las Cédulas de Resultados Finales vy
Observaciones Preliminares el INIFAP sefialé que “el 18 de mayo de 2023, como resultado
de la primera sesidn ordinaria de la Junta de Gobierno, se actualizaron los Lineamientos
para la Formacion y Desarrollo Profesional del Personal Investigador del INIFAP, con lo cual
se reestructurd la integracién del Comité Nacional de Formacién y Desarrollo (CONAFADE)
incorporando como vocales a tres investigadores en activo del Instituto”. En este sentido, y
como resultado de la intervenciéon de la ASF, en la segunda reunidn ordinaria del
CONAFADE, llevada a cabo el 21 de septiembre de 2023, se formalizd la propuesta de un
indicador para medir la eficiencia y el impacto de la formacidn del personal investigador en
términos de evaluar la mejora en las capacidades y competencias de los investigadores

61 Por capacitacion formal, se define al proceso encaminado a la adquisicion de conocimientos y el desarrollo de
competencias especificas para mejorar el desempefio laboral, contribuir al crecimiento individual y colectivo, logrando asi
los objetivos institucionales. Sus modalidades incluyen cursos cortos (mayores a tres meses), diplomados, estancias de
investigacion o adestramiento especifico y sabaticos. Anexo. 3 “Indicadores y Criterios de Evaluacién de Desempefio 2020-
2024”, del Convenio de Administracion por Resultados.
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como resultado de la capacitaciéon recibida; dicho indicador se definid de la manera
siguiente: “tasa de cambio en la evaluacién de la productividad del personal investigador,
mds obtencién de recursos para proyectos obtenidos dos afios después de su
reincorporacion, respecto de la evaluacién de la productividad del personal investigador
obtenida en el afio que inicid su formacién”. El grupo auditor considerd que, con la
aplicacién de dicho indicador para ejercicios subsecuentes el INIFAP complementa los
mecanismos de evaluacién y control para monitorear y medir el resultado de la capacitacién
recibida por su personal investigador en términos de eficacia y eficiencia, por lo cual la
observacion emitida al respecto durante los trabajos de auditoria se da por atendida.

Conclusion

En 2022, el INIFAP contd con normativa formalmente establecida que regula las actividades
Y procesos para proporcionar capacitacion y otorgar becas para estudios de especializacion
a su personal en las areas de competencia de la entidad, con la finalidad de atender sus
objetivos prioritarios, en especifico, de la estrategia 1.3, “Fortalecer la competitividad
institucional para la atencién de la demanda de las y los productores forestales, agricolas y
pecuarios” y la accién puntual 1.3.1 “necesidad de impulsar el desarrollo de capacidades y
competencias del personal para estar a la vanguardia tecnolégica y mejorar la capacidad de
respuesta”.

Asimismo, se observd que, de 2018 a 2022, el numero de investigadores del INIFAP que
recibieron capacitacién para su formacion y desarrollo pasé de 105 reportados en 2018 a 79
en 2022, lo que representd una disminucion del 24.8% en el periodo y 6.9% en promedio
anual.

En 2022, el INIFAP acreditd que, para la integracion del “Programa Nacional de Formacién y
Desarrollo”, se basé en los Programas Anuales de Formacion y Desarrollo propuestos por el
Comité Regional de Formacidon y Desarrollo del Centro de Investigacion Regional
(COREFADE) y el Comité del Centro Nacional de Investigacion Disciplinaria de Formacion y
Desarrollo (COCENIDFADE).

Aunado a lo anterior, el INIFAP reportéd que “en 2022 un total de 79 investigadores se
encontraron capacitados o en proceso de capacitaciéon”; sin embargo, no se proporciond
explicacion para comparar el listado de investigadores capacitados con los 33 investigadores
incluidos en el “Programa de Capacitacién y el Desarrollo del personal Investigador 2022”.

Por ultimo, se verificé que el Instituto cuenta con métricas para medir la eficacia de este
proceso en términos de porcentaje de investigadores capacitados, respecto de los
investigadores en activo, con lo cual se reporté que, en 2022, el 9.2% del total de
investigadores se encontraba en proceso de capacitacién lo que representé un
cumplimiento del 91.3% de la meta para ese afio consistente en programar que el 10.1% de
su personal investigador en activo recibiria capacitacion; ademds, como resultado de la
intervencién de la ASF, el INIFAP formalizé la propuesta de un indicador para medir la
eficiencia e impacto de la formacidn del personal investigador y poder medir la mejora de
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capacidades y competencias de dicho personal, con lo cual, para ejercicios subsecuentes, el
Instituto contara con los mecanismos para evaluar la gestion y efecto de dicho proceso.

5. Incremento de la productividad con enfoque sostenible de la poblacion
beneficiada

Para verificar que, en 2022, en términos de eficacia, el INIFAP contd con mecanismos de
monitoreo y seguimiento para determinar la vinculacidn e impacto de la generacién vy
transferencia de tecnologia con la contribucién al incremento de la productividad con
enfoque sostenible de la poblacidon beneficiada de los subsectores forestal, agricola y
pecuario, se solicitd al Instituto® la documentacion que describiera y acreditara las métricas
utilizadas para medir la productividad generada como resultado de las tecnologias
adoptadas por los productores agricolas, pecuarios y forestales.

Al respecto, el Instituto definié® como productividad “la relacién entre lo producido por un
sistema (salidas o producto) y los recursos utilizados para generarlo (entradas o insumos)”; y
sefialé que para su medicion utilizé el indicador “Tasa de cambio de la productividad
promedio obtenida por las y los productores agricolas, pecuarios y forestales encuestados
en el uso de tecnologias en el afio t, respecto a las y los productores que utilizaron
tecnologias testigo en afio t-1”, el cual corresponde al nivel propdsito de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del Programa (Pp) E006 “Generacién de Proyectos de
Investigacion”.

Con dicho indicador, el Instituto pretende medir el incremento de los rendimientos por
unidad de los sistemas productivos de los productores que hacen uso de tecnologias del
INIFAP con respecto a las tecnologias testigo®; lo anterior se realiza seleccionando diez
tecnologias del INIFAP que estén en uso®, las cuales puedan ser comparadas con una
tecnologia testigo, para lo cual es necesario que se trate de la misma especie, drea
geografica y condiciones socioecondmicas de los productores; el calculo consiste en realizar
un promedio del rendimiento de las 10 tecnologias seleccionadas y dividirlo entre el
promedio del rendimiento de las 10 tecnologias testigo asociadas, para obtener la tasa de
variacién de la productividad.®®

62 Solicitud de informacién requerida mediante el Anexo lll, del acta nim. 2022-0186-AFITA-002 de Formalizacién e Inicio de
los Trabajos de la auditoria nim. 186 “Desempefio de la Generacidon de Proyectos de Investigacion Forestal, Agricola y
Pecuaria” del 25 de mayo de 2023.

6 Oficio nim. JAG.201.001-2023, del 8 de junio de 2023.

64 La tecnologia testigo es la tecnologia o componente tecnoldgico tradicional o comercial mas usado; con ésta de referencia
se comparan los impactos de la tecnologia o componente exitoso.

6 Se trata de tecnologias o componentes tecnoldgicos que tienen cualidades que superan las de la tecnologia de uso comun
(lo que motivé su adopcidn); puede ser una tecnologia generada y adoptada en afios anteriores, pero debe estar vigente
en el afio de su medicidn.

6 Método de calculo: ((Promedio del ingreso neto porcentual de las y los productores forestales, agricolas y pecuarios
encuestados en el uso de tecnologias generado por el uso de 10 tecnologias en el afio t / (Promedio del Ingreso neto
porcentual generado por 10 tecnologias testigo en el afio t-1)-1) *100.
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La metodologia que el INIFAP utilizd para la integracién de este indicador se describe a
continuacion:

METODOLOGIA PARA LA INTEGRACION DEL INDICADOR DE PRODUCTIVIDAD DE TECNOLOGIAS DEL INIFAP, 2022

Seleccion de Evaluacion de
tecnologias a

Pre evaluacion

) tecnologias de
de tecnologias
evaluar campo

Muestra de 10 tecnologias de Disefio de cuestionario Se obtiene o construye un tamafio
los subsectores agricolas, estructurado en funcién de Obtencion de marco muestral de la poblacidn “N” aproximado
pecuarios y forestales que la tecnologia a evaluar que con investigadores y técnicos

cumplan con los criterios de: considere:

Producto definido: = Caracteristicas
Identificacién precisa del socioecondmicas de los
elemento a evaluar productores.

Precio de ese producto:

Precios al productor. Costo de produccién ’ n 0 Se procede a la
Rendimiento de ese (hectarea u otra unidad, Determinacién del tamafio de
producto: El producto segun la tecnologia muestra. tamafio de
realmente obtenido evaluada). muestra
respecto de los insumaos

utilizados Rendimiento

Costo de produccié (tonelada/hectarea u otra
totales de produc unidad, segun la
Tecnologia testigo: tecnologia evaluada).
tecnol 0 componente

tecnolégico tradicional o Precio (Pesos en moneda
comercial mds usado nacional $/Kilogramo u

Muestreo probabilistico:

Muestreo de Proporciones de
Varianza Maxima (MPVM)

determinacién del

Muestro no probabilistico:

Bola de nieve

. : Los técnicos realizan las entrevistas a
Entrevistas directas a productores productares.

Estar en uso por otra unidad, segin la

productores al afio de la tecnologia evaluada).

evaluacién.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada en las reuniones de trabajo
de los dias 07, 15 y 30 de junio de 2023.
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La entidad fiscalizada sefiald que “la metodologia formalmente establecida por el Instituto
indica que se eligen diez tecnologias definidas que se encuentren en uso en el afo de
evaluacidn y puedan ser comparadas con una tecnologia testigo de los tres subsectores que
atiende; una vez determinadas, se disefia un cuestionario especifico para cada una que debe
considerar las particularidades especificas del producto en cuestion; posteriormente, se
realiza la evaluacion en campo, para lo cual se obtiene el tamafio aproximado de la
poblacién atendida para determinar una muestra con el disefio de Muestreo de
Proporciones de Varianza Maxima (MPVM)®, cuando las condiciones asi lo permiten, en
caso contrario, se emplea el método de muestreo no probabilistico Bola de Nieve®. A partir
de estos métodos se seleccionan los productores que seran entrevistados por los técnicos”.

Se verificd que este indicador se implementé en la MIR del Programa E006 “Generacion de
Proyectos de Investigacién” a partir del ejercicio fiscal 2020; sin embargo, no se reportd su
avance, a lo que el instituto sefialé que “se debid a que en junio del mismo afio se solicité el
cambio de frecuencia de medicidon del indicador de anual a bienal, derivado de recortes
presupuestales, de modo que no fue posible aplicar encuestas a los productores en 2020;
Asimismo, se traté de un indicador nuevo registrado en el Portal Aplicativo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (PASH) en periodo extempordneo por lo que el sistema no
estaba habilitado para el registro de la meta aprobada”.

El grupo auditor constaté que a partir de la Cuenta Publica (CP) 2021 se reportaron las
metas alcanzadas con este indicador, en ese primer afio se registré una meta alcanzada de

57 El INIFAP indic en la presentacion de la reunidn de trabajo del 15 de junio de 2023 que la férmula para determinar el
tamario de la muestra es la siguiente:

Npi-q

B

n= B
} +pd-q

N -
( 1)\2

a
Donde:
n=Tamafio de la muestra

N= Tamafio de la poblacién objetivo
B= Precision en porcentaje

Z1-a = Valor de confiabilidad al 95.0%

La varianza maxima se da cuando los valores de la proporcién son de 0.50 y 0.50, y a esta varianza, a medida que los
valores de la proporcion se alejen de 0.50 el valor de la varianza sera menor dado que la poblacion se hace mas uniforme.
Una varianza maxima exige un mayor tamafo de la muestra, pero da mas garantias de precisién ante un universo
desconocido que se pretende conocer con estimaciones mediante muestreo. “Inferencia estadistica, niveles de precision
y disefio muestral”, Rodriguez, J.; Ferras, M & Nufiez, A., 1991, pp- 139-162.

68 |Las técnicas de muestreo por bola de nieve se refieren a la detecciéon de unidades muestrales a través de redes directas e
indirectas del investigador y el objeto de estudio. “Muestreo mixto online: Una aplicaciéon en poblaciones ocultas”,
Baltar, F. & Gorjup, M., en Intangible Capital, vol. 8 num. 1, 2012, pp. 123-149, disponible en:
https://www.redalyc.org/pdf/549/54924517006.pdf, consultado el 11 de agosto de 2023.
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39.0% y para 2022, fue de 35.9% en la tasa de variacion de la productividad®. Las diez
tecnologias evaluadas en 2022 se describen en el cuadro siguiente:

TECNOLOGIAS EVALUADAS DEL INIFAP PARA LA MEDICION DEL INDICADOR DE PROPOSITO, 2022

(Toneladas, kilogramos, hectareas, unidad de area y porcentajes)

Centro Rendimiento de Rendimiento de Tasa de

, , Tecnologia , Diferencia en -
de Tecnologia la tecnologia la Tecnologia variacion de
Investiga- Evaluada exitosa

Testigo a

cion (Ton/Kg/HA/UA) By (Ton/Kg/HA/UA)

Nuevas fechas

Testigo [ e ivedif- la productivi-
dad (Ton/Ha) dad (%)

de siembra de
CIR maiz con Fecha
! Noroeste menor riesgo 11.9 siembra: 10 8.3 3.7 445
de dafio por Ago-1 Oct
heladas para el
sur de Sonora.

CIRNO C2008,
variedad de
CIR trigo cristalino
Noroeste parael
noroeste de
México.

7.6 Jupare C2001 6.2 15 23.6

Raleo de yemas
reproductivas
I nopal
CIR Norte del nopa Produccion de

3 tunero para 30.0 . 16.0 14.0 87.5
Centro . tuna sin raleo
incrementar el

tamafio de
fruta.
Control
4 CIR quimico del 2.7 Sin manejo 2.1 0.6 28.6
Noreste pulgdn amarillo integrado
del sorgo.
Control del
carbon de la Sin control del
5 CIR Centro espiga de maiz 11.4 carbon de la 6.7 4.8 71.5
en el estado de espiga
Hidalgo.
Cortazar S94, Variedades
6 CRCentro  /2riedad de 6.3 Salamanca 5.7 0.6 105
trigo para el S75 y Saturno
Bajio. 586
Colima 204, e:;fi d;"' e
CIR variedad de gtamar'i)ndo
7 Pacifico tamarindo para 7.6 criollo 6.0 1.6 26.7
Centro el trépico seco .
o reproducido
de México. R
por semilla
Rehabilitacion
productiva de Suelos
CIR suelos compactados
8 Pacifico compactados 6.5 P L 4.2 23 54.8
-, en la region
Sur en la region .
) Frailesca
frailesca,
Chiapas.

8 El INIFAP calculd la tasa de cambio o tasa de variacion en la productividad con la férmula siguiente: ((Promedio de la
productividad obtenida por las y los productores agricolas, pecuarios y forestales encuestados en el uso de tecnologias en
el afio t/ Promedio de la productividad obtenida por las y los productores agricolas, pecuarios y forestales que utilizaron
tecnologias testigo en el afio t-1)-1) *100.
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Centro Rendimiento de Rendimiento de Tasa de
de Tecnologia la tecnologia

Tecnologia , Diferencia en N
. la Tecnologia variacion de
Testigo a

. . . la Productivi- -
Investiga- Evaluada exitosa Testigo la productivi-
) Evaluar dad (Ton/Ha)
cién (Ton/Kg/HA/UA) (Ton/Kg/HA/UA) dad (%)

Chack: hibrido
de cacao para

9 CIR Golfo .alt'o 20 Var.iedad 15 05 333
Centro rendimiento y criolla
calidad (INIFAP
8).
Sistema de .
CENID riego tipo Sistema de
10 RASPA Valvulas 48.7 riego por 42.6 6.1 143
alfalferas. gravedad
Promedio 13.5 9.9 3.6 35.9

FUENTE:  Tomado del Informe de Autoevaluacién 2022 del INIFAP.

Las 10 tecnologias evaluadas por el INIFAP fueron en los cultivos siguientes: maiz, trigo,
nopal, sorgo, tamarindo, cacao, alfalfa y en la rehabilitacion de suelos; los resultados
reportados presentaron mayores rendimientos respecto de las tecnologias testigo
asociadas; sin embargo, el Instituto no indicé el universo de productores (tamafio de la
poblacién) considerado por tecnologia, ni los criterios para priorizar y seleccionar las
tecnologias a evaluar, tampoco sefald cual fue el método (MPVM o Bola de Nieve)
empleado, ni el tamafo de la muestra que resultd; ademds, no presenté evidencia que
sustente las cifras de rendimiento que se reportaron y utilizaron para el calculo del
indicador, por lo tanto, se considera que el indicador significa una aproximacién de utilidad
para conocer el impacto del Instituto en el incremento de la productividad, pero que las
condiciones para obtener los insumos limitan la generalizacién de los resultados debido a
que las tecnologias y poblaciones seleccionadas para su evaluacién son de productos
especificos con caracteristicas particulares, por lo que, aun cuando reflejan un efecto
favorable en la productividad como resultado de la contribucién tecnoldégica del INIFAP, no
se considera representativa de la labor institucional de manera general.

El Instituto expuso al grupo auditor un ejercicio de la aplicacidon de la metodologia para el
célculo del indicador en cuestion,’ por subsector’, como se muestra en el cuadro siguiente:

70 En la Minuta de la Reunién de Trabajo del dia 15 de junio de 2023.

7L Enla Reunidn de Trabajo del dia 30 de junio de 2023.
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EJERCICIOS PRESENTADOS POR EL INIFAP, 2022
(Productores)
Productores

Productores Resultados
encuestados

Tamafio encuestados  reportados en el

Nombre de la tecnologia del INIFAP Subsector Poblacién dela cOlE dela Informe de

Tecnologia . oA
muestra g Tecnologia Autoevaluacién

exitosa .
INIEAP testigo INIFAP 2022

Control del carbdn de la espiga de maiz
en el estado de Hidalgo.

Desarrollo de un biolégico para
prevenir las neumonias en rumiantes Pecuario 31 n.d. 31 n.d.
(ovinos y caprinos). *

Metodologia para el establecimiento de

Unidades Productoras de Germoplasma

Forestal (UPGF) de Cedrela odorata L. Forestal 62 n.d. 42 20
con base en la Norma Mexicana NMX-

AA-169-SCFI-2016. 2

FUENTE: Informacion proporcionada por el INIFAP en la Reunidn de Trabajo del dia 30 de junio de 2023.

Agricola 9,324 52 35 17  Coinciden.

No se identifico
esta tecnologia.

No se identifico
esta tecnologia.

n.d.: No disponible.
1: Se entrevistd a 31 productores, que fue la N proporcionada por el investigador.
2: Se encuestd a todo el universo de productores (42 en San Antonio y 20 en X, xatil).

Con la informacion del cuadro anterior, se verificé que para la tecnologia del subsector
agricola se determind un tamafio de muestra de 52 productores, se encuestaron 35 (67.3%)
de la tecnologia INIFAP y 17 (32.7%) de la tecnologia testigo, los resultados presentados
coinciden con lo reportado en el Informe de Autoevaluacidn; para la tecnologia del
subsector pecuario se informd que “las encuestas se aplicaron a la poblacién total que el
investigador sefald con base en una lista de productores que compraron el bioldgico en el
afio de estudio”; sin embargo, no se identificé a cuantos productores correspondié el dato
de la tecnologia testigo; para la tecnologia del subsector forestal se indicd que la encuesta
se aplicé a todo el universo de productores, conformada por 42 (67.7%) de la tecnologia
INIFAP y 20 (32.3%) de la tecnologia testigo. Cabe resaltar que las dos ultimas tecnologias no
formaron parte de las 10 tecnologias seleccionadas por el INIFAP para la integracidn de su
indicador de 2022.

En los resultados reportados en la MIR, nivel Propdsito, del Pp E006 “Generacidn de
Proyectos de Investigacion”, la meta programada de 30.2% tuvo una cifra alcanzada de
35.9%, lo que representd un cumplimiento de 104.4%; dicha meta se superd en términos
relativos, lo que significo que el promedio de la productividad obtenida por el uso de
tecnologias del INIFAP fue superior a lo esperado con respecto a las tecnologias testigo
como se muestra a continuacion:
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RESULTADO DEL INDICADOR “TASA DE CAMBIO DE LA PRODUCTIVIDAD PROMEDIO OBTENIDA POR LAS Y LOS PRODUCTORES
AGRICOLAS, PECUARIOS Y FORESTALES ENCUESTADOS EN EL USO DE TECNOLOGIAS EN EL ANO T, RESPECTO A LAS Y LOS
PRODUCTORES QUE UTILIZARON TECNOLOGIAS TESTIGO EN ANO T-1” DE NIVEL PROPOSITO, 2022

(Porcentaje y Ton/Ha)
Concepto Programada Alcanzada Diferencia Justificacién del cumplimiento
Meta 30.2 35.9 5.7 En términos relativos, la meta alcanzada fue superior a
lo proyectado, no asi en términos absolutos ya que a
Numerador 18.3 13.5 (4.8) pesar de que los rendimientos por el uso de las

tecnologias INIFAP fueron superiores, no se alcanzo la
magnitud estimada por eventos climaticos adversos
gque se presentaron en algunas partes del pais en
2022. Esto origind6 que, el promedio de Ila
productividad obtenida por los productores agricolas,
pecuarios y forestales encuestados en el uso de
tecnologias en el afio t registré un valor de 4.8 puntos
porcentuales inferiores a lo estimado; sin embargo,

Denominador 14.0 9.9 (4.1) con el uso de las tecnologias del INIFAP, los
productores  agropecuarios  registraron  mayor
productividad con respecto los productores que
emplearon las tecnologias de uso comun. Cabe
mencionar que la diferencia en el valor de las variables
reportadas respecto a su programacion difiere por la
actualizacion de los datos. El porcentaje de
cumplimiento fue de 104.4.

FUENTE:  Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién presentada en el Informe de Autoevaluacion del INIFAP
2022.

El grupo auditor identificd que dichos resultados no significaron una mejora en términos
absolutos, dado que se observé un valor de 4.8 puntos porcentuales (pp) inferiores a lo
estimado en el promedio de la productividad de las tecnologias del INIFAP y de 4.1 pp en las
tecnologias testigo, lo anterior segun lo informado por el INIFAP, “derivado de los eventos
climaticos adversos que se presentaron en algunas partes del pais en 2022”.

Cabe sefialar que, si bien la metodologia disefiada por el INIFAP se integra por tres procesos
establecidos: 1) seleccion de tecnologias a evaluar; 2) pre evaluacién de tecnologias, y 3)
evaluacidn de tecnologias de campo; la mecanica para obtener la informacién que integra
los resultados cuenta con limitantes debido a que no se indico el total de la poblacidn, el
tamafio de muestra ni los criterios para seleccionar y priorizar las 10 tecnologias a evaluar,
asi como la evidencia que acredite los niveles de rendimiento reportados; adicionalmente,
al utilizar el método Bola de Nieve los encuestados son contactados mediante las redes
directas e indirectas del investigador.

Por lo anterior, los resultados que se obtienen mediante el indicador se pueden considerar
como estudios de caso, dado que fueron tecnologias especificas en contextos y subsectores
particulares en los que se midié el impacto en la productividad como efecto de las
actividades del Instituto, y aunque mostraron que los resultados fueron positivos, no puede
ser generalizada; no obstante, como se menciond anteriormente, el drea de mejora
identificada se ubica en los mecanismos de control y recoleccién de datos para el calculo del
indicador, lo cual no permite conocer la relevancia y representatividad de los datos
obtenidos y, en consecuencia, estos resultados no permiten emitir un pronunciamiento
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integral de impacto real del INIFAP en la poblacién objetivo y su vinculacién con el objetivo
de aumentar la productividad en los subsectores forestal, agricola y pecuario.

Al respecto, como resultado de la Reunién de Presentacion de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, el INIFAP inicié acciones para robustecer y mejorar la
representatividad de la informacién que brinda dicho indicador, por lo que remitié’? el
“Programa de Trabajo para fortalecer la metodologia de cdlculo del indicador: Tasa de
cambio de la productividad promedio obtenida por las y los productores forestales,
agricolas y pecuarios encuestados en el uso de soluciones tecnoldgicas respecto a las y los
productores que utilizaron soluciones tecnoldgicas testigo en afio t-1 en el periodo t-1”, que
tiene como objetivo “Evaluar la representatividad de los datos obtenidos del indicador de
propdsito de la MIR del Pp EO06 "Generacién de Proyectos de Investigacion" con la finalidad
de “robustecer la metodologia y que el INIFAP cuente con elementos representativos que le
permitan evaluar su impacto en el incremento de la productividad”. Dicho Programa consta
de siete actividades a realizar en un afio (de septiembre de 2023 a septiembre de 2024),
asignadas a responsables y productos especificos. En este sentido, el grupo auditor
considera que la observacion relacionada con la relevancia y representatividad de los datos
para el indicador de productividad del INIFAP se da por solventada, toda vez que el Instituto
formalizé e inicio las acciones para atender lo sefialado.

Conclusion

En 2022, el INIFAP definié la productividad como la relacidon entre lo producido por un
sistema (salidas o producto) y los recursos utilizados para generarlo (entradas o insumos);
para medirla, determind e incluyé en la MIR del Programa EOO6 el indicador “Tasa de
cambio de la productividad promedio obtenida por las y los productores agricolas, pecuarios
y forestales encuestados en el uso de tecnologias en el afio t, respecto a las y los
productores que utilizaron tecnologias testigo en afo t-1”, cuyo método de calculo fue el
cociente de la productividad media de 10 tecnologias del INIFAP con respecto a las 10
tecnologias testigo para la misma especie, drea geografica y condiciones socioeconémicas
de los productores.

El indicador sefialado estd conformado por variables que resultan Utiles para calcular el
impacto del Instituto en el incremento de la productividad en los subsectores forestal,
agricola y pecuario como resultado de su intervencién; no obstante, la metodologia para
recabar los datos que sirven de insumo para el calculo referido presentd limitantes en su
aplicacion, toda vez que, para realizar el muestreo no existe un universo de beneficiarios
preciso que sirva de referente y que asegure que todos tendrian la misma oportunidad de
ser seleccionados para ser encuestados, no se especifican los criterios para seleccionar las
diez tecnologias a evaluar ni cual es el universo de tecnologias; por lo tanto, se considera
que el resultado del indicador permite conocer que la contribucion tecnoldgica del INIFAP
tiene efectos favorables en la productividad de los beneficiarios, pero no es representativa

72 Mediante el oficio num. JAG.201.007.2023, del 3 de octubre de 2023.
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de las labores sustantivas del Instituto. Con base en lo anterior, no fue posible conocer la
contribucidn, impacto y relevancia de la generacién y transferencia de tecnologias en los
subsectores agricola, pecuario y forestal que realiza el INIFAP, en el incremento de Ia
productividad con enfoque sostenible de la poblacién beneficiada; sin embargo, como
resultado de la intervencién de la ASF, el Instituto acreditd que formalizé e inicié acciones
para robustecer la metodologia de cdlculo del indicador de productividad, con base en un
programa de trabajo calendarizado con responsables y productos especificos, a fin de
ampliar la representatividad de sus resultados y garantizar que la recopilaciéon de la
informacién que sirve de insumo en la aplicacidon de la metodologia sea representativa y
permita identificar con precisidn el incremento de la productividad.

6. Contribucion a la autosuficiencia alimentaria y el bienestar en el sector rural

Para constatar la eficacia del INIFAP en 2022, en términos de contar con mecanismos de
monitoreo y seguimiento que le permitan vincular los resultados de la operacion de las
actividades de generacidn de conocimientos y transferencia de tecnologia, para contribuir al
cumplimiento del objetivo de aumentar la produccién de alimentos para la autosuficiencia
alimentaria y el bienestar en el sector rural, se solicitd”® la documentacién que definiera los
indicadores implementados por el INIFAP para tal fin, en 2022, asi como los resultados
obtenidos.

Con la revision de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada se identificd que
con la realizacién de proyectos de investigacidn y la transferencia de tecnologia’, el INIFAP
genera productos e innovaciones tecnolégicas que pretenden contribuir en el largo plazo a
aumentar la produccion de alimentos para la autosuficiencia alimentaria y el bienestar en el
sector rural, una vez que los productores de los subsectores forestal, agricola y pecuario
hayan incrementado su productividad como resultado de la adopcién de las tecnologias
generadas, validadas y transferidas por el INIFAP; sin embargo, el Instituto no acredité
contar con una definicion que sirva de referente respecto de la autosuficiencia alimentaria y
el bienestar en el sector rural, por lo que no es posible identificar las variables precisas para
evaluar dicha contribucidn.

A pesar de lo anterior, el grupo auditor verifico que en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Programa E006 “Generacién de Proyectos de Investigacion” se
incluyeron dos indicadores, a fin de evaluar su contribucién al aumento de la produccion de
alimentos para la autosuficiencia alimentaria y el bienestar en el sector rural, los cuales se
enuncian a continuacion:

73 Solicitud de informacion requerida mediante el anexo Ill, del acta nim.2022-0186-AFITA-002 de Formalizacion e Inicio de
los Trabajos de Auditoria num. 186 “Desempefio de la Generacién de Proyectos de Investigacion Forestal, Agricola y
Pecuaria"; del 25 de mayo de 2023.

74 Tecnologia: Producto o proceso que se genera a través de la investigacion y que se utiliza en la mejora de competitividad y
produccion agropecuaria y forestal, asi como en la conservacidn de los recursos naturales.
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e F1. “Tasa de cambio en el ingreso neto de las y los productores forestales, agricolas
y pecuarios encuestados en el uso de innovaciones tecnolégicas en el afio t, con
respecto de las y los productores que utilizaron tecnologias testigo en el afio t-1".

e F2. “Tasa de variacién del valor real de la produccion de las cadenas
agroalimentarias”.

Para la aplicacién del indicador F1 “Tasa de cambio en el ingreso neto de las y los
productores forestales, agricolas y pecuarios encuestados en el uso de innovaciones” las
variables consideradas consisten en obtener una tasa de cambio del “Promedio del ingreso
neto porcentual de las y los productores forestales, agricolas y pecuarios encuestados en el
uso de innovaciones tecnoldgicas generado por el uso de 10 tecnologias en el afio t”,
respecto del “Promedio del Ingreso neto porcentual generado por 10 tecnologias testigo en
el afio t-1)-1".

Al igual que el indicador de propdsito referente a la productividad analizado en el Resultado
numero 5 del presente informe, la metodologia considera una evaluacion de 10 tecnologias
generadas por el INIFAP con el mismo nimero de tecnologias testigo de la misma especie,
area geografica y condiciones socioecondmicas de los productores obtenida mediante
muestreo para la aplicacion de cuestionarios a los productores beneficiados; en forma
particular para este indicador el Instituto informd”® “que los instrumentos para la obtencion
de la informacion son cuestionarios estructurados, que deben de incluir de forma general,
los apartados siguientes: 1) datos del productor, 2) datos de la unidad de producciony 3) los
costos totales de produccidn, el rendimiento y el precio, en funcién del tipo de tecnologia”;
sin embargo, no especificd la definicion de autosuficiencia alimentaria, ni cémo priorizé la
seleccién de dichas tecnologias , asi como los criterios para seleccionar el marco muestral al
que se le aplicaron las encuestas, por lo que existen limitantes para considerar sus
resultados como representativos de la labor institucional. Ademads, se considera que el
incremento en el ingreso neto de los productores esta directamente relacionado con el
crecimiento de la productividad mediante el aumento en el rendimiento y, de la
competitividad mediante la reduccidon de los costos de produccion, por lo que dicho
indicador no se relaciona directamente con la autosuficiencia alimentaria.

7> Con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada en las reuniones de trabajo de los dias 07, 15y 30 de
junio de 2023.
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En 2022, el INIFAP seleccioné 10 tecnologias en uso durante 2021 para evaluar su efecto en
el objetivo de contribuir a la autosuficiencia alimentaria, las cuales se describen en el cuadro
siguiente:

RESULTADOS DE LAS 10 EVALUACIONES A LAS TECNOLOGIAS 2021, PARA LA MIR 2022

Incremento en
el Ingreso Diferencia Tasa de
Tecnologia Testigo Neto enel cambio del
Por Evaluar porcentual de Ingreso ingreso de los
la tecnologia Neto ($) productores
Testigo

Incremento en
el Ingreso Neto

Tecnologia Evaluada porcentual de
la tecnologia
INIFAP

1 Borlaug 100 F2014, va,rlgdad de trigo harinero 37.0 ROELF F2007. 200 8,418 8.2
para el noroeste de México.
2 Gavat§r0—203, variedad de sorgo forrajero 57.0 Costeio 201. 44.0 4,260 29.0
para Sinaloa.
Uso de micro tdneles para la produccién de Produccién de mel6n
3 . P P 68.0 sin  micro tdnel en 51.0 112,603 33.6
meldn fuera de temporada en fecha temprana.
temporada normal.
Aplicacién de insecticidas en hileras alternadas Aplicaciones en
4 | para el control sostenible del Psilido asiatico 62.0 P 56.0 13,070 10.2
_ cobertura total.
de los citricos.
5 Control del 'carbon de la espiga de maiz en el 52.9 Sin contliol del carbon 39.0 18,949 348
Estado de Hidalgo. de la espiga.
Variedades Salamanca
Corta 4, i d de tri | Bajio. 24. 13. 1 1.
6 ortazar S94, variedad de trigo para el Bajio 0 $75 y Saturno S86. 3.0 6,90 81.0
Manejo integrado para el control del pulgdn . -
7 . 59.0 Sin manejo integrado. 49.0 11,914 18.8
amarillo en sorgo.
Control de antracnosis en limén mexicano: una Sin medidas de
8 | alternativa para incrementar la produccion de 23.0 control de 11.0 18,732 121.0
fruta en invierno. antracnosis.
Desarrollo de un bioldgico para prevenir las Biolégicos
9 [ neumonias en rumiantes (ovinos y caprinos), 55.0 s R 28.0 610 97.1
comerciales.
Toxo-Bac.
. . P i6 icional
Metodologia para el establecimiento de d;oducc&o:":'zdlrl:;zrr;aa
10 | unidades productoras de germoplasma 13.0 forestal (?edrela 9.0 10,256 43.8
forestal (UPGF) de Cedrela adorata L.
adorata L.
\ Promedio | 45.0 32.0 20,571 40.8
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada por INIFAP mediante el oficio nim. JAG.201.001-2023,

del 8 de junio de 2023 y del Informe de Autoevaluacion INIFAP 2022.

Los resultados obtenidos de la evaluacion de las 10 tecnologias seleccionadas mostraron
que el incremento en el ingreso neto porcentual promedio de los productores que utilizaron
tecnologias generadas por el INIFAP fue de 45.0% en comparacién con el 32.0% de las
tecnologias testigo. Por lo anterior, la tasa de cambio en el ingreso neto se calculé en 40.8%
a favor de los productores que adoptaron la tecnologia del INIFAP. Esto significa que el
aumento del 40.8% en el ingreso de las unidades de produccién es atribuible al uso de
tecnologias del Instituto en las tecnologias especificas y contextos particulares de cada
subsector.
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Las justificaciones de los resultados reportados para dicho indicador se muestran a
continuacion:

RESULTADO DEL INDICADOR F1 “TASA DE CAMBIO EN EL INGRESO NETO DE LAS Y LOS PRODUCTORES FORESTALES,
AGRICOLAS Y PECUARIOS ENCUESTADOS EN EL USO DE INNOVACIONES TECNOLOGICAS EN EL ANO T, CON RESPECTO
DE LAS Y LOS PRODUCTORES QUE UTILIZARON TECNOLOGIAS TESTIGO EN EL ANO T-1” DE NIVEL FIN, 2022
(Porcentaje y Ton/Ha)

Concepto Programada Alcanzada Diferencia Justificacion del cumplimiento

Meta 43.7 40.8 (2.8) Si bien en términos relativos la meta alcanzada quedo por debajo en 2.8 puntos

porcentuales, en términos absolutos el promedio del ingreso neto porcentual de las

y los productores forestales, agricolas y pecuarios encuestados en el uso de

tecnologias fue mayor, debido al incremento de la productividad en maiz y trigoy la

produccién fuera de temporada de frutales y hortalizas. La variacion del

Denominador 27.8 32 4.1 denominador se deriva del incremento de los niveles de precipitacion pluvial
respecto al 2021. Se registré un cumplimiento del 98.1% en lo alcanzado respecto
de la meta programada.

Numerador 39.9 45.0 5.1

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacion presentada en el Informe de Autoevaluacion del INIFAP 2022.

Los resultados reportados mostraron que, como resultado de las tecnologias generadas y
transferidas por el INIFAP, los productores beneficiarios incrementaron sus ingresos netos;
no obstante, la meta tuvo un cumplimiento del 98.1%, al respecto, el Instituto informé que
“Si bien en términos relativos la meta alcanzada quedo por debajo en 2.8 puntos
porcentuales, en términos absolutos el promedio del ingreso neto porcentual de las y los
productores forestales, agricolas y pecuarios encuestados en el uso de tecnologias fue
mayor, debido al incremento de la productividad en maiz y trigo y la produccién fuera de
temporada de frutales y hortalizas. La variacion del denominador se deriva del incremento
de los niveles de precipitacién pluvial respecto al 2021".

Respecto del indicador F2. “Tasa de variacion del valor real de la produccion de las cadenas
agroalimentarias”, con los resultados se pretende medir la variacion en el valor real de la
produccién de las cadenas agroalimentarias en donde se adoptaron tecnologias, las cuales
contribuyen a incrementar la autosuficiencia alimentaria en los subsectores agricola y
pecuario. El valor de esta produccidn se calcula a precios constantes de 2018, con base en la
informacién publicada por el Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), asi
como en los indices Nacionales de Precios al Consumidor (INPC), publicados mensualmente
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y, en conjunto, indican el
porcentaje de inflaciéon anual; al respecto, el INIFAP especificd que la evaluacién se realizd
en 19 cadenas agroalimentarias’® que adoptaron tecnologias del INIFAP; sin embargo, no se
especificaron los criterios para seleccionar dichas cadenas agroalimentarias.

76 Para el ejercicio 2022, el indicador fue calculado con base en 19 cadenas agroalimentarias que adoptaron tecnologias del
INIFAP, para la parte agricola se evalud el valor real de la produccién de aguacate, ajo, amaranto, cacao, chile, esparrago,
frijol, jitomate, limén, maiz, naranja, papaya, sorgo, soya, trigo grano y vid, mientras que para el subsector pecuario se
evalud lo correspondiente a bovinos carne, bovinos leche y caprinos leche.
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Los resultados reportados en la MIR, nivel Fin 2, del Pp EO06 “Generacién de Proyectos de
Investigacidon” se muestran a continuacion:

RESULTADO DEL INDICADOR F2 “TASA DE VARIACION DEL VALOR REAL DE LA PRODUCCION DE
LAS CADENAS AGROALIMENTARIAS” DE NIVEL FIN, EN 2022

(Porcentaje y Ton/Ha)
Concepto Programada Alcanzada Diferencia Justificacién del cumplimiento
Meta 0.9 11 0.2 Debido a la ocurrencia de precipitacion extraordinaria en el afio
2022 en algunas zonas del noroeste, este y occidente del pais, se
Numerador 111,168.3 603,972.2 492,803.9  tyyo un efecto positivo en el aumento en la produccién agricola y
pecuaria.

El valor de la produccidon de los cultivos y especies pecuarias que
se considerd para el célculo (19 cadenas agroalimentarias que
adoptaron tecnologias del INIFAP), registré un alza de 1.1% en
términos reales, respecto a 2021, esta ligera alza en el valor de la
Denominador 110,168.1 597,595.8 487,427.7 produccion se debe a que en 2022 la inflacidn se ubicé alrededor
del 8.0%.
El avance de la produccidon agroalimentaria que publica el
Sistema de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP)
corresponde al mes de diciembre de 2022. El porcentaje de
cumplimiento fue de 100.1

FUENTE:  Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién presentada en el Informe de Autoevaluacidn del INIFAP
2022.

Los resultados reflejan una variacion favorable del 1.1% en términos reales en el valor de la
produccién de las cadenas agroalimentarias en las que se adoptaron tecnologias del INIFAP;
sin embargo, el INIFAP indicé que “se debid a que, en 2022, se registré una precipitacion
extraordinaria en algunas zonas agricolas y pecuarias y a que hubo una inflacién del 8.0%".
Por lo tanto, no es posible asegurar que los resultados dependen directamente de la labor
institucional del INIFAP y, en consecuencia, que sea un indicador representativo para medir
la contribucidn de la generacidon de conocimientos y transferencia de tecnologia en el
aumento de la produccidn de alimentos para la autosuficiencia alimentaria y el bienestar en
el sector rural.

En respuesta al oficio DGADDE/266/2023, del 11 de septiembre de 2023, el INIFAP indicé”’
que, “derivado de la asesoria técnica en 2022 practicada por la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) se emitieron diversas recomendaciones para mejorar la
estructura légica de la MIR del Pp E006”; para el nivel Fin se destacé que “los indicadores
relacionados con el Fin no logran medir el factor relevante del objetivo planteado, es decir
no miden el cambio en el aumento de la produccidon de alimentos, la autosuficiencia
alimentaria, ni el bienestar del sector rural. Es importante considerar que dependiendo del
objetivo que el programa decida conservar, el indicador asociado debera medir el cambio en
el mismo”. En este sentido, el INIFAP, en conjunto con el INAPESCA determind mantener un
objetivo de nivel Fin para el Pp EO06 y, en especifico, el Instituto definié6 como Unico

77 Respuesta remitida mediante oficio nim. 110.05.-0621/2023, del 21 de septiembre de 2023.
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indicador el de “Tasa de variaciéon del valor real de la produccién de las cadenas
agroalimentarias”, sefialando que para que sea monitoreable se sugiere agregar la liga
electrdnica a fin de verificar los datos del indicador.

Con base en lo anterior, el grupo auditor verificd que no se realizaron ajustes adicionales a
este indicador, por lo que se considera que los elementos identificados, consistentes en
especificar los criterios para seleccionar las cadenas agroalimentarias que son evaluadas.

Asimismo, como resultado de la Reunién de Presentacion de Resultados Finales vy
Observaciones Preliminares, realizada el 25 de septiembre de 2023, el INIFAP informd”® que
realizé la “Reunidn de Trabajo Hibrida con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural” en
la cual se abordé el analisis de la metodologia para el célculo del indicador de nivel Fin “Tasa
de variacion del valor real de la produccién de las cadenas agroalimentarias”, precisando
que este indicador mide la variacion en el valor real de la produccién de las cadenas
agroalimentarias en las que se adoptaron tecnologias y que la contribucion se presenta
respecto del incremento de la produccién y no en términos de autosuficiencia alimentaria.

En este sentido, si bien el INIFAP definié cuales seran los criterios para elegir las cadenas
agroalimentarias que se consideraran para la medicion del indicador, no se especificé cual
es la participacién del Instituto en la generacidon del valor total de la cadena agroalimentaria
en cuestion, ni se acreditd a partir de cuando se implementard y se obtendran los primeros
resultados, por lo que el drea de oportunidad definida persiste, en tanto no se acredite su
formalizacion e implementacion.

Conclusion

En 2022 el INIFAP conté con dos indicadores de nivel fin que miden el impacto econdmico
en términos del incremento en el ingreso neto de las y los productores, y el valor de la
produccién en las cadenas agroalimentarias, como resultado del uso de tecnologias
generadas por el INIFAP; que si bien mostraron resultados favorables, se identificaron
limitaciones para considerar que los resultados puedan ser generalizados y se atribuyan
directamente a la intervencion del INIFAP; toda vez que no se cuenta con una definicion
clara de lo que se considera autosuficiencia alimentaria y el bienestar en el sector rural, por
lo que no se contd con variables de referencia para evaluar dicha contribucién. Asimismo, el
INIFAP indicé que “derivado de la asesoria técnica en 2022 se realizaron reuniones de
trabajo en las que se determind que el indicador ‘Tasa de variacién del valor real de la
produccién de las cadenas agroalimentarias” seria el Unico que utilizaria el Instituto para
medir el objetivo de fin”; no obstante, el grupo auditor consideré que las observaciones
persisten en términos de que no se especificaron los criterios para seleccionar las cadenas
agroalimentarias a evaluar y existen factores naturales y socioecondmicos que interfieren
en su calculo. En este sentido, no se conté con informacidn para conocer un panorama
general y preciso para la medicién del efecto de las actividades del Instituto en la

78 Mediante el oficio num. JAG.201.008.2023, del 10 de octubre de 2023.
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contribucidén al aumento de la produccién de alimentos para la autosuficiencia alimentaria 'y
el bienestar en el sector rural. Cabe destacar que, derivado de la Reunién de Presentacién
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, el INIFAP inicié acciones para fortalecer
la metodologia de cdlculo del indicador que prevalece; sin embargo, no acreditd la fecha de
implementacién y obtencién de los primeros resultados.

2022-1-08JAG-07-0186-07-001 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias fortalezca
los mecanismos de control y evaluacién implementados y robustezca la metodologia del
indicador, a fin de ampliar la representatividad de sus resultados y garantizar que la
recopilacion de la informacién que sirve de insumo en la aplicacidon de la metodologia
relacionada con el indicador de nivel Fin del Programa E006 "Generacién de Proyectos de
Investigacidon", en aflos subsecuentes, cumpla con las caracteristicas de calidad vy
confiabilidad a fin de contar elementos para medir la contribuciéon a incrementar la
produccién de alimentos del pais que realiza el INIFAP, en atencién a lo dispuesto en la
Norma Cuarta, "Informacién y Comunicacién", del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno y los objetivos "Lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la
produccién y la productividad agropecuaria y acuicola pesquera"” del Programa Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024; y "Contribuir a aumentar la produccién de
alimentos para la autosuficiencia alimentaria y el bienestar en el sector rural" del Programa
E006 "Generacién de Proyectos de Investigacidon", e informe a la Auditoria Superior de la
Federacidn de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

7. Mecanismos de rendicion de cuentas

Para comprobar que, en 2022, el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas
y Pecuarias (INIFAP) reporté en los principales documentos de rendicién de cuentas la
informacién que permita precisar los avances en la atencién del problema publico, evaluar
el avance en el cumplimiento de los objetivos del programa de Generacion de Proyectos de
Investigacion Forestal, Agricola y Pecuaria, a efecto de verificar la transparencia y efectiva
rendicion de cuentas en términos de la utilidad y relevancia de la informacién reportada, el
grupo auditor solicité” la documentacién que acreditara lo correspondiente al ejercicio
fiscal en revision.

7% Solicitud de informacidn con el oficio nim. OAED/DGADDE/181/2023, del 19 de mayo de 2023, con el anexo Ill del Acta de
Apertura 2022-0186-AFITA-002.
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A fin de analizar la eficacia, el analisis de la informacién reportada por el Instituto en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, asi como en el Informe de Autoevaluacién del
INIFAP 2022, se presenta en el cuadro siguiente:

INFORMACION REPORTADA EN LOS DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS RESPECTO DE LA OPERACION Y RESULTADOS

Aspectos

DEL INIFAP, 2022

Informacion reportada

Documento de
Rendicion de

Alineacion con la
planeacién nacional.

“El INIFAP contribuye de manera estratégica al Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024, las acciones del INIFAP estan
alineadas a los objetivos y estrategias prioritarias del PND 2019-
2024; con el Eje Ill. “Economia”, el Instituto contribuye a los
programas prioritarios: “Produccién para el Bienestar” y
“Fertilizantes”, asi como “Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”,
“Fomento a la Agricultura” y “Desarrollo Rural” de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural.”

En lo que corresponde al Programa Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural (PSADR) 2020-2024, “el INIFAP contribuye al
Objetivo Prioritario 1. “Lograr la autosuficiencia alimentaria via el
aumento de la produccién y la productividad agropecuaria y
acuicola pesquera”, al Objetivo Prioritario 2.” Contribuir al
bienestar de la poblaciéon rural mediante la inclusion de los
productores histéricamente excluidos en las actividades
productivas rurales y costeras, aprovechando el potencial de los
territorios y los mercados locales” y al Objetivo Prioritario 3.
“Incrementar las practicas de produccién sostenible en el sector
agropecuario y acuicola-pesquero frente a los riesgos
agroclimaticos”.

Cuentas
Cuenta Publica
2022.
Apartado de
Introduccion.

“Se indicd la vinculacién con el PND 2020-2024; el Programa
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural; el Programa Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; el Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable; el Programa
Nacional Forestal; el Programa Nacional de Semillas; el Programa
Nacional de Derechos Humanos; el Programa Nacional de
Desarrollo Social; el Programa Nacional de Combate a la
Corrupcién y a la Impunidad y de Mejora de la Gestién Publica; el
Programa Especial de los Pueblos Indigenas y Afromexicano; el
Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El andlisis de dicha alineacion se integré en el resultado nim. 1
“Estructura Programatica-Presupuestaria”, de esta auditoria.

Informe de
Autoevaluacion del
INIFAP 2022.

Contribucién al
problema publico.

N.a.

Cuenta Publica
2022.

N.a.

Informe de
Autoevaluacion del
INIFAP 2022.

Proyectos de
investigacion.

Generacion.

“a través de la operacion de los proyectos de investigacion, se
logré generar los siguientes conocimientos e innovaciones
tecnoldgicas”

subsector forestal:
— Ecuacién para determinar la biomasa de raices de Pinus
hartwegii Lindl. A partir del didmetro normal;
— Se realizéd una seleccion de arboles superiores de Pinus
pseudostrobus Lindl., altamente productores de resina.

Cuenta Publica
2022.
Apartado
Introduccion.
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Cumple Documento de

Aspectos Informacion reportada Rendicion de

Cuentas

Si ‘ \[e} ‘
subsector agricola:
e Se obtuvieron 24 titulos de obtentor entre los que destacan:

— Maiz Chimpancé H14: de ciclo de madurez tardio,
resistencia al acame de planta, tolerancia a la sequia, alto
rendimiento de grano en regiones con altitud de 2300-2650
msnm;

— Maiz Vampiro H12: ciclo de madurez intermedia, resistencia
al acame de planta, tolerancia a la sequia y alto rendimiento
de grano en regiones con altitud de 2300-2650 msnm;

— Trigo Ciano M2018, variedad de trigo harinero, resistente a
las royas de la hoja y lineal o amarilla y tolerante a los
efectos del cambio climatico;

— Trigo duro NOROESTE C2021, variedad de trigo cristalino de
ciclo intermedio, alto potencial de rendimiento y con
adaptacion a las condiciones de riego del noroeste;

— Resistente a las razas de roya de la hoja (Puccinia triticina) y
roya amarilla (P. striiformis f. sp. tritici);

— Frijol San Luis 22, variedad mejorada de frijol de tipo Negro
Brillante de tamafio medio, resistente a roya, antracnosis,
tizon comun, tizén de halo y virus del mosaico comun del
frijol (BCMV);

— Café TALISMAN, resistente a la roya, calidad en taza y
rendimiento de 12 t/h de fruto café cereza.

subsector pecuario:

— Las secuencias de los péptidos antimicrobianos, como
potenciales candidatos vacunales contra Rhipicephalus
microplus;

— Alimentacién de vacas lecheras altas productoras con
raciones bajas en proteina para optimizar la produccion de
leche y eficiencia en el uso de nitrégeno.

Temas transversales:

— Asistencia Técnica a Productores Beneficiarios del Programa
Produccion para el Bienestar;

— Reforestacion y diversificacion para evitar erosién de
suelos en la Reserva de la Biosfera El Triunfo;

— Factibilidad del uso de sistemas solares para mitigar la
pérdida en los procesos post-cosecha y generar valor
agregado en los productos agropecuarios.

X Se informé sobre “el nimero de proyectos de investigacién, | Informe de
validacién y transferencia de tecnologia que generaron productos | Autoevaluacion del
e innovaciones tecnoldgicas y que contribuyeron en los temas de | INIFAP 2022.
productividad, competitividad y sostenibilidad de las cadenas
agricolas, pecuarias y sistemas forestales. Los proyectos
estuvieron enfocados a objetivos relacionados con el incremento
en la productividad 213 (56%), a temas relacionados con la
sostenibilidad 131 (34%) y a la mejora de la competitividad 37

(10%).”
Validacién. X Se cuenta con un indicador en la MIR Cuenta Publica
2022.
Transferencia. X Se cuenta con un indicador en la MIR Cuenta Publica
2022.
Adopcion. X Se cuenta con un indicador en la MIR Cuenta Publica
2022.
Proyectos de X Durante el periodo de enero a diciembre de 2022, el INIFAP | Informe de
Investigacion. ejerciéd recursos por 680.48 MDP en la operacién de 381 | Autoevaluacién del

proyectos. Del recurso ejercido, el 80.0% correspondid a | INIFAP 2022.
proyectos multisectoriales; 15.0% al subsector agricola; 3.0% al
subsector pecuario y 2.0% al subsector forestal.

El analisis del monto ejercido en proyectos en operacion en 2022
y su distribucion por fuente de financiamiento, tipo de proyecto y
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Aspectos

Cumple

Si

Informacion reportada

Documento de
Rendicion de

subsector al que se destind se incluye en el resultado num. 3
“Generacion de conocimientos y transferencia tecnoldgica”, de
esta auditoria.

Los proyectos estuvieron enfocados a objetivos relacionados con
el incremento en la productividad, sostenibilidad y a la mejora de
la competitividad.

La participacion de cada tema estratégico se incluye en el
resultado nim. 3 “Generacion de conocimientos y transferencia
tecnolégica”, de esta auditoria.

Cuentas

Vinculacién.

Grupos de Trabajo:

Durante 2022, como parte de las acciones para fortalecer el
proceso de vinculacion del INIFAP con actores del sector, el
Instituto participd en reuniones virtuales, hibridas o presenciales.

Informe de
Autoevaluacion del
INIFAP 2022.

Atencioén de la
demanda,
necesidades y

convocatorias.

Instrumentos juridicos de atencion a la demanda por subsector
El INIFAP suscribié 156 instrumentos juridicos con terceros en el
afio 2022, para la vinculacion cientifica, la ejecucién de proyectos
de investigacidn y de transferencia de tecnologia.

Mediante los instrumentos juridicos suscritos se convinieron
621.6 millones de pesos (MDP), de los cuales se logré la captacion
de 600.3 MDP (96.6%).

Convocatorias de Investigacion atendidas por subsector.

Durante 2022 se dio atencidén a 31 convocatorias emitidas por
diversas fuentes financieras mediante la elaboracién de 158
propuestas de proyectos cientificos, tecnoldgicos, de
transferencia de tecnologia y acompafiamiento técnico; de las
cuales, se aprobd el 30.0%, el 32.0% estan en fase de evaluaciény
el 38.0% fueron denegadas.

El analisis de las 31 convocatorias atendidas y de las 47 (30.0%)
propuestas aprobadas que se asociaron a dichas convocatorias, y
el detalle de la distribucién por fuente financiera de los 156
instrumentos juridicos suscritos con terceros para la captaciéon de
recursos con fines especificos, el monto convenido, y el monto
captado por el INIFAP en ese afio, se incluyen en el resultado
num. 3 “Generacion de conocimientos y transferencia
tecnoldgica”, de esta auditoria.

Informe de
Autoevaluacion del
INIFAP 2022.

Aplicacion de
recursos.

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

“Para la generacién de conocimientos; mediante la operacién de
los proyectos de investigacion, el INIFAP reporté un presupuesto
ejercido de 1,614,586.6 mdp, de los cuales 1,529,199.1 mdp
(94.7%) se destinaron al Programa EO006 “Generacién de
Proyectos de Investigacion”. Ademds de la operacién del Pp
mencionado a cargo del INIFAP, se incluyd, el reporte de egresos
de flujo de efectivo (recurso propio).”

Egresos de flujo de efectivo:

Se reportd “egresos de flujo de efectivo por 1,614,586.6 mdp,
cifra superior en 4.8% con relacidn al presupuesto aprobado, este
comportamiento se debid, principalmente, a los apoyos recibidos
de recursos fiscales para el desarrollo de proyectos de
investigacion y a la disponibilidad inicial de los recursos propios.
En Servicios Personales se registré un menor gasto pagado de
1.7% (1,035,625.4 mdp), en el rubro de Gastos de Operacidn se
registré un presupuesto pagado mayor en 17.6% (573,257.9 mdp)
en comparacion con el presupuesto aprobado, en Otras
Erogaciones no se presupuesté ejercicio del gasto inicialmente;
sin embargo, en el reporte final se registraron 5,703.0 mdp
pagados por concepto de resoluciones juridicas”.

Cuenta Publica
2022.

Estado Analitico del
Ejercicio del
Presupuesto de
Egresos.
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Aspectos

Cumple

Informacion reportada

Documento de
Rendicion de

Indicadores

Respecto del resultado de los 12 indicadores contenidos en la MIR
del Pp E006 para 2022, reportados en la CP 2022, el grupo auditor
identificd que 11 (92.0%) reportaron un cumplimiento por encima
de la meta establecida, de uno (8.0%) su avance fue inferior al
100.0% de la meta programada, debido a la variacién del
denominador que se deriva del incremento de los niveles de
precipitacién pluvial respecto al 2021, situacién ajena a las
tecnologias transferidas por el Instituto.

Cuentas

Recurso ejercido en investigacion

La participacion en porcentaje de las principales fuentes
financieras de los proyectos que operaron en 2022 fue: 71.7%
Secretarias y otras dependencias; 22.7% INIFAP; 2.1% Fondos
coordinados por el CONACYT; 1.6% Empresas privadas y
asociaciones civiles de los sectores agroindustrial y ambiental;
1.9% otras fuentes de financiamiento.

Ejercicio del Gasto a nivel flujo de efectivo

El presupuesto ejercido en proyectos de investigacion en 2022 se
dividié en fiscales (118.9 MDP), propios (69.4 MDP) y de terceros
(492.5 MDP).

La participacién de cada contraparte, asi como el andlisis y la
division de los recursos se incluye en el resultado nim. 3
“Generacion de conocimientos y transferencia tecnoldgica”, de
esta auditoria.

Informe de
Autoevaluacién del
INIFAP 2022.

Contribucion a
incrementar la
productividad.

Cuenta Publica
2022.

“Si bien en términos relativos la meta alcanzada quedd por
debajo en 2.83 puntos porcentuales, en términos relativos el
promedio del ingreso neto porcentual de las y los productores
forestales, agricolas y pecuarios encuestados en el uso de
tecnologias fue mayor, debido al incremento de la productividad
en maiz y trigo y la produccién fuera de temporada de frutales y
hortalizas.”

Informe de
Autoevaluacién del
INIFAP 2022.

para buscar la maxima economia, eficiencia y funcionalidad,
observar los principios de austeridad, ejercer estrictamente los
recursos publicos en apego a las disposiciones legales aplicables y
considerar los “Lineamientos para la Seleccion de Investigadores
de Nuevo Ingreso al INIFAP”, elaborado juntamente con el
SIIINIFAP y autoridades de este Instituto:

- Se realizaron 30 nuevos ingresos de personal investigador, 4
reincorporacion de personal cientifico por termino de
licencia. Con relaciéon al personal operativo (tabulador
general) se registraron 29 nuevos ingresos y 14 nuevos
ingresos de servidores publicos de mando.

- En el ejercicio 2022, se realizé la evaluacion del personal
investigador de acuerdo con la Convocatoria del Programa
de Estimulos al Desempefio del Personal Investigador
(PEDPI), en la cual participaron 575 investigadores; de estos,
297 investigadores resultaron acreedores a estimulos que
van de 2 a 8 Unidades de Medida y Actualizacion (UMA),
mensuales vigentes por un periodo de 12 meses.

- Se registraron 856 investigadores en activo clasificados en

Contribucion a la N.a. Cuenta Publica
autosuficiencia 2022.
alimentaria. N.a. Informe de
Autoevaluacién del
INIFAP 2022.
Fortalecimiento Recursos Humanos Informe de
Institucional. De conformidad con la Ley Federal de Austeridad Republicana y | Autoevaluacién del
demas disposiciones referentes a la no contratacion de personal, | INIFAP 2022.
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Aspectos

Cumple

Si

Informacion reportada

Documento de
Rendicion de
Cuentas

No‘

los subsectores agricola (49.9%), pecuario (23.8%), forestal
(13.2%) y en temas multisectoriales (13.1%)
e  Se registraron 301 investigadores del INIFAP que formaron
parte del SNI.
e Personal del
capacitacion:
a) 79 investigadores estuvieron en proceso de formacién.
b) En el segundo semestre de 2022, se capacitaron 1,517
servidores publicos en diversos temas.
c) Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Publica Federal o su similar establecido
por la Institucion.

Instituto en proceso de formaciéon vy

Lo relacionado con los investigadores en activo del INIFAP se
incluyé en el resultado nium. 4 “Formacién y desarrollo de
profesionistas del INIFAP”, de esta auditoria

Registro en la X Propiedad intelectual Informe de
propiedad intelectual. - Se otorgaron 73 Registros de Obra por parte del Instituto | Autoevaluacion del
Nacional del Derecho de Autor INIFAP 2022.
Sistema de Evaluacién X Indicadores Informe de
del Desempefio. Con el propédsito de evaluar el logro de los dos objetivos | Autoevaluacién del
prioritarios institucionales, en el ejercicio fiscal 2022, se dio | INIFAP 2022.
seguimiento a 20 indicadores pertenecientes a
i. La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
Programa E006 “Generacidn de Proyectos de Investigacion”.
ii. Programa Institucional 2020 — 2024 del INIFAP, las Metas y
Parametros para el Bienestar.
El andlisis del SED se presentd en el resultado niim. 8 “Sistema de
Evaluacion al Desempeiio”, de esta auditoria.
Alianza Estratégicas X Instituciones Publicas y Privadas Informe de
con instituciones A partir de la suscripcién de los instrumentos juridicos con | Autoevaluacion del
publicas y privada. diferentes actores del sector, se realizd el desarrollo de | INIFAP 2022.
actividades de investigacion y el inicio de relaciones
institucionales para la cooperacién conjunta en diversos temas de
interés. Estas actividades fueron en ocho categorias de las
instituciones publicas y privadas.
El detalle se encuentra en el resultado nim. 3 “Generacion de
conocimientos y transferencia tecnolégica”, de esta auditoria.
Agenda 2030, X N.a. Cuenta Publica
Objetivos de 2022.
Desarrollo Sostenible. X Reporté que “el Instituto estd alineado con diversos Programas | Informe de
derivados del Plan Nacional de Desarrollo (PPND) 2019-2024, asi | Autoevaluacion del
como con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” y que | INIFAP 2022.

“De igual manera, el Programa Institucional (PlI) 2020-2024 esta
alineado a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, asi como
a PPND”

FUENTE:

Autoevaluacién del INIFAP 2022.

Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién reportada en Cuenta Publica 2022 y en el Informe de

En cuanto a lo reportado en la Cuenta Publica 2022, si bien la informacién contenida en
dicho documento de rendicién de cuentas es de utilidad para conocer, de forma
consolidada, la alineacidn de la gestion del INIFAP con los objetivos y estrategias nacionales
y sectoriales; la generaciéon de proyectos de investigacion en los subsectores forestal,
agricola y pecuaria, el ejercicio de los recursos destinados al programa “Generacion de
Proyectos de Investigacion”, el cumplimiento de metas de los indicadores vinculados con
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dicho programa; no se incluyd informacién respecto del nimero de proyectos de
investigacion en operacién ni el monto destinado para tal fin. Tampoco se reportaron
elementos que permita conocer la manera en que las actividades y resultados del Instituto
contribuyen al avance en la atencion del problema publico; la cobertura de la poblacién
objetivo del programa, ni los resultados especificos de los componentes del proceso de
generacion de los proyectos de investigacidn consistentes en la validacién, transferencia y
adopcion de las tecnologias generadas por parte de los productores de los subsectores
mencionados, ni de la contribucidn de dichas tecnologias a incrementar la productividad y
por consiguiente a la autosuficiencia alimentaria.

Al respecto, como resultado de la Reunién de Presentacién de Resultados Finales vy
Observaciones Preliminares, realizada el 25 de septiembre de 2023, el INIFAP inform6® que
llevd a cabo una Reunidn de Trabajo interna en la que participaron las dreas de Planeacidn;
Vinculacidn con Unidades Operativas; de Eficiencia Financiera y Rendicidon de Cuentas; de
Programacion y Presupuesto; de Vinculacion de Investigacion Institucional e
Interinstitucional y; de Desempefio Institucional con la finalidad de dar seguimiento vy
analizar la incorporacién de informacién detallada de los resultados del Instituto respecto
del avance en la atencidn del problema publico, de la poblaciéon objetivo y que incluya la
relacidn entre la generacién de proyectos de investigacion con los procesos de validacion,
transferencia y adopcidon de tecnologias.

El INIFAP acreditd que, en dicha reunién se acordd que se “complementara en los ejercicios
fiscales subsecuentes de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal en especifico en el
apartado 4.3. Inciso I) Formato Introduccidn, la siguiente informacién: la atencién del
problema publico que se pretende atender; la atencidn de la poblacién objetivo; asi como
para relacionar la generacién de los proyectos de investigacidn con los procesos de
validacién, transferencia y adopcion por parte de los productores de los subsectores
forestal, agricola y pecuario de las tecnologias generadas”.

Con lo anterior, se verificd que al interior del Instituto se definié la informacién que se
integrara en la Cuenta Publica de ejercicios subsecuentes; no obstante, no acreditd la
comunicacion externa para que dicha informacion sea reportada en el Instrumento de
rendicion de cuentas sefialado, por lo que la observacién persiste en tanto se acrediten los
mecanismos necesarios para la implementacion de los acuerdos definidos.

Por lo que respecta a lo reportado en el Informe de Autoevaluacion del INIFAP 2022, se
constatd que la informacion incluida en dicho informe expone de manera desagregada el
resultado de la operacion del Instituto en cuanto al Programa Generacién de Proyectos de
Investigacion partiendo de la alineacidén con la politica publica de desarrollo rural, los
procesos de validacidon y transferencia de tecnologia; la informacién de los recursos
ejercidos y fuentes de financiamiento para ejecutar los proyectos en operacion durante
2022, asi como con la vinculacién del Instituto con grupos de trabajo en otros actores del

8  Mediante el oficio nim. JAG.201.008.2023, del 10 de octubre de 2023.
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sector; y la formalizacién de instrumentos juridicos para la captacidn de recursos a efecto de
financiar proyectos o actividades especificas. Ademads, se reportd informacién respecto de la
atencién de convocatorias de investigacidn; para conocer sobre la contratacion del personal
del instituto, de la evaluacion del personal investigador, clasificacion de los investigadores
en los subsectores agricola, pecuario, forestal y en materia multisectorial; asi como de la
formacién de personal investigador; se reportd sobre el otorgamiento de los registros de
obra intelectual, del seguimiento de los indicadores sobre el Sistema de Evaluacidn del
Desempeno, asi como de las alianzas estratégicas interinstitucionales mediante la
formalizacion de instrumentos juridicos con instituciones publicas y privadas.

No obstante, en el referido Informe de Autoevaluacidon no se incorporé informacion
detallada respecto de la contribucién al avance en la atencién de problema publico que se
pretende resolver ni a la autosuficiencia alimentaria; tampoco se reportd ni documenté la
relacidn de los indicadores institucionales con el avance en el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, por lo que la informacion no precisa para conocer cémo lo mide,
monitorea y reporta.

En respuesta al oficio DGADDE/266/2023, del 11 de septiembre de 2023, el INIFAP indic6®!
que “con el objetivo de incorporar en el Informe de Autoevaluacién del Instituto la
contribucidn directa o indirecta de las acciones desarrolladas por el INIFAP que tienen un
impacto en los ODS, se busca identificar claramente las acciones desarrolladas por el
personal investigador por medio de los proyectos de investigacion que se operan
anualmente, asimismo, se evaluara la opcion de implementar un Programa de Trabajo que
incluya un mecanismo de seguimiento que permita al INIFAP identificar y medir Ia
contribucidn de sus actividades al cumplimiento del objetivo 2 ‘Hambre cero’”; sin embargo,
el grupo auditor considerd que los elementos aportados no son suficientes para acreditar
que se estan implementando acciones para reportar y relacionar sus actividades sustantivas
con el cumplimiento de los ODS.

Adicionalmente, como resultado de la Reunién de Presentacion de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, realizada el 25 de septiembre de 2023, el INIFAP remitié®? el
oficio num. JAG.200.-0618-2023, del 28 de septiembre de 2023, mediante el cual la Junta de
Gobierno del Instituto solicitd a la Direccion General del INIFAP “incorporar en el Informe de
Autoevaluacion del Instituto de los afios subsecuentes, las acciones realizadas por el INIFAP
y su relacion con la contribucidn a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como las
métricas para monitorear y evaluar tal contribucién”; ademas, se sefald que a partir de la
Segunda Reunidn Ordinaria 2023 de la Junta de Gobierno, programada para el 18 de
octubre de 2023, “se incorporard en el Informe de Autoevaluacion de la Direccién General
del INIFAP, en especifico, en el numeral 16 denominado ‘Cumplimiento de la normativa y
politicas generales, sectoriales e institucionales de la dependencia, érgano administrativo

81 Respuesta remitida mediante oficio num. 110.05.-0621/2023, del 21 de septiembre de 2023.

82 Mediante el oficio nim. JAG.201.007.2023, del 3 de octubre de 2023.
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desconcentrado o entidad paraestatal; inciso d) La contribucion del INIFAP a los ODS”,
adjunto se presenté el apartado elaborado para su autorizacion, en el cual se incluydé un
parrafo de introduccidn, los cuatro objetivos a los que contribuye el INIFAP, con las metas
establecidas y las acciones realizadas por el Instituto; asimismo, se especificaron los
indicadores de desempeifio que se consideran para monitorear y evaluar tales
contribuciones con nombre, método de cdlculo, unidad de medida y periodicidad de
medicién. Por lo anterior, el grupo auditor considerd que la observacién relacionada con la
incorporacion del resultado de acciones del INIFAP para la contribuciéon a los ODS en el
Informe de Autoevaluacién del Instituto de los afios subsecuentes se da por solventada.

Adicionalmente, con la finalidad de verificar los aspectos mas importantes, respecto de los
resultados de la operacion del INIFAP, el equipo auditor revisé los Estados Financieros
Dictaminados del INIFAP, contenidos en la Cuenta Publica 2022, en donde se sefialé que
“estan preparados, en todos los aspectos materiales, de conformidad con las disposiciones
en materia de informacién financiera”. Los ingresos, egresos y resultados del ejercicio de
2018 a 2022 se muestran a continuacion:

ESTADO DE ACTIVIDADES DEL INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES FORESTALES, AGRICOLAS Y PECUARIAS 2018-2022
(Miles de pesos)

Variacion

Concepto 2021a

2022

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios 250,274.1 82.7 177,484.9 83.0 82,733.1 76.1 93,647.6 29.2 106,339.9 70.1 11.9
Otros Ingresos y Beneficios 52,517.7 17.3 36,375.5 17.0 25,924.9 23.9 227,272.6 70.8 45,461.2 29.9 80.0
Total de Ingresos y Otros Beneficios 302,791.8 100.0 213,860.4 100.0 108,658.0 100.00 320,920.2 100.00 151,801.1 100.0
Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos

derivados de la Colaboracion Fiscal, Fondos distintos

dE Aperedens,  TESEETES,  ASEEEErS, 1,260,214.3 1,253,838.6 1,308,320.4 1,284,764.9 1,445,828.2

Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Servicios Personales 889,180.9  62.0 927,776.9  67.9 953,263.7 66.8 982,568.4 68.9 1,0356254  64.2 5.1
Materiales y Suministros 102,614.2 7.2 96,315.1 7.1 80,353.7 5.6 83,331.1 5.8 91,111.6 5.6 8.5
Servicios Generales 443,019.3  30.9 341,856.6  25.0 393,413.3 27.6 363,289.2 25.5 487,849.4  30.2 25.5
Gastos de Funcionamiento 1,434,814.4 100.0 1,365,948.6 100.0 1,427,030.7 100.0 1,429,188.7 100.2 1,614,586.4 100.0 100
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 166,121.3 10.4 132,063.4 8.8 68,669.7 4.6 958,317.4 40.1 82,676.7

Total,de Gastos y Otras Pérdidas 1,600,935.7 1,498,012. 1,495,700.4 2,387,506.1 1,697,263.1 28.9

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) (37,929.6) (30,313.0) (78,722.0) (781,821.0) (99,633.8)

Margen neto (%) (2.4) (2.1) (5.6) (48.7) (6.2)

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados del INIFAP, correspondientes a los ejercicios 2018,
2019, 2020, 2021 y 2022.

Con la verificacion de dichos Estados Financieros, se identificd en el “Estado de Actividades”
que el resultado del ejercicio del Instituto correspondiente al 2022 reflejé una pérdida del
ejercicio por 99,633.8 mdp.

El INIFAP obtuvo ingresos totales de 151,801.0 mdp, los cuales provienen principalmente de
los ingresos generados por la venta de sus productos y la prestacién de servicios
relacionados con la investigacion, por 106,339.9 mdp, que corresponde al 70.1% del total de
Ingresos y Otros Beneficios.
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Asimismo, obtuvo ingresos por 45,461.2 mdp (29.9%), procedentes principalmente de las
ganancias obtenidas en el afio por actividades no relacionadas directamente con la
operacion del Instituto (Otros Ingresos y Beneficios Varios), tales como nacencia de activos
bioldgicos, superavit por venta de activo fijo, incorporacion de semillas e indemnizaciones
por siniestro.

En cuanto a los gastos de funcionamiento registrados en 2022, éstos totalizaron 1,614,586.4
mdp, integrados principalmente por el capitulo 1000 “Servicios Personales”, 1,035,625.4
mdp (64.2%), capitulo 2000 “Materiales y Suministros” 91,111.6 mdp (5.6%) y capitulo 3000
“Servicios Generales” por 487,849.4 mdp (30.2%); y los 82,676.2 mdp restantes se
registraron por concepto de Materiales y Suministros, Estimaciones, Depreciaciones,
Deterioros, Obsolescencia, Amortizaciones y Otros gastos®.

En el periodo de analisis 2018 a 2022, el INIFAP ha registrado pérdidas del ejercicio durante
dichos afios, debido a que los ingresos no han sido suficientes para poder hacer frente a los
gastos, por lo que no es posible alcanzar la sostenibilidad financiera.®*

Conclusion

Se verificd que, en la Cuenta Publica 2022, el INIFAP reportd informacién respecto de la
alineacién de sus actividades con la planeacidon nacional y sectorial; el ejercicio de los
recursos presupuestales asignados en el PEF 2022 y propios para la implementacidn de sus
actividades; los resultados generales de su operaciéon en términos de la generacion de
conocimientos e innovaciones tecnoldgicas especificas por cada subsector; asi como, los
resultados de los indicadores incluidos en su Matriz de Indicadores para Resultados del
programa EO06 “Generacién de Proyectos de Investigacion”.

Sin embargo, no se incluyé informacidn para conocer de qué manera los resultados de las
actividades del INIFAP contribuyen al avance en la atencién del problema publico; la
atencion de la poblacidn objetivo; asi como informacidn que permita vincular la generacién
de los proyectos de investigacién con los procesos de validacion, transferencia y adopcion
por parte de los productores de los subsectores forestal, agricola y pecuario de las
tecnologias generadas, ni de la contribuciéon para incrementar la productividad y la
autosuficiencia alimentaria.

8 El grupo auditor identificd que en 2021, en el Parrafo de énfasis de la Opinién del auditor externo contenida en los Estados
Financieros Dictaminados de la Cuenta Publica 2021 del INIFAP, se reportd que se “celebré un Convenio de Extincidn del
Fideicomiso de Administracion e Inversion numero 2000-7 para el Establecimiento y Operacién de los Fondos de Apoyo a
la Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico del INIFAP, entre el Instituto y el Banco Mercantil del Norte, S.A.
Institucion de Banca Mudltiple, Grupo Financiero Banorte”, con motivo de la extincion del fideicomiso, se generaron
movimientos en los rubros de Otros Ingresos y Otros Gastos por 223,942.7 mdp y 906,001.0 mdp, respectivamente.

8  El Diccionario juridico de la Real Academia Espafiola indica que la sostenibilidad financiera es “la proyeccion de principio
de estabilidad en el mediano y largo plazo que supone la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y
futuros dentro de los limites del déficit y de la deuda publica."
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En la primera reunién ordinaria de la Junta de Gobierno, del 18 de mayo de 2023, se
autorizé el Informe de Autoevaluacion INIFAP 2022, el cual contiene informacién
desagregada respecto de la alineacidon de sus acciones con los documentos que rigen la
politica publica de desarrollo rural nacional y sectorial; asimismo, reportd los datos
cuantitativos del ejercicio de sus recursos disponibles por 680,484.1 mdp en la operaciéon de
381 proyectos que estuvieron enfocados a objetivos relacionados con el incremento en la
productividad, sostenibilidad y la mejora de la competitividad; las fuentes de financiamiento
y resultados especificos de sus procesos para la generaciéon de conocimiento y transferencia
de tecnologia, asi como de lo correspondiente a la formacidn del personal y el seguimiento a
los indicadores del Sistema de Evaluacion de Desempefio.

Asimismo, se informd de la validacion y transferencia de tecnologia que generaron
productos e innovaciones tecnoldgicas; de la vinculacidn realizada con instituciones publica
y privadas del sector mediante de la formalizacidon de 156 instrumentos juridicos en materia
de ejecucion de proyectos y transferencia de tecnologia; asi como respecto de la atencién
de 31 convocatorias de investigacion que permitieron generar 47 propuestas de proyectos
cientificos, tecnoldgicos y transferencia de tecnologia.

Se constatd que se incorpord informacién respecto de la evaluacion y formacion del
personal investigador; asi como de la proteccién de la obra intelectual del Instituto; del
seguimiento de los indicadores sobre el Sistema de Evaluacién del Desempefio; y se sefiald
gue mediante la suscripcidn de instrumentos juridicos con diferentes actores del sector se
realizé el desarrollo de actividades de investigacion.

Por ultimo, si bien el INIFAP rindié cuentas y reportd en la Cuenta Publica de 2022
informacién relevante respecto de sus actividades, alineacién y monitoreo de las mismas,
asi como indicadores para medir el resultado de sus acciones, no se incluyd informacion
respecto del nimero de proyectos de investigacidon en operacidn ni el monto ejercido para
su realizacién, tampoco incluyé un universo de productores beneficiados por lo que no se
exponen elementos que permitan conocer la manera en que las actividades y resultados del
Instituto contribuyen al avance en la atencién del problema publico y la cobertura respecto
de la poblacién objetivo del programa; ni los resultados especificos de los componentes del
proceso de generacidon de los proyectos de investigacién consistentes en la validacion,
transferencia y adopcién de las tecnologias. Por lo tanto, la informacién reportada tiene
areas de mejora para fortalecer la utilidad de la misma y asi contar con argumentos que
permitan determinar la contribucién a la atencion del problema publico, si se esta
avanzando en la atencién de la poblaciéon objetivo y el impacto de sus resultados en el
cumplimiento de los objetivos institucionales, sectoriales y nacionales con el uso eficiente
de los recursos, en términos de incrementar la productividad de los subsectores forestal,
agricola y pecuario y avanzar a la autosuficiencia alimentaria. Cabe senalar que, como
resultado de la Reunién de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el INIFAP inicid las gestiones y acuerdos al interior del Instituto para definir la
informacién que se incluird en la Cuenta Publica de afos subsecuentes respecto de las
aéreas de mejora sefialadas; sin embargo, no acredité la comunicacién externa para su
implementacion.

76



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

En lo relativo al Informe de Autoevaluacidn del INIFAP, no se incorpord informacién
detallada respecto de la contribucion a la atenciéon del problema publico ni a la
autosuficiencia alimentaria; asi como de la relacidén entre los indicadores institucionales con
la contribucién al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; no obstante, el
INIFAP acreditd que, como resultado de la auditoria, se emprendieron acciones para
incorporar en el Informe de Autoevaluacion del Instituto de los afios subsecuentes, las
acciones realizadas por el Instituto y su relacién con la contribucién a los ODS, asi como las
métricas para monitorear y evaluar tal contribucién, por lo que la observacién
correspondiente quedd atendida.

En 2022, el INIFAP obtuvo ingresos totales de 151,801.0 mdp, y que provienen
principalmente de los ingresos generados por la venta de sus productos y la prestacion de
servicios relacionados con la investigacidn, por 106,339.9 mdp que corresponde al 70.1% del
total; y por los flujos de efectivo fiscales provenientes del Presupuesto de Egresos de la
Federacién por 1,697263.0 mdp. En cuanto a los gastos registrados en 2022, éstos
totalizaron 1,697,263.0 mdp, integrados principalmente por el capitulo 1000 “Servicios
Personales”, 1,035,625.4 mdp (64.2%), como resultado del afio reflejo una pérdida del
ejercicio por 99,633.8 mdp. En el periodo de andlisis 2018 a 2022, el INIFAP tiene pérdidas
del ejercicio durante esos afios, no obstante, por la naturaleza del Instituto, no cuenta con
un mandato especifico que lo obligue a ser rentable y alcanzar la sostenibilidad financiera.

2022-1-08JAG-07-0186-07-002 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
implemente en su Sistema de Control Interno los mecanismos necesarios para incorporar en
la Cuenta Publica de afios subsecuentes la informacién detallada que permita conocer de
qué manera los resultados de la gestion del INIFAP contribuyen al avance en la atencién del
problema publico que se pretende atender; la atencién de la poblacién objetivo; asi como
para relacionar la generacién de los proyectos de investigacion con los procesos de
validacién, transferencia y adopcion por parte de los productores de los subsectores
Forestal, Agricola y Pecuario de las tecnologias generadas; de la contribucién para
incrementar la productividad, y de la autosuficiencia alimentaria, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de la Norma
Cuarta, "Informacidon y Comunicacion", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y
el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e informen a
la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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8. Sistema de Evaluacion del Desempeiio

En el presente resultado se analizd la eficacia y la eficiencia del INIFAP en términos del
Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED), el cual se define como el conjunto de
metodologias que sirven para realizar una valoracidn objetiva del desempefio de los
programas, bajo los principios de verificaciéon del grado de cumplimiento de metas vy
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestidn que permitan conocer el
impacto social de los programas y de los proyectos, asi como la eficiencia, la economia, la
eficacia y la calidad de la Administracidn Publica Federal, a efecto de avanzar en la atencién
del problema publico identificado.®®

Como se sefialé en el Resultado 1 “Estructura Programatica-Presupuestal del INIFAP, del
presente informe, el Programa E006 “Generacidn de Proyectos de Investigacidon” se ubica
en el Ramo 8 “Agricultura y Desarrollo Rural”, a cargo de dos Unidades Responsables (UR),
JAG-Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias y RJL-Instituto
Nacional de Pesca y Acuacultura. Esta registrado con clasificacién E “Prestacion de Servicios
Publicos”, relativo a las actividades del sector publico realizadas en forma directa, regular y
continua para satisfacer demandas de la sociedad, este programa se opera mediante la
finalidad 3. “Desarrollo Econdmico”; funcion 8 “Ciencia, Tecnologia e Innovacion”;
subfuncion 3 “Servicios Cientificos y Tecnoldgicos”; Actividad Institucional 7 “Tecnificacién e
innovacion de las actividades del sector”.

Con base en lo anterior, el grupo auditor corroboré que el Pp EOO6 cuenta con una
clasificacidn presupuestaria adecuada y es congruente con el objeto del Instituto que es
“contribuir al desarrollo rural sustentable mejorando la competitividad y manteniendo la
base de recursos naturales, mediante un trabajo participativo y corresponsable con otras
instituciones y organizaciones publicas y privadas asociadas al campo mexicano, mediante la
generacidon de conocimientos cientificos y de la innovacién tecnoldgica agropecuaria y
forestal, como respuesta a las demandas y necesidades de las cadenas agroindustriales y de
los diferentes tipos de productores.”

Asimismo, se verificd que, para 2022, el INIFAP, con base en la metodologia del marco ldgico
y en conjunto con el Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura, elaboré un diagndstico para
el disefio del Pp E006, en el cual se definid la problematica que busca atender referente a la
“Baja productividad de los sistemas productivos con enfoque sostenible de las y los
productores forestales, agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros”, asi como los objetivos
que fueron definidos para cada nivel de la MIR, lo cual guarda correspondencia con lo
definido en la politica general de desarrollo rural.

Para evaluar que, en 2022, el INIFAP se ajustd a las directrices generales para avanzar al
Sistema de Evaluacién de Desempefio, se analizé la MIR del Pp EO06 “Generacidén de

8 Articulos 2, fraccion LI, 27, segundo pérrafo, y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Proyectos de Investigacion”, asi como los arboles del problema y de objetivos que sirvieron
de base para su disefio. El analisis se expone en dos apartados: ) Aplicacién del marco légico
para la construccidn de la MIR y 1) Analisis de la MIR.

I.  Aplicacidn del marco légico para la construccion de la MIR

Las etapas para la aplicacion de la Metodologia de Marco Légico constan en la: i) Definicién
del problema, ii) Analisis del problema, iii) Definicion del objetivo, iv) Seleccién de
alternativa, v) Definicion de la Estructura Analitica del Programa Presupuestario y vi)
Elaboracién de la MIR.

Con el analisis del Diagndstico 2022 del Pp E006 “Generacidn de Proyectos de Investigacion”
proporcionado por el INIFAP®, el grupo auditor identificd que se expuso la importancia de
los subsectores forestal, agricola y pecuario desde su contribucién a la economia nacional,
asi como las principales problematicas que enfrentan en términos cuantitativos vy
cualitativos, con una perspectiva del uso e innovacién de tecnologias para incrementar la
productividad.

Ademads, en el referido diagndstico se sefiald que existen 5.3 millones de Unidades
Econdmicas Rurales (UER), que es la unidad de produccidon en el sector agropecuario y
pesquero, que se dividen en seis estratos®” integrados por productores de pequefa,
mediana y gran escala; en este sentido, el INIFAP define como su poblacién potencial a
aquellos productores de pequefia y mediana escala, principalmente; mientras que la
poblacién objetivo se delimita a los estratos del E1 al E4, que concentran 4.9 millones de
UER; sin embargo, no se descartan los productores de gran escala, ubicados en los Estratos

8  Respuesta con el oficio nim. JAG.201.001-2023, del 08 de junio de 2023.

87 Los estratos se dividen de acuerdo con la cantidad de hectareas de riego y de hectareas de temporal y se diferencian por el
ingreso derivado de la venta de sus productos:

e Estrato 1 (E1), Familiar de subsistencia: Cuentan con hasta 0.2 hectareas de riego y hasta 5 hectédreas de temporal, donde
predomina el trabajo familiar, la produccion esta orientada al autoconsumo; se registraron 1,192,029UER (22.4%).

e  Estrato 2 (E2), familiar de subsistencia con vinculacidn al mercado: Las UER cuentan con hasta 5 hectareas de riego o masy
hasta 20 hectareas de temporal, los ingresos por la venta de sus productos no superan los 55,200.00 pesos anuales. Se
registraron 2,696,735 UER (50.6%).

e  El Estrato 3 (E3), En transicidn: Las UER cuentan con hasta 5 hectédreas de riego o mas y hasta 20 hectareas de temporal,
los ingresos por ventas estan entre los 55,219.0 a 97,600.0 pesos, su nivel de rentabilidad es débil. Se compone de 442,370
UER (8.3%).

e El Estrato 4 (E4), E empresarial con rentabilidad fragil: Las UER cuentan con hasta 5 hectareas de riego o mas y hasta 20
hectareas de temporal, esta caracterizado por generar ingresos anuales promedio de 151,958.0 pesos. Consta de 528,355
UER (9.9%).

e Estrato 5 (E5), empresarial pujante: dispone de mas de 20 hectareas de temporal y con mas de 5 hectareas de riego,
perciben ingresos por ventas anuales en promedio de 562,433.0 pesos. Registra 448,101 UER (8.4%).

e Estrato 6 (E6), empresarial dindmico: cuenta con mas de 20 hectareas de temporal y con mas de cinco hectareas de riego
se trata de empresas consolidadas. Comprendié 17,633 UER (0.3%).
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E5 y E6, debido a que en éstos se encuentra un gran porcentaje de unidades fruticolas y
horticolas.

En este mismo documento se definid que el problema publico especifico que se busca
atender por medio de la investigacidn cientifica y tecnolégica, la capacitacion y Ia
transferencia de tecnologia que realiza el INIFAP, en coordinacién con AGRICULTURA se
refiere a la “baja productividad de los sistemas productivos con enfoque sostenible de las y
los productores forestales, agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros”, con base en el cual
se definieron los objetivos que se integraron en la MIR del Pp E006 para 2022; la estructura

analitica correspondiente se presenta a continuacién:

ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO E006

“GENERACION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION”, 2022

Arbol del problema

Arbol de objetivos

Objetivos de la MIR del Pp
E006, 2022

® Baja productividad y competitividad en e Aumenta la productividad y
la produccién de alimentos. competitividad de los productos que Fin: Contribuir a aumentar la
generan el campo y mares mexicanos. ., .
38 . . . . . produccién de alimentos para la
5 e Mayor deterioro del medio ambiente y e Mejor aprovechamiento de los recursos
d extincion de flora y fauna. naturales, mediante el desarrollo de | autosuficiencia alimentaria y el
w . .2 .
sistemas de produccion sostenibles. .
. i X -, § bienestar en el sector rural.
e Altos costos de produccidén y baja e Bajos costos de produccion ya fin de
rentabilidad. incrementar la rentabilidad.
Propdsito: Las y los productores
Las y los productores forestales, agricolas,
Baja productividad de los sistemas forestales, agricolas, pecuarios,
pecuarios, acuicolas y pesqueros
productivos con enfoque sostenible de las acuicolas y pesqueros incrementan
incrementan la productividad de sus
© y los productores forestales, agricolas, la  productividad con enfoque
£ sistemas productivos con enfoque
k] pecuarios, acuicolas y pesqueros. sostenible en  sus  sistemas
2 sostenible.
2 productivos
= .
e Limitada oferta cientifica y tecru?loglca . IZ).lspczr?lbllldad de ) |r.\forma<:|on Componente:
para el desarrollo de las actividades cientifica y tecnoldgica para el
rimarias. desarrollo de las actividades ,
P X - . R X C.1 Tecnologias adoptadas por las y
oBaja productividad cientifica vy primarias.
tecnoldgica para el desarrollo de las los productores forestales, agricolas
o actividades primarias. ecuarios en sus  procesos
3 o Investigaciéon desarticulada de la y p P
=) - L .
3 problemdtica del sector con limitada productivos.
participacion  de  los  actores
productivos del sector. C.2 Tecnologias transferidas a las y
o Inadecuada identificacion y atencion
de demandas de los subsectores los productores forestales, agricolas
forestal, agricola, pecuario, y pecuarios, en los distritos de
pesquero y acuicola.
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Arbol del problema

e Deforestacion y degradacion de los
recursos naturales (agua, suelo, aire)
en los subsectores forestal, agricola,
pecuario, pesquero y acuicola.

o Sobreexplotacion de los recursos
naturales  (agua, suelo, aire)
mediante practicas insostenibles en
los subsectores forestal, agricola,
pecuario, pesquero y acuicola.

o Escasa investigacion cientifica y
tecnolégica que sustente los
instrumentos para regular el
deterioro de los recursos naturales
(agua, suelo, aire) y conservacion de
flora y fauna acuéticas.

o Deficiente implementacién de la
normatividad  aplicable a los
subsectores forestal, agricola,
pecuario, pesquero y acuicola.

Insuficientes  recursos para la

generacion de nuevos conocimientos y

transferencia de tecnologia.

oBaja vinculacion Institucional e
interinstitucional, nacional e
internacional.

oBaja importancia a las politicas
publicas en investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovacion.

Limitada adopcion de soluciones

tecnoldgicas por parte de los actores

productivos del sector.

o Bajo desarrollo de las capacidades
productivas.

o Inadecuada promocion de
soluciones tecnoldgicas.

o Insuficientes politicas y programas
publicos de vinculaciéon y de
extension.

Arbol de objetivos

e Conservacion de los recursos
naturales (agua, suelo, aire) en
los subsectores forestal,
agricola, pecuario, pesquero y
acuicola.

o Suficientes recursos para la
generacion de nuevos
conocimientos y transferencia
de tecnologia.

e Adopcion de soluciones
tecnoldgicas por parte de los
actores productivos del sector.

Objetivos de la MIR del Pp
EO06, 2022

desarrollo rural en los que se divide

el pais.

c3 Conocimientos cientificos

difundidos.

Actividad:

A1.C1. Capacitacion y formacion de
profesionistas forestales, agricolas y

pecuarios.

A2.C1.C2.2. Imparticién de cursos,
talleres, eventos demostrativos y
foros de divulgacion a las y los
productores, técnicos,
industrializadores,

comercializadores y  estudiantes
vinculados a los  subsectores

forestal, agricola y pecuario.

A3.C2 Validacién de tecnologias con
las y los productores forestales,

agricolas y pecuarios.

A4.C2.1.C2.2 Elaboracion de

publicaciones tecnoldgicas.

A5.C3 Generacion de tecnologias
para las y los productores de los
subsectores forestal, agricola y

pecuario.

A6.C2.1 Elaboracién de proyectos de
investigacion que contribuyen a

incrementar la productividad.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en los arboles del problema y de objetivos 2022 y con la Matriz de Indicadores para
Resultados, correspondientes al Programa presupuestario E006 “Generacidn de Proyectos de Investigacion”.
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Se verificd que para el disefio de la MIR del Programa E006 se aplicé la metodologia del
marco ldgico en términos de definir y analizar el problema publico al que se alinea y busca
contribuir a su atencion, la definicién de alternativas y objetivos, asi como la definicion de la
estructura analitica del programa.

El diagndstico del Pp EQ06 incluyé un andlisis de similitudes o complementariedades, en el
gue se apuntd que existen cuatro programas presupuestarios con los cuales guarda
similitudes en los objetivos y poblaciones objetivo: Pp E003 “Desarrollo y Vinculacién de la
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica con el Sector”, Pp S259 “Programa de Fomento a la
Agricultura”, Pp S261 “Programa para el Desarrollo Pesquero y Acuicola” y el Pp S263
“Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”; las complementariedades se identificaron con los
programas siguientes: Programa Sembrando Vida, Programa de Conservacidon para el
Desarrollo Sostenible, Programa Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable, Programa
Produccién para el Bienestar, Programa de Desarrollo Rural, Programa Fertilizantes,
Programa de Fomento a la Agricultura, Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria y
el Programa para el Desarrollo Pesquero y Acuicola.

Con base en lo anterior, el grupo auditor verificd que el INIFAP realizd las etapas que exige
la metodologia del marco légico para identificar la problematica a la que se alinean sus
actividades, la poblacién objetivo a la que van dirigidos los beneficios de sus acciones y para
definir los objetivos que se integraron en la MIR y que sirvieron de referente para
monitorear sus resultados.

1. Analisis de la MIR

En este apartado, se analiza la integracién de la Matriz de Indicadores para Resultados del
programa E006, desde su conformacidon en numero y tipo de objetivos e indicadores, asi
como la légica vertical y horizontal entre ellos, como se muestra a continuacién:

INDICADORES DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO EQ06 “GENERACION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION”, 2022

Programa i Propésito Componente Actividad

Objetivos 1 1 9 11 22
E006

Total de Indicadores 3 2 9 11 25

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en el “Avance en los indicadores de los programas presupuestarios de la

Administracion Publica Federal” del Pp E006 “Generacidn de Proyectos de Investigacion”, 2022.

El programa EOQ6 se integrd por 22 objetivos y 25 indicadores; no obstante, es un programa
que depende de mas de una unidad responsable y los indicadores que Unicamente le
competen al INIFAP son 12 y se muestra en el cuadro siguiente:
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NDICADORES A CARGO DE LA UR JAG-INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES FORESTALES, AGRICOLAS Y
PECUARIAS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO E006 “GENERACION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION”, 2022

Programa Propésito Componente Actividad

Objetivos 1 1 3 6 11
EOO6

Total de Indicadores 2 1 3 6 12
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en el “Avance en los indicadores de los programas presupuestarios de la

Administracién Publica Federal” del Pp E006 “Generacién de Proyectos de Investigacion”, 2022.

Con la finalidad de determinar la congruencia y utilidad de la MIR para monitorear los
avances del Pp EO06 “Generacion de Proyectos de Investigaciéon” en 2022, los resultados de
su analisis se exponen en dos apartados: a) Logica vertical y b) Ldgica horizontal:

a) Légica vertical

El andlisis de la ldgica vertical de la matriz permite verificar la relacién causa-efecto directa
que existe entre los diferentes niveles de los objetivos se exponen en la tabla siguiente:

ANALISIS DE LA LOGICA VERTICAL DE LA MIR DEL PP EO06 “GENERACION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION”, 2022

Objetivo

Anélisis de logica vertical

Contribuir a aumentar la produccion de

Fin: corresponde a la forma en que el programa contribuye en el mediano o largo
plazo, al logro del objetivo del programa sectorial de “Lograr la autosuficiencia
alimentaria via el aumento de la produccion y la productividad agropecuaria y
acuicola pesquera”.

El objetivo de nivel Fin busca contribuir a aumentar la produccion de alimentos para
la autosuficiencia alimentaria y el bienestar en el sector rural; sin embargo, como se

Fin aI!mentos' para . la  autosuficiencia menciond en el resultado num. 2 “Disefio Institucional y mecanismos de planeacion y
alimentaria y el bienestar en el sector o X . L
rural. programacion”, el grupo auditor considera que las actividades del INIFAP en el
mediano plazo contribuyen a incrementar la productividad de los subsectores
forestal, agricola y pecuario y posteriormente, en el largo plazo, a avanzar a la
autosuficiencia alimentaria.
Por tanto, se considera oportuno adecuar este objetivo incluyendo la productividad
como resultado mediato que promueva la autosuficiencia alimentaria.
Propdsito: Es el resultado por lograr mediante la implementaciéon de bienes y
servicios producidos o entregados por el programa.
Para el objetivo de nivel Propdsito, como se menciond en el resultado num. 2
Lasl vy los prodgctores florestales, “Disefio Institucional y mecanismos de planeacion y programacion”, el grupo auditor
agricolas,  pecuarios, acuicolas vy considera que el alcance de este objetivo es extenso, dado que, con base en el marco
Propdsito pesqueros incrementan la normativo y los objetivos del INIFAP, los resultados directos se enfocan en dar acceso
product_ividad con enquue sostenible a la innovacidn tecnoldgica y en coadyuvar en el desarrollo de capacidades para los
en sus sistemas productivos. productores de los subsectores forestal, agricola y pecuario y el aumento en la
productividad seria un efecto en el mediano plazo que requiere de otros factores
que le corresponden a otras entidades que participan en la politica de desarrollo
rural. En este sentido, se considera oportuno acotar este objetivo.
C.1 Tecnologias adoptadas por las y los
productores forestales, agricolas y | Componentes: Bienes o servicios que produce o entrega el programa con el fin de
pecuarios en sus procesos productivos. alcanzar su propdsito.
Componente C.2 Tecnologias transferidas a las y los | LOs objetivos de nivel Componente se consideran adecuados, dado que la difusion de

productores forestales, agricolas vy
pecuarios, en los distritos de desarrollo
rural en los que se divide el pais.

C.3 Conocimientos cientificos

conocimiento cientifico, la transferencia de tecnologias y su adopcion permiten en el
corto plazo promover el acceso a la innovacion tecnoldgica y el desarrollo de
capacidades, y en el mediano plazo, contribuyen al incremento en la productividad
en los subsectores forestal, agricola y pecuario.
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Nivel ‘ Objetivo Andlisis de logica vertical

difundidos.

Al1.C1. Capacitacion y formacion de
profesionistas forestales, agricolas vy
pecuarios.

A2.C1.C2.2. Imparticion de cursos,
talleres, eventos demostrativos y foros
de divulgacion a las y los productores,
técnicos, industrializadores,
comercializadores y estudiantes
vinculados a los subsectores forestal,

Actividades: Son aquellas acciones para lograr cada uno de los componentes del
agricola y pecuario.

programa.
B A3.C2 Validacién de tecnologias con las | | s objetivos de nivel Actividad se consideran adecuados, dado que la elaboracién de
Actividad y los productores forestales, agricolasy | proyectos de investigacion, la generacion y validacion de tecnologias, las
pecuarios. publicaciones tecnoldgicas y la imparticion de cursos y capacitaciones contribuyen a
L, la difusion de conocimiento cientifico, a la transferencia de tecnologias y a su
A4.C2.1.C2.2 Elaboracién de glas v

. . adopcidn por parte de los productores forestales, agricolas y pecuarios.
publicaciones tecnoldgicas. P porp P , ag| yp

A5.C3 Generacion de tecnologias para
las 'y los productores de los
subsectores  forestal, agricola 'y
pecuario.

A6.C2.1 Elaboracion de proyectos de
investigacion que contribuyen a
incrementar la productividad.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en el “Avance en los indicadores de los programas presupuestarios de la Administracién

Publica Federal” del Pp E0O06 “Generacion de Proyectos de Investigacion”, 2022.

Se identificod que el objetivo de nivel Fin busca contribuir a aumentar la produccién de
alimentos para la autosuficiencia alimentaria y el bienestar en el sector rural; sin embargo,
se considera que las actividades del INIFAP, en el mediano y largo plazo, contribuyen a
incrementar la produccidn y la productividad de los subsectores forestal, agricola y
pecuario, y posteriormente a avanzar a la autosuficiencia alimentaria, por tanto, existe un
area de mejora para complementar el objetivo de propésito incluyendo los resultados
inmediatos de la generacion de conocimientos y transferencia de tecnologia a cargo del
INIFAP.

Lo anterior, considerando que los resultados inmediatos se enfocan en dar acceso a la
innovacion tecnoldgica y en coadyuvar al desarrollo de capacidades para los productores de
los subsectores forestal, agricola y pecuario; y una vez obtenidos dichos resultados, el
aumento en la productividad seria un efecto en el mediano plazo ya que requiere de otros
factores que les corresponden a otras entidades que participan en la politica de desarrollo
rural como financiamiento.

Asimismo, como se menciond en el Resultado 1 Estructura Programatica-presupuestal del
INIFAP, se identifico que el INIFAP definid que su poblacion objetivo son los productores de
pequefia y mediana escala de los subsectores forestal agricola y pecuario con caracteristicas
de produccion para subsistencia familiar, con vinculacién de mercado, en transicién y
empresarial con rentabilidad fragil, y que no cuenta con un indicador de cobertura que
permita medir los resultados (cambios directos) del programa en la poblacion o 4rea de
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enfoque; por lo que se considera viable la definicidn e implementacién de un indicador al
respecto.

b) Légica horizontal

Con el analisis de la légica horizontal se establece coémo se controlara y medira el logro de
cada nivel de la MIR y de dénde se obtendrd la informacidn necesaria para ello. Asimismo,
constituye la base para el seguimiento, el control y la evaluacién del programa; asimismo, se
refiere a evaluar la congruencia de cada nivel respecto del resumen narrativo o definicién, si
el resultado de los indicadores se corresponde con su método de calculo vy si los indicadores
permiten realizar el seguimiento de los objetivos y evaluar el logro del programa.

De los 25 indicadores incluidos en la MIR del Pp E006 “Generacidon de Proyectos de
Investigacion” 12 le corresponden a INIFAP, de los cuales 6 fueron estratégicos (50.0%)
definidos para la medicién de los objetivos a nivel de Fin, Propdsito y Componente del
programa; y 6 de gestion (50.0%) para la medicién de los objetivos de nivel de Actividad del
programa.

En términos generales, se considera que existe una légica horizontal adecuada en los
indicadores de actividad y componente, y se identificaron las areas de mejora que se
mencionan a continuacion.
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Respecto del nivel de Fin:

INDICADOR DE FIN - PP EO06

Contribuir a aumentar la produccién de alimentos para la autosuficiencia alimentaria y el
bienestar en el sector rural.

Objetivo:

1) F1. Tasa de cambio en el ingreso neto de las y los productores forestales, agricolas y
pecuarios encuestados en el uso de tecnologias en el afio t, con respecto de las y los
Nombre del indicador: productores que utilizaron tecnologias testigo en el afio t-1.

2) F2. Tasa de variacion del valor real de la produccién de las cadenas agroalimentarias.

1) ((Promedio del ingreso neto porcentual de las y los productores forestales, agricolas y
pecuarios encuestados en el uso de tecnologias generado por el uso de 10 tecnologias en el
afio t / (Promedio del Ingreso neto porcentual generado por 10 tecnologias testigo en el afio

Método de calculo: t-1)-1) *100.

2) ((Valor de la produccion de las cadenas agroalimentarias en el afio t a precios
constantes de 2018) / (Valor de la produccién de las cadenas agroalimentarias en el afio t-1 a
precios constantes de 2018)-1)*100.

1) Tasa de cambio

Uit el e eety 2) Tasa de variacion

1) Estratégico/ Eficacia/ Anual

Tipo / Dimensién
/Frecuencia: 2) Estratégico/ Eficacia/ Anual
1) 43.7
Meta aprobada 2)0.9
) 1) 43.7
Meta ajustada 2)0.9
) 1) 40.8
Meta realizada 2)1.1

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en el “Avance en los indicadores de los programas presupuestarios de la Administracion
Publica Federal” del Pp E006 “Generacion de Proyectos de Investigacion”, 2022.

Para el objetivo de Fin se establecieron dos indicadores “F1. Tasa de cambio en el ingreso
neto de las y los productores forestales, agricolas y pecuarios encuestados en el uso de
innovaciones tecnoldgicas en el afio t, con respecto de las y los productores que utilizaron
tecnologias testigo en el afio t-1” y “F2. Tasa de variacién del valor real de la produccidén de
las cadenas agroalimentarias”.

Para el indicador F1, el INIFAP sefialé “que se relaciona con el objetivo dado que el
incremento en el ingreso neto de los productores estd directamente relacionado con el
incremento en la productividad mediante el incremento del rendimiento y, de la
competitividad a través de la reduccidn de costos de produccion”; no obstante, se considera
que estos elementos se relacionan con el objetivo establecido para el nivel Propdsito
alineado al incremento la productividad y no con el avance en la autosuficiencia alimentaria.

Respecto a su método de calculo, las variables utilizadas consideran un promedio de 10
tecnologias, las cuales son seleccionadas a criterio del investigador, lo que puede introducir
un sesgo de seleccién significativo; existe el riesgo de que ciertos grupos estén
subrepresentados o ausentes en la muestra, lo que limita realizar conclusiones globales de
las aportaciones del INIFAP al incremento en los ingresos netos de los productores. Tal
como se menciona en el resultado niim. 6 “Contribucion a la autosuficiencia alimentaria y
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el bienestar en el sector rural” de esta Auditoria, en donde se incluye la recomendacién
correspondiente.

En lo que se refiere al indicador F2 “Tasa de variacidn del valor real de la producciéon de las
cadenas agroalimentarias”, el grupo auditor considera que su definicién concuerda con el
objetivo al que se relaciona, dado que se trata de medir la variacién en el valor real de la
produccién; no obstante, el método de calculo no especifica los criterios para seleccionar
dichas cadenas agroalimentarias, tal como se menciona en el resultado nim. 6
“Contribucion a la autosuficiencia alimentaria y el bienestar en el sector rural” de esta
Auditoria, en donde se incluye la recomendacion correspondiente.

Por lo que respecta en el nivel de Propésito:

INDICADOR DE PROPOSITO - PP E006

Las y los productores forestales, agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros incrementan la
productividad con enfoque sostenible en sus sistemas productivos.

Objetivo:

P1.1 Tasa de cambio de la productividad promedio obtenida por las y los productores agricolas,
Nombre del indicador: pecuarios y forestales encuestados en el uso de tecnologias en el afio t, respecto a las y los
productores que utilizaron tecnologias testigo en afio t-1

((Promedio de la productividad obtenida por las y los productores agricolas, pecuarios y
forestales encuestados en el uso de tecnologias en el afio t/ Promedio de la productividad
obtenida por las y los productores agricolas, pecuarios y forestales que utilizaron tecnologias
testigo en el afio t-1)-1) *100.

Método de calculo:

Unidad de medida: Tasa de cambio

Tipo / IS Estratégico /Eficiencia /Anual
/Frecuencia:

Meta aprobada [EE{sW

Avance:
Meta ajustada 30.2

(%)
Meta realizada [ERER]

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en el “Avance en los indicadores de los programas presupuestarios de la Administracion
Publica Federal” del Pp E006 “Generacion de Proyectos de Investigacion”, 2022.

Para el nivel de Propésito se definid el indicador “P1.1 Tasa de cambio de la productividad
promedio obtenida por las y los productores agricolas, pecuarios y forestales encuestados
en el uso de soluciones tecnoldgicas en el afio t, respecto a las y los productores que
utilizaron soluciones tecnoldgicas testigo en afo t-1”, el cual se considera adecuado para
medir el objetivo al que se asocia; sin embargo, se considera que el método de calculo tiene
areas de mejora, pues las variables utilizadas consideran un promedio de 10 tecnologias,
pero los mecanismos de control para la obtencién de los insumos para su calculo son
limitados; y existe el riesgo de que ciertos grupos estén subrepresentados o ausentes en la
muestra, lo que limita realizar conclusiones globales de las aportaciones del INIFAP al
incremento en la productividad de los productores. Tal como se menciona en el resultado
nim. 5 “Incremento de la productividad con enfoque sostenible de la poblacion
beneficiada” de esta Auditoria, en donde se incluye la recomendacién correspondiente.
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En respuesta al oficio DGADDE/266/2023, del 11 de septiembre de 2023, el INIFAP inform488
que recibié la “Valoracion del Enfoque de Resultados (EdR)” del Pp E006, en donde se
evaluod la logica horizontal; si bien el CONEVAL considerd que cumple con los criterios de
calidad, relevancia y pertinencia y que en la monitoreabilidad tiene un drea de mejora
consistente en determinar el drea responsable del medio de verificacidn y la liga electrdnica
de consulta; no se pronuncid respecto de la calidad de la representatividad de Ia
informacién; por lo que se considera que los elementos identificados por el grupo auditor,
relacionados con los mecanismos de control para la obtencién de los insumos para su
calculo constituyen un elemento a considerar por el INIFAP, como se menciond en el
resultado nim. 5 “Incremento de la productividad con enfoque sostenible de la poblacion
beneficiada”.

Respecto del nivel Componente, se identificaron tres indicadores: “Cl. Porcentaje de
tecnologias adoptadas por las y los productores forestales, agricolas y pecuarios en el afio t,
con respecto a las tecnologias transferidas por el Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias en el afio t-1”; “C2. Porcentaje de tecnologias transferidas a
las y los productores forestales, agricolas y pecuarios en el afio t con respecto de las
tecnologias validadas el afio t-1” y “C3. Promedio de articulos cientificos publicados por
investigador en activo en el ano t”; al respecto, los dos primeros se analizaron en el
resultado nim. 3 “Generacion de conocimientos y transferencia tecnoldgica” de esta
Auditoria.

En relacion con el nivel Actividad, para los indicadores “A3.C2. Porcentaje de tecnologias
validadas en el afio t con respecto de las tecnologias generadas el afio t-1” y “A5.C3.
Porcentaje de tecnologias generadas para las y los productores de los subsectores forestal,
agricola y pecuario en el afio t, respecto al nUmero de proyectos de investigacidn aplicada
finalizados en el afio t-1 y a finalizar en el afio t” se incluyé el analisis en el resultado num. 3
“Generacion de conocimientos y transferencia tecnolégica” de esta Auditoria.

En términos generales, se verificd que, para la construccidn de la MIR del Pp E006
“Generacién de Proyectos de Investigacion” de 2022, se realizaron las etapas de la
Metodologia del Marco Légico con lo cual identificd la problematica a la que se pretende
contribuir en su atencion, la poblacidn objetivo, asi como los objetivos que integrarian dicha
Matriz; respecto de la ldgica vertical se identificaron areas de mejora en términos de
adecuacidon y complementacion del objetivo de Propdsito y en la légica horizontal, en un
indicador de nivel Fin.

Al respecto, como resultado de la Reunién de Presentacién de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, realizada el 25 de septiembre de 2023, el INIFAP informé® que
realizd una Reunidon de Trabajo Hibrida con AGRICULTURA, en donde se acordd proponer
como objetivo de nivel Propdsito “Productores forestales, agricolas, pecuarios, acuicolas y

8  Respuesta con el oficio num. JAG.201.006-2023 del 4 de septiembre de 2023.

8 Mediante el oficio nim. JAG.201.008.2023, del 10 de octubre de 2023.
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pesqueros de pequeia y mediana escala adoptan tecnologias e incrementan la
productividad de sus sistemas productivos”; no obstante, se verificd que en el formato “Dice
y Debe Decir Ampliado (DDDA)” que se envid a la Secretaria para que se remita al Consejo
Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), quien estd facultado
para emitir su opinidn a los cambios en la MIR, este cambio no se incluyd, por lo que no se
acreditd la formalizacién e implementacidn de la accidn propuesta por el Instituto.

Asimismo, en la reunidn referida se acordd definir e implementar un indicador que permita
conocer la cobertura de atencion de los servicios y productos otorgados por el INIFAP, el
cual fue denominado “Porcentaje de productores atendidos” para medir “la cantidad de
productores atendidos por el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias” y cuyo método de célculo se definié como “(Nimero de productores atendidos /
Numero de productores de la poblacidn objetivo)* 100”; sin embargo, en el formato “Dice y
Debe Decir Ampliado (DDDA)” enviado a AGRICULTURA para solicitar la opinién del
CONEVAL tampoco se incluyd la informacién referente a este nuevo indicador, ni especificd
en qué nivel de la MIR se considera integrar. Por lo tanto, la observacion persiste en tanto
se acrediten la formalizacidon e implementacion de los acuerdos y mecanismos definidos.

Conclusion

Se verificé que, en 2022, el Programa E006 “Generacién de Proyectos de Investigacion”
conto con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), la cual guarda correspondencia
con los documentos de planeacidn nacional, sectorial e institucional, integrada con
indicadores de desempefio y metas anuales.

El diagndstico realizado para el disefio del Pp EO06 que enmarcd y justificod la operacidn del
INIFAP, en lo referente a las actividades que contribuyen a aumentar la produccion de
alimentos para la autosuficiencia alimentaria y el bienestar en el sector rural, incluyd la
definicidon de la poblacion potencial y objetivo, asi como un analisis de alternativas para
contribuir a la solucidn del problema y uno de similitudes o complementariedades, y los
arboles de problemas y de objetivos, finalmente, se incluyé una cuantificacidn.

Para la integracion de la MIR del programa EQ06, el INIFAP implementd las etapas minimas
de la Metodologia de Marco Légico para precisar el problema publico que se busca atender
con su implementacion.

Respecto de la integracion especifica de la MIR, se considera que en la logica vertical existen
areas de mejora relativas a complementar el objetivo de Propdsito; dado que se considera
que, conforme al marco normativo y los objetivos y actividades del INIFAP, los resultados
directos inmediatos consisten en dar acceso a la innovacion tecnolégica y en coadyuvar al
desarrollo de capacidades para los productores de los subsectores forestal, agricola y
pecuario; y una vez obtenidos dichos resultados, el aumento en la productividad seria un
efecto en el mediano plazo, ya que requiere de otros factores que le corresponden a otras
entidades que participan en la politica de desarrollo rural como lo es el financiamiento;
ademas, se considera oportuno definir e implementar un indicador que permita medir el
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avance en la cobertura derivada de las acciones del instituto. Todo lo anterior, a fin de
definir con mayor precision los objetivos que se persiguen y asi permitir evaluar la relacién
causa-efecto directa entre los diferentes niveles de la matriz. Cabe sefalar que, como
resultado de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el Instituto acredité que realizé acuerdos con AGRICULTURA a fin de atender
las dreas de mejora sefaladas; sin embargo, no se acredité la formalizacién e
implementacién de los acuerdos y mecanismos definidos para tal fin.

En cuanto a la légica horizontal, en términos generales, hay congruencia en la definicion y
método de célculo de cada uno de los indicadores; no obstante, se identificaron areas de
mejora para los indicadores de nivel Fin en términos de que se considera que sus elementos
se relacionan con el objetivo establecido en un nivel propdsito y en el de propésito las
variables utilizadas toman un promedio de 10 tecnologias especificas y los resultados no
pueden generalizarse como representativas de la labor institucional, lo que dificulta realizar
conclusiones globales de las aportaciones del INIFAP al incremento en los ingresos netos de
los productores. Lo anterior limita el seguimiento del objetivo correspondiente y evaluar
adecuadamente su logro.

2022-1-08JAG-07-0186-07-003 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, en
conjunto con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, analice la viabilidad de
complementar y adecuar el objetivo de nivel Propdsito, a fin de especificar los resultados
inmediatos de la operacidn del Instituto en la poblacién objetivo, en términos de acceso y
adopcidn a tecnologias que les permitan incrementar su productividad, asi como definir e
implementar un indicador que permita conocer la cobertura de atencidn de los servicios y
productos otorgados por el INIFAP, y con ello permitir evaluar la relacién causa-efecto
directa entre los diferentes niveles de la matriz, con el propdsito de atender lo dispuesto en
el numeral 1V.2.2 "Secuencia de elaboraciéon de la MIR", subtema 3. Andlisis de la ldgica
vertical, de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, vigente para
2022, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacidn.

Consecuencias Sociales

En México el sector primario resulta relevante para el desarrollo del pais, debido a que
contribuye (en promedio) al 3.1% a la economia en su conjunto; la agricultura y la ganaderia
aportan el 2.0% y 1.0%, respectivamente, del PIB, mientras que las actividades forestales y
de pesca contribuyen con el 0.1%. En los resultados de la Encuesta Nacional Agropecuaria
2019 se identifican variaciones en el porcentaje de unidades productivas que utilizan
tecnologias en sus procesos productivos, en el caso de las agricolas se muestra una
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disminucién en el uso de 10 (71.4%) de las 14 tecnologias utilizadas de 2014 a 2019; por lo
qgue el INIFAP contribuye a incrementar la productividad de los subsectores agricola,
pecuario y forestal facilitando el acceso a la innovacién tecnolégica y desarrollo de
capacidades de los productores de los subsectores sefialados, toda vez que para el
incremento de la productividad se complementa con otras variables como lo es
financiamiento, principalmente.

En 2022, los productores forestales, agricolas y pecuarios adoptaron tecnologias generadas
por el INIFAP en sus procesos productivos; se generaron proyectos de investigacion, se
realizaron labores de validacién y transferencia de tecnologia con la finalidad de contribuir a
la productividad y sostenibilidad de las cadenas agroalimentarias y forestales para contribuir
a la seguridad alimentaria.

En 2022, en su Informe de Autoevaluacion, el INIFAP reporté que derivado de las acciones
de generacion y transferencia de tecnologia, beneficié a 110,131 personas que fueron
atendidas: 30,263 (27.5%) productores; 41,196 (37.4%) técnicos; 25,862 (23.5%)
estudiantes; 9,727 (8.8%) académicos e investigadores y 3,083 (2.8%) comercializadores e
industrializadores. No obstante, los datos reportados y registrados como resultado de la
generacion de conocimiento y transferencia de tecnologia a cargo del Instituto, asi como la
informacién derivada de la aplicacidon de sus indicadores de impacto, fueron insuficientes
para precisar el avance en la cobertura de la poblacion objetivo debido a que no se cuenta
con un listado de los productores atendidos que sirva de referencia; asimismo, aun cuando
contd con una metodologia establecida, los mecanismos para la recoleccién de los datos de
los productores beneficiados limita la significancia y representatividad de los calculos del
impacto, por lo que no pueden generalizarse; en consecuencia, se dificulté conocer Ila
relevancia de la contribucién a la sociedad de la generacion de conocimientos vy
transferencia tecnoldgica a cargo del Instituto en la politica nacional de desarrollo rural,
especificamente, en el incremento de la productividad de los subsectores a su cargo, asi
como en la autosuficiencia alimentaria.

Lo anterior implicd limitaciones para determinar un panorama general que permita conocer
en qué medida los beneficiarios atendidos por el INIFAP de los subsectores objetivo
incrementaron su productividad con enfoque sostenible, ni su contribucién a aumentar la
produccién de alimentos para avanzar hacia la autosuficiencia alimentaria y el bienestar en
el sector rural.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

91



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones
Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y 4 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3 restantes

generaron:

3 Recomendaciones al Desempefio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informacidn y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 31 de octubre de 2023, fecha de conclusién de los trabajos de la
auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas
de cuya veracidad son responsables; fue planeada y desarrollada con el fin de evaluar las
actividades de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (AGRICULTURA) y del Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) en el disefio,
operacion e impacto de la generacion de conocimientos y transferencia de tecnologia en
2022, para atender el objetivo de contribuir a incrementar la productividad de los
productores de los subsectores forestal, agricola y pecuario, con enfoque sostenible
mediante la investigacidn cientifica y tecnolégica y transferencia de tecnologia. Se aplicaron
los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una
base razonable para sustentar este dictamen.

El problema publico identificado por el Estado que se relaciona con la materia auditada
consiste en la “baja productividad de los sistemas productivos con enfoque sostenible de las
y los productores forestales, agricolas y pecuarios”; con la generacion de conocimiento y
transferencia de tecnologia que realiza el INIFAP se pretende contribuir a su solucién,
principalmente, atendiendo el limitado acceso a la innovacidn tecnoldgica y desarrollo de
capacidades de los productores de los subsectores forestal, agricola y pecuario.

El contexto que enmarca la generacion de conocimiento y transferencia de tecnologia como
parte de la politica de desarrollo rural expone a AGRICULTURA como encargada de formular,
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conducir y evaluar dicha politica, asi como coordinarse con las dependencias competentes,
para establecer acciones y programas con el propésito de fomentar la productividad y
rentabilidad de las actividades econdmicas rurales; en el caso especifico del INIFAP,
organizar y fomentar las investigaciones agricolas, ganaderas vy silvicolas, estableciendo
institutos experimentales, laboratorios, estaciones de cria, semilleros y viveros, asi como,
contribuir a la seguridad alimentaria, garantizando el abasto de productos bdsicos.

En congruencia con lo anterior, el INIFAP tiene el objetivo de realizar investigaciones
cientificas y tecnoldgicas en beneficio de los subsectores agricola, pecuario y forestal, con la
misién de desarrollar soluciones tecnoldgicas para el impulso de la innovacién en el campo
mexicano y con la visién de ser una institucién lider reconocida por sus soluciones
tecnoldgicas en beneficio de los productores de dichos subsectores.

En el Programa Institucional 2020-2024 del INIFAP, se sefiald que la investigacion, desarrollo
tecnoldgico e impulso a la innovacidn se orientan a la solucién de problemas prioritarios
nacionales y regionales, en particular, la atencién de los productores de pequefia y mediana
escala del pais. Para ello, se definieron dos objetivos prioritarios institucionales: 1.
“Incrementar conocimientos y soluciones tecnoldgicas que atiendan las necesidades vy
problematicas prioritarias de las y los subsectores forestal, agricola y pecuario”, y 2.
“Incrementar la adopcién de soluciones tecnoldgicas en los procesos productivos de las y los
productores forestales, agricolas y pecuarios”.

Para contribuir al aumento de la productividad de los subsectores forestal, agricola y
pecuario, en 2022, el INIFAP ejercié 1,614,586.4 miles de pesos (mdp) (integrados por
recursos fiscales y propios), de este monto se destinaron 1,529,199.1 mdp al Programa E006
“Generacién de Proyectos de Investigacion”, lo que representé el 94.7% del total erogado
por la entidad fiscalizada registrado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022;
ademas, dispuso de recursos provenientes de fuentes externas de financiamiento derivadas
de los instrumentos juridicos formalizados con instituciones publicas y privadas para realizar
investigacion cientifica y tecnolégica, asi como para la transferencia de tecnologia y su
incorporacioén en los procesos productivos en los subsectores mencionados. Lo anterior con
la finalidad de favorecer al objetivo superior de aumentar la produccién de alimentos para
la autosuficiencia alimentaria y el bienestar en el sector rural.

Con la fiscalizacion del desempefio de las actividades de AGRICULTURA, en materia de
coordinacion y evaluacidn, y del INIFAP en la operacion y los resultados de la generacion de
conocimientos y transferencia de tecnologia en beneficio de los productores de los
subsectores forestal, agricola y pecuario, el grupo auditor fiscalizd los aspectos siguientes:
estructura programatica-presupuestal del INIFAP, la gobernanza, mecanismos de
coordinacion, la operacion, resultados (impacto) y los mecanismos de evaluacion vy
seguimiento.
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e Estructura programatica-presupuestal del INIFAP

En 2022, se revisd la eficiencia en el diseio institucional del INIFAP para realizar las
actividades de investigacion cientifica y tecnolégica conté con un marco normativo vy
estructura organizacional que permite identificar las actividades y responsables de operarlas
debidamente definidos. Asimismo, se verificd que con base en los documentos rectores de
la planeacién nacional y sectorial en el sector rural, implementé mecanismos de
programacion para ejecutar las acciones de investigacidn, teniendo como programa
principal el E0O06 “Generacién de Proyectos de Investigacidn”, toda vez que se establecieron
prioridades y criterios; se asignaron recursos, responsabilidades y procedimientos definidos
para el otorgamiento de los productos y servicios a cargo del Instituto; adema3s, definié la
poblacién potencial por atender, el problema publico al que pretende contribuir en su
soluciéon y la poblacidn objetivo a la que van dirigidas sus acciones.

En términos presupuestales, el grupo auditor identificé que, en 2022, el INIFAP ejercié un
total de 1,529,199.1 mdp de los cuales 1,360,440.9 mdp (89.0%) provinieron de recursos
fiscales y 168,758.2 mdp (11.0%) de recursos propios; aunado a lo anterior, por medio de los
instrumentos juridicos suscritos con entidades publicas, privadas y sociales, el Instituto
captd 600,300.0 mdp, por lo que los recursos disponibles para su operacién en 2022 fueron
2,129,499.1 mdp. De éstos, al 31 de diciembre de ese afio, el Instituto destind 680,484.1
mdp a la operacién de 381 proyectos de investigacion.

En lo relacionado con la gobernanza para el desempefio institucional, se fiscalizaron las
vertientes de eficiencia, eficacia y economia, con lo que se constatd que, en 2022, el INIFAP
contd con una Junta de Gobierno legalmente constituida y se documenté que dirigié vy
administré las funciones y obligaciones de la entidad en términos de eficacia, eficiencia y
economia, con base en los acuerdos tomados en sus sesiones ordinarias y extraordinarias, a
los que dio seguimiento; asignd y autorizd recursos; actualizd y aprobd normativa para
ejecutar sus procedimientos. Implementd mecanismos de evaluacion y de rendicion de
cuentas, destacando que dio seguimiento a los compromisos con la SHCP, la SFP, el
CONACYT y AGRICULTURA orientados al fortalecimiento del desempefio institucional,
formalizados en el Convenio de Administracién por Resultados 2020-2024, con la finalidad
de contar con insumos para la toma de decisiones enfocadas a garantizar la obtencién de los
resultados esperados; coadyuvar al desarrollo y solucidn de los problemas de su entorno,
mejorar sus procesos y servir de referente para la etapa de formulacidn de su presupuesto y
la rendicidn de cuentas. Ademas, se identificaron dreas de mejora que resultaron de los
hallazgos de la presente auditoria las cuales, como resultado de la intervencion de la ASF,
seran llevadas a conocimiento y atencién de la Junta de Gobierno.

Asimismo, AGRICULTURA vy el INIFAP acreditaron acciones de coordinacién realizadas en
conjunto, en 2022, y como resultado de la presente auditoria, la secretaria formalizé los
mecanismos para verificar y acreditar las actividades de evaluacién al INIFAP, respecto de la
generacion de proyectos de investigacidn, en el que fijara objetivos, metas, estrategias y
prioridades, asignacidn de recursos y tiempos de ejecucion.
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e Operacién

En 2022, en términos de eficiencia, el INIFAP identificé las lineas de investigaciéon
prioritarias a nivel nacional, con lo que integré sus agendas para conformar la cartera de
proyectos, la cual gestiond por medio del Sistema Institucional de la Gestion Integral; en
2022, dicha cartera reportd 381 proyectos de investigacion cientifica y tecnolégica para el
desarrollo, innovacidn y transferencia tecnoldgica en operacién, para ello se ejercieron
680,484.1 miles de pesos (mdp) provenientes de tres fuentes de financiamiento,
destacando que el 72.4% correspondio a recursos de terceros destinados a fines especificos.
Asimismo, como resultado del seguimiento a los resultados de los proyectos de
investigacion de anos anteriores, el Instituto generd 86 tecnologias, validd 71, transfirié 89 y
los productores adoptaron 63 tecnologias; y se verificé que dispuso de indicadores
integrados en la MIR del Pp E0O06 “Generacion de Proyectos de Investigacion” en los niveles
de Actividad y Componente para medir la eficiencia de cada uno de estos procesos.

Ademas, como resultado de la generacién de tecnologias a cargo del INIFAP indicé que “a
2022, contd con 10 patentes reportadas como registradas ante el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial”, las cuales no reportan ingresos para el Instituto; por lo que, como
resultado de la auditoria, inicié las gestiones para analizar la viabilidad y pertinencia de
realizar estudios de generacién de probables rendimientos econémicos futuros de dichas
patentes, con la finalidad de evaluar la implementacién de acciones oportunas que le
permitan identificar el potencial econémico y llevar a cabo la valuacién y registro de las
patentes como activos intangibles.

Asimismo, en materia de fortalecimiento institucional, el INIFAP realiza actividades de
formacidn especializada de su personal, los resultados del periodo 2018-2022 reflejaron que
el nimero de investigadores de su estructura que recibieron capacitacion para su formacion
y desarrollo pasé de 105 reportados en 2018 a 79 en 2022, lo que representd una
disminucién del 24.8% en dicho periodo y 6.9% en promedio anual. Para 2022, se comprobd
que contd con los programas anuales de formacién y desarrollo de cada centro a su cargo,
que sirvieron de base para conformar su Programa Nacional de Formacién y Desarrollo, en
el cual se programaron 33 investigadores a capacitar. Se corrobord que, en 2022, se
capacitaron formalmente 79 investigadores, lo que representd el 9.2% del total de
investigadores en activo; al respecto, se conté con el indicador para medir la eficacia en este
proceso con el que se reportd que, en 2022, ese 9.2% del total de investigadores se
encontraba en proceso de capacitacion, lo que representa un avance significativo para el
cumplimiento de la meta de 2024 consistente en que, para ese afio, al menos el 10.0% del
personal investigador contaria con capacitacion formal. Ademds, como resultado de la
auditoria, el INIFAP inici6 las gestiones para implementar un indicador para medir la
eficiencia e impacto de la adquisicion de conocimientos y el desarrollo de competencias
especificas para mejorar el desempenio laboral.
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e Resultados (Impacto)

En 2022, el INIFAP contd con indicadores para medir la eficacia incorporados en la MIR que
miden el efecto de sus productos y servicios en la poblacién objetivo, en términos de
facilitar el acceso de tecnologias a los productores para incluirlas en sus cadenas productivas
con la finalidad de incrementar su productividad y contribuir a la autosuficiencia
alimentaria; sin embargo, se identificaron limitantes en la recoleccién de datos para su
calculo, para priorizar las tecnologias a evaluar, asi como la carencia de un universo o
padréon de beneficiarios preciso para realizar las acciones de muestreo necesarias que
exigen las metodologias definidas por el Instituto; lo anterior resta representatividad de los
datos y dificulta conocer la contribucién precisa de sus acciones al objetivo de incrementar
la productividad con enfoque sostenible de los beneficiarios de los subsectores forestal,
agricola y pecuario que adoptaron nuevas tecnologias o innovaron las ya implementadas, asi
como para evaluar su contribucién a aumentar la produccién de alimentos para la
autosuficiencia alimentaria y el bienestar en el sector rural; en este sentido, como resultado
de la auditoria, el Instituto acreditd que formalizd e inicid las acciones correspondientes
para evaluar la representatividad de la informacién que se obtiene del calculo del indicador
de incremento en la productividad a fin de contar con informacién representativa para
medir el impacto de las actividades del INIFAP en la poblacion objetivo.

e Mecanismos de evaluacidn y seguimiento

En 2022, con la revisidn de las vertientes de eficacia y eficiencia, se verificd que el INIFAP
rindid cuentas respecto de la alineacidn de sus acciones con la planeaciéon nacional y
sectorial; la aplicacién de los recursos presupuestales asignados en el PEF 2022 y propios
para la implementacidn de sus actividades; los resultados generales de su operacidon en
términos de la generaciéon de conocimientos e innovaciones tecnoldgicas especificas por
cada subsector; asi como los resultados de los indicadores incluidos en su Matriz de
Indicadores para Resultados del programa E006 “Generacién de Proyectos de
Investigacidon”; sin embargo, presentd dreas de mejora respecto de informar la relacién de
los resultados obtenidos derivados del otorgamiento de sus productos y servicios con la
atencién del problema publico que dio origen a su intervencion, de la cobertura de atencién
de la poblacién objetivo, asi como informacidn precisa de su contribucidn para incrementar
la productividad de su poblacién beneficiada, a la autosuficiencia alimentaria.

Adicionalmente, como resultado de la intervencion de la ASF, el INIFAP definié y formalizd
los mecanismos para que, en ejercicios subsecuentes, reporte la relacién de sus actividades
sustantivas con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030.

Respecto de la MIR del programa E006 “Generacidon de Proyectos de Investigacidén”, se
considera relevante reforzar su disefio en cuanto a complementar el objetivo de propésito y
reforzar la definicion del indicador de propdsito para monitorear y evaluar el logro y avance
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en la atencion de su objetivo general y especifico; asi como la viabilidad de incluir un
indicador que permita medir la cobertura de atencidn.

En opinidn del grupo auditor, en 2022, en términos generales, el INIFAP cumplié con su
objeto de generar conocimientos y transferir tecnologias en beneficio de los subsectores
forestal, agricola y pecuario, con base en un disefio institucional que incluye la normativa,
procesos y estructura programatica-presupuestal, asi como un érgano de gobierno que
permiten la operacién y evaluacion del desempefio de las actividades de realizacién de
proyectos de investigacidn tecnoldgica y cientifica, con lo cual se operaron 381 proyectos de
investigacion cientifica y tecnoldgica para el desarrollo, innovacion y transferencia de
tecnologia. No obstante, se identificaron areas de mejora en términos de contar con
informacién representativa de la labor institucional y su impacto en la productividad de los
productores beneficiados de los subsectores forestal, agricola y pecuario y su contribucion a
la autosuficiencia alimentaria; la inclusidon de un indicador de cobertura y la adecuacién de
su objetivo de propdsito para establecer el resultado inmediato de la generacion de
conocimientos y la transferencia de tecnologia como componente para contribuir al
incremento de la productividad de los subsectores objetivo.

Valor de la fiscalizacion

Con los trabajos de la auditoria num. 186 “Desempefio de la Generacién de Proyectos de
Investigacion Forestal, Agricola y Pecuaria”, se formalizaron e iniciaron acciones para que
AGRICULTURA precisara los mecanismos para acreditar las actividades de evaluacion al
INIFAP; por su parte, el Instituto definid y establecié los mecanismos para hacer del
conocimiento y seguimiento de la Junta de Gobierno los hallazgos derivados de la presente
auditoria, para que se valuara el potencial econémico de las patentes y, en su caso, sean
registradas como activos intangibles; para implementar un indicador de eficiencia que
permita evaluar el impacto de la capacitacidn recibida por sus investigadores en activo; para
robustecer y fortalecer la metodologia para dar mayor representatividad a la informacién
generada a fin de medir el impacto en la productividad de los subsectores objetivo como
resultado de la generacion de conocimiento y transferencia de tecnologias, asi como para
reportar su contribucion a los objetivos ODS de la Agenda 2030. Ademas, con la atencion de
las recomendaciones emitidas se contribuird a fortalecer los indicadores con la finalidad de
medir el impacto en los objetivos de largo plazo, los mecanismos de rendicion de cuentas y
el Sistema de Evaluacion de Desempefio.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn:
En materia de Gobernanza el INIFAP

e Se promovid que el Instituto formalizara los mecanismos de control para que en las
sesiones de la Junta de Gobierno del Instituto se deliberen los asuntos que inciden en
sus actividades institucionales que fueron hallazgos de la presente auditoria.
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En cuanto a generacion de conocimiento y transferencia de tecnologia

e Se promovid que el instituto iniciara las gestiones para realizar estudios que proyecten
la generacién de probables rendimientos econdmicos futuros de sus patentes, para que
éstas puedan registrarse como activo intangible.

En la formacion y desarrollo del personal investigador
e El INIFAP definid, disefid e inicid las gestiones para implementar un indicador para
medir la eficiencia e impacto, en el desempefio de las actividades institucionales del

INIFAP, de la adquisicion de conocimientos especializados por parte del personal
investigador.

En cuanto al incremento de la productividad con enfoque sostenible de la poblacion
beneficiada

e El Instituto instituyd las acciones a efecto de fortalecer la metodologia para el calculo
del indicador utilizado para medir la productividad en los subsectores, forestal, agricola
y pecuario, a fin de ampliar la representatividad de sus estimaciones.

En los mecanismos de rendicion de cuentas

e Se promovid que el Instituto defina e implemente actividades de control y monitoreo
para que en la Cuenta Publica reporte las cifras totales del gasto ejercido en proyectos
de investigacidn cientifica y tecnoldgica, asi como del nimero de beneficiarios, a fin de
robustecer la rendicidon de cuentas del Instituto.

En cuanto al Sistema de Evaluacion del Desemperio

e Que el INIFAP defina, disefie e implemente un indicador de cobertura de la poblacidon

beneficiada, a fin de contar con informacidon que le permita conocer el avance en su
contribucidn a la atencién del problema publico.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Luis Ernesto Navarro Cruz Hugo Tulio Félix Climaco
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Comprobar que, en 2022, se contd con una estructura normativa robusta, asi como una
estructura programatica y presupuestal alineada a la planeacién nacional y congruente
entre si, que permite efectuar las actividades de investigacidn cientifica y tecnoldgica,
asi como de transferencia de tecnologia.

Corroborar que, en 2022, el modelo de gobernanza en el INIFAP es congruente con lo
establecido en la Ley de Ciencia y Tecnologias, asi como con lo dispuesto en la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y contribuye a la mejora y monitoreo del
desempeiio institucional; asimismo, verificar que existen mecanismos de coordinacién
entre AGRICULTURA y el INIFAP.

Fiscalizar la gestion de la cartera de proyectos de investigacion realizada por el INIFAP,
asi como los procesos de generacidén, validacidn, transferencia y adopcidon de
tecnologias en beneficio de los subsectores forestal, agricola y pecuario, y los
mecanismos para evaluar los resultados alcanzados en 2022.

Fiscalizar la gestidn, resultados y mecanismos de evaluacién, del proceso de
capacitacién y formacidon del personal investigador del INIFAP realizado como
mecanismo de fortalecimiento institucional en 2022.

Verificar que, en 2022, el INIFAP contd con mecanismos de monitoreo y seguimiento
para determinar la vinculacién e impacto de la generacidn y transferencia de tecnologia
con la contribucidn al incremento de la productividad con enfoque sostenible de la
poblacién beneficiada de los subsectores forestal, agricola y pecuario.

Corroborar que, en 2022, el INIFAP conté con mecanismos de monitoreo y seguimiento
que le permitan vincular los resultados de la operacidon de las actividades de generacién
de conocimientos y transferencia de tecnologia, para contribuir al cumplimiento del
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objetivo de aumentar la produccién de alimentos para la autosuficiencia alimentaria y
el bienestar en el sector rural.

Comprobar que, en 2022, el INIFAP reportd en los principales documentos de rendicion
de cuentas la informacion que permita precisar los avances en la atencion del problema
publico; evaluar el avance en el cumplimiento de los objetivos del programa de
Generacion de Proyectos de Investigacién Forestal, Agricola y Pecuaria, asi como su
contribucidn al logro del ODS de la Agenda 2030, a efecto de verificar la transparencia y
efectiva rendicidn de cuentas en términos de la utilidad y relevancia de la informacién
reportada.

Corroborar que el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
E006 "Generacion de Proyectos de Investigacion", correspondiente al ejercicio fiscal
2022, se corresponde con la normativa aplicable.

Areas Revisadas

En la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (AGRICULTURA), como coordinadora de
sector, se reviso a la Coordinacion General de Desarrollo Rural.

En el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), como
instancia ejecutora de los proyectos de investigacion generados en materia forestal, agricola
y pecuaria, y Organismo Descentralizado sectorizado a la Secretaria de Agricultura vy
Desarrollo Rural, se reviso a la Direccion de Planeacion.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Art. 54.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por el
que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidn General en
Materia de Control Interno, Norma Cuarta, "Informaciéon y Comunicacion".

Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024, objetivo "Lograr la
autosuficiencia alimentaria via el aumento de la produccién y la productividad
agropecuaria y acuicola pesquera".

Programa E006 "Generacién de Proyectos de Investigacion", objetivo "Contribuir a
aumentar la produccién de alimentos para la autosuficiencia alimentaria y el bienestar
en el sector rural".
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Guia para el disefno de la Matriz de Indicadores para Resultados, numeral 1V.2.2
"Secuencia de elaboracién de la MIR", subtema 3. Analisis de la légica vertical.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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