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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados de la prestacién de los servicios educativos en las escuelas a cargo
del INAH, a fin de determinar la atencidn de los alumnos y con ello contribuir a mantener su
ingreso, permanencia y conclusion de sus estudios.

Alcance

La auditoria comprendié la revisién de los resultados del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia (INAH), en la implementacidn del programa presupuestario (Pp) E010 “Servicios
de Educacion Superior y Posgrado”, en el ejercicio fiscal 2022, tomando como periodo de
referencia 2018-2021. Especificamente, se evalud el Sistema de Evaluacidn del Desempefio;
la prestacion de los servicios educativos en las escuelas a cargo del instituto, en términos de
la capacitacion, actualizacién, formacion y adjuntias del personal docente; la evaluacién y
actualizacién de los planes de estudio; la realizacidn de practicas de campo para la
formacién de los alumnos; el seguimiento a los programas especificos de tutorias; la
incidencia del programa en la atencidn del alumnado para lograr su ingreso, permanencia y
conclusion de sus estudios, y el ejercicio de los recursos presupuestarios aprobados.

Asimismo, y en atencion a la circular DGADPP/001/2021, del 29 de marzo de 2021, donde se
sefiala la pertinencia de incluir los resultados de Control Interno y Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y considerando que la revisidn se enfoca en la operacién de un programa que
contribuye de manera indirecta al cumplimiento de la politica publica en materia cultural, se
determind no incluirlos como resultados para esta auditoria, ya que el control interno hace
referencia a la base organizativa de la institucién bajo la que debe operar todas sus
actividades conferidas, y para el caso de los ODS, los resultados del programa representan
Unicamente una aportacién para el cumplimiento de las estrategias sectoriales, por lo que
no necesariamente se puede determinar su nivel de contribucidon en el logro de los
compromisos internacionales.
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La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacidén superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecido. En el
desarrollo de la auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente
fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la
opinidn de la Auditoria Superior de la Federacion, respecto del cumplimiento de objetivos y
metas del disefio y conduccion de la politica de gasto publico respecto de la prestacion de
los servicios educativos en las escuelas adscritas al INAH con el propdsito de asegurar su
ingreso, permanencia y conclusidn de sus estudios.

Antecedentes

La transmisidon e incremento del conocimiento educativo en materia cultural tiene como
importancia el preservar y traspasar un conjunto de valores, conocimientos, tradiciones y
técnicas a una comunidad determinada. Asimismo, dichas acciones sirven para modificar las
estructuras y paradigmas que nos permiten construir nuevas interpretaciones sobre la
realidad social de lo que “ya pasd”; y aun cuando mantiene y legitima las condiciones
sociales, también las modifica y logra cambios significativos en los que se considera
valioso."

En México, la Secretaria de Cultura (SC) es la encargada de conducir la politica nacional en
materia de cultura,” de la que depende el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH).* En 1938, el presidente Lazaro Cérdenas presenté al Congreso de la Unién una
iniciativa de ley con el fin de transformar el Departamento de Monumentos Artisticos,
Arqueoldgicos e Histdricos perteneciente, en ese entonces, a la Secretaria de Educacion
Pablica, en un instituto que, al tener personalidad juridica propia, contara con recursos
superiores a los que el Gobierno Federal podria suministrarle, por lo que el 3 de febrero de
1939 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Ley Organica del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.”

El 17 de diciembre de 2015 se publicd en el DOF el decreto por medio del cual se crea la
Secretaria de Cultura de la cual el INAH, como érgano administrativo desconcentrado,
continuaria rigiéndose por su respectiva ley y demas disposiciones aplicables,” por lo que
dejan de pertenecer al Ramo 11 Educacién Publica para formar parte del Ramo 48 Cultura.®’

1/ Taméz Mufioz Enrique Roberto, “La ensefianza del arte en la educacién basica en México”, p.7, 2004.
2/ Articulo 4, de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales.

3/ Articulo Cuarto Transitorio, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

4/ Manual General de Organizacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

5/ Articulo cuarto, Transitorio del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, asi como de otras leyes para crear la Secretaria de Cultura.

6/ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos de la Federacién 2017, Analisis Funcional Programatico
Econdmico, Ramo 48 Cultura.
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El INAH tiene la funcidn de impartir la enseiflanza en las areas de antropologia e historia,
conservacion, restauracidon y museografia, en los niveles de profesional y de posgrado, asi
como acreditar estudios para la expedicidn de los titulos y grados correspondientes.”

Para cumplir con dicho mandato, el INAH cuenta con la Escuela Nacional de Antropologia e
Historia (ENAH), la Escuela Nacional de Conservacién, Restauracién y Museografia “Manuel
del Castillo Negrete” (ENCRyM) y la Escuela de Antropologia e Historia del Norte de México
(EAHNM), con el propdsito de la creacion de especialistas para el estudio, proteccién y
difusién del patrimonio cultural.¥’

En el caso de la ENAH, su origen data de 1938, con el Departamento de Antropologia de la
Escuela de Ciencias Bioldgicas del Instituto Politécnico Nacional. En 1946, la escuela recibié
su nombre actual, en la cual se desarrollan 7 programas de licenciatura y 5 posgrados. A
nivel licenciatura se imparten las carreras de Antropologia Fisica, Antropologia Social,
Arqueologia, Etnohistoria, Etnologia, Historia y Lingtistica. A nivel de maestria y doctorado
se ofrecen las especialidades de Antropologia Social, Antropologia Fisica, Arqueologia,
Historia/Etnohistoria y Ciencias del Lenguaje.”

La ENCRyM “Manuel del Castillo Negrete” inicié la imparticion de clases en 1968, en el
marco del convenio firmado entre el Gobierno y la UNESCO, e imparte 1 programa a nivel
licenciatura en Restauracion, 1 especialidad en Museografia y 3 maestrias en las disciplinas
de Conservacidn y Restauracién de Bienes Culturales Inmuebles, Museologia y Conservacién
de Acervos Documentales. Sus objetivos son la formaciéon de especialistas de la
restauracion, investigacion y difusién del patrimonio cultural.*/

En 1990, la EAHNM inicié como una unidad de la ENAH en Chihuahua, pero fue en 2011
cuando se consolidé como la tercera escuela del instituto.' La oferta educativa de la
EAHNM consiste en 4 licenciaturas: Antropologia Social, Antropologia Fisica, Arqueologia y
Linglistica Antropoldgica, ademds de 2 maestrias en Antropologia Social y Antropologia
Fisica.

En el Programa Sectorial de Cultura 2020-2024 se definié el objetivo 2. “Consolidar la tarea
educativa del Sector Cultura para brindar a las personas mejores opciones de formacion,
actualizacién y profesionalizacién, en todos sus niveles y modalidades, bajo criterios de
inclusidn y reconocimiento de la diversidad”, con las estrategias 2.1 “Fortalecer el sistema

7/ Articulo 2°, fracciones Il y XVIII, de la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

8/ La Escuela de Antropologia e Historia del Norte de México abre inscripciones para el ciclo 2023-2024. Consultado en:
www.gob.mx/cultura/prensa/la-escuela-de-antropologia-e-historia-del-norte-de-mexico-abre-inscripciones-para-el-ciclo-
2023 2024?idiom=es#:~:text=La%20EAHNM%20encuentra%20sus%20origenes,la%20tercera%20escuela%20del%20INAH.

9/ Presentacién, ENAH. Consultado en: https://www.enah.edu.mx/index.php/acerca-enah/presentacion-a-enah

10/ Escuela Nacional de Conservacion, Restauracion y Museografia, Mediateca. Consultado en:
mediateca.inah.gob.mx/islandora_74/islandora/object/escuela%3A23

11/ Historia, ENAHNM. Consultado en: https://www.eahnm.edu.mx/principal/acercade.php
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educativo del Sector Cultura para formar profesionales en disciplinas artisticas vy
antropoldgicas, asi como en la historia y conservacién del patrimonio para una mejor
atencién de la riqueza cultural del pais” y 2.3 “Formar profesionales en las disciplinas
antropoldgicas, la historia y la conservacién del patrimonio para una mejor atencién y
conocimiento de la riqueza cultural del pais”.

Para contribuir al logro de dichas estrategias, en 2022, el INAH operd el Programa
presupuestario (Pp) E010 “Servicios de Educacidn Superior y Posgrado”, orientado a la
prestacion de servicios en términos de la capacitacién, actualizacién, formacién y adjuntias
del personal docente; la evaluacion y actualizacidn de los planes de estudio; la realizacion de
practicas de campo; y el seguimiento a los programas de tutorias; ello, con el objetivo de
atender a los alumnos.

Resultados

1. Sistema de Evaluacion del Desempefio del Pp E010 “Servicios de Educacién Superior
y Posgrado”

La importancia de contar con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que se basa
en la estructura de la Metodologia del Marco Ldégico y que atiende los principios de
verificacion del grado de cumplimiento de las metas y los objetivos, radica en que permite a
las entidades y a la poblacidon en general contar con una herramienta que les facilite
comprender la influencia que el programa tiene en la sociedad, asi como la forma en que
impacta en ella, ya sea de forma positiva o negativa; asimismo, facilita conocer la alineacién
que existe entre el programa con la planeacién nacional y sectorial.

Con el propésito de evaluar el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), y su
utilidad para evaluar los resultados de la prestacidon de servicios educativos, mediante la
operacion del Pp E010 “Servicios de Educaciéon Superior y Posgrado”, se revisd el
Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2022; los “Informes sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica”, de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP); asi como la informacidon proporcionada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) mediante el oficio nimero 401.4C.8/2023/065, del 28 de
abril de 2023.

Al respecto, se constatd que para 2022 se disefid una MIR para el Pp E010 “Servicios de
Educacién Superior y Posgrado”, que corresponde a la modalidad “E” Prestacién de servicios
publicos, la cual se refiere a la prestacion de servicios publicos que se realizan de forma
directa, regular y continua para satisfacer demandas de la sociedad, de interés general,
atendiendo a las personas en sus diferentes escenas juridicas.

Para evaluar el cumplimiento de la normativa y el disefio de la MIR del Pp E010, el analisis
de este resultado se presentd en cuatro apartados: a) Definicidn del problema y elaboracion
de la estructura analitica; b) Alineacién del programa presupuestario con la planeacion
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nacional de mediano plazo; c) La ldgica vertical de los objetivos de la MIR 2022 del Pp E010,
y d) La ldgica horizontal de los indicadores de la MIR 2022 del Pp E010.

a) Definicion del problema y elaboracién de la estructura analitica

Con la finalidad de verificar la definicion del problema publico y la elaboracion de la
estructura analitica del Pp E0O10 con base en la normativa vigente, se solicité al INAH los
arboles del problema y objetivos, y la Estructura Analitica del Programa Presupuestario
(EAPp) que elabord para el ejercicio fiscal 2022.

Con el oficio nim. 401.4C.8/2023/065, del 28 de abril de 2023, el INAH proporcioné los
arboles del problema y de objetivos, asi como la Estructura Analitica del Pp E010.

En el analisis de la informacién, se constaté que el fendmeno problematico del arbol del Pp
E010 se definié como “Las alumnas y alumnos de las escuelas administradas por el INAH
presentan deficiencias en su formacion integral”, situacion que es ocasionada por las
deficiencias formativas del personal docente adscrito a las escuelas del instituto, lo que
influye en el desempefio y desarrollo de los procesos escolares de los alumnos para concluir
eficientemente los estudios de las licenciaturas y posgrados, en tanto que los efectos del
fendmeno problematico se determinaron como la baja tasa de egreso y titulacién, la alta
desercidn escolar y el incremento en el rezago educativo.

Con el andlisis de las causas establecidas, se constatd que 7 de las 10 causas se relacionaron
y tuvieron congruencia con la identificacion del problema publico al que se intenté dar
solucion mediante la operacién del Pp E010, toda vez que la ausencia de docentes
capacitados; la falta de cursos de formacidn, capacitacién y actualizacién de los profesores;
la insuficiente evaluacion y actualizacidon de los programas académicos; la ineficiencia e
insuficiencia de los programas de tutorias y las practicas de campo, asi como la ausencia de
programas de regularizacion de los alumnos y de seguimiento a los egresados, ocasiona la
falta de atencién del alumnado que cursa la oferta académica impartida en las escuelas a
cargo del INAH, por lo que se considera que el fenédmeno problematico fue claro, objetivo y
concreto.

Sin embargo, el instituto no acredité contar con un diagndstico que justificara la
identificacion del problema al que se queria dar solucién mediante la operacion del
programa EQ10, que incluyera la evidencia cuantitativa y cualitativa del problema, asi como
de sus consecuencias, en términos de lo establecido en la normativa.

Respecto del arbol de objetivos, aun cuando se identific6 que éste partid del arbol de
problema y relaciond los medios y las causas, los efectos y los fines estuvieron
completamente vinculados, la ausencia de un diagndstico que evidencie que la definicion
del fenédmeno problematico se realizd con la existencia de datos cuantitativos y cualitativos
limitd la identificacion de los impactos que debian alcanzarse con la operaciéon del
programa.
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Asimismo, en la revisidén de la estructura analitica (EAPp) del Pp E010, se identificd que si
bien los efectos, las soluciones y los perfiles de los objetivos definidos en la MIR estuvieron
vinculados y guardaron congruencia con la EAPp, ésta no se elabord con base en el arbol del
problema, toda vez que la problematica se definio en términos de “Las escuelas
administradas por el INAH presentan deficiencias en su informacidn integral”, lo que difiere
de lo establecido en el arbol del problema.

En la MIR 2022 del Pp E010 “Servicios de Educacién Superior y Posgrado”, a cargo del INAH,
se establecieron 7 indicadores: 1 de Fin, 1 de Propésito, 2 de Componente y 3 de Actividad.

b) Alineacion del programa presupuestario con la planeacién nacional de mediano
plazo

Con la revision de la MIR 2022 del Pp E010 “Servicios de Educacién Superior y Posgrado”, a
cargo del INAH, se verificd que el programa se alined con las directrices del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024, y del Programa Sectorial de Cultura (PSC) 2020-2024, de la
manera siguiente:

ALINEACION DEL OBJETIVO DE FIN DEL PP E010 CON LOS DOCUMENTOS DE LA PLANEACION NACIONAL Y SECTORIAL

Documentos de planeacién de mediano plazo Objetivo de nivel Fin del Pp E010
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 Contribuir al bienestar social e igualdad
Eje 2 “Politica Social” mediante la consolidacién de la tarea

educativa del Sector Cultura para
brindar a las personas mejores
opciones de formacion, actualizacién y
profesionalizacidn, en todos sus niveles
Programa Sectorial de Cultura 2020-2024 y modalidades, bajo criterios de

Objetivo prioritario 2. inclusion y reconocimiento de la

“Derecho a la Educacién”

Mejorar las condiciones materiales de las escuelas del pais, a garantizar el acceso
de todos los jévenes a la educacién.

Consolidar la tarea educativa del Sector Cultura para brindar a las personas mejores | diversidad.
opciones de formacién, actualizacidn y profesionalizacién, en todos sus niveles y
modalidades, bajo criterios de inclusién y reconocimiento de la diversidad.
Estrategia prioritaria 2.1

Fortalecer el sistema educativo del Sector Cultura para formar profesionales en
disciplinas artisticas y antropoldgicas, asi como en la historia y conservaciéon del
patrimonio para una mejor atencion de la riqueza cultural del pais.

Estrategia prioritaria 2.3

Formar profesionales en las disciplinas antropoldgicas, la historia y la conservacion
del patrimonio para una mejor atencién y conocimiento de la riqueza cultural del
pais.

Estrategia prioritaria 2.4

Desarrollar programas de capacitacion y actualizacién para personas promotoras,
gestoras, creadoras y trabajadoras de la cultura con la finalidad de apoyar y
profesionalizar la oferta de servicios artisticos y culturales.

FUENTE: Elaborado por la Direccion General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios, con base en la
Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E010 “Servicios de Educacién Superior y Posgrado”, el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Programa Sectorial de Cultura 2020-2024.
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Se constato que la MIR del Pp EQ10 esta alineada al PND 2019-2024, en el que se establecié
la directriz “Derecho a la Educacion” del Eje 2 “Politica Social”, mediante la cual el Gobierno
Federal orientara los esfuerzos para “mejorar las condiciones materiales de las escuelas del
pais, a garantizar el acceso de todos los jovenes a la educacién”.

Asimismo, se identificd la adecuada alineacidn con el PSC 2020-2024, ya que el objetivo de
Fin del programa E010 se vinculé con el objetivo prioritario 2 orientado a “Consolidar la
tarea educativa del Sector Cultura para brindar a las personas mejores opciones de
formacién, actualizacién y profesionalizacidn, en todos sus niveles y modalidades, bajo
criterios de inclusion y reconocimiento de la diversidad”, y con 3 estrategias prioritarias, al
establecer sus acciones en términos de fortalecer el sistema educativo del sector para
incentivar la formacidon de profesionales en materia artistica, antropolégica, histérica y para
la conservacién, asi como el desarrollo de los programas de capacitacién y actualizacion del
personal relacionado con el sector cultura, con el propdsito de apoyar y profesionalizar la
oferta de servicios.

c) Ldgica vertical de los objetivos de la MIR 2022 del Pp E010

El andlisis de la ldgica vertical de la matriz permite verificar la relacidon causa-efecto directa
que existe entre los diferentes niveles de objetivos de la matriz. A continuacion, se presenta
el analisis de la légica vertical de la MIR del Pp E010 “Servicios de Educacion Superior y
Posgrado”:

ANALISIS DE LOS OBJETIVOS POR NIVEL DEFINIDOS EN LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
E010 Pp “SERVICIOS DE EDUCACION SUPERIOR Y POSGRADO”, 2022

Nivel ‘ Objetivo Comentarios

Fin Contribuir al bienestar social e igualdad Se considera que el objetivo de nivel Fin no es
mediante la consolidacion de la tarea adecuado, ya que aun cuando se alineé al Eje 2
educativa del Sector Cultura para brindar a  “Politica Social” del PND 2019-2024, orientado a la
las personas mejores opciones de directriz “Derecho a la Educaciéon” que se relaciona
formacion, actualizacion y  con “garantizar el acceso de todos los jovenes a la
profesionalizacidn, en todos sus niveles y educacion”, y con el Objetivo prioritario 2 del PSC
modalidades, bajo criterios de inclusién y  2020-2024 orientado a la consolidacion de la
reconocimiento de la diversidad. educacion en el sector cultura para proporcionarles
a las personas mejores opciones de formacion,
actualizacion y profesionalizacion en todos sus
niveles y modalidades, necesita ajustarse a lo
establecido en los Lineamientos para el proceso de
seguimiento y modificacion extemporanea de los
Instrumentos de Seguimiento del Desempeiio de
los Programas presupuestarios para el Ejercicio
Fiscal 2022, que establecen que la sintaxis del
objetivo de Fin se debera definir en términos de: el
verbo “Contribuir” mas “el objetivo superior de

mediano plazo”.
Propésito Los alumnos de educacién medio superior El objetivo de Propdsito es adecuado ya que se
son atendidos en las carreras que oferta el enfoca en el principal objetivo del Pp que es
Instituto Nacional de Antropologia e atender a los alumnos de las escuelas a cargo del
Historia. INAH, pero requiere especificar los términos en los
que realizard la atencion del alumnado de las
escuelas, toda vez que el término utilizado no es
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Nivel

ANALISIS DE LOS OBJETIVOS POR NIVEL DEFINIDOS EN LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
E010 Pp “SERVICIOS DE EDUCACION SUPERIOR Y POSGRADO”, 2022

| Objetivo

Comentarios
claro para determinar el propdsito del programa.
Asimismo, es necesario que el instituto incluya en la
definicién del objetivo a los alumnos del nivel
superior y posgrado, y no Unicamente se refiera a
los de nivel medio superior.

Componente

Personal  docente las  escuelas

capacitado.

en

Tutorias a los alumnos de las escuelas
otorgadas.

Los objetivos de nivel Componente son adecuados,
pero insuficientes para evaluar la atencién de los
alumnos, ya que aun cuando se considera lo
relativo a la capacitacién del personal docente, no
se incluyé la actualizacion, la formacion y las

adjuntias, conceptos que si estdn considerados en
el nivel inferior. Asimismo, si bien se establecié un
objetivo relativo a las tutorias otorgadas a los
alumnos, no se incluyeron objetivos vinculados con
las practicas de campo, ni con la evaluacién y
actualizacion de los planes de estudio.

Actividad Impartir  cursos y  programas de
capacitacion, actualizacién, formacion y

adjuntias para la planta docente.

La MIR del programa definié tres objetivos de nivel
Actividad, vinculados con la prestacion de los
servicios educativos para los niveles superior y de
posgrado, de los cuales dos contribuyen al
cumplimiento de los objetivos de Componente, en
términos de impartir los cursos de capacitacion de
la planta docente, asi como de los programas para
el seguimiento académico de las tutorias. Sin
embargo, resultan insuficientes, ya que se
integraron acciones que no se relacionaron con los
componentes identificados, al no incorporar los
términos de actualizacion, formacién y adjuntias de
la planta docente; la realizacidn de las practicas de
campo para los alumnos; asi como no incluir la
revision y actualizacion de los planes de estudio de
las carreras ofertadas en las escuelas del instituto.

Realizar practicas de
formacidn de los alumnos.

campo para la

Incorporar programas especificos para el
seguimiento académico de las tutorias.

FUENTE: Elaborado por la Direccién General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios, con base en
los Objetivos del Pp E010 [en linea], Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E010 “Servicios de
Educacién  Superior 'y Posgrado” [consulta: 10 de julio de 2023], Disponible en:

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Paquete Economico y Presupuesto.

Con base en la metodologia establecida para la construccion de la MIR, se determiné que
aun cuando el objetivo de nivel Fin se alined al Eje 2 “Politica Social” del PND 2019-2024 y
con el PSC 2020-2024, vy el objetivo definido en el nivel Propdsito se considerd adecuado y
contribuye al cumplimiento del objetivo del programa en términos de la atencion de los
alumnos que estudian en las escuelas a cargo del INAH, el equipo auditor considera que la
l6gica vertical de la MIR del Pp E010, correspondiente al ejercicio fiscal 2022, presenta
inconsistencias que limitan que ésta permita, en todos los casos, verificar la relacién causa-
efecto directa que existe entre los diferentes niveles de la matriz, en tanto que es necesario
incluir en la definicidn del objetivo de Propdsito a los alumnos del nivel superior y posgrado,
asi como especificar los términos en los que se realizara la atencién del alumnado de las
escuelas, toda vez que el término utilizado no es claro para determinar el propdsito del
programa; los objetivos de nivel Componente son insuficientes para lograr el objetivo de
propdsito, y los objetivos de los niveles de Actividad y Componente no fueron congruentes
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en los conceptos que definen, y fueron insuficientes para evaluar la actualizacidn, formacién
y las adjuntias de la planta docente, la realizacién de las prdcticas de campo para los
alumnos, y la revisidn y actualizacion de los planes de estudio de las carreras ofertadas en
las escuelas del instituto.

Asimismo, se identific6 que el objetivo de nivel Fin debié estructurarse con el verbo
“contribuir” seguido del objetivo con el que se alinea la operacidon del Pp orientado a
“Consolidar la tarea educativa del Sector Cultura para brindar a las personas mejores
opciones de formacién, actualizacién y profesionalizacién, en todos sus niveles y
modalidades, bajo criterios de inclusién y reconocimiento de la diversidad”, en términos de
lo establecido en los Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacién
extemporanea de los Instrumentos de Seguimiento del Desempeiio de los Programas
presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2022.

d) Ldgica horizontal de los indicadores de la MIR 2022 del Pp E010

El andlisis de la légica horizontal se refiere a si se han identificado supuestos para cada nivel
del resumen narrativo y si los medios de verificacion identificados son los necesarios y
suficientes para obtener los datos requeridos para el calculo de los indicadores.

La MIR del Pp E010 “Servicios de Educacidn Superior y Posgrado” incluyd 7 indicadores, cuya
clasificacion fue la siguiente:

e 2 (23.1%) estratégicos, al ser definidos para la medicidn de los objetivos de nivel Fin
(1) y de Propésito (1) del programa.

o 5 (76.9%) de gestion, al ser definidos para evaluar los objetivos de nivel
Componente (2) y de Actividad (3) del programa.
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A continuacién, se presenta el andlisis de la légica horizontal de los indicadores de la MIR
del Pp E010:

> Indicador de nivel Fin
Tipo

Nombre del indicador Método de calculo ) Dimension
medida

Unidad de

Frecuencia
Objetivo: Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la consolidacion de la tarea educativa del Sector Cultura para
brindar a las personas mejores opciones de formacion, actualizacién y profesionalizacién, en todos sus niveles y
modalidades, bajo criterios de inclusién y reconocimiento de la diversidad.

F1. Porcentaje de alumnos (NUmero de alumnos titulados en el afio t / Nimero de Porcentaje Estratégico
titulados alumnos programados a titularse en el afio t) *100 Eficacia

Trimestral

FUENTE:  Elaborado por la Direccién General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios con base en la los
Objetivos del Pp E010 [en linea], Matriz de Indicadores para Resultados del Pp EO10 “Servicios de Educacion
Superior y Posgrado” [consulta: 10 de julio de 2023], Disponible en:

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas Publicas/Paquete Economico y Presupuesto.

n.d. No disponible

El indicador del nivel Fin se considera adecuado para evaluar el cumplimiento del objetivo
de ese nivel, toda vez que el porcentaje de alumnos titulados en cada afio escolar
contribuye a asegurar el desarrollo de profesionales en las disciplinas antropolégicas, la
historia y la conservacién del patrimonio para una mejor atencidon y conocimiento de la
riqueza cultural del pais, lo que contribuye a consolidar la tarea educativa del sector cultura,
de manera especifica, de los niveles superior y posgrado.

Sin embargo, es necesario que el INAH considere modificar la periodicidad en la que se
evalua el indicador, para que se realice de manera anual, y no trimestral, atendiendo el nivel
del indicador.

Asimismo, en la ficha técnica del indicador no se sefialé ni se justificd los criterios de
claridad, relevancia, economia, monitoriabilidad, adecuado y aporte marginal del indicador.

» Indicadores de nivel Propdsito

Tipo

e Definicion Unidad de Dimension
Nombre del indicador ) ) ) )
Método de célculo medida Frecuencia

Meta

Objetivo:  Los alumnos de educacién medio superior son atendidos en las carreras que oferta el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

P1. Porcentaje de alumnos (Alumnos de licenciatura y posgrado atendidos en el afio t /  Porcentaje Estratégico

de licenciatura y  Alumnos de licenciatura y posgrado programados en el afio t ) * Eficacia
posgrado atendidos. 100 Trimestral
n.d.

FUENTE: Elaborado por la Direccion General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios con base en la los
Objetivos del Pp E010 [en linea], Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E010 “Servicios de Educacion
Superior y Posgrado” [consulta: 10 de julio de 2023], Disponible en:

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Paquete Economico y Presupuesto.
n.d. No disponible.
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Se considera que el indicador de nivel Propdsito requiere mejorar, toda vez que, si bien se
integrd a la MIR un indicador en el nivel destinado a evaluar la cobertura de su poblacién
objetivo, existe una incongruencia entre la poblacidn definida en el objetivo y la establecida
en el indicador, ya que la primera hace referencia a los alumnos de nivel medio superior, y la
segunda al estudiantado de los niveles superior y posgrado. Asimismo, se requiere precisar
los términos y conceptos en los que se evaluard la atencién de los alumnos, ya que el
indicador Unicamente hace referencia a los alumnos de licenciatura y de posgrado atendidos
respecto de los que se programaron a atender en el afio, por lo que no resulta claro al
momento de definir sobre qué conceptos se realizard la evaluacién; también es necesario
qgue el INAH revise la periodicidad de evaluacion del indicador, para que se realice de
manera anual, y no trimestral, atendiendo el nivel del indicador.

Ademas, en la ficha técnica del indicador no se sefiald ni se justifico los criterios de claridad,
relevancia, economia, monitoriabilidad, adecuado y aporte marginal del indicador.

> Indicadores de nivel Componente

Tipo
Nombre del indicador ) Deﬁnidé,n Unida.d = Dimensic’).n
Método de calculo medida Frecuencia
Meta
Objetivo: Personal docente en las escuelas capacitado
Cl. Porcentaje de personal (Numero de personal docente capacitado en el afio t / Porcentaje Gestion
docente capacitado. Numero de personal docente programados a capacitarse en el Eficacia
afio t) *100 Semestral
n.d.
Objetivo: Tutorias a los alumnos de las escuelas otorgadas
C2. Porcentaje de tutorias (Numero de tutorias otorgadas a los alumnos en el afio t /  Porcentaje Gestion
otorgadas. Numero de tutorias a alumnos programadas a otorgar en el Eficacia
afio t) *100 Trimestral
n.d.

FUENTE: Elaborado por la Direccion General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios con base en la los
Objetivos del Pp E010 [en linea], Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E010 “Servicios de Educacién
Superior y Posgrado” [consulta: 10 de julio de 2023], Disponible en:

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Paquete Economico y Presupuesto.

n.d. No disponible.

Con el anadlisis de los indicadores del nivel Componente, se identific6 que los dos
componentes relativos a la capacitacion del personal docente, asi como a las tutorias
otorgadas a los alumnos en las escuelas adscritas al INAH, fueron congruentes y permitieron
evaluar el objetivo establecido para cada indicador. Sin embargo, es necesario que el INAH
valore incluir indicadores para evaluar la actualizacion, la formacion y las adjuntias del
personal docente, asi como indicadores para medir las tutorias otorgadas a los alumnos,
como una de las causas que se requeria atender mediante la operacidn del programa.
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Asimismo, en las fichas técnicas de los indicadores no se senalaron ni se justificaron los
criterios de claridad, relevancia, economia, monitoriabilidad, adecuado y aporte marginal de
ninguno de los dos indicadores.

> Indicadores de nivel Actividad

Objetivo: Impartir cursos y programas de capacitacion, actualizacion, formacidn y adjuntias para la planta docente.

Al. Porcentaje de cursos y | (Nimero de cursos y programas de capacitacion, | Porcentaje Gestién
programas de | actualizacién, formacién y adjuntias para la planta docente Eficacia
capacitacion, en el afio t / Numero de cursos y programas de Semestral
actualizacién, formacidon y | capacitacion, actualizacién, formacién y adjuntias para la d
adjuntias para la planta | planta docente programados en el afio t) *100 n.c.
docente.

Objetivo: Realizar practicas de campo para la formacién de los alumnos

A.2 Porcentaje de practicas | (Numero de practicas de campo realizadas en el afio t / | Porcentaje Gestidn
de campo realizadas. Numero de practicas de campo programadas a realizar en Eficacia

3 *
el afio t) *100 Trimestral
n.d.

Objetivo: Incorporar programas especificos para el seguimiento académico de las tutorias.

A.3 Porcentaje de programas | (Nimero de programas especificos para el seguimiento | Porcentaje Gestién
especificos para el | académico de las tutorias en el afio t / Nimero de Eficacia
seguimiento  académico | programas especificos programados en el afio t) ¥100 Anual
de las tutorias.

n.d.

FUENTE: Elaborado por la Direccion General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios con base en la
los Objetivos del Pp E010 [en linea], Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E010 “Servicios de
Educacidn Superior y Posgrado” [consulta: 10 de julio de 2023], Disponible en:

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Paquete Economico y Presupuesto.

n.d. No disponible.

Se considera que los indicadores establecidos en el nivel Actividad requieren mejorar, ya
que aun cuando en los tres existid congruencia entre los métodos de célculo, los indicadores
y los objetivos que buscaron atender, se podria valorar la pertinencia de separar, en el
indicador 1, lo relativo a cada uno de los conceptos que lo integran, para medir por
separado la capacitacidn, la actualizacién, la formacidn y las adjuntias de la planta docente,
lo que permitiria evaluar el desempefio del INAH en la imparticién de los servicios
educativos en el nivel superior y posgrados en cada una de esas vertientes. Ademas, en el
caso del indicador 3, se considera necesario que el INAH valore la periodicidad de
evaluacidn del indicador, para que se realice de manera trimestral y no anual, atendiendo el
nivel del indicador.

Asimismo, en las fichas técnicas de los indicadores no se sefialaron ni se justificaron los
criterios de claridad, relevancia, economia, monitoriabilidad, adecuado y aporte marginal de
cada uno de los tres indicadores.
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En el andlisis de la MIR del Pp E010, correspondiente al ejercicio fiscal 2022, se identificé
que, si bien los 2 indicadores de nivel Componente y los 3 de Actividad fueron congruentes y
permitieron evaluar los objetivos establecidos para cada indicador, el grupo auditor
considera que la légica horizontal de la Matriz del programa presenta deficiencias, toda vez
que, si bien se integrd a la MIR un indicador en el nivel Propdsito para evaluar la cobertura
de su poblacién objetivo, existe una incongruencia entre la poblacidn definida en el objetivo
y la establecida en el indicador; ademas, la periodicidad de la evaluacidn de los indicadores
de nivel Fin, Propdsito y Actividad no fueron adecuadas; en el caso de los 7 indicadores, en
ninguna de las fichas técnicas se sefalaron ni se justificaron los criterios de claridad,
relevancia, economia, monitoriabilidad, adecuado y aporte marginal de cada uno de éstos;
en el nivel Componente, no se incluyeron indicadores para evaluar la actualizacion, la
formacién y las adjuntias del personal docente, las tutorias otorgadas a los alumnos, y lo
relativo a la evaluacidn y actualizacion de los planes de estudio.

Hechos posteriores

Como resultado de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, mediante el oficio nim. 401.10.3-2023/187, del 28 de septiembre de 2023, el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia proporciond la actualizacion del diagndstico,
asi como de los arboles de objetivos y problemas del Pp E010 “Servicios de Educacién
Superior y Posgrado”, en los cuales se constaté que se identificé a “las y los estudiantes
matriculados, de nivel licenciatura y posgrado en las Escuelas del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia” como la poblacion objetivo o drea de enfoque a la que se dirige el
programa; también reconocié como problema central a resolver el que “las y los alumnos de
los niveles de educacién superior y posgrado de las escuelas del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia no se profesionalizan”, para lo cual se propuso como objetivo
central que “las y los estudiantes de los niveles de educacidn superior y posgrado de las
escuelas del Instituto Nacional de Antropologia e Historia se profesionalizan”, con el fin de
“contribuir a la profesionalizacién de las personas mediante la consolidacién de la tarea
educativa del Sector Cultura en los niveles de educacidn superior y posgrado”.

Ademas, se corroboré la actualizacidn de los indicadores y objetivos de la MIR, mediante lo
cual se identificé que se redisefiaron 2 indicadores de nivel Propésito, centrados en la
eficiencia terminal: “Porcentaje de estudiantes de licenciatura, especialidad y doctorado
egresados” y “Porcentaje de estudiantes de maestria egresados”; 2 de nivel Componente,
orientados a las tutorias y practicas de campo; asi como 3 de nivel Actividad, vinculados al
seguimiento de tutorias, prdacticas de campo y alumnos matriculados en las escuelas del
instituto, tanto de licenciatura como de posgrado. Todos los indicadores colaboraran con el
objetivo de nivel Fin: “Contribuir a la profesionalizacién de las personas mediante la
consolidacion de la tarea educativa del Sector Cultura en los niveles de educacidn superior y
posgrado”. Asimismo, el INAH proporciond copia del oficio nim. 401.11C.4-2023/788, del
14 de septiembre de 2023, dirigido al titular de la Direccidn de Evaluacion del Desempefio
de la Secretaria de Cultura, con el cual enviaron las propuestas de estos documentos para su
revisidon, evaluacion y registro en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Publico, denominado PASH, para su integracidn en ejercicios subsecuentes, por lo que se
considera solventado lo observado.

2. Capacitacion, actualizacién, formacion y adjuntias del personal docente

La importancia de tener una planta docente capacitada, profesionalizada y actualizada, asi
como la formacién de adjuntos, es un proceso fundamental del proceso de ensefianza-
aprendizaje, ya que significa la adopcién de conocimientos, herramientas y estrategias
necesarias para transmitir el conocimiento de su materia a los alumnos, con el propdsito de
formar profesionales capaces de solucionar los retos que se presentan en su quehacer
diario.

Con el propésito de verificar que, para 2022, el INAH programd e impartié la capacitacion,
actualizacién, formacion y adjuntias para la planta docente adscrita a las tres escuelas que
opero el instituto durante ese afo, el resultado se dividié en dos apartados: a) Planeacion
de la capacitacion, actualizacion, formacion y adjuntias de los docentes de las escuelas del
INAH y b) Implementacién de la capacitacidn, actualizacion, formacién y adjuntias de los
docentes de las escuelas del INAH.

a) Planeacidn de la capacitacidn, actualizacién, formacion y adjuntias de los docentes
de las escuelas del INAH

Con el propdsito de evaluar la planeacion de la capacitacion, actualizacion, formacién y
adjuntias de los docentes de las tres escuelas adscritas al INAH, para 2022, mediante el Acta
num. 2022-0176-AFITA, del 22 de mayo de 2023, se solicitdé al instituto la evidencia
documental que acreditara las gestiones realizadas para definir las directrices que guiarian
el desarrollo de esas actividades durante el ejercicio evaluado.

Al respecto, mediante los oficios nium. 401.10.3-2023/098, del 16 de junio de 2023, y
401.10.3-2023/182, del 19 de septiembre de 2023, el INAH sefialé que la “capacitacién y
actualizacién de los profesores es fundamental para garantizar la calidad en los procesos de
ensefianza-aprendizaje” y que debe entenderse como “un proceso planificado de
crecimiento y mejora de la calidad educativa, con la finalidad de atender las necesidades
profesionales” en sus areas de ensefianza, y proporciond el reporte de los cursos por
realizarse en el ejercicio fiscal 2022.

En la revision de la documentacidn, el instituto reportd que, para ese ejercicio fiscal, planed
7 actividades de formacidn para el personal docente de la Escuela Nacional de Antropologia
e Historia (ENAH); 9 de actualizacién para los de la Escuela de Antropologia e Historia del
Norte de México (EAHNM), y 1 de capacitacion para los de la Escuela Nacional de
Conservacion, Restauracion y Museografia (ENCRyM); mientras que, en el caso de las
adjuntias, para ninguna escuela se planearon actividades.

- En el caso de la ENAH, si bien se reportd, como parte del rubro de “formacion”, realizar
el taller en linea denominado “Disefio de Recursos Didacticos Interactivos”, con una
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duracién de 20 horas, asi como dos cursos virtuales titulados “Herramientas Didacticas
para evaluar el aprendizaje” y “Estrategias didacticas para la ensefianza a Nivel
Superior”, con una duracién de 30 horas cada uno, asi como la imparticion de 4
actividades como parte de los Cursos Extracurriculares de 2022, con la duracion de 20
horas cada uno, no se reportaron acciones en los rubros de capacitacion, actualizacién y
adjuntias de la planta docente.

Para la ENCRyM, se definié un curso de capacitaciéon destinado a los profesores, cuyo
objetivo es que éstos desarrollen las principales habilidades para desempenar, con
calidad, eficacia y eficiencia, la funcion de profesor-tutor en un ambiente de educacion a
distancia por internet, actividad que se programo para tener una duracién de 40 horas y
que fue destinado al personal docente del nivel superior. Sin embargo, para esta escuela
no se disefiaron actividades destinadas a la actualizacidn y formacién de los profesores; y
en el caso de las adjuntias, el instituto indicé que aun cuando “la categoria de Ayudante
de Profesor, equiparable a la adjuntia, estd prevista en el Reglamento General de la
ENCRyM, [...] a la fecha no se ha presentado la necesidad, por lo que la Escuela no
cuenta con personal docente contratado bajo esa figura”.

En el caso de la EAHNM, se reportd la implementaciéon de 9 cursos destinados a la
actualizacién de la planta docente y de los alumnos denominados “Introduccion a los
sistemas de informacion geografica”, “Mineralogia y petrologia para arquedlogas(os)”,
“Topografia especializada en arqueologia”, el Curso-Taller de “Actualizacién de los
planes y programas de estudio”, el de “Recursos didacticos para ambientes virtuales”, asi
como los cursos de las academias de Antropologia Fisica, Arqueologia, Antropologia
Social y Linglistica Antropoldgica, pero no se planearon actividades en materia de
capacitacién, formacion y adjuntias del personal docente.

Si bien el instituto reportd la planeacién de acciones en materia de capacitacion,
actualizacién y formacidn, el INAH no acreditd que, para ese ejercicio fiscal, contd con una
programacion integral o por escuela, que le permitiera determinar la capacitacién,
actualizacién, formacion y adjuntias de la planta docente, de cada una de las tres escuelas
adscritas al instituto, en la que se establecieran las actividades por realizarse en cada uno de
los rubros, asi como los objetivos, metas, estrategias, prioridades, recursos, responsables y
tiempos de ejecucién de dichas actividades.

Al respecto, es necesario que el INAH establezca un Programa Anual de capacitacion integral
o por escuela, que le permita definir las actividades de capacitacidén, actualizacion,
formacidén y adjuntias de la planta docente de las 3 escuelas a su cargo, que prevé realizar
en cada ejercicio fiscal; en el que se incluyan las metas, objetivos, estrategias de aplicacion,
prioridades, responsables y tiempos de ejecucion de dichas actividades, a fin de que este
mecanismo contribuya a garantizar la implementaciéon de actividades de capacitacién,
actualizacién, formacién y adjuntias de la planta docente, en beneficio del alumnado del
instituto que cursa las diversas asignaturas.
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b) Implementaciéon de la capacitacion, actualizacion, formacién y adjuntias de los
docentes de las escuelas del INAH

Con el propdsito de evaluar que el INAH realizé las actividades de capacitacidn, actualizacion
y formacion que reportd que realizaria en el afio, mediante el Acta num. 2022-0176-AFITA,
del 22 de mayo de 2023, se solicitd al instituto la evidencia documental que acreditara los
resultados de esas actividades durante el ejercicio 2022.

Sobre el particular, mediante los oficios nim. 401.10.3-2023/098, del 16 de junio de 2023, y
401.10.3-2023/182, del 19 de septiembre de 2023, el INAH remitié los reportes de su
plantilla docente, vigente durante el ejercicio fiscal 2022, asi como de los cursos impartidos
en las escuelas adscritas a dicho instituto.

En el andlisis de la informacidn proporcionada por el INAH, se identificd que, en 2022, se
realizaron las 17 actividades de formacidn, capacitacién y actualizaciéon que se reportaron
que se realizarian durante el ejercicio 2022, en tanto que:

e En el caso de la ENAH, se identificd una cobertura en la formacién de la planta docente de
8.6%, ya que 41 profesores reportaron su participacién en actividades de formacion,
respecto de los 475 registrados en 2022.

Al respecto, se llevaron a cabo 7 acciones de formacion: a) la aplicacion del taller en linea
“Disefio de Recursos Didacticos Interactivos”, enfocado al uso de nuevas tecnologias que
favorezcan la adquisicion de nuevos conocimientos, la sintesis del conocimiento, asi como
el reforzamiento y la autoevaluacion del aprendizaje; taller en el cual se registré la
participacidn de 12 asistentes, de los cuales 7 (58.3%) correspondieron a personal docente
registrado en las bases de datos del instituto, y de los cuales se acredité las constancias de
5 profesores, el 71.4%; b) la imparticién del curso “Herramientas Diddcticas para Evaluar el
Aprendizaje”, que se implementd con el objetivo de que los docentes identifiquen las
estrategias y herramientas para evaluar de manera valida y confiable el proceso de
aprendizaje, el cual fue cursado por 41 personas, de las cuales 22 (53.7%) fueron
profesores activos en las carreras y posgrados que se ofertaron en esa escuela, de las
cuales el instituto sélo proporciond la informacién que acreditara las constancias de 6, el
27.3%,; c) la implementacién del curso “Estrategias Didacticas para la Ensefianza a Nivel
Superior”, con el objetivo de dotar a los profesores de herramientas didacticas enfocadas
a la practica docente, mediante el uso de espacios virtuales, en el cual se registrd la
asistencia de 48 participantes, de los cuales 21 (43.8%) eran docentes de esa escuela, de
los que se acreditaron 13 constancias, el 61.9%, y d) asimismo, se proporciond las
constancias de acreditacidn de 8 asistentes a 4 actividades realizadas en el marco de los
cursos extracurriculares impartidos por esa escuela (“Metodologia practica: realizacién de
etnografia y andlisis de datos cualitativos con uso de software ATLAS.ti y Mindmanager”,
“Herramientas para el trabajo comunitario, la transformacién positiva de conflictos y a
educacion popular”, “Linglistica, traduccién y traductologia” y “Elaboracién de materiales
didacticos en lenguas indigenas”), de los cuales sélo 1 (12.5%) fue de la planta docente
registrada en ese ano.
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o En la ENCRyM, se determind una cobertura de las acciones de capacitacion de 16.9%, al
registrar la participacién de 22 docentes en dichas actividades, respecto de los 118
reportados como vigentes en 2022. En ese afo se otorgd un curso de capacitacion
orientado a la “Formacidn de tutores”, con el objetivo de ofrecer a los docentes los
conocimientos, habilidades y herramientas para convertirse en tutores en linea, el cual
tuvo una asistencia de 32 funcionarios adscritos a esa escuela, de los cuales 22 (68.8%) se
identificaron en los registros del INAH como profesores.

e Para el caso de la EAHNM, se registré una cobertura en la actualizacidon de su planta
docente del 54.1%, lo que significd que 20 docentes, de los 37 registrados, reportaron su
participacién en alguna actividad ofertada por el instituto. En ese afio, se realizaron 9
acciones de actualizacion, en el caso del curso “Introduccion a los sistemas de informacion
geografica”, aun cuando no se conté con el registro de los asistentes, el INAH proporciond
las constancias emitidas por la Secretaria Académica de la EAHNM, con las que se acredito
la participacion de 6 representantes de la escuela, de los cuales 1 (16.7%) se identificd
como parte de la plantilla docente; en el denominado “Topografia especializada en
arqueologia”, se comprobd la asistencia de profesores; el de “Mineralogia y petrologia
para arquedlogas(os)” se comprobd las constancias de 3 profesores; en el de
“Actualizacién de los planes y programas de estudio” de 9, y el de “Recursos didacticos
para ambientes virtuales de 4. Asimismo, para los cursos impartidos mediante las
academias de Antropologia Fisica, Arqueologia, Antropologia Social y Lingistica
Antropoldgica se constato la participacion de 28 docentes.

Con el andlisis de la informacion proporcionada por el INAH, se identificé que, si bien el
instituto realizd las actividades de formacion, actualizacién y capacitacidon que se planearon
para ese afio, no acreditd la totalidad de las constancias que comprobaran la aprobacién del
taller y los cursos, por parte de los asistentes a las actividades de capacitacion, actualizacion
y formacidén; tampoco se documentaron las causas por las cuales en la ENAH sélo se
realizaron actividades en el rubro de “formaciéon”, en la ENCRyM sélo enfocadas a la
“capacitacion”, y en la EAHNM sélo en términos de la “actualizacidn”, y en ninguna de las 3
escuelas se llevaron a cabo adjuntias; ademas, el grupo auditor identificd que el porcentaje
de personal docente que fue formado, capacitado y actualizado, en comparacién con la
plantilla de los docentes de cada una de las escuelas, fue de 8.6% en el caso de los
profesores de la ENAH, 16.9% de los docentes de la ENCRyM y 54.1% de la plantilla docente
de la EAHNM.

Al respecto, es necesario que el INAH elabore un diagndstico de necesidades del personal
docente que integra las plantillas de cada una de sus 3 escuelas y, con base en dicho
diagndstico, establezca un Programa Anual de capacitacidn integral o por escuela, que le
permita definir las actividades de capacitacidn, actualizacidn, formacién y adjuntias de la
planta docente de las 3 escuelas a su cargo; asimismo, defina mecanismos de control que le
permitan contar con la evidencia documental que acredite los resultados de los asistentes a
las actividades de formacidn, capacitacién, actualizacién y adjuntias, asi como un indicador
que permita determinar la cobertura de los profesores que son capacitados, actualizados,
formados y con adjuntias; todo ello, a fin de contribuir a que los docentes de las 3 escuelas
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de INAH tengan las herramientas necesarias para garantizar la calidad de los procesos de
ensefianza-aprendizaje, en beneficio del alumnado del instituto.

Hechos posteriores

Como resultado de la Reuniéon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, mediante el oficio nim. 401.10.3-2023/186, del 28 de septiembre de 2023, la
ENCRyM proporcioné copia del oficio nium. SA/033/2023, de 31 de agosto de 2023, en el
gue se sefiala que se establecié la prioridad de definir las diferencias entre la formacién, la
capacitacién y la actualizacién docente, entendiéndose que mientras una “alude a la
necesidad de dotar de habilidades que anteriormente no formaban parte de la actividad
docente”, las otras se refieren a la incorporacién de nuevos conocimientos, técnicas, asi
como nuevas habilidades en el quehacer docente, razén por la cual se implementd el
diagndstico durante el primer semestre de 2023, en el que se identificaron las necesidades
de los docentes y administrativos mediante el analisis de las reuniones con las jefaturas
académicas, el diagnédstico del clima organizacional, la consulta directa con los docentes, asi
como los resultados del proceso de evaluacién, lo que tuvo como resultado la identificacién
de las areas de oportunidad en cada rubro, entre las que destacaron las relacionadas con las
“Evaluacion basada en proyectos”, las “Habilidades y competencias de los tutores”; la
“Regulacion emocional, habilidades sociales y afrontamiento de estrés”, la “Evaluacion de
los planes de estudio”, la “Escritura académica desde herramientas de la Praxis”, asi como la
“elaboracion de proyectos de Investigacion”. Sin embargo, no se acredité el establecimiento
de los cursos en una programacion anual en la que se establecieran las metas, objetivos,
estrategias de aplicacién, prioridades, responsables y tiempos de ejecucién de dichas
actividades, por lo que la observacion persiste.

2022-5-48D00-07-0176-07-001 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, para ejercicios fiscales
subsecuentes: a) elabore un diagndstico de necesidades del personal docente que integra
las plantillas de cada una de sus 3 escuelas y, con base en dicho diagndstico, establezca un
Programa Anual de capacitacion integral o por escuela, que le permita definir las actividades
de capacitacion, actualizaciéon, formacion y adjuntias de la planta docente de las 3 escuelas a
su cargo, que prevé realizar en cada ejercicio fiscal, en el que se incluyan las metas,
objetivos, estrategias de aplicacién, prioridades, responsables y tiempos de ejecucién de
dichas actividades; b) defina mecanismos de control que le permitan contar con la
evidencia documental que acredite los resultados de los asistentes a las actividades de
formacidn, capacitacién, actualizacién y adjuntias, y c) establezca un indicador que le
permita evaluar la cobertura de la planta docente capacitada, actualizada y formada; todo
ello, a fin de contribuir a que los docentes de las 3 escuelas de INAH tengan las
herramientas necesarias para garantizar la calidad de los procesos de ensefianza-
aprendizaje, en beneficio del alumnado del instituto, en términos de lo establecido en los
articulos 3, parrafo segundo, de la Ley de Planeacidn, y 13, fraccion |, del Reglamento de la
Ley Organica del INAH; en el Objetivo de Nivel Actividad, de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Pp E010 "Servicios de Educacidn Superior y Posgrado", y en el titulo segundo,
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capitulo primero, norma cuarta, parrafo primero, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, asi como en la normativa especifica de operacién del programa que se emita para
ejercicios posteriores, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidon de las medidas
emprendidas para su atencidn.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

3. Evaluacién y actualizacion de los planes de estudio

Contar con planes de estudios actualizados es una labor fundamental del proceso de
ensefianza-aprendizaje, ya que supone estar al dia no sdlo con las necesidades actuales
propias de cada carrera, sino también con las nuevas herramientas, tecnologias, tendencias
pedagdgicas y debates emergentes que dia con dia se van incorporando a su estudio;
elemento que contribuye para ofrecer un éptimo desarrollo académico a los estudiantes de
las disciplinas que se ofertan en las escuelas adscritas al INAH.

Con objeto de evaluar que, durante 2022, las escuelas a cargo del INAH realizaron la
evaluacion de los planes de estudio de las diferentes carreras impartidas en sus
instalaciones, tanto de nivel de licenciatura como de posgrado, y que de determinarlo
necesario efectuaron la actualizaciéon correspondiente, el resultado se dividié en dos
apartados: a) Programacion de la evaluacion de los planes de estudio de las escuelas del
INAH y b) Evaluacion y actualizacion de los planes de estudio de las escuelas del INAH.

a) Programacion de la evaluacion de los planes de estudio de las escuelas del INAH

Con el propdsito de evaluar la programacién de la evaluacion de los planes de estudio de las
diferentes carreras impartidas en las escuelas adscritas al INAH, mediante el Acta num.
2022-0176-AFITA, del 22 de mayo de 2023, se solicitd al instituto los reportes de los planes
de estudio vigentes en el periodo 2018-2022, de cada una de las 3 escuelas, asi como la
evidencia documental de la planeacién para evaluar esos planes de estudio.

Respecto los planes de estudio, mediante los oficios nim. 401.10.3-2023/098, del 16 de
junio de 2023, y 401.10.3-2023/182, del 19 de septiembre de 2023, el instituto remitio la
relacion y la evidencia documental de las licenciaturas, especialidades, maestrias vy
doctorados que fueron ofertadas en la Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH),
en la Escuela Nacional de Conservacidn, Restauracion y Museografia (ENCRyM) y en la
Escuela de Antropologia e Historia del Norte de México (EAHNM), asi como de los
correspondientes planes de estudio que estuvieron vigentes durante 2022. En el andlisis de
la informacidn remitida, se identificd que, para 2022, la oferta académica del INAH fue de 14
maestrias, 13 licenciaturas, 7 doctorados y 2 especialidades, impartidos en las 3 escuelas a
su cargo, como se presenta a continuacioén:
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En el caso de la ENAH, la escuela ofrecié un total de 25 carreras, lo que significo el
69.4% del total de la oferta académica del INAH: 8 licenciaturas, 1 especialidad, 9
maestrias y 7 doctorados, cuyos planes de estudio estuvieron vigentes durante el
periodo 2018-2022, salvo en el caso de la licenciatura en Linguistica Antropoldgica,
cuyo plan de estudios corresponde a 2019, fecha en la que comenzd a impartirse
dicha licenciatura.

Por lo que respecta a la ENCRyM, en ésta se impartieron 5 carreras, 13.9% del total de
la oferta académica del instituto: 1 licenciatura, 1 especialidad y 3 maestrias. Al
respecto, se identificd que los planes de estudio de la licenciatura y la maestria en
“Conservacién y Restauracion de Bienes Culturales Inmuebles”, impartidas en la
ENCRyM, estuvieron vigentes en el periodo evaluado; en el caso del plan de estudios
de la maestria en “Estudios y Practicas Museales”, éste estuvo vigente a partir de
2021, en tanto que ese afio se solicitdé su registro ante la Direccion General de
Profesiones; sin embargo, en el caso de los planes de estudio de la maestria en
“Conservacién de Acervos Documentales” y de la especialidad en “Museografia”, el
instituto no acredité si dichos planes estuvieron vigentes en el periodo evaluado.

En cuanto a la EAHNM, ésta ofertd 6 carreras, lo que significo el 16.7% del total de la
oferta académica del INAH: 4 licenciaturas y 2 maestrias, cuyos planes de estudio
estuvieron vigentes durante el periodo 2018-2022.

Respecto de la programacion para evaluar los planes de estudio de las 36 carreras ofertadas
en las 3 escuelas del INAH, mediante los oficios nim. 401.10.3-2023/098, del 16 de junio de
2023, y 401.10.3-2023/182, del 19 de septiembre de 2023, el instituto proporciond notas
explicativas en las que se reconocié la necesidad de efectuar una evaluacién periddica de los
planes de estudio, pero no acreditd contar con una planeacién en la que se programaran las
evaluaciones que se realizarian en 2022, ni en la que se definiera la periodicidad con la que
se realizaria la evaluacidn de cada uno de los planes de estudio, que incluyera los objetivos,
las metas, las estrategias, las prioridades, los recursos, los responsables y el tiempo de
ejecucion de dichas actividades. Sobre el particular, cada escuela sefiald lo siguiente:

La ENAH precisé que, derivado de la normativa aplicable, “son los 6rganos colegiados
de la Escuela los responsables de las evaluaciones, actualizaciones y registro de los
Planes y Programas de estudio”, asi como que “No se especifican tiempos de
ejecucion en ninguna de las normativas existentes, salvo el concepto de
‘periddicamente’ establecido para el consejo Académico”. Ademads, sefialé que “no
cuenta a la fecha con una programacién formalizada de Ilas
evaluaciones/actualizaciones de sus Planes y Programas de estudio ya que adolece de
precision temporal en sus normativas internas [...] lo que no impide que en un futuro
se pueda apertura el debate al interior de la Escuela en sus érganos colegiados, con
vistas, primero [a] establecer la periodicidad (definirla) en la normativa y segundo [...]
poder implementar entonces la programacion de estos procesos.”
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e La ENCRyM informd que, en el caso de la Licenciatura en Restauracion, al menos
desde 2015, “la Comisidon de Desarrollo Curricular ha trabajado en el seguimiento de
los espacios curriculares y ha elaborado, a partir de distintos métodos de
acercamiento tanto con profesores como con estudiantes, informes y documentos en
donde se plasman los pros y contras del Modelo de Formacién. La Comisidon ha
registrado sus observaciones en informes anuales [...] que eventualmente llevaran a la
actualizacién del Modelo”. Al respecto, en el documento “Acta de la primera sesion
ordinaria correspondiente al primer semestre de 2023”, del 31 de marzo de 2023, se
sefalé que “ha iniciado la revisidon de los planes de estudio de la MCRBCI, la MCAD y
la LR, actualmente cada jefatura Académica estd trabajando en un plan de trabajo y
calendario de actividades que presentaran a la direccién y a la secretaria académica.”
Adicionalmente, se incluyeron los documentos
“Reporte_POA_118136_2TR2023_Evaluacion_Reestructuracion_Planes_Estudio” vy
“Respuesta_OF 401.10C.8 2023 472 OICAuditoria2_2022_plantrabajo”, en los que
se establece la calendarizacidon de actividades para la revisidn y actualizacién de la
Maestria en Conservacién de Acervos Documentales y de la Maestria en Conservacion
y Restauracion de Bienes Culturales Inmuebles; las cuales comprenden el periodo de
enero de 2023 a diciembre de 2024, con miras a que entre en vigor en enero de 2025.

e La EAHNM especificd que “no cuenta con una programacion anual para evaluar los
planes de estudio. Cada Licenciatura con su respectiva Academia y, cada posgrado
con su respectivo Nucleo Académico Bdsico decide en qué momento revisarlo. En el
caso de la Maestria en Antropologia Social, posgrado CONACyT, efectlan sus
evaluaciones en seguimiento a lo sefialado por dicha instancia”.

Al respecto, es necesario que el INAH establezca un mecanismo de planeacién que le
permita definir la periodicidad con la que deberdn llevarse a cabo las evaluaciones de los
planes de estudio, que incluya los objetivos, metas, estrategias, prioridades, recursos,
responsables y tiempos de ejecucién de dichas actividades, a fin de contribuir a asegurar
que se realicen las revisiones y, con base en sus resultados, se programe la actualizacion de
los planes de estudio, en beneficio del alumnado que cursa las asignaturas de las
licenciaturas, especialidades, maestrias y doctorados ofertados por el instituto.

b) Evaluacidn y actualizacidn de los planes de estudio de las escuelas del INAH

Con el propdsito de evaluar que, para 2022, el INAH implementd la evaluacion y, en caso de
considerarse necesario, la actualizacion de los planes de estudio de las diferentes carreras
impartidas en sus escuelas, mediante el Acta nim. 2022-0176-AFITA, del 22 de mayo de
2023, se solicito al instituto la evidencia documental que acreditara las evaluaciones y, en su
caso, las actualizaciones de los planes.

Al respecto, en la informacién remitida mediante los oficios nium. 401.10.3-2023/098 del 16
de junio de 2023, y 401.10.3-2023/182, del 19 de septiembre de 2023, el INAH informd que,
en 2022, realizé la evaluacién y actualizacién de 1 plan de estudio, correspondiente a la
Licenciatura en Lingtistica, otorgada por la ENAH; y la evaluacidn de los planes de la
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Licenciatura en Antropologia (Linglistica Antropoldgica) y de la Maestria en Antropologia
Social, ofertadas en la EAHNM. El analisis de la evidencia documental de la evaluacién y
actualizacién de los planes de estudio, por escuela, se presenta a continuacién:

En el caso de la ENAH, se proporciond el documento “Evaluaciones efectuadas” en el
que se incluyé la fecha de “Ultima actualizacién o evaluacién” de los planes de las
carreras ofertadas. De éstas, 11 planes (44.0%) fueron evaluadas o actualizadas en el
periodo comprendido entre 2016 y 2022, 11 (44.0%) entre 1999 y 2013, y no se
proporciond informacion de 3 de ellos (12.0%), de la Licenciatura y el Doctorado en
Antropologia y de la Maestria en Lingtiistica. Destaca el caso de la Licenciatura en
Etnologia, cuya ultima fecha de actualizacidn correspondid al afio 1999. Ademas, con
la revisidn de una Constancia y una Acta de la sesién en linea del Consejo Académico
de esa escuela, con fecha del 14 de enero de 2022, se identificé que, en 2022, se llevd
a cabo la evaluacién y la actualizacion del plan de estudios de la Licenciatura en
Linglistica, el cual entré en vigor en agosto de ese mismo afo; sin embargo, la
evaluacion y la actualizacién de ese plan de estudios representa el 4.0% de los planes
de las 25 carreras ofertadas por la ENAH durante el ejercicio fiscal 2022.

Para el caso especifico de los posgrados, se seifalé que 10 de ellos forman parte del
Programa Nacional del Posgrados de Calidad. En su modalidad de “Reciente
creacion”, la Maestria en Linglistica; “En desarrollo” la Maestria en Ciencias
Antropoldgicas, el Doctorado en Ciencias Antropoldgicas y el Doctorado en
Antropologia Fisica; “Consolidado” la Maestria en Arqueologia, el Doctorado en
Arqueologia, la Maestria en Estudios Arqueoldgicos y el Doctorado en Estudios
Arqueoldgicos; y “Competencia internacional” la Maestria en Antropologia Social y la
Maestria en Antropologia Fisica. Los cuales deben cumplir con los requisitos
establecidos por el Conacyt.

Por lo que respecta a la EAHNM, ésta sefald que los planes de las licenciaturas en
Antropologia Social, Antropologia Fisica, Arqueologia y Linglistica Antropoldgica
fueron actualizados por ultima vez en 2011; el de la Maestria en Antropologia Fisica
en 2014, y los de la Maestria y el Doctorado en Antropologia social en 2023. También
indicd que “Al interior de cada licenciatura y posgrado se revisan los planes y se
valora si se actualiza o no. Si bien no se evallan, si existe un trabajo de revision.
Solamente la Maestria en Antropologia Social (posgrado Conacyt) realizd una
evaluacion como tal en seguimiento a lo indicado por Conacyt [...] ya que es un
requerimiento de la certificacion que hace el Sistema Nacional de Posgrados”. Al
respecto, se proporciond el documento “Modificacion al plan de estudios de la
Maestria en Antropologia Social”.

Para el caso de la Licenciatura en Lingliistica Antropoldgica se sefialé que “desde
2016, se formd una comisidn para hacer una propuesta de la revisién curricular de la
licenciatura [...]. En 2017, se hizo una revision de lo que se entiende por el nombre de
la carrera [...] y, a partir de alli, se mencionan las materias que deben cursar en esta
disciplina. En 2018 y 2020 se volvié a hacer una propuesta. Por ultimo, en 2022, se
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hizo la Ultima propuesta de actualizacion [...].” Al respecto, se proporciond la
evidencia documental correspondiente. Es asi que la EAHNM acredité que, en 2022,
evalué 1 plan de estudio (el de la Maestria en Antropologia Social), lo que representé
el 16.7% de las 6 carreras ofertadas en esa escuela. También se sefialé que “Dado
gue, no se ha realizado anteriormente un plan definido, se espera que a finales del
afo en curso’2023” tengamos un avance en dicha necesidad de actualizacidn. De tal
modo que, consideramos establecer un plan de trabajo en la siguiente reunién del
Consejo Académico para efectuar la actualizacién de los planes y programas de
estudio, incluyendo la extensién Creel.”

En lo que respecta a la ENCRyM, no se reportaron, para 2022, la evaluaciéon o
actualizacién de ninguno de sus 5 planes de estudio; pero informé que “de los cinco
programas académicos que oferta dicha escuela, correspondiente a la Licenciatura en
Restauracion fue el uUnico que fue evaluado y acreditado en el 2014 por la
Acreditadora Nacional de Programas de Arquitectura y Disciplinas del Espacio
Habitable A.C. (ANPADEH).” Adicionalmente, se remitié el Acta de la primera sesion
ordinaria del Consejo Académico, correspondiente al primer semestre de 2023,
realizada el 31 de marzo de 2023, en cuyo orden del dia se incluyd el “Informe sobre
el inicio de la revision de los planes de estudio de la Maestria en Conservacion y
Restauracion de Bienes Culturales Inmuebles (MCRBCI), la Maestria en Conservacion
de Acervos Documentales (MCAD) y la Licenciatura en Restauracién (LR)”, en el que
se sefiala que “ha iniciado la revision de los planes de estudio de la MCRBCI, la MCAD
y la LR, actualmente cada Jefatura Académica esta trabajando en un plan de trabajo y
calendario de actividades que presentara a la Direccion y a la Secretaria Académica”.

Del mismo modo, en lo referente a la Maestria en Conservacion de Acervos
Documentales, se sefiald que “en 2023, a diez afios de la creacion del programa se ha
comenzado con la revision y actualizacion del plan de estudios”.
Al respecto, como evidencia se remitieron los documentos
“Reporte_POA_118136_2TR2023_Evaluacion_Reestructuracion_Planes_Estudio” vy
“Respuesta_OF_401.10C.8_2023_472_OICAuditoria2_2022_plantrabajo”, en los que
se establece la calendarizacidon de actividades que contempla de enero de 2023 a
diciembre de 2024, sin que en la planeacién se establecieran las metas, objetivos,
estrategias de aplicacion, prioridades, responsables y tiempos de ejecucion de dichas
actividades.

En este contexto, si bien el INAH informd que, en 2022, realizé la evaluacidn y actualizacion
de 1 plan de estudio, y la evaluacion de 2 planes mas, sélo acredité que, en ese afo, realizd
la evaluacidn y actualizacién del plan de estudios correspondiente a la Licenciatura en
Linglistica ofertada por la ENAH, asi como la evaluacidn del plan de la Maestria en
Antropologia Social de la EAHNM, lo que representd el 5.5%, respecto de los 36 planes de
estudio ofertados por el INAH en sus 3 escuelas.

Cabe sefialar que, de los 36 planes de estudios ofertados por las escuelas del INAH, no se
identifico la fecha de dltima actualizacion de 3 pertenecientes a la ENAH.
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Al respecto, es necesario que el INAH defina la periodicidad con la que evaluard los planes
de estudios de cada una de sus 3 escuelas y, a partir de los resultados, programe su
actualizacién; asimismo, establezca mecanismos de control que le permitan generar
informacién suficiente que acredite las acciones de evaluacion y actualizacién de los planes
de estudio que realice, en cada una de sus 3 escuelas; todo ello, a fin de contribuir a que se
revisen y actualicen periédicamente los planes de estudio de la oferta académica del
instituto, en beneficio del alumnado que cursa las asignaturas de las licenciaturas,
especialidades, maestrias y doctorados.

2022-5-48D00-07-0176-07-002 Recomendacidn

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, para ejercicios fiscales
subsecuentes: a) establezca un mecanismo de planeacién que le permita definir de manera
precisa y clara la periodicidad con la que deberan llevarse a cabo las evaluaciones de los
planes de estudio de las carreras ofertadas por las 3 escuelas adscritas al instituto, en donde
se establezcan los objetivos, metas, estrategias, prioridades, recursos, responsables y
tiempos de ejecucién de dichas actividades, a fin de contribuir a asegurar que se realicen las
revisiones y, con base en sus resultados, se valore la pertinencia de actualizar los planes de
estudio, y b) defina mecanismos de control que le permitan generar informacion suficiente
que acredite las acciones de evaluacidén y actualizacion de los planes de estudio que realice,
en cada una de sus 3 escuelas; todo ello, con el objetivo de contribuir a que se revisen y
actualicen periddicamente los planes de estudio de la oferta académica del instituto, en
beneficio del alumnado que cursa las asignaturas de las licenciaturas, especialidades,
maestrias y doctorados que se imparten en cada escuela, en términos de lo establecido en
el articulo 3, parrafo segundo, de la Ley de Planeacidon; en la accién puntual 2.1.2, del
Programa Sectorial de Cultura 2020-2024; en el Procedimiento 3.3.0.3 Realizacion de
Sesiones de Academia, del Manual de Normas y Procedimientos de la Escuela Nacional de
Antropologia e Historia; en los objetivos de la "Secretaria Académica y de Investigacion" y
de la "Reunidn de Academia", establecidos en el Manual de Normas y Procedimientos de la
Escuela Nacional de Conservacidn, Restauracidn y Museografia "Manuel del Castillo
Negrete" y en el Manual de Normas y Procedimientos de la Escuela de Antropologia e
Historia del Norte de México, y en el titulo segundo, capitulo primero, norma cuarta, parrafo
primero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidon General en Materia de Control Interno, asi como en la normativa especifica de
operacion del programa que se emita para ejercicios posteriores, e informe a la Auditoria
Superior de la Federaciéon de las medidas emprendidas para su atencién.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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4. Practicas de campo

La adecuada programacién y registro de las practicas de campo, asi como su comprobacién,
resulta fundamental, dado que éstas se consideran uno de los pilares de la formacién
profesional de los estudiantes de las diversas carreras de las escuelas del INAH; lo que
contribuye con la finalidad de ofrecer un éptimo desarrollo académico a los estudiantes de
las disciplinas que se ofertan en sus planteles.

Con objeto de evaluar que, durante 2022, las escuelas adscritas al INAH llevaron a cabo la
programacién y posterior ejecucién de las practicas de campo de las diferentes carreras
impartidas en sus instalaciones, tanto a nivel licenciatura como posgrado, el resultado se
dividid en dos apartados: a) Programacién anual para la implementacion de las précticas de
campo en las escuelas del INAH, y b) Practicas de campo realizadas en las escuelas del INAH.

a) Programacion anual para la implementacion de las practicas de campo en las
escuelas del INAH

Para verificar si el INAH conté con una programacion anual de las practicas de campo que se
realizarian en las licenciaturas y posgrados impartidos en las escuelas a su cargo, mediante
el Acta nim. 2022-0176-AFITA, del 22 de mayo de 2023, se solicitd al instituto dicha
informacién.

Sobre el particular, mediante los oficios nim. 401.10.3-2023/098, del 16 de junio de 2023, y
401.10.3-2023/182, del 19 de septiembre de 2023, el instituto sefialé que “las practicas de
campo resultan fundamentales para la formacién de los alumnos de las tres escuelas a su
cargo”, razon por la cual “el trabajo en campo [...] se vincula con materias obligatorias que
refieren a la adquisiciéon de conocimientos bdsicos”. Al respecto, el INAH proporciond las
bases de datos denominadas “Registro Practicas de Campo Licenciatura”; “Registro Practicas
de Campo Posgrado”; “Base Practicas de Campo”, y “Programacion de practicas de campo
2018-2022” y una nota explicativa sobre las carreras donde se presenta alguna excepcion.

En el andlisis de la informacidn se identificd que, para 2022, las escuelas adscritas al INAH
reportaron que se realizarian 348 practicas de campo, de las cuales el 83.0% (289)
correspondieron a la Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH); 30 en la Escuela
Nacional de Conservacion, Restauracion y Museografia (ENCRyM), lo que representd el
8.6%, y otras 29 (8.3%) en la Escuela de Antropologia e Historia del Norte de México
(EAHNM).

El analisis particular de cada escuela se presenta a continuacion:

- En el caso de la ENAH, se reportd que se realizarian 289 practicas de campo para 2022;
de las cuales 218, el 75.4%, corresponderian al nivel de licenciatura y 71, el 24.6%, al
nivel de posgrado. Para el caso de las licenciaturas, se indico que “las practicas de campo
se atienden conforme a la demanda, de modo que el nimero anual registrado es
variable y que durante el afio se emiten dos convocatorias”; al respecto, se proporcioné
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las convocatorias publicadas de los semestres 2022-1 y 2022-2, en las que se
establecieron las fechas de registro, la materia y los objetivos de dichas practicas. En el
caso del posgrado, se reportd que se realizarian practicas de campo para 9 de los 16
posgrados que se ofertaron en esa escuela, para el resto de ellos se sefalé que debido a
su programa no tienen practicas de campo.

Para el caso de la ENCRyM, se reportd que se realizarian 27 practicas de campo para la
Licenciatura en Restauracién; ademas, el instituto sefialé que “las practicas de Campo
[...] se llevan a cabo durante cada uno de los dos semestres del afio y durante el periodo
intersemestral, que ocurre entre los meses de junio y julio de cada ano. Ambos tipos de
practicas son obligatorias”. En el caso del posgrado, en lo relativo al de “Conservacion de
Acervos Documentales” se especific6 que, desde su creacion en 2014, “no se
consideraron las practicas de campo dentro del plan de estudios, debido a que el perfil
establecido en el proceso de admisidn tiene como requisito encontrarse trabajando con
acervos documentales y/o en un archivo”, sin que se documentara lo sefialado por el
instituto; para el caso de la Maestria en Conservacidon y Restauracion de Bienes
Culturales Inmuebles, aun cuando el INAH sefialé que “las practicas son obligatorias” y
proporciond el mapa curricular en el que se ubican dichas practicas en el segundo y
tercer semestre, no se precisd el nimero de practicas que se realizarian; por lo que
respecta a la Maestria en Estudios y Practicas Museales y la Especialidad en Museografia,
la entidad fiscalizada reporté la programacién de 3 practicas para 2022. Lo que suma un
total de 30 précticas programadas por esta escuela para ese afio.

Para el caso de la EAHNM, se reportd que se realizarian 29 practicas de campo,
correspondientes a las 4 licenciaturas que se imparten, pero no se reportd practicas por
realizarse en las dos maestrias que se reportaron como vigentes en ese afio.

Como resultado del analisis anterior, es necesario que el INAH establezca mecanismos de
control que le permitan realizar adecuadamente el registro de las practicas de campo
programadas para llevarse a cabo en cada ejercicio fiscal, de forma que ello asegure su
posterior implementaciéon en beneficio del alumnado que cursa las asignaturas de las
licenciaturas, especialidades, maestrias y doctorados ofertados por el instituto.

b) Practicas de campo realizadas en las escuelas del INAH

A efecto de comprobar que, en 2022, se realizaron las préacticas de campo programadas
para las licenciaturas y posgrados impartidos en las escuelas a cargo del instituto, mediante
el Acta nim. 2022-0176-AFITA, del 22 de mayo de 2023, se solicitd al INAH la evidencia
documental que acreditara que se realizaron dichas actividades.

Al respecto, mediante los oficios nim. 401.10.3-2023/098, del 16 de junio de 2023, y
401.10.3-2023/182, del 19 de septiembre de 2023, el instituto remitié los reportes del
numero de practicas de campo realizadas en las escuelas a su cargo, asi como la evidencia
documental que acredita la implementacion de dichas acciones.
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En el andlisis de la informacidn, se identificd que, para 2022, el INAH reportd que realizaron
376 practicas de campo, lo que representd 8.0% mds que las 348 practicas reportadas a
realizarse en ese afio. Sin embargo, es necesario que el instituto implemente mecanismos
de control para mejorar los procesos de registro de las prdcticas de campo realizadas en
todas sus escuelas, asi como para generar informacién suficiente que sustente tales
registros, toda vez que el INAH no remitié informacién de todas las escuelas, ni la evidencia
documental que acreditara, en todos los casos, las cifras de las practicas de campo y de los
alumnos que participaron en dichas actividades, ya que, en el caso de la EAHNM, no se
reporté la programacion, ni se acredité que se realizaron practicas de campo, para el caso
del posgrado, en 2022.

El analisis particular de cada escuela se presenta a continuacion:

- Enel caso de la ENAH, se reportd que, en 2022, se realizaron 224 practicas de campo en
el nivel de licenciatura, lo que representd el 102.8% de las 218 programadas, mediante
las cuales, de acuerdo con el instituto, se atendido a 2,350 alumnos; de éstas se
proporciond la evidencia documental de 209 practicas, el 93.3%. En el caso de los
posgrados, se reporté que se realizaron 75 practicas, respecto de las 71 que se
reportaron a realizarse, con la participacion de 138 alumnos, de las que se proporcioné
la evidencia documental de 53 de ellas, el 70.7%.

- Para el caso de la ENCRyM, se reporté que, en ese ano, se realizaron 31 practicas de
campo, lo que signific6 1 mas, respecto de las 30 practicas reportadas por realizarse,
mediante las cuales, de acuerdo con el instituto, se atendié a 211 alumnos que cursaron
la Licenciatura en Restauracion, asi como a 28 alumnos del Posgrado en Estudios y
Practicas Museales. Al respecto, se proporciond la copia de 57 oficios que acreditaron la
aplicacion de las practicas de campo reportadas en la Licenciatura en Restauracidn; sin
embargo, sélo se constatd la participacion de 145 alumnos, el 68.7% de los alumnos que
el INAH reportd que participaron en las practicas. En el caso de la maestria en
Conservacion y Restauraciéon de Bienes Culturales Inmuebles, se proporcioné el oficio de
notificacién que documentd que, para ese afio, se realizé 1 practica de campo, sin que se
acreditara la participacién de los 11 estudiantes que se reportd realizaron la practica.
Para el caso del Posgrado en Estudios y Practicas Museales, se proporciond la evidencia
de las 3 practicas realizadas.

- Respecto de la EAHNM, se reportd la ejecucidn de 46 practicas de campo, 17 mas que las
29 programadas. Al respecto, se proporciond 55 informes mediante los cuales el INAH
acreditd que realizé todas las practicas reportadas y mediante los cuales se comprobd la
participaciéon de 194 alumnos en estas actividades.

2022-5-48D00-07-0176-07-003 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en ejercicios fiscales subsecuentes,
establezca mecanismos de control para: a) realizar adecuadamente el registro de las
practicas de campo programadas que pretende realizar en el afio, y b) mejorar los procesos
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de registro de las practicas de campo realizadas en todas sus escuelas y generar informacion
suficiente que sustente tales registros; todo ello, para que las practicas de campo de cada
una de las tres escuelas adscritas al instituto se planeen, registren y comprueben
adecuadamente, con la finalidad de contribuir a ofrecer un éptimo desarrollo académico a
los estudiantes de las carreras que se ofertan en éstas, en términos de lo establecido en la
estrategia 2.3 del Programa Sectorial de Cultura 2020-2024; en el objetivo de nivel Actividad
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp EQ10 "Servicios de Educacion
Superior y Posgrado"; en la funcion 14 de la "Jefatura de Departamento de Investigacion
Formativa de la ENAH", del Manual General de Organizacion del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia; en el objetivo de la Secretaria Académica y de Investigacién,
contenido en el Manual de Normas y Procedimientos de la ENCRyM; en el Proceso 7
"Registro de Practicas de Campo", contenido en el Manual de Normas y Procedimientos de
la EAHNM, asi como en el titulo segundo, capitulo primero, norma cuarta, parrafo primero,
del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno, asi como en la normativa especifica de operacion del
programa que se emita para ejercicios posteriores, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para su atencién.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacidon de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

5. Tutorias otorgadas en las escuelas del INAH

La importancia de las tutorias radica en que éstas se consideran un mecanismo que
contribuye a fortalecer la formacidn de los estudiantes, mediante el seguimiento de su
desarrollo académico, lo que, en Ultima instancia, coadyuva a la finalidad de ofrecer un
Optimo desarrollo académico a los estudiantes de las disciplinas que se ofertan en las
escuelas adscritas al INAH.

Con objeto de evaluar que, durante 2022, las escuelas adscritas al INAH llevaron a cabo la
programacion y posterior ejecucion de las tutorias correspondientes, tanto a nivel
licenciatura como posgrado, el resultado se dividié en dos apartados: a) Programacion anual
de las tutorias en las escuelas del INAH, y b) Tutorias otorgadas en las escuelas del INAH.

a) Programacion anual de las tutorias en las escuelas del INAH

Con el propdsito de comprobar que el INAH programd las tutorias que se realizarian en los
niveles de licenciatura y posgrado, mediante el Acta nim. 2022-0176-AFITA, del 22 de mayo
de 2023, se solicitd al instituto la programacion anual del asesoramiento ofertado a los
alumnos en los planteles educativos pertenecientes a ese instituto.

Al respecto mediante los oficios nim. 401.10.3-2023/098, del 16 de junio de 2023, y
401.10.3-2023/182, del 19 de septiembre de 2023, el instituto sefialé que las tutorias

28



Grupo Funcional Desarrollo Social

“tienen como finalidad acompaiiar a los alumnos durante el desarrollo de sus actividades,
para el caso de la licenciatura, y de dar seguimiento para el desarrollo de los proyectos de
investigacion y titulacién para el caso del posgrado”; e indicé el numero de las tutorias que
se realizarian durante 2022, en la Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH), la
Escuela Nacional de Conservacidn, Restauracion y Museografia (ENCRyM) y la Escuela de
Antropologia e Historia del Norte de México (EAHNM), como se presenta a continuacion:

TUTORIAS QUE EL INAH REPORTO REALIZARIA EN SUS ESCUELAS, EN 2022
(Tutorias y porcentajes)

Nivel

Escuela Porcentaje

Licenciatura Especialidad‘ \YEENE] Doctorado

ENAH
ENCRyM
EAHNM

FUENTE  Elaborado por la Direccion General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios con base
en la informacién proporcionada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) mediante el
oficio nimero 401.10.3-2023/098 del 16 de junio de 2023.

ENAH Escuela Nacional de Antropologia e Historia.

ENCRyM  Escuela Nacional de Conservacion, Restauracion y Museografia.

EAHNM  Escuela de Antropologia e Historia del Norte de México.

n.a. No aplica.

Al respecto, el INAH informd que se otorgarian 606 tutorias en sus tres escuelas, de las
cuales 280 (46.2%) corresponderian a la ENAH para el nivel licenciatura, e informé que éstas
“no se dividen por drea de conocimiento, ya que se otorgan de manera general a todo el
estudiantado de la escuela” y que en el caso del posgrado “se establecen comités tutoriales
que se reunen periddicamente con los alumnos, y que por tal motivo el Posgrado no cuenta
con un Departamento o Unidad encargada de brindar tutorias a sus estudiantes”; 254
(41.9%) a la ENCRyM (192 para alumnos de la Licenciatura en Restauracion y 62 para los de
los posgrados en Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales Inmuebles, Estudios y
Practicas Museales y la Especialidad en Museografia), y 72 (11.9%) a la EAHNM,
especificamente para el estudiantado del nivel de posgrado, como acompafiamiento de los
trabajos de titulaciéon, e indicé que en el caso de las licenciaturas en Antropologia Fisica,
Antropologia Social, Arqueologia y Linglistica Antropoldgica “su programa de Tutorias entré
en operacion en 2023-1", razén por la que no se programaron acciones por realizarse en el
ejercicio evaluado.

Sin embargo, la entidad fiscalizada no acreditd que realizé una programacion de las tutorias,
fundamentada en una metodologia en la cual se estableciera, de manera clara y precisa, las
metas que pretendia alcanzar en el ejercicio, ni los medios que requeririan para lograrlo, por
lo que es necesario que el instituto defina anualmente la programacion de las tutorias a los
alumnos, asi como mecanismos de control para generar informacién de calidad que
sustente dicha programacion.
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b) Tutorias otorgadas en las escuelas del INAH

Con el objetivo de verificar las tutorias que se otorgaron en las licenciaturas y posgrados de
las escuelas adscritas al INAH, en 2022, mediante el Acta num. 2022-0176-AFITA, del 22 de
mayo de 2023, se solicitd la evidencia documental que sustentara que se realizaron dichas
actividades.

Sobre el particular, mediante el oficio nim. 401.10.3-2023/098, del 16 de junio de 2023, el
instituto reportd las tutorias otorgadas en las 3 escuelas a su cargo, en 2022. Con el andlisis
de la informacidén proporcionada se obtuvieron los resultados siguientes:

TUTORIAS ACREDITADAS POR LAS ESCUELAS ADSCRITAS AL INAH, 2022
(Tutorias y porcentajes)

Tutorias Reportadas Cumplimiento

Escuela Reportadas como otorgadas Acreditadas acreditacion %
(a) (b) (c)=((b)/(a))*100
ENAH 307 351 114.6
ENCRyM 251 140 55.8
EAHNM 255 416 163.1
Total 907 111.6
FUENTE Elaborado por la Direccion General de Auditoria de Desempefio a Programas
Presupuestarios con base en la informacién proporcionada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), mediante el oficio nimero 401.10.3-2023/098, del 16 de
junio de 2023.
ENAH Escuela Nacional de Antropologia e Historia.
ENCRyM Escuela Nacional de Conservacion, Restauracién y Museografia.
EAHNM  Escuela de Antropologia e Historia del Norte de México.

Con el andlisis de los registros proporcionados por el INAH, se identificé que, para 2022, el
instituto reportd que realizé 813 tutorias; sin embargo, acredité que, en ese afo, llevd a
cabo 907 tutorias en sus 3 escuelas, lo que significd el 111.6% de las reportadas como
realizadas; toda vez que, para el caso de la ENAH, se proporcioné la documentacién que
sustento el asesoramiento de 351 alumnos para los niveles de licenciatura y posgrado, el
114.6% respecto de las 307 que reportd como otorgadas; en el caso de la ENCRyM, se
documentd el otorgamiento de 140 tutorias, respecto de las 251 informadas, lo que
representd el 55.8%; y respecto de la EAHNM, se acreditaron 416 tutorias, 161 tutorias mas
que las indicadas por la entidad fiscalizada como realizadas (255), por lo que el instituto
requiere valorar la manera en la que se genera y se registra la evidencia documental de las
tutorias otorgadas, de modo que eso permita, en conjunto con una adecuada programacioén,
determinar el avance en el proceso de atencidn a los alumnos de dichas escuelas, de forma
que las tutorias contribuyan al éptimo desarrollo de los estudiantes.

2022-5-48D00-07-0176-07-004 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en ejercicios fiscales
subsecuentes: a) defina en su programacién anual el nimero de tutorias que pretende
realizar en cada afo, asi como los criterios que utilizara para definir el nimero de acciones

30



Grupo Funcional Desarrollo Social

que establecerd, con base en una metodologia que precise los alcances en esa materia, y b)
establezca mecanismos de control que le permitan generar y registrar la evidencia
documental que acredite la programacidén de las tutorias y que éstas se llevaron a cabo; ello,
a fin de que se realicen y documenten las tutorias, que contribuyan al 6ptimo desarrollo de
los estudiantes de las licenciaturas, especialidades, maestrias y doctorados que se imparten
en las escuelas adscritas al INAH, en términos de lo establecido en la accion puntual 2.3.4
del Programa Sectorial de Cultura 2020-2024, asi como en el titulo segundo, capitulo
primero, norma cuarta, parrafo primero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno, asi como
en la normativa especifica de operacidon del programa que se emita para ejercicios
posteriores, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas
para su atencion.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

6. Atencidon de los alumnos que ingresan, permanecen y terminan sus estudios en las
escuelas del INAH

La atencién de los alumnos resulta un proceso clave en la evaluacién de la prestacion de los
servicios educativos, ya que la adecuada implementacidn de éstos permite que se generen
las mejores condiciones para la adquisicién de conocimiento, para que el alumnado ingrese,
permanezca y concluya sus estudios de manera dptima.

Con el objetivo de evaluar la atencion de los alumnos de las escuelas del INAH, el resultado
se desarrollé en tres apartados: a) Ingreso a las escuelas adscritas al INAH, b) Permanencia
en las escuelas adscritas al INAH y c) Eficiencia terminal de las escuelas adscritas al INAH.

a) Ingreso a las escuelas adscritas al INAH

Con el objetivo de verificar la atencidn a los alumnos que ingresaron a la oferta académica
de las escuelas adscritas al instituto, mediante el Acta nim. 2022-0176-AFITA, del 22 de
mayo de 2023, se solicité los registros de las solicitudes de ingreso; el nimero de alumnos
aceptados e inscritos en cada escuela, asi como los pardmetros para medir el ingreso, en
cada uno de los afos del periodo 2018-2022.

Sobre el particular, mediante el oficio nim. 401.10.3-2023/098, del 16 de junio de 2023, el
INAH proporciond 3 bases de datos denominadas “solicitudes de ingreso” y “alumnos que
ingresaron”, para cada una de las escuelas del INAH. En el analisis de la informacién
remitida por el instituto se identificaron los siguientes datos:
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SOLICITUDES DE INGRESO Y ALUMNOS QUE INGRESARON A LA OFERTA ACADEMICA DE LAS ESCUELAS
A CARGO DEL INAH, 2018, 2020 y 2022
(Alumnos y porcentajes)

Solicitudesde ~ Alumnos Alumnos Porcentaje de
ingreso aceptados inscritos alumnos aceptados

Porcentaje de

Rezago . .
inscripcion

(f)=((c)/(b))*100

Escuela Nacional de Antropologia e Historia

Licenciatura 771 550 550 71.3 221 100.0
Posgrado 460 104 104 22.6 356 100.0
Total 1,231 654 654 53.1 577 100.0
Licenciatura 980 550 524 53.5 430 95.3
Posgrado 382 87 87 22.8 295 100.0
Total 1,362 637 611 44.9 725 95.9
Licenciatura 576 380 308 53.5 196 81.1
Posgrado 229 81 81 35.4 148 100.0
Total 805 461 389 48.3 344 84.4
Escuela Nacional de Conservacion, Restauracion y Museografia
Licenciatura 177 25 25 14.1 152 100.0
Posgrado 149 60 60 40.3 89 100.0
Total 326 85 85 26.1 241 100.0
Licenciatura 265 26 26 9.8 239 100.0
Posgrado 101 63 54 53.5 38 85.7
Total 366 89 80 21.9 277 89.9
Licenciatura 168 28 26 15.5 140 92.9
Posgrado 108 52 49 45.4 56 94.2
Total 276 80 75 27.2 196 93.8
Escuela de Antropologia e Historia del Norte de México
Licenciatura 72 49 47 65.3 23 95.9
Posgrado 19 19 19 100.0 0 100.0
Total 91 68 66 72.5 23 97.1
Licenciatura 42 39 38 90.5 3 97.4
Posgrado 9 5 5 55.6 4 100.0
Total 51 44 43 84.3 7 97.7
Licenciatura 36 28 26 72.2 8 92.9
Posgrado 7 7 7 100.0 0 100.0
Total 43 35 33 76.7 8 94.3

FUENTE: Elaborado por la Direcciéon General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios, con base en la
informacién proporcionada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), mediante el oficio
nimero 401.10.3-2023/098, del 16 de junio de 2023.

n.d. No disponible.
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En el andlisis de la informacién remitida por el instituto, se identificé que, para 2022, el
INAH reportd un total de 576 alumnos aceptados en alguno de los planteles educativos
adscritos al instituto, lo que significd un indice de aceptacidon del 51.2% respecto de las
1,124 solicitudes de ingreso, asi como un rezago de 548 personas que no pudieron ingresar
a ninguna opcién de la oferta académica del instituto, lo que, de acuerdo con el INAH, se
debid a que no acreditaron los requisitos necesarios para que fueran matriculados. En el
caso de la licenciatura y el posgrado en la ENCRyM, se registré un indice de aceptacion de
15.5% y 45.4%, respectivamente, al admitir a 26 personas de las 168 solicitudes de ingreso
en el caso del nivel superior, mientras que fueron 52 personas aceptadas respecto de los
108 aspirantes al posgrado; asimismo, en los posgrados de la ENAH se presentd un
porcentaje de aceptacion del 35.4%, es decir, 81 alumnos matriculados respecto de los 229
solicitantes.

Para 2022, se reportd un indice de inscripcidn en las escuelas del INAH de 86.3%, toda vez
que de los 576 alumnos que acreditaron contar con los elementos para ser aceptados en las
escuelas adscritas al instituto en la licenciatura y el posgrado, se registré la inscripcion
formal de 497 alumnos.

En el periodo 2018-2022, el indice de aceptacion de los alumnos en las escuelas del INAH se
incrementd 1.1% en promedio anual, al pasar de 49.0%, en 2018, a 51.2%, en 2022, lo que
significd que en cada afio del periodo evaluado se logré atender a un nimero mayor de
alumnos que ingresaron a alguna de las escuelas del instituto, situacién que se logré aun
cuando el nimero de solicitudes de ingreso registré una reduccion de 9.1% en el mismo
periodo, al pasar de 1,648 solicitantes a 1,124, mientras que el ndmero de alumnos
aceptados disminuyd 8.1%, al pasar de 807, en 2018, a 576, en 2022.

Si bien el INAH contd con la informacion sobre las solicitudes de ingreso, los alumnos
aceptados y los inscritos en sus escuelas, lo que permitié al grupo auditor determinar el
porcentaje de alumnos aceptado y de inscripcidn, asi como los rezagos en las escuelas del
instituto, en 2022, no contd con un pardmetro que le permitiera evaluar si es adecuado o no
el porcentaje de alumnos aceptados y el rezago que presentaron sus escuelas, ya que no se
determinaron las metas por obtener durante el ejercicio fiscal evaluado, lo que limitd
conocer si fue dptima la atencién en el ingreso de los alumnos a las escuelas del INAH.

Al respecto, es necesario que el INAH defina un indicador, con sus respectivas metas, que le
permitan evaluar el nivel de atencién en el ingreso de los alumnos, a las escuelas del INAH.

b) Permanencia en las escuelas adscritas al INAH

Con el objetivo de verificar la atencidén de los alumnos que permanecieron en las escuelas
adscritas al instituto, mediante el Acta nim. 2022-0176-AFITA, del 22 de mayo de 2023, se
solicité los registros del nimero de alumnos inscritos, las bajas, temporales y permanentes,
asi como la meta de permanencia establecida para cada uno de los afos del periodo 2018-
2022.
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Sobre el particular, mediante el oficio nim. 401.10.3-2023/098, del 16 de junio de 2023, el
instituto proporcioné las bases de datos denominadas “Reporte de alumnos inscritos, bajas
y cambios de carrera”, para cada una de las escuelas pertenecientes al INAH. En el andlisis
de la informacidn remitida por el instituto se identificaron los datos siguientes:

Alumnos
inscritos

(a)

Permanentes

(b)

Bajas

Temporales

(c)

Total

(d)=((b)+(c))

PORCENTAJE PERMANENCIA EN LAS ESCUELAS ADSCRITAS AL INAH, 2018, 2020 y 2022
(Alumnos y porcentajes)

Total de alumnos

que

permanecieron

(e)=((a)-(d))

Porcentaje de
permanencia

(f)=((e)/(a))*100

Escuela Nacional de Antropologia e Historia

Licenciatura 2,230 237 104 341 1,889 84.7
Posgrado 268 8 11 19 249 92.9
Total 2,498 245 115 360 2,138 85.6
Licenciatura 2,248 104 144 248 2,000 89.0
Posgrado 225 8 3 11 214 95.1
Total 2,473 112 147 259 2,214 89.5
Licenciatura 1,873 214 92 306 1,567 83.7
Posgrado 182 14 2 16 166 91.2
Total 2,055 228 94 322 1,733 84.3

Escuela Nacional de Conservacion, Restauracion y Museografia ‘

Licenciatura 103 4 16 20 83 80.6
Posgrado 70 13 4 17 53 75.7
Total 173 17 20 37 136 78.6
Licenciatura 115 5 15 20 95 82.6
Posgrado 55 2 6 8 47 85.5
Total 170 7 21 28 142 83.5
Licenciatura 79 5 12 67 84.8
Posgrado 63 0 63 100.0
Total 142 12 130 91.5
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Bajas Total de alumnos
que
permanecieron

Alumnos
inscritos Permanentes Temporales

Porcentaje de
permanencia

(f)=((e)/(a))*100

Licenciatura 177 17 23 40 137 77.4
Posgrado 20 0 0 0 20 100.0
Total 197 17 23 40 157 79.7
Licenciatura 123 11 9 20 103 83.7
Posgrado 14 0 0 0 14 100.0
Total 137 11 9 20 117 85.4
Licenciatura 85 5 0 5 80 94.1
Posgrado 16 0 0 0 16 100.0
Total 101 5 0 5 96 95.0

FUENTE:  Elaborado por la Direccién General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios con base en la
informacion proporcionada por el INAH mediante el oficio nimero 401.10.3-2023/098, del 16 de junio de
2023.

1/ Se consideran la totalidad de alumnos inscritos en todos las carreras y semestres de las escuelas durante los
afios contabilizados.

En el andlisis de la informacidn remitida por el instituto, se identificd que, durante 2022, las
escuelas adscritas al INAH presentaron un porcentaje de permanencia del 85.2%, lo que
significé que, de los 2,298 alumnos inscritos en las escuelas, 1,959 continuaron con sus
estudios, mientras que el restante 14.8% (339) se dieron de baja de manera temporal o
permanente. También se detectd que el porcentaje de permanencia en el posgrado fue
superior al de licenciatura, toda vez que, de los 2,037 alumnos inscritos en las licenciaturas,
1,714 permanecieron, lo que representd un 84.1%; mientras que en el posgrado, de los 261
alumnos inscritos, permanecieron 245, representando el 93.9%.

En el caso particular de las escuelas, la EAHNM fue el plantel que registré un mayor
porcentaje de permanencia de los alumnos, toda vez que de los 101 reportados como
inscritos en 2022, se logrd la permanencia de 96, el 95.0%; para el caso de la ENCRyM se
constatd un porcentaje de permanencia de 91.5% del alumnado, toda vez que
permanecieron 130 alumnos respecto de los 142 que se inscribieron en el ejercicio
evaluado; mientras que la ENAH fue la escuela que registr6 el nivel mas bajo de
permanencia del alumnado, 84.3%, toda vez que de los 2,055 alumnos que registraron su
ingreso se reportd la continuidad de 1,733, una diferencia de 322 alumnos.

Ademas, se identific6 que el porcentaje de permanencia de 2022 (85.2%) disminuyd
respecto del de 2020, aiio en el que, de 2,780 alumnos inscritos, permanecieron 2,473, lo
que significé un 89.0%. No obstante, en comparacion con los datos de 2018 se presentd un
incremento, ya que el porcentaje de permanencia de ese afio fue de 84.8%.
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Aun cuando el INAH acreditd los registros que permitieron determinar el porcentaje de
permanencia de los alumnos en sus escuelas, el instituto no contd con un parametro que le
permitiera evaluar si es adecuado o no el porcentaje de permanencia en sus escuelas, ya
gue no se determinaron las metas por obtener durante el ejercicio fiscal evaluado, lo que
limité conocer si fue éptima la atencién de los alumnos.

Al respecto, es necesario que el INAH defina un indicador, con sus respectivas metas, que le
permitan evaluar el nivel de atencidn que otorga el instituto, en términos de la permanencia
del alumnado que cursa las licenciaturas, especialidades, maestrias y doctorados ofertados
en sus 3 escuelas.

c) Eficiencia terminal de las escuelas adscritas al INAH

Para verificar la eficiencia terminal de las escuelas adscritas al instituto, por medio del Acta
nam. 2022-0176-AFITA, del 22 de mayo de 2023, se solicitd los registros de los alumnos de
nuevo ingreso, asi como el nimero de alumnos que concluyeron los estudios en tiempo y
forma, de conformidad con los criterios de su programa académico, para el periodo 2018-
2022.

Al respecto, mediante el oficio nim. 401.10.3-2023/098, del 16 de junio de 2023, el instituto
proporciond las bases de datos denominadas “capacidad instalada”, “solicitudes de ingreso”
y “alumnos que ingresaron”, asi como “relacién del nimero de alumnos inscritos, que
concluyeron y se titularon”, para cada una de las escuelas del INAH. En el analisis de la

informacién remitida por el instituto se identificaron los datos siguientes:

EFICIENCIA TERMINAL EN LAS ESCUELAS ADSCRITAS AL INAH, 2018, 2020 y2022
(Alumnos y porcentajes)

Alumnos de nuevo ingreso Alumnos que concluyeron Eficiencia terminal
Nivel inscritos
(a) (b) (c)=((b)/(a))*100
Escuela Nacional de Antropologia e Historia

Licenciatura 574 55 9.6
Posgrado 130 107 82.3
Total 704 162 23.0
Licenciatura 573 85 14.8
Posgrado 180 165 91.6
Total 753 250 33.2
Licenciatura 562 111 19.7
Posgrado 154 140 90.9
Total 716 251 35.0

Escuela Nacional de Conservacion, Restauracion y Museografia
Licenciatura 26 15 57.7
Posgrado 24 17 70.8
Total 50 32 64.0
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EFICIENCIA TERMINAL EN LAS ESCUELAS ADSCRITAS AL INAH, 2018, 2020 y2022
(Alumnos y porcentajes)

Alumnos de nuevo ingreso

Alumnos que concluyeron Eficiencia terminal

inscritos
(a) (b) (c)=((b)/(a))*100
Licenciatura 25 11 44.0
Posgrado 59 47 79.7
Total 84 58 69.0
Licenciatura n.d. n.d. n.c.
Posgrado 66 57 86.3
Total 66 57 86.3

Escuela de Antropologia e Historia del Norte de México

Licenciatura n.d n.d n.c
Posgrado 11 11 100.0
Total 11 11 100.0
Licenciatura n.d n.d n.c
Posgrado 10 6 60.0
Total 10 6 60.0
Licenciatura n.d. n.d. n.c.
Posgrado 13 9 69.2
Total 13 9 69.2

FUENTE: Elaborado por la Direccién General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios con base en la
informacidn proporcionada por el INAH mediante el oficio nimero 401.10.3-2023/098, del 16 de junio de 2023.

n.d. No disponible

n.c. No cuantificable

En el andlisis de la informacidn se identificd que el INAH, para 2022, reportd una eficiencia
terminal de sus escuelas de 39.9%, situacion que fue originada por el egreso de 317 alumnos
en el ciclo escolar 2021-2022, respecto de los 795 alumnos que ingresaron en la oferta
académica que otorgd el instituto; ello, de acuerdo con la periodicidad establecida para
cada nivel y para cada programa de estudios, lo que significé que 3 de cada 10 alumnos que
iniciaron sus estudios los concluyeron satisfactoriamente en tiempo y forma.

Los posgrados ofertados en el instituto fueron los que registraron una mayor eficiencia, toda
vez que, en el caso de la ENAH, se identificé la conclusién de los estudios por parte del
90.9% de los estudiantes; en el caso de la ENCRyM, se identificd que 8 de cada 10 alumnos
que iniciaron sus estudios los concluyeron satisfactoriamente conforme al programa; vy, en
el caso de la EAHNM, se registré una eficiencia del 69.2%, lo que significd una reduccién del
8.8% en promedio anual, en comparacién con los resultados reportados en 2018, en los que
los 11 alumnos que ingresaron a estudiar concluyeron en tiempo sus estudios.

Para el caso de las licenciaturas, la ENAH registré una eficiencia terminal de 19.7%, lo que
significd que, de los 562 alumnos que iniciaron la generacién concluyeron 111, y en el caso
de la ENCRyM y la EAHNM no se contd con la informacidon que permitiera conocer el
porcentaje de estudiantes que concluyeron sus estudios conforme al programa establecido
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en cada carrera, lo que, aunado al hecho de que el instituto no acredité el establecimiento
de un parametro institucional que le permitiera valorar los resultados obtenidos, limitd
conocer la contribucion de los servicios educativos otorgados mediante el Pp E010, en la
atencién de los alumnos, en términos de la conclusion de sus estudios en tiempo y forma.

Al respecto, es necesario que el INAH: a) defina un indicador, con sus respectivas metas, que
le permitan evaluar el nivel de atencidn que otorga el instituto, en términos de la eficiencia
terminal de los alumnos que concluyeron sus estudios en las licenciaturas, especialidades,
maestrias y doctorados ofertados en sus 3 escuelas, y b) establezca mecanismos de control
que le permitan generar informacidon confiable y suficiente sobre los alumnos que
concluyeron los estudios, a fin de contar con la informacidn que le permita valorar si los
alumnos concluyeron sus estudios en tiempo y forma.

2022-5-48D00-07-0176-07-005 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, para ejercicios fiscales
subsecuentes: a) defina indicadores, con sus respectivas metas, que le permitan evaluar el
nivel de atencidn en el ingreso, la permanencia de su alumnado y la eficiencia terminal en
cada una de sus 3 escuelas, y b) establezca mecanismos de control que le permitan generar
informacién confiable y suficiente sobre los alumnos inscritos y las bajas permanentes y
temporales, que le permita valorar si los alumnos concluyeron sus estudios en tiempo y
forma; todo ello, a fin de contar con los elementos para conocer la contribucién de los
servicios educativos otorgados mediante el Pp E010, en la atencién de los alumnos, en
términos de su ingreso, permanencia y conclusién de sus estudios, de conformidad con lo
establecido en la estrategia prioritaria 2.1 y de la accién puntual 2.1.6, del Programa
Sectorial de Cultura 2020-2024; en el articulo 27, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; en el titulo segundo, capitulo primero, norma
cuarta, parrafo primero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, asi como en la
normativa especifica de operacién del programa que se emita para ejercicios posteriores, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacidon de las medidas emprendidas para su
atencion.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

7. Ejercicio de los recursos presupuestarios del Pp E010 “Servicios de Educacién
Superior y Posgrado”

Contar con mecanismos que permitan realizar un control presupuestal adecuado, que
asegure la administracién de los recursos con base en los criterios de eficiencia, eficacia,
economia, control y rendicidon de cuentas, es relevante para las entidades y dependencias,
en tanto que evita la opacidad respecto del ejercicio de los recursos.
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Con la finalidad de evaluar que, para 2022, la administracion de los recursos del Programa
presupuestario (Pp) E010 “Servicios de Educacién Superior y Posgrado”, destinado a la
prestacion de servicios educativos en materia cultural, se realizd bajo los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, control y rendicién de cuentas, mediante el Acta nium. 2022-
0176-AFITA, del 22 de mayo de 2023, se solicitdé al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH) el anteproyecto del presupuesto de egresos, el presupuesto autorizado,
modificado y ejercido en 2022 mediante el programa, asi como las Cuentas por Liquidar
Certificadas (CLC), las adecuaciones presupuestarias internas y externas autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y los reintegros de los recursos utilizados en
2022.

Respecto de la documentacién que acreditara el registro del Anteproyecto del Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF) del Pp EO010, mediante los oficios num.
401.4C.8/2023/065, del 28 de abril de 2023, y 401.10.3-2023/187, del 28 de septiembre de
2023, el INAH remitié el registro electrénico denominado “14.1”; al respecto, con la revisién
de la informacidn, se identificd que el instituto reportd un presupuesto para el programa
por 666,175.1 miles de pesos, monto que coincide con lo reportado en el PEF de ese afio.
Asimismo, el instituto remitié la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa
evaluado en la que se definieron los objetivos e indicadores con las metas que se pretendian
alcanzar, asi como la base de datos denominada “16.1 Estado del ejercicio 2022 Programa
E010”, en la cual se incluyd el detalle del gasto del programa en los capitulos 1000, 2000 y
3000, en relacion con los recursos asignados mediante el PEF, utilizados para realizar la
prestacion de los servicios educativos en materia cultural.

Para constatar el presupuesto original, aprobado y ejercido por el INAH, mediante el Pp
E010 en 2022, se revisd el apartado “Analisis Funcional Programatico Econémico”, del PEF
2022, en el que se identificd que, en ese afio, se le aprobaron al programa 666,175.1 miles
de pesos, para que el instituto realizara la prestacion de los servicios educativos en materia
cultural. Ademas, se verificd que, en la Cuenta Publica 2022, el INAH reportd que, mediante
el programa ejercié 695,208.7 miles de pesos, lo que representd una variacion del 4.4%
mas, en comparacion con el presupuesto asignado originalmente (666,175.1 miles de
pesos), como se muestra a continuacion:

PRESUPUESTO ORIGINAL, MODIFICADO Y EJERCIDO POR EL INAH MEDIANTE
EL PP EQ10 “SERVICIOS DE EDUCACION SUPERIOR Y POSGRADO”, 2022
(Miles de pesos y porcentajes)

Presupuesto

Diferencia Variacion
ejercido/original %

Programa presupuestario Original ‘ Modificado Ejercido ] /orig )
_ ((c)/(a)-1)

(@ ‘ (b) (©) (d)=(c)-(a) o

E010 servicios de  Educacion | coe0c 0 | 6os 2087 695,208.7 29,033.6 44

Superior y Posgrado

FUENTE: Elaborado por la Direccion General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios con base en el

“Andlisis Funcional Programatico Econdmico” del PEF 2022 y en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica” de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022.
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Respecto del incremento del presupuesto del Pp EQ10, por 29,033.6 miles de pesos, en la
revision del apartado “Andlisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Federacién
Cultura”, se identificd que el aumento registrado obedecid, principalmente, al “incremento
del gasto asociado a las remuneraciones al personal de caracter transitorio y permanente,
remuneraciones adicionales y especiales, de otras prestaciones sociales y econdmicas, y
pago de estimulos a servidores publicos”; ademas del gasto realizado en “uniformes y ropa
de trabajo para trabajadores, docentes, arquitectos y restauradores del INAH” y el
“mantenimiento y conservaciéon de inmuebles para la prestacidn de servicios publicos”.

La entidad fiscalizada remitié el reporte de las adecuaciones presupuestarias, asi como el
reporte del presupuesto autorizado, modificado y ejercido mediante el Pp E010, cuya
informacién se muestra a continuacion:

ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS REALIZADAS AL PROGRAMA PRESUPUESTARIO E010
“SERVICIOS DE EDUCACION SUPERIOR Y POSGRADO”, POR CAPITULO DE GASTO, 2022
(Miles de pesos y porcentajes)

o L . » L Diferencia entre el presupuesto original y el ejercido
Original | Ampliaciones Reducciones | Modificado  Ejercido —— — — —

Absoluta Porcentual

Capitulo de Gasto | Denominacion
(g)=((f/a)-1)x100

(o) @ g
Servicios 10,767.2)  671,923.8| 671,923.8 32,0335 5.0
personales

Materiales vy 5,381.¢ . R (1,377.1)

suministros

Servicios . 38,629.1 .4 . (1,622.8)

generales

666,175.1 54,778.1‘ 695,208.7 695,208.7

FUENTE: Elaborado por la Direccién General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios con base en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2022 y el registro del ejercicio del gasto proporcionado por el INAH mediante el Oficio N0.401.4C.8/2023/065 del 28 de abril de 2023.

Respecto del capitulo de gasto 1000 el instituto sefialé que “La diferencia en SP corresponde
a incrementos salariales y por efecto de ampliaciones mas reducciones liquidas
(32,049,795.20 - 16,312.27=32,033,482.93)"; en cuanto al capitulo de gasto 2000, se
especificd que “La diferencia en materiales y suministros corresponde a ampliaciones y
reducciones liquidas (750,000.00 - 2,127,118.25=-1,377,118.25)"; y sobre el capitulo de
gasto 3000, el instituto indicé que “La diferencia en servicios generales corresponde a
ampliaciones y reducciones liquidas y/o compensadas (1,925,843.16 - 303,040.41= -
1,622,802.75)”. Cabe senalar que el INAH, en todos los casos, incluyd la evidencia
documental en la que se indica el asunto especifico de cada adecuacidon o ampliacién, la
motivacion, la fundamentacién y la opinidn para cada uno de estos documentos; asi como la
fecha de registro y su estatus.

En el analisis de la base de datos en la que se registraron las variaciones por capitulo de
gasto, proporcionada por el instituto, se identificd que, respecto del Pp E010, para 2022, el
INAH registré ampliaciones presupuestarias por 83,811.7 miles de pesos y reducciones por
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54,778.1 miles de pesos, lo que resultd en un presupuesto modificado de 695,208.7 miles de
pesos, monto que coincidid con las cifras reportadas en la Cuenta Publica 2022.

Con el propdsito de verificar el ejercicio de los recursos destinados a la operacion del Pp
EO10, para la prestacién de los servicios educativos en materia cultural, se solicité al INAH la
comprobacién del gasto, mediante las CLC y los reintegros realizados, con los resultados
siguientes:

PRESUPUESTO EJERCIDO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO E010 “SERVICIOS DE EDUCACION SUPERIOR
Y POSGRADO” POR CAPITULO DE GASTO, 2022

(Miles de pesos)
Reintegro Total

(b) (c)=((a)-(b))
1000 Servicios personales 671,940.1 16.3 671,923.8
Materiales y
suministros

3000 Servicios generales 22,1934 8.7 22,184.8

695,398.9 695,208.7
FUENTE: Elaborado por la Direccién General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios
con informacién proporcionada por el INAH mediante el Oficio N0.401.4C.8/2023/065 del 28

de abril de 2023.

Capitulo de Gasto Denominacién

2000 1,265.4 165.3 1,100.1

En la revision de las bases de datos denominadas “CLC 2022 PP E010” y “Reintegros”, que
contienen la relacion de reintegros a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE), del Pp EO10,
correspondientes al ejercicio fiscal 2022, asi como mediante la comprobacién de los montos
en el Sistema Integral de Administracién Financiera Federal (SIAFF), los cuales incluyeron el
concepto de la CLC, el folio, la fecha, la partida, el programa presupuestario y el importe, se
constatod que, en 2022, para el programa E010, el INAH registré el pago de 695,398.9 miles
de pesos, asi como el reintegro a la TESOFE de 190.2 miles de pesos, lo que significé un total
de 695,208.7 miles de pesos, cifra que coincidid con los recursos reportados como ejercidos
en la Cuenta Publica 2022 mediante ese programa.

Consecuencias Sociales

En 2022, el INAH operd el Pp E010 “Servicios de Educacion Superior y Posgrado”, destinado
a la prestacion de los servicios educativos en las tres escuelas a su cargo, pero presentd
deficiencias en su implementacidn, toda vez que capacitd, actualizé y formé al 13.2% de su
personal docente; evalud y actualizé 2 planes de estudio de los 36 que conformé su oferta
académica; presentd inconsistencias en la informacién reportada sobre las practicas de
campo realizadas y las tutorias otorgadas a los alumnos, y aun cuando se determind que, en
ese afo, los porcentajes de aceptacidén, permanencia y eficiencia terminal fueron de 51.2%,
85.2% y de 39.9%, respectivamente, no conté con indicadores que le permitieran evaluar los
resultados obtenidos en el ejercicio, lo que aunado a la falta de mecanismos de control para
acreditar el desarrollo de las actividades del programa, limité evaluar el grado de atencién
que se le otorgd a los alumnos para la conclusidn de sus estudios.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica vy
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 5 restantes
generaron:

5 Recomendaciones al Desempefio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 11 de octubre de 2023, fecha de conclusién de los trabajos de la
auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el propdsito de fiscalizar los
resultados de la prestacidn de los servicios educativos en las escuelas a cargo del INAH, a fin
de determinar la atencién de los alumnos y con ello contribuir a mantener su ingreso,
permanencia y conclusidon de sus estudios. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas
gue se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar
este dictamen.

En el Programa Sectorial de Cultura (PSC) 2020-2024 se sefiala que “Las politicas publicas
instrumentadas [..] en materia de educacidn artistica y cultural no han sido lo
suficientemente amplias para atender a ese potencial creativo diverso”; ademas, se
reconoce que “(..) los esfuerzos institucionales del Sector Cultura para crear ofertas
formativas en diversos niveles y modalidades han quedado disociados de las necesidades de
las comunidades (...)”. En este contexto, el fendmeno problematico en materia de servicios
educativos culturales es la insuficiente oferta educativa con enfoque a la iniciacion,
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formacién y apreciacién en materia cultural, en los distintos niveles y modalidades, que
impiden el desarrollo de las potencialidades creativas de los estudiantes de las escuelas del
INAH.

Para atender esa problemadtica, en 2022, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) operd el Programa presupuestario (Pp) E010 “Servicios de Educacidén Superior y
Posgrado”, orientado a la prestacion de servicios educativos culturales, en términos de la
capacitacién, actualizacién, formacién y adjuntias del personal docente; la evaluacién y
actualizacidn de los planes de estudio; la realizacidn de practicas de campo; y el seguimiento
a los programas de tutorias; ello, con el objetivo de atender a los alumnos.

Mediante los trabajos de fiscalizacién, la Direccion General de Auditoria de Desempefio a
Programas Presupuestarios identificd deficiencias en la prestacion de los servicios
educativos culturales, en términos de la falta de un diagndstico y una programacion que
defina las prioridades en la capacitacién, actualizacion, formacién y adjuntias de la planta
docente; la definicion de la temporalidad con la que se evaluard y actualizard los planes de
estudio; la programacion y acreditacion de las practicas de campo y de las tutorias
realizadas, y la definicién de indicadores que evallen el ingreso, la permanencia y la
eficiencia terminal de los alumnos, las cuales deben ser subsanadas para evitar su
recurrencia.

En 2022, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) para el Pp E010 carecié de un
diagndstico que justificara el problema al que se queria dar solucién, y no permitié evaluar
los servicios otorgados por el programa. Como hecho posterior, el INAH actualizd el
diagndstico, los arboles de problemas y objetivos, asi como los indicadores de la MIR, con el
propdsito de que ésta permita evaluar el desempefio del programa.

En cuanto a la capacitacidn, actualizacion, formacién y adjuntias del personal docente, si
bien para 2022 el instituto reportd que realizé 17 actividades en sus 3 escuelas, no acredité
contar con una programacion integral. El porcentaje de personal docente que fue formado,
capacitado y actualizado, fue de 8.6% en el caso de los profesores de la ENAH, de 54.1% en
la ENCRyM y de 16.9% en la EAHNM, sin que dichas actividades se realizaran con base en un
diagndstico de necesidades, ni se acreditara un indicador para evaluar su cobertura.

Respecto de la evaluacién y actualizacidn de los planes de estudio de las 36 carreras, el INAH
reconocio la necesidad de efectuar una evaluacion “periddica”, pero no se acredité una
planeacién, ni la temporalidad en la que se realizarian las actividades. Asimismo, realizé la
evaluacién y actualizacidon de 2 planes de estudios, el 5.5% de los 36 ofertados en sus
escuelas.

En cuanto a las practicas de campo, para 2022, las escuelas adscritas al INAH programaron
realizar 348 practicas de campo, pero reporté que realizé 376, 8.0% mas que las
programadas en ese afo, sin que se evidenciara la documentacion soporte que acreditara la
participacién de los alumnos en esas actividades.
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En el caso de las tutorias, el INAH informé que otorgaria 606 tutorias en ese afio, pero
reporté que otorgd 813 y evidencid que realizé 907, 11.6% mas de las reportadas como
realizadas y 49.7% mas respecto de las programadas.

Por lo que se refiere a la atencidn de los alumnos, para 2022, el INAH aceptd a 576 alumnos
en sus planteles, el 51.2% respecto de las 1,124 solicitudes de ingreso; se registré una tasa
de permanencia de 85.2%; asi como una eficiencia terminal de 39.9%, debido a que se
reporté que concluyeron los estudios en tiempo y forma 317 alumnos, respecto de los 795
gue ingresaron en la oferta académica, lo que signific6 que 3 de cada 10 alumnos que
iniciaron sus estudios los concluyeron satisfactoriamente. Sin embargo, el instituto no conté
con indicadores que le permitieran evaluar la atencidn otorgada, en términos del ingreso, la
permanencia y la conclusion de los estudios de los alumnos.

En cuanto al ejercicio de los recursos del Pp E010, el INAH registré el pago de 695,398.9
miles de pesos y el reintegro a la TESOFE de 190.2 miles de pesos, lo que significé un total
de 695,208.7 miles de pesos, cifra que coincidid con los recursos reportados como ejercidos
mediante el programa en la Cuenta Publica 2022.

Con los hallazgos detectados, el instituto requiere elaborar un diagndstico que le permita
definir la planeacidn de la capacitacidn, actualizacion, formacidn y adjuntias de la planta
docente, asi como definir un indicador para evaluar la cobertura en esas acciones;
establecer la periodicidad en la que evaluard y actualizard los planes de estudio; planear y
acreditar la ejecucidn de las practicas de campo y las tutorias; ademas, de definir
indicadores para evaluar el ingreso, la permanencia y la conclusién de los estudios de los
alumnos, para contribuir a garantizar un éptimo proceso ensefianza-aprendizaje, mediante
los servicios educativos otorgados en las escuelas del INAH, que asegure la transmisidn de
conocimientos para la adecuada formacion de profesionistas, con altos estandares de
calidad, de forma que se contribuya a incentivar el ingreso, la permanencia y la conclusién
de los estudios de manera satisfactoria.

En opinidn de la Direccién General de Auditoria de Desempefio a Programas
Presupuestarios, en 2022, el INAH mediante el programa presupuestario (Pp) EQ10
“Servicios de Educacidon Superior y Posgrado” realizd la prestacion de los servicios
educativos culturales en las 3 escuelas a cargo del instituto, toda vez que llevé a cabo
actividades de formacion, actualizacién y capacitacién docente, evalué y actualizé 2 planes
de estudio, realizé 376 practicas de campo, otorgd 813 tutorias y reporté niveles de ingreso,
permanencia y eficiencia terminal de 51.2%, 85.2% y de 39.9%, respectivamente; sin
embargo, requiere mejorar la programacion, ejecucion y confiabilidad de la informacién
sobre la capacitacion, actualizacién, formacion y adjuntias del personal docente, asi como
respecto de la evaluacién y actualizacion de sus planes de estudio, y de las practicas de
campo y las adjuntias; ademds de contar con pardametros que le permitan evaluar la
contribucidn de los servicios educativos otorgados mediante el Pp E010, en la atencién de
los alumnos, en términos de su ingreso, su permanencia y la conclusion de sus estudios.
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De atender las recomendaciones que se emiten para mejorar el desempefo del Pp E010, el
INAH dispondrd de mecanismos para programar las acciones que realizard mediante el
programa, asi como para generar informacién de calidad que documente las actividades
realizadas, y contard con indicadores que le permitan evaluar la efectividad del Pp en el
cumplimiento de sus objetivos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Olivia Valdovinos Sarabia Lic. Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Sistema de Evaluacidn del Desempefio del Pp E010 "Servicios de Educacion Superior y
Posgrado"

Constatar que, para 2022, el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
del Pp E010 "Servicios de Educacion Superior y Posgrado" atendid lo establecido en la
normativa para su construccién y que permitid la evaluacién del cumplimiento de sus
objetivos y metas.
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2. Capacitacién, actualizacion, formacidn y adjuntias del personal docente

Verificar que, para 2022, el INAH llevé a cabo la capacitacion, actualizacién, formaciény
adjuntias del personal docente de nivel superior y de posgrado, en las escuelas a cargo
del instituto.

3. Evaluacién y actualizacidn de los planes de estudio

Corroborar si, en 2022, el INAH evalué los planes de estudio de las carreras que oferta
en las escuelas a su cargo en los niveles superior y de posgrado y, en caso de que
resultara necesario, realizé la actualizacion correspondiente.

4. Practicas de campo

Verificar que el INAH, para 2022, definié las estrategias para programar y realizar las
practicas de campo en las carreras impartidas en los planteles del instituto en el nivel
superior y posgrado.

5. Tutorias otorgadas en las escuelas del INAH

Corroborar que el INAH, en 2022, programé y dio seguimiento a los programas
especificos de tutorias de las carreras que oferta en las escuelas a su cargo, en los
niveles superior y de posgrado.

6. Atencion de los alumnos que ingresan, permanecen y terminan sus estudios en las
escuelas del INAH

Comprobar que los resultados en la prestacidon de los servicios educativos otorgados
por el INAH, en 2022, contribuyeron a lograr el ingreso, la permanencia y la conclusion
de los estudios del alumnado inscrito en las escuelas adscritas a dicho instituto.

7. Ejercicio de los recursos presupuestarios del Pp E010 "Servicios de Educacién Superior y
Posgrado"

Comprobar el cumplimiento presupuestal y la economia de los recursos ejercidos en
2022, mediante el Pp E010 "Servicios de Educacién Superior y Posgrado", destinados a
la prestacion de los servicios educativos para la atencién de los alumnos.

Areas Revisadas

Las Secretaria Administrativa, asi como las direcciones generales de la Escuela Nacional de
Antropologia e Historia, de la Escuela de Antropologia e Historia del Norte de México y de la
Escuela Nacional de Conservacion, Restauracion y Museografia del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: art. 27, par. segundo.
Ley de Planeaciodn: art. 3, par. segundo.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidon General en Materia de Control Interno: tit. segundo, cap. primero, norma
cuarta, par. primero.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Reglamento de
la Ley Organica del INAH, art. 13, fr. I.

Matriz de Indicadores para Resultados del Pp EQ10 "Servicios de Educacion Superior y
Posgrado", Objetivo de Nivel Actividad.

Programa Sectorial de Cultura 2020-2024, accién puntual 2.1.2, accién puntual 2.1.6,
accion puntual 2.3.4, y estrategia prioritaria 2.1y 2.3.

Manual de Normas y Procedimientos de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia,
Procedimiento 3.3.0.3 Realizacién de Sesiones de Academia.

Manual de Normas y Procedimientos de la Escuela Nacional de Conservacion,
Restauracion y Museografia "Manuel del Castillo Negrete", objetivo de la "Secretaria
Académica y de Investigaciéon".

Manual de Normas y Procedimientos de la Escuela de Antropologia e Historia del Norte
de México, objetivo de la "Reunidn de Academia" y Proceso 7 "Registro de Practicas de
Campo".

Manual General de Organizacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
funcién 14 de la "Jefatura de Departamento de Investigacidon Formativa de la ENAH".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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