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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados de la investigacion en materia antropoldgica, arqueoldgica,
paleontolégica, histérica y para la conservacién, a fin de que los resultados contribuyan a
incrementar el conocimiento de la diversidad cultural, la historia y el patrimonio de México

Alcance

La auditoria comprende la revisidn de los resultados del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH) en la implementacion del programa presupuestario (Pp) E021 “Investigacién
Cientifica, Arqueoldgica y Antropoldgica”, en el ejercicio fiscal 2022, tomando como periodo
de referencia 2018-2021. Especificamente, se evalué el Sistema de Evaluacion del
Desempeno; el desarrollo de las investigaciones en matera antropoldgica, arqueoldgica,
paleontoldgica, histdrica y para la conservacién, en términos de su planeacidn, ejecucion y
seguimiento; la incidencia del programa en el incremento del conocimiento, mediante la
difusién de los resultados alcanzados, y el ejercicio de los recursos presupuestarios
aprobados.

Asimismo, y en atencion a la circular DG32ADPP/001/2021 del 29 de marzo de 2021, donde
se sefiala la pertinencia de incluir los resultados de Control Interno y Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y considerando que la revisién se enfoca en la operacion de un programa que
contribuyen de manera indirecta al cumplimiento de la politica publica en materia cultural,
se determind no incluirlos como resultados para esta auditoria, ya que el control interno hace
referencia a la base organizativa de la institucion bajo la que debe operar todas sus
actividades conferidas, y para el caso de los ODS, los resultados del programa representan
Unicamente una aportacion para el cumplimiento de las estrategias sectoriales, por lo que no
necesariamente se puede determinar su nivel de contribucion en el logro de los compromisos
internacionales.
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La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de
la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecido. En el desarrollo
de la auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron
suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la opinion de la
Auditoria Superior de la Federacién, sobre el cumplimiento de objetivos y metas del disefio y
conduccién de la politica de gasto publico respecto de la prestacidn de los servicios para la
investigacion en materia antropoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica, histérica y para la
conservacion.

Antecedentes

El incremento del conocimiento en materia cultural tiene como importancia el preservar y
traspasar un conjunto de valores, conocimientos, tradiciones y técnicas a una comunidad
determinada. Asimismo, dichas acciones sirven para modificar las estructuras y paradigmas
gue nos permiten construir nuevas interpretaciones sobre la realidad social de lo que “ya
pasd”,y aun cuando mantiene y legitima las condiciones sociales, también las modifica y logra
cambios significativos en los que se considera valioso."

En México, la Secretaria de Cultura (SC) es la encargada de conducir la politica nacional en
materia de cultura,? de la que depende el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH).3/ En 1938, el presidente Lazaro Cardenas presenté al Congreso de la Unién una
iniciativa de ley con el fin de transformar el Departamento de Monumentos Artisticos,
Arqueoldgicos e Histdricos perteneciente, en ese entonces, a la Secretaria de Educacidn
Pablica, en un instituto que al tener personalidad juridica propia, contara con recursos
superiores a los que el Gobierno Federal podria suministrarle, por lo que el 3 de febrero de
1939, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidon (DOF) la Ley Organica del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.”

El 17 de diciembre de 2015, se publicé en el DOF el decreto por medio del cual se crea la
Secretaria de Cultura de la cual, el INAH, como érgano administrativo desconcentrado,
continuaria rigiéndose por sus respectivas leyes y demas disposiciones aplicables,” por lo que
dejan de pertenecer al Ramo 11 “Educacidon Publica” para formar parte del Ramo 48

1 Taméz Mufioz Enrique Roberto, La enseiianza del arte en la educacion basica en México, p.7, 2004

2 Articulo 4 de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales.

3 Articulo Cuarto Transitorio de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal.

4 Manual General de Organizacidn del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

5 Articulo cuarto Transitorio del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley

Organica de la Administracion Publica Federal, asi como de otras leyes para crear la Secretaria de Cultura.
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“Cultura”;¥ en consecuencia, en 2017, el Programas presupuestario (Pp) E021 “Investigacién
Cientifica, Arqueoldgica y Antropoldgica” cambié de nombre.”

El INAH tiene las funciones de desarrollar investigaciones cientificas,® en las disciplinas de
historia, antropologia social, antropologia fisica, arqueologia, lingliistica, etnohistoria,
etnologia, arquitectura, conservacién del patrimonio, conservacién y restauracién,” por lo
gue entre los objetivos primordiales del instituto se encuentran la creaciéon y la transmisiéon
de conocimientos mediante la publicacién de trabajos de investigacién./

Para cumplir con dicho mandato, el INAH se apoya de las coordinaciones nacionales de
Antropologia, Arqueologia, Conservacién del Patrimonio Cultural, Difusién, Monumentos
Histdricos y Museos y Exposiciones; de las direcciones de Estudios Historicos y de Registro
Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Histéricos, asi como de la Biblioteca
Nacional de Antropologia e Historia, areas que contribuyen al cumplimiento del mandato
establecido para realizar los proyectos de investigacion elaborados mediante la operacién del
Pp E021.

En este contexto, en el Programa Sectorial de Cultura 2020-2024 se definid el objetivo 4
“Proteger y conservar la diversidad, la memoria y los patrimonios culturales de México
mediante acciones de preservacidn, investigacion, proteccion, promocion de su conocimiento
y apropiacidon”, con la estrategia 4.6 “Impulsar la investigacion como un medio para
incrementar el conocimiento de la diversidad cultural, la historia y la riqueza artistica y
patrimonial de México”.

Al respecto, para contribuir a cumplir con dicha estrategia, en 2022, el INAH operé el Pp E021
“Investigacion Cientifica, Arqueoldgica y Antropoldgica”, orientado a la prestacién de
servicios para realizar investigaciones en materia antropoldgica, arqueoldgica,
paleontoldgica, histérica y para la conservacidn, con el objetivo de difundir la oferta de nuevo
conocimiento.

6 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017, Analisis Funcional Programético
Econdémico, Ramo 48 Cultura.

7 El nombre del programa antes de 2017 era: E021 “Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico”.
8 Articulo 2, fracciones Il y XVIII, de la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
9 Investigacion académica. Consultado en: https://www.inah.gob.mx/academia/investigacion-academica

10  Gallardo Arias, Patricia. “La investigacion y los proyectos de investigacion en el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia”, 2017.
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Resultados

1. Sistema de Evaluacion del Desempefio del Pp E021 “Investigacion Cientifica,
Arqueoldgica y Antropoldgica”

Contar con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) basandose en la estructuracion
de la Metodologia del Marco Légico y ateniendo los principios de verificacidon del grado de
cumplimiento de las metas y los objetivos, le permite a las entidades y a la poblacién en
general disponer de una herramienta que les facilite comprender la influencia que el
programa tiene en la sociedad, asi como la forma en que impacta en ella, ya sea positiva o
negativa; asimismo, facilita conocer la alineacidon que existe entre el programa con la
planeacion nacional y sectorial.

Con el propdsito de evaluar el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y su
utilidad para evaluar los resultados de la prestacion de servicios en cuanto a la investigacion
en materia antropoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica, histérica y para la conservacion,
mediante la operacién del Pp E021 “Investigacion Cientifica, Arqueoldgica y Antropoldgica",
se revisO el Presupuesto de Egresos de la Federacidon (PEF) 2022; los “Informes sobre la
Situacidon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica”, de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), asi como la informacién proporcionada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) mediante el oficio nim. 401.4C.8/2023/065, de 28 de abril de
2023.W

Al respecto, se constatd que, para 2022, se disefié una MIR para el Pp E021 “Investigacién
Cientifica, Arqueoldgica y Antropoldgica", que corresponde a la modalidad “E” Prestacién de
servicios publicos, la cual se refiere a la prestacidén de servicios publicos que se realizan de
forma directa, regular y continua para satisfacer demandas de la sociedad, de interés general,
atendiendo a las personas en sus diferentes escenas juridicas.

Para evaluar el cumplimiento de la normativay el diseiio de la MIR del Pp E021, el analisis de
este resultado se presentd en cuatro apartados: a) Definicidn del problema y elaboracion de
la estructura analitica; b) Alineacién del programa presupuestario con la planeacion nacional
de mediano plazo; c) La ldgica vertical de los objetivos de la MIR 2022 del Pp E021, y d) La
I6gica horizontal de los indicadores de la MIR 2022 del Pp E021.

a) Definicidn del problema y elaboracidon de la estructura analitica
Con lafinalidad de verificar la definicion del problema publico y la elaboracion de la estructura

analitica del Pp E021 con base en la normativa vigente, mediante el oficio num.
OAED/DGADPP/102/20223, del 27 de marzo de 2023, se solicitd al INAH los arboles del

11 Mediante el oficio nim. OAED/DGADPP/102/20223, del 27 de marzo de 2023, se solicitd al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia la MIR y las fichas técnicas del programa presupuestario E021, correspondientes a 2022.
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problema y objetivos, y la Estructura Analitica del Programa Presupuestario (EAPp) que
elabord para el ejercicio fiscal 2022.

Con el oficio nium. 401.4C.8/2023/065, del 28 de abril de 2023, el INAH proporciond los
arboles del problema y de objetivos, asi como la Estructura Analitica del Pp E021.

En la revisidon de la informacidn, se identificé que el fenémeno problematico del arbol del Pp
E021 se definid como “La comunidad cientifica nacional tiene una oferta limitada de nuevo
conocimiento en materia arqueolégica, antropoldgica e histérica”, definiciéon que si bien es
claray concreta no se considera objetiva, en tanto que se limitéd como poblacién del programa
a la comunidad cientifica, y se excluyé a la sociedad en general de los resultados obtenidos
mediante el Pp, lo cual no coincide con lo establecido en la programacién de mediano plazo
en donde se establece el “impulsar la investigacion como un medio para incrementar el
conocimiento de la diversidad cultural, la historia y la riqueza artistica y patrimonial de
México”.

Respecto de las causas que le dieron origen, se identificé que de las 15 definidas sélo 3
tuvieron relacion directa con la situacién que intenté solucionar el programa evaluado, las
cuales se refirieron a la insuficiente generacién de los productos en materia de investigacion
antropolégica, arqueoldgica e histdrica; la inoportuna e insuficiente informacion sobre los
avances y resultados de las investigaciones efectuadas por el instituto; asi como la vinculada
con los obstaculos externos y los riesgos para realizar las actividades de investigacién, que
afectarian principalmente al desarrollo de las actividades realizadas mediante el Pp para
efectuar las investigaciones.

En cuanto a los efectos establecidos en el Pp E021, se identificd que 4 de los 8 registrados se
relacionaron con las causas del problema y estuvieron orientados al desconocimiento del
valor de los bienes culturales, ocasionado por la falta de investigaciones que enaltezcan la
importancia del nuevo conocimiento; la falta de vinculacion entre los resultados y la toma de
decisiones en el sector cultura; la ausencia de interés por parte de la sociedad al no utilizar la
informacién generada por el instituto, asi como que la investigacion arqueoldgica,
antropoldgica, histérica y paleontoldgica no contribuye al fortalecimiento de la identidad y la
memoria de la sociedad.

Por lo que se refiere a la vinculacién entre la definicion del problema publico y el diagndstico
del Pp E021 “Investigacion Cientifica, Arqueoldgica y Antropoldgica", se identificd que el
fendmeno problematico no coincidid, ya que en este ultimo documento la problematica se
definié en términos de “Publico usuario con limitado acceso al conocimiento especializado,
en materia de investigacion antropoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica, histérica y para la
conservacién” por lo que se identificaron dos areas de enfoque distintas, una vinculada con
la “comunidad cientifica” y otra con el “publico usuario”; ademas, el diagndstico carecié de
evidencia cuantitativa y cualitativa que justificara la intervencidon gubernamental.
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Respecto del arbol de objetivos, aun cuando se identificé que éste partid del arbol de
problema y relacioné los medios y las causas, los efectos y los fines estuvieron
completamente vinculados, las inconsistencias presentadas en la definicién del problema
publico que pretende atender el programa, limité la identificacién de los impactos que debian
alcanzarse con la operacion del programa.

Asimismo, en la revisidn de la estructura analitica del Pp E021 (EAPp), se identificd que la
EAPp no se elabord con base en el arbol del problema y el arbol de objetivos, por lo que no
se sustentd que se comparara la cadena de medios-objetivo-fines seleccionada, con la cadena
de causas-problema-efectos que le corresponde y que, como resultado, se determinara el
resumen narrativo de la MIR del programa evaluado, lo que no garantizé la implementacién
de un procedimiento para definir los objetivos que atendieran el problema publico que
pretendia resolver y que los medios fueron los precisos para solucionar la causa del problema
para el logro del objetivo.

En la MIR 2022 del Pp E021 “Investigacidn Cientifica, Arqueolégica y Antropoldgica”, a cargo
del INAH, se establecieron 8 indicadores: 1 de Fin, 2 de Propésito, 2 de Componente y 3 de
Actividad.

b) Alineacion del programa presupuestario con la planeacién nacional de mediano
plazo

Con la revision de la MIR 2022 del Pp E021 “Investigacion Cientifica, Arqueoldgica vy
Antropoldgica”, a cargo del INAH, se verificé que el programa se alineé con las directrices del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 y del Programa Sectorial de Cultura (PSC) 2020—
2024, de la manera siguiente:

ALINEACION DEL OBJETIVO DE FIN DEL PP E021 CON LOS DOCUMENTOS DE LA
PLANEACION NACIONAL Y SECTORIAL

Documentos de planeacién de mediano plazo Objetivo de nivel Fin del Pp E021
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 Contribuir al bienestar social e igualdad
Eje 2 “Politica Social” mediante el fortalecimiento de la identidad

y memoria de la sociedad a través de la
investigacion del patrimonio arqueolégico,
antropoldgico, histérico y paleontolégico
Promovera la difusién, el enriquecimiento y la consolidacién de la vasta | de la nacién.

diversidad cultural que posee el pais y trabajara en estrecho contacto con las
poblaciones para conocer de primera mano sus necesidades y aspiraciones en
materia cultural.

Programa Sectorial de Cultura 2020-2024

“Cultura para la paz, para el bienestar y para todos”

Objetivo Prioritario 4

Proteger y conservar la diversidad, la memoria y los patrimonios culturales de
México mediante acciones de preservacidn, investigacion, proteccion,
promocién de su conocimiento y apropiacién.
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ALINEACION DEL OBJETIVO DE FIN DEL PP E021 CON LOS DOCUMENTOS DE LA
PLANEACION NACIONAL Y SECTORIAL

Documentos de planeacion de mediano plazo Objetivo de nivel Fin del Pp E021

Estrategia prioritaria 4.6

Impulsar la investigacion como un medio para incrementar el conocimiento de
la diversidad cultural, la historia y la riqueza artistica y patrimonial de México.

FUENTE: Elaborado por la Direccidon General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios (DGADPP) con la
Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E021 “Investigacion Cientifica, Arqueoldgica y Antropoldgica”, el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Programa Sectorial de Cultura 2020-2024.

En la MIR del Pp E021, se sefala que el programa esta alineado al PND 2019-2024, en el cual
se vinculd con la directriz “Cultura para la paz, para el bienestar y para todos” del Eje 2
“Politica Social”, mediante la cual el Gobierno Federal orientara los esfuerzos para promover
“la difusidn, el enriquecimiento y la consolidaciéon de la vasta diversidad cultural que posee el
pais y trabajara en estrecho contacto con las poblaciones para conocer de primera mano sus
necesidades y aspiraciones en materia cultural”.

Asimismo, se identificé la adecuada alineacion con el PSC 2020-2024, ya que el objetivo de
Fin del programa E021 se vinculd con el objetivo prioritario 4 orientado a “Proteger y
conservar la diversidad, la memoriay los patrimonios culturales de México mediante acciones
de preservacién, investigacién, proteccién, promocién de su conocimiento y apropiacién”, y
con la estrategia prioritaria 4.6 al establecer sus acciones en términos de impulsar la
investigacion como medio para incrementar el conocimiento de la diversidad cultural, Ia
historia y la riqueza artistica y patrimonial de México.

c) Ldgica vertical de los objetivos de la MIR 2022 del Pp E021

El andlisis de la logica vertical de la matriz permite verificar la relacién causa-efecto directa
que existe entre los diferentes niveles de objetivos de la matriz. A continuacidn, se presenta
el andlisis de la légica vertical de la MIR del Pp E021 “Investigacion Cientifica, Arqueoldgica y
Antropoldgica”:
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ANALISIS DE LOS OBJETIVOS POR NIVEL DEFINIDOS EN LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
E021 “INVESTIGACION CIENTIFICA, ARQUEOLOGICA Y ANTROPOLOGICA”, 2022

Comentarios

Se considera que el objetivo de nivel Fin no es adecuado, ya que aun
cuando se alineé al Eje 2 “Politica Social” del PND 2019-2024, orientado
a la directriz “Cultura para la paz, para el bienestar y para todos” que
se relaciona con “promover la difusién, el enriquecimiento y la
consolidacion de la vasta diversidad cultural que posee el pais”, y con
Objetivo prioritario 4 del PSC 2020-2024 orientado a la proteccion y
conservacion de la diversidad, la memoria y los patrimonios culturales
de Meéxico, su definiciébn debe ajustarse a lo establecido en los
Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacion
extemporanea de los Instrumentos de Seguimiento del Desempefio de
los Programas presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2022, que
establecen que la sintaxis del objetivo de fin se deberd definir en
términos de: Contribuir mas el objetivo superior de mediano plazo.

Se considera que el objetivo de Propdsito presentd deficiencias en su
definicidn, debido a que la poblacién a la que hace referencia esta
limitada a la comunidad cientifica nacional para el acceso a la oferta de
conocimiento, y se excluye a la sociedad en general, a la cual también
se le otorgan los resultados mediante los cuales el gobierno federal
busca fortalecer la identidad y la memoria de la diversidad cultural del
pais. Asimismo, se identific6 que se debe incluir los términos
“paleontologia y conservacion” en la sintaxis del objetivo, con la
finalidad de que sean congruentes con los objetivos de los niveles
inferiores.

El objetivo de nivel Componente es adecuado ya que su definicion
contribuye al cumplimiento del objetivo del nivel Propdsito, toda vez
que los productos de investigacion elaborados contribuyen a disponer
de una oferta mejorada de conocimiento en los temas vinculados con
la antropologia, la arqueologia, la historia y de la conservacion; sin
embargo, es necesario que el instituto incluya el término
“paleontologia” en la sintaxis del objetivo, a fin de homologar, en todos
los niveles de objetivo, los tipos de investigacion que se realizan
mediante el Pp.

Se definieron tres objetivos del nivel actividad vinculados con el
registro, realizacién y monitoreo de las actividades de investigacion
arqueoldgica, paleontoldgica, antropoldgica, histérica y para la
conservacién, mismos que se consideran adecuados, congruentes y
suficientes para la generacion de los productos que contribuirdn a la
oferta de nuevo conocimiento en esas materias.

Nivel Objetivo

Fin Contribuir al bienestar social e igualdad
mediante el fortalecimiento de la identidad y
memoria de la sociedad a través de Ila
investigacion del patrimonio arqueoldgico,
antropoldgico, histérico y paleontolégico de la
nacion.

Propésito La comunidad cientifica nacional dispone de una
oferta mejorada de nuevo conocimiento en
materia arqueoldgica, antropoldgica e histdrica.

Componente Productos de investigaciéon antropoldgica,
arqueoldgica, histdrica y para la conservacién,
elaborados.

Actividad Registrar proyectos de investigacion acordes con
las prioridades institucionales, con el aval de las
areas normativas.

Monitorear la gestion de los proyectos de
investigacion  arqueoldgica, paleontoldgica,
antropoldgica, histdrica y para la conservacion.

Realizar actividades de investigacion
arqueoldgica, paleontoldgica, antropoldgica,
histérica y para la conservacion.

FUENTE:

Elaborado por la Direccion General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios (DGADPP) con base en la Matriz de

Indicadores para Resultados del Pp E021 “Investigacion Cientifica, Arqueoldgica y Antropoldgica”, consultada en el portal electrénico
del Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal 2022.

Con base en la metodologia establecida para la construccion de la MIR, se determind que aun
cuando los objetivos definidos en los niveles de Componente y Actividad se consideran
adecuados y contribuyen al registro, elaboracion y seguimiento de los proyectos de
investigacion, para disponer de una oferta mejorada de nuevo conocimiento en materia
arqueoldgica, antropoldgica e histdrica, y de esta forma fortalecer la identidad y memoria de
la sociedad, el equipo auditor considera que la légica vertical de la MIR del Pp E021,
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correspondiente al ejercicio fiscal 2022, presentd deficiencias que limitan que ésta permita,
en todos los casos, verificar la relacién causa-efecto directa que existe entre los diferentes
niveles de la matriz, en tanto que el objetivo de Propdsito no se considerd adecuado, toda
vez que en su definicidn se establecié como poblacién objetivo a la “comunidad cientifica”, lo
gue limitd la contribucién de éste al avance en el objetivo de nivel Fin. Asimismo, el objetivo
de nivel Fin no atendié la estructura definida en la normativa que reguld el seguimiento vy la
modificacion de los programas, ya que su construcciéon debié estructurarse con el verbo
“contribuir” seguido del objetivo con el que se alined la operacién del Pp.

d) Légica horizontal de los indicadores de la MIR 2022 del Pp E021

El andlisis de la légica horizontal se refiere a si se han identificado supuestos para cada nivel
del resumen narrativo y si los medios de verificacidn identificados son los necesarios y
suficientes para obtener los datos requeridos para el calculo de los indicadores.

La MIR del Pp E021“Investigacion Cientifica, Arqueoldgica y Antropolégica”, incluyé 8
indicadores, cuya clasificacion fue la siguiente:

e 3(37.5%) estratégicos, al ser definidos para la medicidn de los objetivos de nivel Fin
(1) y Propésito (2) del programa.

e 5(62.5%)de gestion, al ser definidos para evaluar los objetivos de nivel Componente
(2) y Actividad (3) del programa.

A continuaciodn, se presenta el andlisis de la |6gica horizontal de los indicadores de la MIR del
Pp E021:

> Indicador de nivel Fin

Tipo

Nombre del indicador Método de calculo Umda.d de Dimension
medida

Frecuencia

Objetivo:  Contribuir al bienestar social e igualdad mediante el fortalecimiento de la identidad y memoria de la sociedad a través de la
investigacion del patrimonio arqueolégico, antropoldgico, histérico y paleontolégico de la nacién.

F1. Porcentaje de articulos, libros y  (Numero articulos, resefias, y documentos técnico-cientificos de Porcentaje Estratégico
documentos técnico-cientificos de  investigacion antropoldgica, antropoldgica, histérica y para la Eficacia
investigacion antropolégica,  conservacién publicados en otras instituciones o aceptados en Trimestral

antropoldgica, histérica y para la  revistas indexadas en el periodo / Nimero de articulos, resefias,

conservacion publicados en otras y documentos técnico-cientificos de investigacion antropoldgica,

instituciones o en revistas antropoldgica, histérica y para la conservacion publicados en

indexadas. otras instituciones o en revistas indexadas. programados en el
periodo de analisis) *100

FUENTE:  Elaborado por la Direccion General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios (DGADPP) con base en la Matriz de
Indicadores para Resultados del Pp E021 “Investigacidn Cientifica, Arqueoldgica y Antropoldgica”, consultada en el portal electrénico
del Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal 2022.
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El indicador del nivel Fin se considera adecuado pero insuficiente para asegurar el
cumplimiento del objetivo de ese nivel, toda vez que su definicion y método de calculo hacen
referencia a los documentos de investigacion antropoldgica, histérica y para la conservacion,
publicados en otras instituciones o aceptados en revistas indexadas, pero no a la forma en
qgue se fortalecera la identidad y memoria de la sociedad mediante la realizacion de las
investigaciones. Asimismo, el instituto requiere valorar incluir el término “arqueolégico” en
la definicion del indicador y del método de calculo; ademas de revisar la frecuencia de
medicién del indicador, para que sea acorde a lo establecido en la normativa para el disefio
de los indicadores de este nivel, el cual siguiere que tenga una periodicidad minima anual.

Asimismo, en la ficha técnica del indicador no se sefialaron ni se justificaron los criterios de
claridad, relevancia, economia, monitoriabilidad, adecuado y aporte marginal del indicador.

> Indicadores de nivel Propdsito

Tipo

Nombre del indicador Método de calculo Un|da'd = Dimension
medida

Frecuencia

Objetivo: La comunidad cientifica nacional dispone de una oferta mejorada de nuevo conocimiento en materia arqueoldgica,
antropoldgica e historica.

P1. Porcentaje de eventos (Numerode eventos académicos realizados en el periodo/Numerode  Porcentaje Estratégico

académicos en que se eventos académicos programados a realizar en el afio t) *100 Eficiencia
presentan los resultados de Semestral
investigaciones del INAH.

P2. Porcentaje de  (Numero de investigaciones publicadas mediante articulos, capitulos  Porcentaje Estratégico
investigaciones publicadas de libros, libros o revistas especializadas en el afio t / Numero de Eficiencia
mediante articulos,  investigaciones programadas a publicar en el afio t) *100 Semestral

capitulos de libros, libros o
revistas especializadas.

FUENTE: Elaborado por la Direccién General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios (DGADPP) con base en la Matriz
de Indicadores para Resultados del Pp E021 “Investigacion Cientifica, Arqueoldgica y Antropoldgica”, consultada en el portal
electrénico del Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal 2022

Si bien los indicadores establecidos en el nivel Propdsito se consideran apropiados para
evaluar el objetivo de ese nivel, de acuerdo con la normativa definida para la construccion de
la MIR, no se incluyd ningln indicador para medir la cobertura de la poblacion objetivo del
programa. Asimismo, es necesario que el INAH revise la periodicidad de evaluacién de los
indicadores de este nivel, conforme a la normativa vigente, la cual sugiere que deben
evaluarse de forma anual.

Ademas, en las fichas técnicas de los indicadores no se sefialaron ni se justificaron los criterios
de claridad, relevancia, economia, monitoriabilidad, adecuado y aporte marginal de ninguno
de los dos indicadores.
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» Indicadores de nivel Componente

Tipo

Nombre del indicador Método de calculo IILEECICE Dimension

medida .
Frecuencia

Objetivo:  Productos de investigacion antropoldgica, arqueoldgica, histérica y para la conservacion elaborados.

Cl. Porcentaje de articulos, (Numero de articulos, resefias y documentos técnico-cientificos de  Porcentaje Estratégico
resefias, y documentos investigacion antropoldgica, arqueoldgica e histérica elaborados en el Eficiencia
técnico-cientificos de periodo/ Nimero de articulos, resefias y documentos técnico- Trimestral

investigacion antropoldgica, cientificos de investigacion antropoldgica, arqueoldgica e histérica
arqueoldgica e histérica  programados en el periodo) *100

elaborados
C2. Porcentaje de guiones, (Numero de guiones, cedularios y documentos museoldgicos  Porcentaje Estratégico
cedularios y documentos generados en materia de investigacidn antropoldgica, arqueoldgica e Eficiencia
museoldgicos elaborados histérica elaborados en el periodo/ Numero de guiones, cedularios y Trimestral
documentos museoldgicos generados en materia de investigacion
antropoldgica, arqueoldgica e histérica programados en el periodo)
*100
FUENTE: Elaborado por la Direccién General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios (DGADPP) con base en la Matriz

de Indicadores para Resultados del Pp E021 “Investigacion Cientifica, Arqueoldgica y Antropolégica”, consultada en el portal
electrdnico del Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal 2022

Con el andlisis de los indicadores de nivel Componente, se verificd que los dos componentes
identificados son adecuados y permiten evaluar el objetivo de ese nivel, ya que se obtienen
los productos de la investigacion elaborados mediante los articulos, resefias y documentos
técnicos-cientificos de investigacidn y, a diferencia de los niveles superiores, se integran el
desarrollo de los guiones, cedularios y documentos museoldgicos en materia antropoldgica,
arqueoldgica e histérica. Asimismo, se considera que la periodicidad de los dos indicadores
se definié conforme a la normativa que rigié su construccidn.

Sin embargo, en las fichas técnicas de los indicadores no se sefialaron ni se justificaron los
criterios de claridad, relevancia, economia, monitoriabilidad, adecuado y aporte marginal de
los dos indicadores.
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> Indicadores de nivel Actividad

Nombre del indicador

Método de calculo

Unidad de

medida

Tipo

Dimension
Frecuencia

Objetivo: Registrar proyectos de investigacion acordes con las prioridades institucionales, con el aval de las dreas normativas.

Al. Porcentaje de proyectos | (Proyectos de investigacion registrados en el afio t en el nivel 4 o Porcentaje Gestion
registrados que cuentan con el | superior del Sistema Institucional de Proyectos (SIP) / Proyectos Eficiencia
aval de las dreas normativas | registrados en el nivel 4 o superior programados en el periodo de Trimestral

del INAH. analisis) * 100

Objetivo: Monitorear la gestién de los proyectos de investigacion arqueoldgica, paleontoldgica, antropoldgica, histérica y para la

conservacion.

A.2 Porcentaje de informes | (Numero de informes trimestrales de los proyectos de investigacién Porcentaje Gestion
trimestrales con aval del | antropoldgica, arqueoldgica e histérica que generan los titulares de Eficiencia
centro de trabajo, en el marco | proyectos a través del SIP con aval del centro de trabajo, en el periodo Trimestral
del Sistema Institucional de | de analisis/ Numero de informes trimestrales de investigacion
Proyectos (SIP) del INAH. antropoldgica, arqueoldgica e histdrica programados) * 100

Objetivo: Realizar actividades de investigacidn arqueoldgica, paleontoldgica, antropoldgica, histdrica y para la conservacién.

A.3 Porcentaje de actividades de | (NUmero de acciones de gabinete y campo reportadas en el periodo Porcentaje Gestion
gabinete y campo realizadas. de analisis/ NUmero de acciones de gabinete y campo programadas) * Eficiencia

100 .
Trimestral

FUENTE:

Elaborado por la Direccidn General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios (DGADPP) con base en la Matriz de

Indicadores para Resultados del Pp E021 “Investigacion Cientifica, Arqueoldgica y Antropoldgica”, consultada en el portal
electrénico del Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal 2022

Los tres indicadores establecidos en el nivel Actividad se consideran adecuados, ya que
permiten la evaluacion de cada uno de los objetivos correspondientes. Ademas, la frecuencia
de medicion de los tres indicadores fue correcta, en tanto que atendid la normativa en la
materia.

Sin embargo, en las fichas técnicas de los indicadores no se sefiald ni se justifico los criterios
de: claridad, relevancia, economia, monitoriabilidad, adecuado y aporte marginal de cada
indicador.

En el analisis de la MIR del Pp E021, correspondiente al ejercicio fiscal 2022, se identifico que,
si bien los 2 indicadores de nivel Componente y los 3 de Actividad fueron adecuados y
permitieron evaluar los objetivos establecidos para cada indicador, ademds de que se
establecié la frecuencia de mediciéon de dichos indicadores de forma correcta, el grupo
auditor considera que la logica horizontal de la Matriz del programa presentd deficiencias,
toda vez que el indicador de nivel Fin se considera insuficiente para evaluar el objetivo de ese
nivel; no es adecuado que para el nivel Propdsito se establecieran 2 indicadores y no sélo 1;
la periodicidad de la evaluacién de los indicadores de nivel Fin y Propdsito no fueron
adecuadasy, en el caso de los 8 indicadores, en ninguna de las fichas técnicas se sefialaron ni
se justificaron los criterios de claridad, relevancia, economia, monitoriabilidad, adecuado y
aporte marginal de cada uno de éstos.
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Hechos posteriores

Como resultado de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, mediante el oficio nim. 401.10.3-2023/186, del 28 de septiembre de 2023, el
INAH proporciond la actualizacién del diagndstico, asi como de los arboles de objetivos y
problemas del Pp E021 “Investigacidn Cientifica, Arqueoldgica y Antropoldgica”, en los cuales
se constatd que se identificd a las “personas investigadoras, consultoras, profesionistas,
estudiantes, docentes, jubiladas y visitantes de otros paises” como la poblacién objetivo o
area de enfoque a la que se dirige el programa; también reconocié como problema central a
resolver la “insuficiente generacién de conocimiento por investigadoras e investigadores del
INAH, en las areas antropoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e histdrica”, para lo cual se
propuso como objetivo central el “conocimiento generado por el personal de investigacién
en las areas antropoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e histérica”, con el fin de generar
“mayor reconocimiento social del patrimonio cultural en materia antropoldgica,
arqueoldgica, histdrica y paleontolégica”.

Ademas, se comprobd la actualizacion de los indicadores y objetivos de la MIR, identificando
que se redisefiaron 2 indicadores de nivel Propdsito: “Porcentaje de investigadores del INAH
con proyecto de investigacion que genera conocimiento en las dreas de antropologia,
arqueologia, paleontologia e historia” y “Porcentaje de investigadores del INAH atendidos por
el programa respecto del total de investigadores elegibles para ser titulares de proyectos”,
ambos con el objetivo “el personal de investigacién del INAH genera conocimiento en las
areas de antropologia, arqueologia, paleontologia e historia”; 2 de nivel Componente,
destinados a proyectos de investigacion en materia antropoldgica, arqueoldgica,
paleontolégica e histérica ejecutados y los productos cientificos generados; 3 de nivel
Actividad, orientados al registro, desarrollo y monitoreo de los proyectos de investigacion
antropolégica, arqueoldgica, paleontoldgica e histérica acorde con las prioridades
institucionales y con el aval de las dreas normativas del instituto; todos los indicadores
colaboraran con el objetivo de nivel Fin destinado a “Contribuir a la conservacién y proteccion
de la diversidad, la memoria y los patrimonios culturales de México”.

Asimismo, el INAH proporciond copia del oficio nim. 401.11C.4-2023/826, del 26 de
septiembre de 2023, dirigido al titular de la Direccidon de Evaluacion del Desempeiio de la
Secretaria de Cultura, con el cual enviaron las propuestas de estos documentos para su
revisidon, evaluacion y registro en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, denominado PASH, para su integracidon en ejercicios subsecuentes, por lo que se
considera solventado lo observado.

2. Planeacién de las investigaciones en materia antropoldgica, arqueoldgica,
paleontoldgica, histérica y para la conservacion

La definicién de las politicas, lineas y orientaciones en materia antropoldgica, arqueoldgica,
paleontoldgica, histdrica y para la conservacion, permitird asegurar que las investigaciones
que se realicen anualmente sean pertinentes, se vinculen con las necesidades del sector y
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contribuyan a incrementar el conocimiento de la diversidad cultural, la historia y la riqueza
artistica y patrimonial de México.

Con el propdsito de verificar que, para 2022, el INAH definid la planeacién de los proyectos
de investigacidn que realizaria durante en ese afio, asi como que establecid las politicas de
investigacion, lineas prioritarias y nuevas orientaciones de los proyectos de investigacion, en
materia antropoldgica, arqueoldgica, paleontolégica, histérica y para la conservacion; el
resultado se dividié en dos apartados: a) Planeacion de los proyectos de investigacion y b)
Politicas de investigacién, lineas prioritarias y nuevas orientaciones de los proyectos de
investigacion.

a) Planeacion de los proyectos de investigacion

Con el propésito de evaluar que el instituto conté con una planeacidn para los proyectos de
investigacion que realizaria durante el ejercicio fiscal 2022, en el marco de operacién del Pp
E021, mediante el oficio nim. OAED/DGADPP/102/20223, del 27 de marzo de 2023, se
solicité a la entidad fiscalizada los programas y los proyectos de investigacion que se
programaron desarrollar en materia antropoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica, histérica y
para la conservacién, con recursos fiscales otorgados mediante ese programa.

Sobre el particular, mediante el oficio nim. 401.4C.8/2023/065, del 28 de abril de 2023, el
instituto sefialé que “la Secretaria Técnica del INAH, es el drea encargada de coordinar el
cumplimiento de las funciones sustantivas del Pp E021 “Investigacion Cientifica, Arqueoldgica
y Antropolégica” y que las investigaciones se realizan en las disciplinas siguientes:
Antropologia, Arqueologia, Arquitectura, Biblioteconomia y Archivonomia, Comunicacién,
Conservacion-Restauracion,  Etnohistoria,  Historia, Interdisciplinaria, Linguistica,
Multidisciplinaria, Museologia y Museografia, Paleontologia y Transdisciplinaria”.

Respecto de la planeacién de los proyectos de investigacidon a desarrollar en 2022, el instituto
indicd que “la planeacidn la realiza con base en el ‘techo” presupuestal asignado el afio
anterior, asi como en el nimero de proyectos de investigacion desarrollados, lo que coadyuva
a definir el nimero y tipo esperado de los proyectos de investigacidn a desarrollarse durante
el ejercicio”. Ademas, se definidé que para que un proyecto sea considerado como parte de la
planeacién, desde su registro se debid acreditar internamente los elementos necesarios que
aseguraran su correcta ejecucion en términos de las validaciones y autorizaciones necesarias.
Al respecto, el INAH proporcioné la base de datos de nominada “Escenario base de planeacion
de proyectos de investigacion”, en la que el instituto reportd el nimero de proyectos de
investigacion registrados y autorizados en 2022, como se precisa a continuacion:
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PLANEACION DE LOS PROYECTOS DE INVESTIGACION DEL INAH, 2021 y 2022
(Numero de proyectos de investigacidon)

Autorizados Registrados Autorizados Var. Afio previo % de autorizacion
Disciplina 2021 2022 2022 e

(a) (b) ‘ (d)=((c)/(a)-1)*100 (e)=((c)/(b))*100
Antropologia 223 241 234 4.9 97.1
Arqueologia 123 186 161 30.9 85.5
Paleontologia 2 8 5 150.0 62.5
Historia 197 205 198 0.5 96.6
Conservacion 52 61 56 7.7 91.8
Otra 88 101 94 6.8 93.0
Total 685 802 748 9.2 93.2
FUENTE: Elaborado por la Direcciéon General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios (DGADPP), con base en la

informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8/2023/065 del 28 de abril de 2023.

En el andlisis de la informacidn se identificé que, para 2022, el INAH reporté el registré de 802
proyectos de investigacién para realizarse durante el ejercicio fiscal evaluado, de los cuales el
93.2% (748) atendid los requisitos establecidos en la norma*¥ para ser autorizados, relativos
a contar con las autorizaciones de las areas involucradas en su ejecucion. De las 748
investigaciones autorizadas para ejecutarse en 2022, 234 (31.3%) eran proyectos de
antropologia, orientados a la comprension de los problemas socioculturales en términos de
fortalecer la identidad y pluralidad cultural; 198 (26.5%) se orientaron al conocimiento de los
sucesos y procesos histdricos del pasado y presente de México y de la diversidad de sus
culturas; 166 (22.2%) fueron investigaciones en materia arqueoldgica y paleontoldgica,
realizadas con el propdsito de conocer las culturas anteriores, y los restos humanos, bienes
muebles e inmuebles, la flora y la fauna, relacionados con esas culturas, asi como de los
vestigios o restos fosiles de seres organicos que habitaron el territorio nacional; 56 (7.5%)
fueron de conservacidn, enfocadas a salvaguardar el patrimonio cultural con el fin de respetar
sus valoresy significados, y 94 (12.5%) proyectos se clasificaron dentro de la categoria “otros”,
que incluyeron investigaciones para la difusion, multi, inter o transdisciplinaria.

En el caso de la programacion de los proyectos de investigacion del INAH, respecto de
ejercicios anteriores, se identificé que los 748 proyectos planeados para 2022 significaron un
incremento del 9.2% respecto de los 685 autorizados en 2021, situaciéon que se debié al
incremento en el nimero de investigaciones que se propusieron en materia arqueoldgica (63)
y antropoldgica (18). Al respecto, el INAH precisé que “la programaciéon anual 2022, se estimd
con base en los proyectos con continuidad; que la asignacidn de recursos fiscales fuera similar
a la del afio 2021; que las bajas de titulares se compensen con nuevas incorporaciones; que
la falta de continuidad de proyectos, se compensen con proyectos de nueva creacion”.
Asimismo, el Instituto enfatizd que “el horizonte temporal de las investigaciones es diverso y
responde a factores ajenos a la planeacion o construccion de metas en las dreas

12/  De acuerdo con el apartado 4. Proceso de autorizacidn de proyectos de los Lineamientos e Instructivo para la operacion
del Sistema Institucional de Proyectos 2022.
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administrativas [...] esos factores pueden ser que las personas titulares de proyecto tengan
problemas de salud, apliquen a programas de posgrado, participen en proyectos colectivos,
apliguen a convocatorias externas, reciban financiamiento externo para actividades de
investigacion, tomen periodos sabaticos, etc.; lo cual se refleja en un aumento o disminucién
del nimero y alcance de sus proyectos”.

En este contexto, para 2022, el INAH acreditd contar con un mecanismo que le permitié
programar los proyectos de investigacion que se realizarian en ese ejercicio fiscal, asi como
llevar a cabo el seguimiento del registro y validacién de cada uno de estos proyectos, a efecto
de determinar cuales si se ejecutarian.

b) Politicas de investigacion, lineas prioritarias y nuevas orientaciones de los
proyectos de investigacion

Con el propdsito de evaluar que el instituto definid las tematicas especificas que guiarian las
investigaciones realizadas durante el ejercicio 2022, mediante el oficio num.
OAED/DGADPP/102/20223, del 27 de marzo de 2023, y el Acta nim. 2022-0175-AFITA, del 22
de mayo de 2023, se solicitd la evidencia documental que acreditara que el INAH determiné
las politicas de investigacidn, las lineas prioritarias y las nuevas orientaciones en materia
antropolégica, arqueoldgica, paleontoldgica, histérica y para la conservacién, para
determinar su vinculacion con los proyectos programados para ejecutarse en ese ejercicio
fiscal.

Al respecto, mediante los oficios nim. 401.4C.8/2023/065, del 28 de abril de 2023,y 401.10.3-
2023/097, del 16 de junio de 2023, el INAH informd que “se priorizan las orientaciones de
politica, enfoque y estrategias que dan cobertura al amplio espectro de tematicas de
investigacion” y que “tiene la politica de que cada investigador tiene la libertad de definir su
tema, objetivo y alcances del proyecto que desarrollara en cada ciclo anual [...] ademas, de si
incorporara o se vinculara a actividades de difusidn, docencia o conservacion del patrimonio”.

Respecto de la definicidn de las politicas de investigacidn, las lineas prioritarias y las nuevas
orientaciones de los proyectos de investigacion, el INAH indicé que “ésta se realizd con base
en el mandato legal y en alineacidn con los programas sectorial e institucional, resaltando que
las dreas normativas verifican que las investigaciones tengan pertinencia y contribuyan al
cumplimiento la Ley Organica del INAH y de la misidn institucional”.

Sin embargo, el instituto no proporciond evidencia documental que acreditara que, para
2022, definid las politicas de investigacion, las lineas prioritarias y las nuevas orientaciones en
materia antropoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica, histdrica y para la conservacién, por lo
que no se pudo determinar si los 746 proyectos de investigacidn programados para ejecutarse
en 2022, se vincularon con las tematicas especificas de cada area.

Al respecto, el INAH requiere definir las politicas de investigacion, las lineas prioritarias y las
nuevas orientaciones en materia antropoldgica, arqueoldgica, paleontolégica, histéricay para
la conservacidn, a fin de que los proyectos de investigacion programados se vinculen con éstas
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y con las necesidades del sector, sean pertinentes y contribuyan a incrementar el
conocimiento de la diversidad cultural, la historia y la riqueza artistica y patrimonial de
México.

2022-5-48D00-07-0175-07-001 Recomendacidn

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, para ejercicios fiscales
subsecuentes, establezca un mecanismo que le permita definir las politicas de investigacion,
las lineas prioritarias y las nuevas orientaciones en materia antropoldgica, arqueoldgica,
paleontoldgica, histdrica y para la conservacion, a fin de que los proyectos de investigacion
programados se vinculen con éstas y con las necesidades del sector, sean pertinentes y
contribuyan a incrementar el conocimiento de la diversidad cultural, la historia y la riqueza
patrimonial de México, de conformidad con lo establecido en los articulos 10, fraccion Il; 22,
fraccion Il; 23, fraccién |, y 34, fraccién Il, del Reglamento de la Ley Organica del INAH; en la
Funcion 2 de la Coordinacion Nacional de Monumentos Histdricos, del Manual de
Organizacion del INAH, y en la normativa especifica de operacidn del programa que se emita
para ejercicios posteriores, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion.

3. Ejecucion de las investigaciones en materia antropolégica, arqueoldgica,
paleontoldgica, histérica y para la conservacion

El desarrollo de las investigaciones cientificas en las disciplinas antropoldgicas, histéricas,
paleontoldgicas y para la conservacion genera conocimiento nuevo que permite fortalecer la
identidad y memoria de la sociedad, respecto de los sucesos y procesos histdricos del pasado
y presente del pais, asi como del patrimonio cultural de México.

Con el fin de evaluar los mecanismos mediante los cuales el INAH ejecuta las investigaciones
en materia antropoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica, histdrica y para la conservacién, por
medio del oficio nim. OAED/DGADPP/102/20223, del 27 de marzo de 2023, asi como con el
Acta nim. 2022-0175-AFITA, del 22 de mayo de 2023, se solicito al instituto el reporte de los
proyectos de investigacion que fueron validados y ejecutados en 2022, asi como la evidencia
documental que acreditara su gestion.

Al respecto, mediante los oficios nim. 401.4C.8/2023/065, del 28 de abril de 2023,y 401.10.3-
2023/097, del 16 de junio de 2023, el INAH proporciond los Lineamientos e Instructivo para
la operacién del Sistema Institucional de Proyectos 2022 (SIP), los cuales establecieron las
bases y los criterios bajo los cuales se validaron y ejecutaron los proyectos de investigacién
registrados en el ejercicio fiscal 2022.
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En el analisis de la documentacién remitida, se verificé que dicho sistema, para 2022, tuvo
como objetivo registrar los flujos de trabajo para evaluar, autorizar y dar seguimiento a los
proyectos de investigacion que desarrolld el INAH en ese aino, por medio de la definicién y
aplicacién de 7 niveles por los que un proyecto de investigacion debid pasar para ser validado
por las dreas responsables del instituto y asegurar su correcta ejecucion. El diagrama de flujo
de la validacién y ejecucidn de los proyectos de investigacidn registrados en el SIP 2022, se
presenta a continuacién:

VALIDACION Y EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE INVESTIGACION REGISTRADOSEN EL SIP

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL3 NIVEL4 NIVELS
Titulares de Proyectos Titulares de Unidades Areas Normativas DASP Secretaria Técnica
Administrativas Secretaria Técnica
(Capturade datosen el Revisién y otorgamiento Rewision y aval de Revisién y dictaminacion .
El ¥ del Vo. Bo. al proyecto - proyecto de proyecto T — b_ _

v

=3
28
25
235
S =

Desarrollo de
investigacidn y aplicacién "
de los recursos “
financieros

FUENTE: elaborado por la Direccion General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios (DGADPP), con base en los Lineamientos e Instructivo para la operacion del Sistema Institucional de Proyectos 2022

Con el propdsito de comprobar el proceso de validacidn y ejecucion mediante el cual debieron
pasar los proyectos de investigacién registrados y desarrollados en materia antropolégica,
arqueoldgica, paleontolégica, histérica y para la conservacion, en 2022, se realizé el analisis
en 3 etapas, en las que se incluyeron los 7 procesos registrados en el SIP, que establece la
normativa, como se presenta a continuacion:

- Captura de los proyectos de investigacion y aprobaciéon por parte del area
normativa (niveles 1, 2 y 3)

En estos niveles es donde los titulares registran los proyectos de investigacion, en los periodos
establecidos por el INAH, mediante la circular que emite anualmente la Secretaria Técnica del
instituto, para lo cual se toman en consideracién que los proyectos estén alineados a los
objetivos del instituto, asi como las necesidades y la disponibilidad presupuestal de las
unidades administrativas a las que se encuentren adscritos los titulares de los proyectos.
Asimismo, se capturan los datos generales del proyecto que incluyen el nombre del titular; la
propuesta del nombre de proyecto; los antecedentes que sustentan su realizacién o
continuacién; una breve descripcion; los objetivos; las fechas programadas de inicio y
conclusiéon; la unidad administrativa; la disciplina (arqueologia, antropologia, historia,
paleontologia, conservacion, etc.), y el tipo de financiamiento, entre otros. En esta etapa en
el SIP se genera un folio para cada proyecto, que serd el mismo en caso de que el proyecto
tenga continuidad en ejercicios posteriores.

Con el propdsito de evaluar el nimero de proyectos que fueron capturados en el SIP para que
se realizaran durante el ejercicio fiscal 2022, el INAH proporciond la base de datos
denominada “Cuadro registro de proyectos de investigacion” en la que se registraron los
proyectos capturados, asi como acceso, al equipo auditor, al sistema que ocupa para realizar
su registro. El andlisis de los datos identificados se presenta a continuacién:
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PROYECTOS DE INVESTIGACION CAPTURADOS EN EL SIP EN 2022, POR TIPO DE FINANCIAMIENTO.
(Numero de proyectos de investigacion)

Disciplina Financ?;r;wiento Sl Resarcirlﬂiento R.ecursos Proyectos Registrados
DirectoZ de Terceros de dafios¥ Fiscales®

Antropologia 83 4 0 154 241

Arqueologia 20 43 0 123 186

Paleontologia 0 2 0 6 8

Historia 115 0 0 90 205

Conservacion 13 2 1 45 61

Otra¥ 35 5 0 61 101

Total 266 56 1 479 802

FUENTE: Elaborado por la Direccion General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios (DGADPP), con
base en la informacién proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8/2023/065, del 28 de abril
de 2023.

1/ Investigaciones para la difusién, multi, inter o transdisciplinaria.

2/ Los proyectos sin financiamiento directo son aquellos que no cuentan con presupuesto directo en el marco del
SIP.

3/ Los proyectos financiados con aportacién de terceros son aquellos financiados con fondos obtenidos de

organizaciones, entidades gubernamentales distintas del INAH o personas fisicas o morales coadyuvantes con
los objetivos y misidn del instituto.

4/ Los proyectos de resarcimiento de dafios son aquellos proyectos financiados con base en el pago de una
indemnizacion realizado por alguna aseguradora, que haya depositado el recurso en la TESOFE a nombre del
INAH por causa de un siniestro y que cuentan con un dictamen de la Coordinacidon Nacional de Centros INAH.

5/ Los proyectos financiados con recursos fiscales son aquellos que utilizan los recursos del presupuesto anual del
INAH.

En el andlisis de la informacion proporcionada por el INAH, asi como de las tarjetas de los
proyectos, y de su comparacion con los registros del SIP, se constaté que, para 2022, se
capturd un total de 802 proyectos de investigacion, de los cuales 241 (30.0%) correspondieron
a proyectos en materia de antropologia, destinados al desarrollo de conocimientos biolégicos
y socioculturales que acontecieron el desarrollo del comportamiento humano; 205 (25.6%)
se vincularon con temas histéricos, enfocados en los sucesos y procesos histéricos que
acontecieron en el pais; 186 (23.2%) fueron proyectos arqueoldgicos, destinados al estudio
de las artes, los monumentos y los objetos que pertenecieron a las civilizaciones que vivieron
en el territorio nacional, mediante el andlisis de sus restos; 101 (12.6%) fueron investigaciones
multi, inter o transdisciplinarias, las cuales incluyen mas de una disciplina; 61 (7.6%)
correspondieron a proyectos destinados a la conservacién y salvaguarda del patrimonio
cultural de México, y 8 (1.0%) fueron de paleontologia. Al respecto, se verificd que dichos
proyectos fueron capturados por 547 investigadores, los cuales, de acuerdo con los
Lineamientos del SIP, pueden tener la titularidad de mds de un proyecto, siempre y cuando
cumplan con la entrega de los informes trimestrales y la comprobacién de los recursos.

En relacidn con el tipo de financiamiento con el que se realizarian las investigaciones, se
constato que el 59.7% (479) de los proyectos se realizaria con recursos fiscales otorgados al
INAH; el 33.1% (266) serian realizados sin financiamiento alguno, lo cual significa que si bien
en estos proyectos no se utilizan recursos financieros directos, si se reportan en el sistema
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debido a que son realizados por los investigadores del instituto, mismos que si reciben una
remuneracién econdmica por ser empleados del instituto; el 7.0% (56) se catalogaron como
proyectos con recursos de aportaciones de terceros, es decir, con fondos obtenidos de
organizaciones o entidades gubernamentales distintas del INAH, y 1 proyecto se registré por
resarcimiento de dafios, con base en el pago de una indemnizacidn realizado al INAH por
causa de un siniestro.

Asimismo, con el analisis de |la base de datos y el SIP operado por el INAH, se identificé que,
para 2022, se desarrollaron 5 investigaciones en materia de salvamento arqueoldgico en los
proyectos prioritarios del Gobierno Federal, de los cuales, de acuerdo con lo reportado, 1 se
realizd con recursos fiscales otorgados al INAH y 4 con recursos de aportaciones de terceros;
los 5 se fundamentaron en términos de proteger los hallazgos detectados durante el
desarrollo de los trabajos de construccidn de la infraestructura por parte del Ejecutivo.

Después de la captura de la informacién de las investigaciones, los proyectos son enviados a
las unidades administrativas (nivel 2) del INAH. Al respecto, con el andlisis de los registros y
del SIP se determind que, en 2022, el instituto contd con 59 unidades administrativas que se
encargaron de revisar y validar los 802 proyectos registrados. Las unidades con mayor
participacién fueron la Direccion de Estudios Histdricos con 98 proyectos; la Escuela Nacional
de Antropologia e Historia con 55; la Direccidon de Etnologia y Antropologia Social con 50
investigaciones; la Coordinacién Nacional de Antropologia con 35; la Direccién de Salvamento
Arqueoldgico tuvo 35 proyectos; en la Direccion de Antropologia Fisica se registraron 33
proyectos; mientras que el Centro INAH Morelos contd con 30 investigaciones para su
revision.

Después de la validacion por parte de las unidades administrativas, el proyecto se remite a la
aprobacion de las areas normativas (nivel 3), las cuales estan encargadas de evaluar el
cumplimiento de los criterios e instrucciones de los lineamientos y las disposiciones técnicas
y normativas de la disciplina correspondiente. En este contexto, con el andlisis de la base de
datos y del SIP, se verificd que los 748 proyectos de investigacidn validados contaron con la
aprobacion por parte de las dreas normativas correspondientes; asimismo, se identifico que,
para el ejercicio evaluado, las areas normativas que concentraron el 86.1% de la revisién de
los proyectos registrados en el SIP fue la Coordinacién Nacional de Antropologia (299); la
Coordinacion Nacional de Arqueologia (214), y la Direccién de Estudios Histéricos (178).

- Revisidon y dictaminacion de los proyectos de investigacion, por parte de la
Secretaria Técnica (niveles 4, y 5)

Los niveles 4 y 5 del proceso para la ejecucién de las investigaciones del INAH consisten en la
revisién y dictaminacidn de la Direccidn de Analisis y Seguimiento de Proyectos (DASP) de la
Secretaria Técnica del INAH, en esta etapa se evalla que los proyectos cuenten con la
aprobacion de los titulares de las unidades administrativas y de las areas normativas,
respectivamente, y se reitera el andlisis para verificar que el tipo de proyecto y de
financiamiento concuerde con la solicitud de autorizacidn, asi como que se disponga de techo
presupuestal, lo que permite dictaminar de manera positiva el proyecto para su posterior
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validacién por parte de la Coordinacidon Nacional de Recursos Financieros del instituto. La
dictaminacion deberd contener el tipo de proyecto y de financiamiento; sefalar si es de
continuidad; precisar el cumplimiento de los requisitos; la congruencia entre el calendario
financiero y las actividades y productos; sefialar el no adeudo de informes por parte de la
persona titular; indicar la referencia al dictamen de la unidad administrativa y area normativa,
asi como la procedencia de la autorizacion.

Al respecto, en el andlisis de la base de datos, del SIP y de las tarjetas de cada proyecto, se
identificd que los 748 proyectos que fueron registrados durante 2022 atendieron el estatus
de autorizacion propuestos para los niveles 4 y 5 (registro, visto bueno, aprobacién y
dictaminacion).

- Validacion de los proyectos de investigacion y ministracion de los recursos
financieros (niveles 6 y 7)

De acuerdo con los lineamientos y el instructivo del SIP 2022, una vez que los proyectos
pasaron los primeros 5 niveles del procedimiento de validacidn, seran enviados a la
Coordinacion Nacional de Recursos Financieros (CNRF), la cual se encargara de autorizar los
recursos necesarios para la ejecucién de las investigaciones, en los cuales se valorara que cada
uno de los proyectos cuenten con un calendario financiero con capitulos y partidas basadas
en la normativa vigente; se revisarad que en los proyectos no existan partidas y conceptos
restringidos o de uso exclusivo de algunos centros de trabajo, para lo cual, la CNRF indicara
de manera oportuna, las partidas que tengan restricciones; asimismo, se verificard que el
titular del proyecto no tenga adeudos de comprobacién de ejercicios anteriores y, una vez
autorizado, el proyecto pasara al nivel 7, que es cuando adquiere el estatus de “validado”, a
partir de este momento, se inician los tramites para la ministracidn y el posterior ejercicio de
los recursos, por lo que no serdn reconocidos gastos o compromisos con fechas anteriores.

Al respecto, en el andlisis de la informacion de los proyectos y del SIP, se identificd el estatus
de los proyectos de investigacion registrados en el sistema en 2022, como se precisa a
continuacion:
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ESTATUS DE LOS PROYECTOS DE INVESTIGACION REGISTRADOS EN EL SIP EN 2022.
(Numero de proyectos de investigacion)

Nivel 1

L Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6y 7 Proyectos
Disciplina Captura de . . . . ;
Ao Vo. Bo. Avalados  Dictaminados = Autorizados Validados Registrados
Antropologia 5 2 0 0 0 234 241
Arqueologia 18 7 0 0 0 161 186
Paleontologia 3 0 0 0 0 5 8
Historia 4 0 0 0 198 205
Conservacion 1 0 0 0 56 61
Otra¥ 6 1 0 0 0 94 101
Total 39 15 0 0 0 748 802
FUENTE: Elaborado por la Direccidén General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios (DGADPP), con base en la
informacién proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8/2023/065 del 28 de abril de 2023.
1/ Investigaciones para la difusion, multi, inter o transdisciplinaria.

Para 2022, de los 802 proyectos de investigacién registrados, el 93.3% (748) llegé al nivel 7y
fue validado; el 4.8% (39) unicamente fue capturado por el titular del proyecto, pero nunca
fue enviado al siguiente nivel o no paso del nivel 1, por no cumplir con los criterios necesarios
para ser aprobados por la unidad administrativa; y el 1.9% (15) restante no avanzo del nivel
2, en el que se dio el visto bueno del titular de la unidad administrativa a la que pertenecia
cada proyecto. Cabe seiialar que, respecto de los proyectos que no lograron ser validados, el
INAH informd que esto se debid principalmente a que no se cumplié con algun requisito o
criterio establecido en los lineamientos e instructivo del SIP, ya que el area revisora registra
sus comentarios en la seccidén de observaciones e historial de comentarios del sistema, para
que se efectuen las adecuaciones procedentes y puedan seguir avanzando en el proceso de
validacion.

Ademas, se identificé que, de los 748 proyectos que llegaron al nivel 7 y fueron validados, 449
fueron investigaciones financiadas con recursos fiscales del INAH; 249 se desarrollaron sin
financiamiento directo del instituto; y 50 con aportaciones de terceros, es decir, con fondos
obtenidos de organizaciones o entidades gubernamentales distintas del instituto, como se
precisa a continuacion:
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PROYECTOS DE INVESTIGACION VALIDADOS EN EL SIP EN 2022 POR TIPO DE FINANCIAMIENTO.
(NUumero de proyectos de investigacion)

. ., Con Porcentaje de
T Sin Aportacion de Recursos Proyectos . .
Disciplina ) o - . continuidad continuidad
Financiamiento Terceros Fiscales Validados
en 2023 (%)
Antropologia 81 3 150 234 180 76.9
Arqueologia 16 38 107 161 92 57.1
Paleontologia 0 2 3 5 4 80.0
Historia 109 0 89 198 117 59.0
Conservacion 11 2 43 56 39 69.6
OtraV/ 32 5 57 94 67 71.3
Total 249 50 449 748 499 66.7
FUENTE: Elaborado por la Direcciéon General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios (DGADPP), con
base en la informacién proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8/2023/065 del 28 de abril
de 2023.
1/ Investigaciones para la difusién, multi, inter o transdisciplinaria.

Respecto de la continuidad, para 2023, que registraron algunos proyectos iniciados en el
ejercicio en revision, se identificd que, de los 748 proyectos validados en 2022, el 66.7% (499)
se registraron nuevamente en 2023, lo cual, de acuerdo con el INAH, atiende a la complejidad
o temporalidad de la investigacion.

Ademas de acreditar el proceso en el SIP, para la ejecucidn de las investigaciones del INAH, el
instituto proporciond la copia de las “tarjetas de proyectos” de las investigaciones validadas
y desarrolladas en 2022, en las cuales se constatd que cada uno de los proyectos contd con
los datos generales del titular y del proyecto; el registro de las actividades y productos
entregables que se realizaron durante el desarrollo de la investigacidn; los recursos humanos
utilizados en el desarrollo; el calendario financiero con los datos de la ministracion vy
comprobacién de los recursos otorgados; asi como un apartado donde se concentraron las
observaciones y el historial de comentarios, donde cada una de las dreas revisoras,
capturaron sus notas y consideraciones sobre el proyecto. Por lo que se constatd que, en
2022, el INAH realizd la validacion de 748 proyectos de investigacion, mediante una
herramienta informatica que le permitio registrar y asegurar la viabilidad en el desarrollo de
los proyectos de investigacion que se determinaron para realizarse en ese ejercicio fiscal, con
el propdsito de generar el nuevo conocimiento en las materias antropoldgica, arqueoldgica,
paleontoldgica, histérica y para la conservacion.

4. Seguimiento de las investigaciones en materia antropoldgica, arqueoldgica,
paleontoldgica, histérica y para la conservacion

El seguimiento del avance de los proyectos de investigacién permite asegurar que se
desarrollen de manera satisfactoria y con estricta observancia de la normativa interna, con el
propdsito de que las investigaciones desarrolladas anualmente constituyan un valor agregado
al conocimiento de los procesos histéricos de nuestro pais.
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Con el propdsito de verificar que, para 2022, el INAH dio seguimiento a los proyectos de
investigacion en materia antropoldgica, arqueolégica, paleontoldgica, histérica y para la
conservacion, mediante el Acta nim. 2022-0175-AFITA, del 22 de mayo de 2023, se solicité la
evidencia documental que acreditara el seguimiento realizado al desarrollo de los proyectos
de investigacion en ese ejercicio fiscal.

Sobre el particular, mediante los oficios nims. 401.10.3-2023/097, del 16 de junio de 2023, y
401.10.3-2023/181, del 19 de septiembre de 2023, el INAH proporciond los Lineamientos e
Instructivo para la operacion del Sistema Institucional de Proyectos (SIP) 2022, los cuales
establecieron los mecanismos y criterios bajo los cuales se deberia dar el seguimiento a los
proyectos de investigacion desarrollados en el ejercicio fiscal 2022. En el analisis de la
documentacion remitida, se identificd que el seguimiento de los proyectos institucionales de
investigacion se lleva a cabo mediante el SIP, ya que en éste se registré la informacion del
objetivo, las actividades, los requerimientos y los productos de cada proyecto. En este
contexto, corresponde a la Direcciéon de Andlisis y Seguimiento de los Proyectos (DASP)
controlar el registro de los proyectos, asi como realizar su seguimiento en las diversas etapas
operativas.

El seguimiento de los proyectos de investigacion validados en el SIP se realiza principalmente
por medio de los cuatro informes trimestrales que son validados, aprobados y autorizados,
como se presenta a continuacién:

SEGUIMIENTO DE LOS PROYECTOS DE INVESTIGACION VALIDADOS

NIVEL1 NIVEL2 NIVEL3 NIVEL4 NIVELS
Titulares de Proyectos Titulares de Unidades Areas Normativas DASP Secretaria Técnica
Administrativas Secretaria Técnica
ey -
investigacién y aplicacion <
de los recursos financieros

v

Reporte trimestral de Revision y otorgamienta
avance de la {—» del Vo Bo. ainformes

2
g
s
E
:
2
E

INVESTIGACIONES.

Revisidn y aval de +| Revision y dictaminaci . C »
informes trimestrales de infor

investigacion trimestrales

FUENTE: elaborado por la Direccién General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios (DGADPP), con base en los Lineamientos e Instructivo para la operacion del Sistema Institucional de Proyectos 2022

De acuerdo con la normativa en la materia, una vez que un proyecto de investigacion se valida
en el SIP, se habilitan los apartados “Captura de avances”, donde el titular del proyecto dard
a conocer los resultados alcanzados, asi como las situaciones que facilitaron o impidieron el
logro de las metas programadas, y en el cual podra adjuntar la documentacidén comprobatoria
que dé cuenta de lo reportado. Asimismo, al validarse un proyecto, se habilitan los campos
parara cargar los cuatro informes trimestrales, mediante los cuales los titulares reportaran el
avance en las actividades y productos.

Ademas, se identificé que la validacion de los informes trimestrales consiste en un proceso
que se integra por 7 niveles: en el nivel 1, el titular del proyecto captura el informe trimestral
de avance de metas programadas, durante los ultimos 30 dias naturales antes del cierre de
cada trimestre (31 de marzo, 30 de junio, 30 de septiembre y 31 de diciembre); en el nivel 2,
los titulares de las unidades administrativas, con base en la evaluacién de lo reportado,
considerardn otorgar el visto bueno al informe, dejando constancia de ello, en el apartado de
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observaciones y comentarios; en el nivel 3, las dreas normativas analizan y evalian los
informes, en términos de la correspondencia de las actividades y los resultados obtenidos, si
se otorga la aprobacién los informes son enviados al nivel 4, donde la DASP revisa si estos
cumplen satisfactoriamente con lo programado o, en su caso, se justifica el incumplimiento,
ademas se revisa si el informe conté con el visto bueno de las unidades administrativas y con
la aprobacién de las areas normativas; al cumplir con lo mencionado, los informes se envian
al nivel 5, para que la Secretaria Técnica revise y autorice los informes trimestrales que la
DASP haya dictaminado y, una vez autorizados, los informes adquieren el estatus de
“validados” (nivel 7).

Asimismo, se identificd que el sistema cuenta con los controles y elementos de registro que
permiten resguardar la informacién relevante sobre el seguimiento de los avances de los
proyectos de investigacién y de las metas programadas, para lo cual se habilitaron campos
“obligatorios” en funcién del tipo de proyecto, donde se capturan notas y comentarios de las
personas que participan en el proceso de gestidon. En el campo “notas adicionales del
proyecto”, se registran todos aquellos aspectos que el titular del proyecto considere
importantes o necesarios para enriquecer la informacién general del proyecto; mientras que
en el “historial de comentarios” se anotan las evaluaciones de cada nivel, como el visto bueno,
la aprobacién, la revisidn, la autorizacidn y la validacién, asi como los requerimientos o
comentarios que cada persona considere pertinentes.

Con el fin de constatar el seguimiento realizado a los proyectos de investigacién ejecutados
en 2022, el INAH proporciond el acceso al SIP que ocupa para realizar la captura de los
informes; ademas, se descargd la base de datos que integrd la informacion relativa a su
validacién. Asimismo, se constatd que la plataforma institucional que utiliza el instituto para
el seguimiento de las investigaciones, permite visualizar y descargar los informes trimestrales
cargados por los investigadores que realizaron el proyecto, en el que se incluyeron datos del
titular del proyecto, como el nombre y el drea de adscripcidn; los datos generales del
proyecto, tales como el estatus de validacidn, el folio, el ejercicio fiscal que reporta, asi como
la fecha de inicio y de conclusion (estimadas); las actividades y los productos reportados, en
los cuales se permite descargar los documentos que comprueban las actividades reportadas;
el calendario financiero, asi como las observaciones y el historial de comentarios, en donde
se establece la validacién y autorizacién de los reportes.22/ El analisis de la informacién
revisada se presenta a continuacion:

13/ Lafecha de descargay de revision del SIP fue el 18 de julio y 11 se septiembre de 2023.
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REPORTES DE LOS INFORMES TRIMESTRALES DE AVANCE DE LOS PROYECTOS DE INVESTIGACION VALIDADOS, 2022
(Numero de proyectos e informes trimestrales)

Proyectos nformesla Informes reportados Cumplimiento
o reportados como validar en . como validados 0 Rezago
Disciplina - 2022 Trimestre (%)
(d)=((c)/(@))*100 (e)=(a)-(c)
1T 233 99.6 1
2T 232 99.1 2
Antropologia 234 936
3T 229 97.9 5
4T 227 97.0 7
Subtotal - - - 921 98.4/ 15
1T 155 96.3 6
’ 27 152 94.4
Arqueologia 161 644
3T 149 92.5 12
4T 132 82.0 29
Subtotal -- - - 588 91.3% 56
1T 5 100.0 0
27 5 100.0 0
Paleontologia 5 20
3T 5 100.0 0
47 5 100.0 0
Subtotal -- - - 20 100.02/ 0
1T 189 95.5 9
2T 188 94.9 10
Historia 198 792
3T 186 93.9 12
4T 179 90.4 19
Subtotal - - - 742 93.7%/ 50
1T 55 98.2 1
27 54 96.4 2
Conservacién 56 224
3T 53 94.6 3
4T 44 78.6 12
Subtotal - - - 206 92.0% 18
1T 88 93.6 6
27 89 94.7 5
Otra 94 376
37 81 86.2 13
4T 79 84.0 15
Subtotal -- - - 337 89.62/ 39
Total 748 2,992 - 2,814 94.02/ 178

FUENTE: Elaborado por la Direccion General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios (DGADPP), con base en la
informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.10.3-2023/097, del 16 de junio de 2023.

1/ Investigaciones para la difusion, multi, inter o transdisciplinaria.

2/ Se calculé tomando en cuenta el total de informes reportados como validados (c) entre el total de informes de los 4 trimestres
que debieron ser validados (b) por cien.
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Al respecto, se identificd que, de los 748 proyectos validados para desarrollarse en 2022, los
investigadores tuvieron la obligacidon de capturar en el SIP 2,992 informes, de los cuales,
mediante la revisidn del sistema, se constato la captura de 2,814, lo que significé el 94.0%, y
un rezago de 178 informes que, a la fecha de elaboracién del presente informe, continuaban
sin ser capturados por los investigadores, de los cuales el 81.5% corresponde a investigaciones
en materia arqueoldgica (56), historica (50) y multi, inter o transdisciplinaria (38).

Asimismo, con la revision del sistema se identificaron 8 proyectos de investigacidon que, a la
fecha de elaboracién del presente informe, no capturaron ninguno de los informes
trimestrales que establecio la normativa, como se muestra a continuacién:

PROYECTOS VALIDADOS SIN REGISTRO EN LA CAPTURA DE LOS INFORMES TRIMESTRALES DE AVANCE DE LAS
INVESTIGACIONES

Tipo de

Folio ) .
investigacion

Unidad Administrativa Nombre del Proyecto

Proyecto de investigacién arqueoldgico Quiahuixtlan

34812 A logi Centro INAH V .
rqueologica entro eracruz "El lugar donde se asoma el rostro de la lluvia".
34248 Arqueoldgica Centro INAH Querétaro Proyecto Arqueoldgico El Cerrito, Querétaro.
35001 Historica Centro INAH Zacatecas Cati;logamorT f:iel Patrimonio Cultural Mueble en los
Recintos Religiosos del Estado de Zacatecas.
34681 Histérica Centro INAH Veracruz Salud y medio ambiente en la historia del Golfo de

México.

. , Estudios sobre la violencia sistémica en la sociedad
Escuela Nacional de Antropologia e

32197 Historica Historia mexicana como proceso histérico de cambio vy
recuperacion de la memoria en el tiempo presente.
| igacio ivulgacio | leccid I M
30410 Histdrica Museo Nacional del Virreinato nve.stlgauon y d“.lu gacion de a coleccion del Museo
Nacional del Virreinato.
| . . —
33270 Difusién Centro INAH Aguascalientes nvestigacion y  curaduria  para  exposiciones
temporales del MRHA.
33166 Difusion Museo Nacional del Virreinato Investigacion y actividades académicas.
FUENTE: Elaborado por la Direcciéon General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios (DGADPP), con
base en la informacién proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.10.3-2023/097, del 16 de junio
de 2023.

Al respecto, el instituto sefiald que “si una persona titular no ha realizado ese paso, el estatus
se reporta como nivel cero ‘sin generar’, y se contabiliza como 0.0% de avance en las metas,
también aplica para los casos en que ya ingresaron al mddulo, pero dejaron incompleta la
captura y no han enviado el informe, también se registran con 0.0% de avance a la fecha de
corte”. Ademas, indico que “en el caso de los proyectos con informes rezagados, la DASP hace
llamados mediante los enlaces de las unidades administrativas, invitando a los titulares de
proyectos a ingresar al SIP y reportar sus avances trimestrales”, por lo que proporcioné copia
de los correos electrénicos mediante los cuales se les sugiere a las unidades administrativas
la captura de dichos documentos; sin embargo, a la fecha de elaboracion del presente
informe, persiste la falta de registro en el SIP de 178 informes trimestrales, lo que limité
conocer si, en 2022, el INAH realizé el seguimiento de los avances de todas las investigaciones
que realizé.
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En este contexto, es necesario que el INAH defina una estrategia para incentivar que los
investigadores reporten en tiempo los avances trimestrales de los proyectos que se realizan
anualmente, lo que le permitird contar con los elementos necesarios para llevar a cabo el
seguimiento puntual de todos los proyectos, con el objetivo de asegurar su adecuado
desarrollo.

2022-5-48D00-07-0175-07-002 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia defina una estrategia para que los
investigadores elaboren y registren en el Sistema Institucional de Proyectos (SIP) los informes
trimestrales de todas las investigaciones validadas en el sistema, durante los ultimos 30 dias
naturales antes del cierre de cada trimestre; todo ello, para garantizar el seguimiento de los
trabajos de investigacidn y contribuir a asegurar su adecuado desarrollo, de conformidad con
lo establecido en los articulos 10, fraccion XVII; 22, fraccion IX; 23, fraccion IV; 24, fraccion ll1;
26, fraccion |, y 34, fraccion V, del Reglamento de la Ley Orgéanica del INAH; en el titulo
segundo, capitulo primero, norma cuarta, parrafo primero, del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno, y en la normativa especifica de operacion del programa que se emita para ejercicios
posteriores, e informe a la Auditoria Superior de |la Federacién de las medidas emprendidas
para corregir la deficiencia detectada.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion.

5. Incremento de la oferta de nuevo conocimiento

La difusién del conocimiento generado mediante el desarrollo de los proyectos de
investigacion fortalece la identidad y la memoria de la sociedad respecto del patrimonio
arqueoldgico, antropoldgico, histérico y paleontolégico de la nacién; asimismo, pone a
disposicion de la comunidad cientifica nuevo conocimiento especializado.

Con el propésito de verificar que, para 2022, el INAH difundié el nuevo conocimiento
generado con los proyectos de investigacion desarrollados en el marco de operacién del Pp
E021 “Investigacion Cientifica, Arqueoldgica y Antropoldgica", mediante el oficio num.
OAED/DGADPP/102/20223, del 27 de marzo de 2023, se solicitaron los proyectos que se
registraron y validaron en el SIP, los que tuvieron continuidad para 2023, asi como el reporte
y la evidencia documental de los productos elaborados y publicados como resultado de las
investigaciones desarrolladas en ese afio.

Al respecto, mediante los oficios nims. 401.4C.8/2023/065, del 28 de abril de 2023, y
401.10.3-2023/181, del 19 de septiembre de 2023, el INAH proporciond las bases de datos
denominadas “Cuadro registro de proyectos de investigacion” y “Proyectos registrados y
autorizados 2022”, las cuales incluyeron el nimero de proyectos que se validaron y se
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desarrollaron durante 2022, asi como el detalle de los proyectos que no tuvieron continuidad
para 2023. En el andlisis de la informacidn remitida, se identificaron los resultados siguientes:

PROYECTOS DE INVESTIGACION VALIDADOS EN 2022, CON Y SIN CONTINUIDAD EN 2023
(Numero de proyectos de investigacion)

Con Sin

Proyectos o L Porcentaje de Porcentaje sin
5 continuidad en | continuidad en . .
Disciplina Validados 2023 2023 continuidad continuidad

(b) () (d)=(b)/(a)*100 | (e)=(c)/(a)*100
Antropologia 234 180 54 76.9 23.1
Arqueologia 161 92 69 57.1 42.8
Paleontologia 5 4 1 80.0 20.0
Historia 198 117 81 59.0 40.9
Conservacién 56 39 17 69.6 30.3
Otra¥ 94 67 27 71.3 28.7

Total 748 499 pL L) 66.7 333

FUENTE: Elaborado por la Direccién General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestaros (DGADPP),
con base en la informacién proporcionada por el INAH, mediante los oficios nim. 401.4C.8/2023/065 del
28 de abril de 2023 y 401.10.3-2023/181 del 19 septiembre de 2023.

1/ Se refiere a las investigaciones para la difusidén, multi, inter o transdisciplinaria.

En el andlisis de la informacidon remitida por el INAH, se identific6 que, para 2022, se
desarrollaron 748 proyectos de investigacion, en las disciplinas de la antropologia,
arqueologia, paleontologia, historia y conservacion, que significaron el 87.4% de los trabajos
de investigacién del instituto, mientras que las 94 (12.6%) restantes se vincularon con
investigaciones multi, inter o transdisciplinaria. Asimismo, con la revisiéon del Sistema
Institucional de Proyectos (SIP), se constatd la continuidad, para 2023, de 499 investigaciones,
el 66.7% de las investigaciones realizadas en 2022. Respecto de los 249 proyectos que no
tuvieron continuidad para 2023, el instituto informd que 143 proyectos se consideraron como
investigaciones que “no estuvieron vigentes” porque 92 se detuvieron y se espera que se
reanuden para 2024; en 39 se cumplieron con los objetivos y los productos esperados, por lo
que se consideran concluidas; 11 proyectos no continuaron por cuestiones personales de los
investigadores, y 1 proyecto se unid con otros proyectos de investigacion.

Mientras que, de las 106 investigaciones restantes, el INAH sefialé que correspondieron a
proyectos que registraron una modificacion en el folio de identificacién, en 2023, de los
cuales, 42 continuaron, pero tuvieron cambios en el nombre, titular u objetivo; 34 ya fueron
validados para continuar con su desarrollo; 25 se encuentran en el proceso de validaciény 5
estan por concluir. Sin embargo, aun cuando el INAH acredité el estatus de los 249 proyectos
gue no presentaron continuidad para 2023, el instituto no explicd, ni documentd, las causas
por las cuales se generaron las modificaciones en los folios registrados en 2022.

Respecto de los 39 proyectos identificados como concluidos, se constaté que 14 (35.9%)
publicaron algun producto con sus resultados durante 2022, pero de los 25 restantes no se
comprobé que se haya realizado la publicacion de los resultados de las investigaciones, por
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lo que no contribuyeron con su difusion a generar nuevo conocimiento en materia
antropoldgica, arqueoldgica, paleontolégica, histdrica y para la conservacion. Ademas, el
INAH no acredité contar con un mecanismo que permitiera concentrar, de manera digital o
fisica, los resultados de las investigaciones concluidas durante 2022.

Respecto de la difusidn del nuevo conocimiento generado con los proyectos de investigacion
en materia antropoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica, histérica y para la conservacion,
desarrollados en 2022, el INAH indicé que “los titulares de proyecto son quienes definen el
tema, abordaje, alcance, contenido y tipo de publicacién, planteando entregables especificos
en el proyecto de investigacién del que son titulares, por ejemplo, capitulos de libro, libros
completos de autoria propia o en cotitularidad”; asimismo, sefialé que éstos “definen las
actividades que realizardn en el marco de su proyecto y de manera libre, incluyen o no
actividades y productos o entregables relacionados con la publicacién de los resultados de
sus investigaciones”; asimismo, explicé que “los titulares, en compafiia de sus unidades
administrativas, gestionan ante la Secretaria Técnica su propuesta de difusidon con el fin de
obtener el visto bueno, aprobacidn y, en su caso, los recursos para la edicién e impresion o si
es el caso, su publicacidon digital en espacios especificos del instituto, como lo es la
Mediateca”.

En este contexto, mediante los oficios nims. 401.4C.8/2023/065, del 28 de abril de 2023,
401.10.3-2023/181, del 19 de septiembre de 2023, y 401.10.3-2023/186, del 28 de
septiembre de 2023, el instituto remitié la base de datos denominada “Investigaciones
publicadas (articulos, capitulos de libros, libros o revistas especializadas)”, donde se
concentré el registro de los productos elaborados con las investigaciones desarrolladas en
2022, asi como la evidencia documental que acreditd su publicacién. En el analisis de la
informacidn se identificaron los resultados siguientes:
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PRODUCTOS REPORTADOS COMO PUBLICADOS POR EL INAH,
COMO RESULTADO DEL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS DE INVESTIGACION, 2022 ¥
(Numero de productos y de proyectos de investigacion)

Productos Productos

Tipo de productos .Proyef:tos.(?e publicados acreditados AR RS
investigacion
(a) (b) (c)=((b)/(a))*100
Articulos 38 62 61 98.4
Articulos en revistas 27 43 43 100.0
Capitulos de Libros 9 18 18 100.0
Libros 7 7 7 100.0
Revistas 11 19 19 100.0
Resefias 7 11 11 100.0
Resefias arbitradas 2 2 1 50.0
Total 101 162 160 98.8
FUENTE: Elaborado por la Direccion General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestaros (DGADPP), con base

en la informacién proporcionada por el INAH, mediante los oficios nims. 401.4C.8/2023/065, del 28 de abril de
2023, 401.10.3-2023/181, del 19 de septiembre de 2023 y 401.10.3-2023/186 del 28 de septiembre de 2023.

1/ El INAH precisé que las publicaciones realizadas no corresponden tGnicamente a los productos que se reportaron
como concluidos en el ejercicio, sino que pueden ser resultados de investigaciones que se encuentren en proceso
de desarrollo.

En el analisis de la base y los folios de identificacién de cada proyecto, se identificd que el
INAH reporté que, para 2022, elabord y publicé 162 productos como resultado del desarrollo
de 101 investigaciones durante ese afo, lo que significaria el 13.5%, respecto de las 748 que
se validaron; al respecto, el instituto acredito la elaboracion de 160 productos (61 articulos,
43 articulos de revista,19 revistas, 18 capitulos de libros, 11 reseias, 7 libros y 1 reseia
arbitrada), el 98.8% de lo reportado. Sin embargo, la informacién presento deficiencias, toda
vez que en 47 documentos se identificé que fueron publicados en afios anteriores, lo que
sumado a los 2 registros en los que se carecié de los documentos probatorios, ocasiond que
no se tuvieran elementos que dieran certeza de la difusion del nuevo conocimiento generado
como parte de las investigaciones del instituto, por lo que requiere implementar mecanismos
de control, que le permita disponer de los productos elaborados como resultado de las
investigaciones.
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Respecto de los productos elaborados y publicados en colaboracién con otra institucion, el
INAH reportd los resultados siguientes:

PRODUCTOS REPORTADOS COMO PUBLICADOS POR EL INAH, EN COLABORACION CON OTRAS INSTITUCIONES,
COMO RESULTADO DEL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS DE INVETIGACION, 2022 V
(Numero de productos y de proyectos de investigacion)

Productos Productos

Tipo de productos i:r\?gsetic;:zigs publicados acreditados Acreditacion %
(b) () (e)= ((c)/(b))*100
Articulos 61 113 88 77.9
Capitulos de Libros 28 40 34 85.0
Libros 12 14 8 57.1
Revistas 5 6 4 66.7
Resefias 5 6 5 83.3
Total 111 179 139 77.6

FUENTE:  Elaborado por la Direccién General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestaros (DGADPP), con base en
la informacién proporcionada por el INAH, mediante los oficios mediante los oficios nums. 401.4C.8/2023/065, del 28
de abril de 2023 y 401.10.3-2023/181, del 19 de septiembre de 2023.

1/ El INAH precisé que las publicaciones realizadas no corresponden Unicamente a los productos que se reportaron como
concluidos en el ejercicio, sino que pueden ser resultados de investigaciones que se encuentren en proceso de
desarrollo.

En el analisis de la informacidn, se identificd que el INAH reporté que, para 2022, publicé 179
documentos en colaboracidon con otra institucion o editorial, derivado del desarrollo de 111
proyectos de investigacion; lo que significaria el 14.8%, respecto de las 748 investigaciones
que se validaron ese afio; pero el INAH sdlo acredité la elaboracidon de 139 documentos, el
77.6% de los productos reportados en ese afio. Sin embargo, la informacién presentd
deficiencias, toda vez que en 15 casos las publicaciones hicieron referencia a ejercicios
anteriores, lo que sumado a los 40 registros en los que se carecié de los documentos
probatorios, ocasiond que no se tuviera certeza de la difusidn del nuevo conocimiento
generado como resultado de las investigaciones efectuadas.

En cuanto a la elaboracién de guiones, cedularios y documentos museoldgicos, generados con
los proyectos de investigacidn desarrollados en 2022, mediante los oficios nums.
401.4C.8/2023/065, del 28 de abril de 2023, 401.10.3-2023/181y 401.10.3-2023/186, del 28
de septiembre de 2023, el INAH proporciond una base de datos denominada “Guiones,
cedularios y documentos museoldgicos elaborados en 2022”, en la cual se reportaron los
resultados siguientes:
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PRODUCTOS REPORTADOS COMO ELABORADOS POR EL INAH,
COMO RESULTADO DEL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS DE INVETIGACION, 2022 ¥
(Numero de productos y de proyectos de investigacion)

Productos Productos acreditados Acreditacion
Tipo de productos ;Tgsi?gtgzigi publicados %

I A I N R
Catalogo 27 34 34 100.0
Cedularios 27 523 523 100.0
Documentos museoldgicos 1 2 2 100.0
Intervencion museolégica 2 2 2 100.0
Proyecto museografico 2 2 2 100.0
Proyecto museoldgico 1 6 6 100.0
Audiovisual 15 40 40 100.0
Objeto digital 8 147 147 100.0
Total 75 756 756 100.0 ‘
FUENTE: Elaborado por la Direccion General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios (DGADPP), con base en la

informacidn proporcionada por el INAH, mediante los oficios nims. 401.4C.8/2023/065 del 28 de abril de 2023 y 401.10.3-
2023/186 del 28 de septiembre de 2023.

1/ El INAH precis6 que las publicaciones realizadas no corresponden Unicamente a los productos que se reportaron como
concluidos en el ejercicio, sino que pueden ser resultados de investigaciones que se encuentren en proceso de desarrollo.

En la revisién de la informacién proporcionada, se identificé que el INAH reportd que, en ese
afio, se desarrollaron 75 investigaciones que generaron 756 productos con la finalidad de
difundir el conocimiento generado con las investigaciones. Al respecto, el INAH proporciond
copia de los 756 productos que comprueban los resultados reportados.

Al respecto, el INAH debe definir mecanismos de control que le permitan generar la
informacién que acredite todas las acciones de difusidon que se reportan como resultado de
las investigaciones en las disciplinas de la antropologia, arqueologia, paleontologia, historia y
conservacién, que se desarrollan anualmente; asi como para concentrar la informacién de los
resultados de los proyectos, de manera fisica o digital, de forma que se comprueben las
publicaciones que se realizan anualmente; todo ello, con el propdsito de que las
investigaciones realizadas por el INAH contribuyan a la generacidon de conocimiento que
fortalezca la identidad y memoria de la sociedad, asi como para que la comunidad cientifica
nacional disponga de una oferta mejorada de nuevo conocimiento en esas materia.

2022-5-48D00-07-0175-07-003 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, para ejercicios fiscales
subsecuentes, defina mecanismos de control que le permita concentrar, de manera fisica o
digital, los documentos que acrediten la difusidon de los resultados de las investigaciones
realizadas por el instituto, con el propdsito de tener certeza de su elaboracién y divulgacion,
asi como de la contribucién de dichas acciones en la generacion de conocimiento que
fortalezca la identidad y memoria de la sociedad, y para que la comunidad disponga de una
oferta mejorada de nuevo conocimiento en las disciplinas de antropologia, arqueologia,
paleontologia, historia y conservacién, en términos de lo establecido en los articulos 45,
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parrafo cuarto, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; en el 10,
fraccién XIV, y 19, fraccion VI, del Reglamento de la Ley Orgdnica del INAH; en el titulo
segundo, capitulo primero, norma cuarta, parrafo primero, del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno, y en la normativa especifica de operacién del programa que se emita para ejercicios
posteriores, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas
para corregir la deficiencia detectada.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacién de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

6. Ejercicio de los recursos presupuestarios del Pp E021 “Investigacién Cientifica,
Arqueoldgica y Antropoldgica”

Contar con mecanismos que permitan realizar un control presupuestal adecuado, que
asegure la administracion de los recursos con base en los criterios de eficiencia, eficacia,
economia, control y rendicién de cuentas, es relevante para las entidades y dependencias, en
tanto que evita la opacidad respecto del ejercicio de los recursos.

Con la finalidad de evaluar que, para 2022, la administracién de los recursos del Programa
presupuestario (Pp) E021 “Investigacidn cientifica, arqueoldgica y antropoldgica”, destinado
a la prestacion de servicios de investigacién en materia antropoldgica, arqueoldgica,
paleontoldgica, histérica y para la conservacion, se realizd bajo los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, control y rendicién de cuentas, mediante el oficio ndm.
OAED/DGADPP/102/20223, del 27 de marzo de 2023, se solicité al INAH el anteproyecto del
presupuesto de egresos, el presupuesto autorizado, modificado y ejercido en 2022 mediante
el programa E021, asi como las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), las adecuaciones
presupuestarias internas y externas autorizadas por la SHCP y los reintegros de los recursos
utilizados en 2022.

Respecto de la documentacion que acreditara el registro del Anteproyecto del Presupuesto
de Egresos de la Federacion del Pp E021, mediante los oficios nim. 401.4C.8/2023/065, del
28 de abril de 2023 y 401.10.3-2023/186, del 28 de septiembre de 2023, el INAH remitid la
base de datos denominada “E021” en la que reportd un presupuesto para el programa por
136,959.9 miles de pesos, monto que coincide con lo reportado en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién 2022. Asimismo, el instituto remitié la MIR del programa evaluado en la que
se definieron los objetivos e indicadores con las metas que se pretendian alcanzar, asi como
el reporte denominado “Estado del Ejercicio 2022 Programa E021” en el cual se incluyé el
detalle del gasto del programa en los capitulos 1000, 2000 y 3000 de los recursos utilizados
para realizar las actividades vinculadas con la investigacion en materia antropoldgica,
arqueoldgica, paleontoldgica, histérica y para la conservacion.
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Para constatar el presupuesto original, aprobado y ejercido por el INAH, mediante el Pp E021
“Investigacion cientifica, arqueoldgica y antropoldgica” en 2022, se revisd el apartado
“Andlisis Funcional Programatico Econdmico”, del Presupuesto de Egresos de la Federacién
(PEF) 2022, en el que se identificd que, en ese afio, se le aprobaron al programa 136,959.9
miles de pesos, para que el INAH realizara las investigaciones en materia antropoldgica,
arqueoldgica, paleontoldgica, histérica y para la conservacién. Ademas, se verificd que, en la
Cuenta Publica 2022, el instituto reporté que mediante el programa ejercié 169,785.2 miles
de pesos, lo que representd una variacién de 24.0% mds, en comparacién con el presupuesto
asignado originalmente (136,959.9 miles de pesos), como se muestra a continuacion:

PRESUPUESTO ORIGINAL, MODIFICADO Y EJERCIDO POR EL INAH MEDIANTE
EL PP E021 “INVESTIGACION CIENTIFICA, ARQUEOLOGICA Y ANTROPOLOGICA”, 2022
(Miles de pesos y porcentajes)

Presupuesto i i
p Diferencia Variacion (%)

: Original Modificado Ejercido ejercido/original
Programa presupuestario 77——
c)/(a)-1) x

(@ (b) (©) (d)=(c1-(a) 100
Investigacion
Cientifica 136,959.9 | 169,785.2 169,785.2 32,8253 24.0
Arqueolégica vy
Antropoldgica

FUENTE: Elaborado por la Direccién General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios (DGADPP) con

base en el “Analisis Funcional Programatico Econémico” del PEF 2022 y en el “Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica” de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
2022.

Respecto del incremento del presupuesto del Pp E021, por 32,825.3 miles de pesos, en la
revision del apartado “Analisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Federacidn de la
Secretaria de Cultura”, se identificd que se informd que el aumento registrado obedecid,
principalmente, al “incremento del gasto asociado a las remuneraciones al personal de
caracter transitorio y permanente, remuneraciones adicionales y especiales, de otras
prestaciones sociales y econdmicas, y pago de estimulos a servidores publicos”; ademas del
gasto realizado en “uniformes y ropa de trabajo para trabajadores, docentes, arquitectos y
restauradores del INAH” y en el “mantenimiento y conservacidon de inmuebles para la
prestacion de servicios publicos”.

Asimismo, la entidad fiscalizada remitié el reporte de las adecuaciones presupuestarias, asi
como el reporte del presupuesto autorizado, modificado y ejercido mediante el Pp E021, cuya
informacién se muestra a continuacién:
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ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS REALIZADAS AL PROGRAMA PRESUPUESTARIO E021 “INVESTIGACION CIENTIFICA,
ARQUEOLOGICA Y ANTROPOLOGICA”, 2022
(Miles de pesos y porcentajes)

Diferencia entre el presupuesto original
Reducciones Modificado  Ejercido y el ejercido
Denominacién Absoluta Porcentual
(g)=((f/a)-1)x100

Ol Ampliacione

Capitulo

de Gasto

1000 | Servicios personales | 95,937.5|  32,541.0 | 14,6617 | 113,816.8| 113,816.8 17,879.3 18.6

2000 | Materialesy 3,875.4 36,151.7 23,8581 | 16,1689 16,1689 12,2935 317.2
suministros

3000 | Servicios generales 37,147.0| 583271 | 556746 | 39,799.5| 39,799.5 2,652.5 7.1

94,194.5 169,785.2

FUENTE: Elaborado por la Direcciéon General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios DGADPP, con base en la informacién
proporcionada por el INAH, mediante el oficio nimero nim. 401.4C.8/2023/065 de 28 de abril de 2023.

En el andlisis de la base de datos denominada “Base adecuaciones”, proporcionada por el
instituto, se identificd que, respecto del Pp E021, para 2022, el INAH registré ampliaciones
presupuestarias por 127,019.8 miles de pesos y reducciones por 94,194.50 miles de pesos, lo
que resulté en un presupuesto modificado de 169,785.2 miles de pesos, monto que coincide
con las cifras reportadas en la Cuenta Publica 2022.

Respecto de las variaciones registradas entre el presupuesto autorizado y el ejercido, se
constatd que en la Cuenta Publica se reportd un incremento en el gasto de los recursos
destinados al Pp E021 del 24.0%, 32,825.3 miles de pesos mas que lo autorizado
originalmente (136,959.9 miles de pesos).

Con la finalidad de verificar el ejercicio de los recursos destinados a la operacién del Pp E021,
mediante el oficio nim. 401.10.3-2023/097, del 16 de junio de 2023, el INAH remitié bases
de datos con el registro de 1,750 CLC emitidas en 2022, la copia electrénica de cada una de
las CLC y la base de los reintegros realizados a la TESOFE. Al respecto, con el andlisis de la
informacidn, se constatd que para la operacion del Pp E021, en 2020, el INAH registro el pago
de 169,900.3 miles de pesos, como se detalla a continuacion:

PRESUPUESTO EJERCIDO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
E021 “INVESTIGACION CIENTIFICA, ARQUEOLOGICA Y ANTROPOLOGICA”, 2022
(Miles de pesos)

Capitulo del . Reintegro Total
Denominacion
gasto (b) (c)=((a)-(b))
1000 Servicios personales 113,816.8 0.0 113,816.8
2000 ~ Materialesy 16,180.3 114 16,168.9
suministros
3000 Servicios generales 39,903.2 103.7 39,799.5
Total 169,900.3 115.1 169,785.2
FUENTE: Elaborado por la Direccion General de Auditoria de Desempefio a Programas

Presupuestarios (DGADPP) con base en la informacién proporcionada el INAH,
mediante el oficio nimero nim. 401.4C.8/2023/065 de 28 de abril de 2023.
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Con larevision de las bases de datos denominadas “CLC’S 2022 PP E021” y “Base Reintegros”,
asi como mediante la comprobacién de los montos en los sistemas Integral de Informacion y
Procesos (SIIP) e Integral de Administracion Financiera Federal (SIAFF), que incluyeron el
concepto de la CLC, el folio, la fecha, la partida, el programa presupuestario y el importe, se
constatd que, en 2022, para el Pp E021, el INAH registrd el pago de 169,900.3 miles de pesos,
asi como el reintegro a la TESOFE de 115.1 miles de pesos, lo que significd un total de
169,785.2 miles de pesos, cifra que coincidié con los recursos reportados como erogados en
la Cuenta Publica 2022 mediante ese programa.

Consecuencias Sociales

En 2022, el INAH operd el Pp E021 “Investigacidn Cientifica, Arqueoldgica y Antropoldgica”,
destinado al desarrollo de los proyectos de investigacién en materia antropoldgica,
arqueoldgica, paleontoldgica, histdrica y para la conservacidn, y aun cuando revisé vy
dictamind 748 proyectos de investigacion, mediante el Sistema Institucional de Proyectos
(SIP), los cuales fueron validados por los titulares de las dreas administrativas y normativas
correspondientes, presentd deficiencias en su implementacién, en tanto que no establecio
las lineas de investigacion prioritarias y las nuevas orientaciones; reportd la captura de 2,814
de los 2,992 (94.0%) informes trimestrales de las investigaciones realizadas ese afio y aun
cuando la plataforma permite visualizar y descargar los reportes generados por los
investigadores, es necesario que se establezcan mecanismos de control para que los
investigadores registren los avances de sus investigaciones de manera trimestral, conforme a
la temporalidad establecida en la normativa; y reporté la elaboracién y difusién de 1,097
productos (articulos, revistas, capitulos de libros, libros, resefias, guiones, cedularios,
documentos museoldgicos, audiovisuales, entre otros), de los cuales acredité el 96.2%
(1,055), pero la informacion presenté deficiencias, toda vez que en 62 casos se detectaron
diferencias en el aifio de publicacidn, lo que podria afectar la forma en que se transmite el
nuevo conocimiento generado derivado de las investigaciones en materia antropoldgica,
arqueoldgica, paleontoldgica, histérica y para la conservacion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaronirregularidadesy uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 3 restantes
generaron:

3 Recomendaciones al Desempefio.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 11 de octubre de 2023, fecha de conclusién de los trabajos de la
auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el propdsito de fiscalizar los
resultados de la investigacion en materia antropoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica,
histérica y para la conservacién, a fin de que la difusiéon de los resultados contribuya a
incrementar el conocimiento de la diversidad cultural, la historia y el patrimonio de México.
Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia,
existe una base razonable para sustentar este dictamen.

En el Programa Sectorial de Cultura (PSC) 2020-2024 se sefiala que “La creacion cultural, en
todas sus ramas, enfrenta desafios en el disefio y operacion de programas para impulsar la
produccién individual y colectiva que (...) cubran diferentes procesos (...) culturales de interés
para las comunidades del pais (...).” Ademas, se precisa que "(...) es indispensable apuntalar
las estrategias que permiten avivar la produccién y circulacidn creativa, y fortalecer Ia
generacidon de conocimiento relevante y pertinente (...)”. En este contexto, el fendmeno
problematico en materia de investigacidn cultural es que la poblacién no dispone de una
oferta de nuevo conocimiento en materia antropoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica,
histérica y de conservacién del patrimonio cultural del pais, ocasionado por la falta de
acciones que promuevan la programacion y ejecucion de proyectos de investigacion que
generen y difundan nuevo conocimiento en la materia.

Para atender esa problematica, en 2022, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) operé el Programa presupuestario (Pp) E021 “Investigacion Cientifica, Arqueoldgica y
Antropoldgica”, orientado a la prestacidon de servicios para realizar investigaciones en materia
antropolégica, arqueoldgica, paleontoldgica, histdrica y para la conservacion, con el objetivo
de difundir la oferta de nuevo conocimiento.

Mediante los trabajos de fiscalizacidn, la Direccidon General de Auditoria de Desempefio a
Programas Presupuestarios identificd deficiencias en la prestacién de los servicios para
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realizar las investigaciones en materia antropoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica, histérica
y para la conservacién, en cuanto a la definicidn de politicas de investigaciones, lineas
prioritarias y nuevas orientaciones en esas materias; el seguimiento de los proyectos, y la
difusion del conocimiento generado con las investigaciones, mismas que deben ser
subsanadas para evitar su recurrencia.

En 2022, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) para el Pp E021 carecié de un
diagndstico actualizado que justificara la intervencién gubernamental y no permitié evaluar
los servicios otorgados por el programa. Como hecho posterior, el INAH actualizd el
diagndstico, los arboles de problemas y objetivos, asi como los indicadores de la MIR, con el
propdsito de que ésta permita evaluar el desempefio del programa.

En cuanto a la planeacién de las investigaciones, para 2022, el INAH conté con un mecanismo
que le permitio programarlas, en el que registré 802 proyectos para realizarse, de los cuales
el 93.2% (748) atendieron los requisitos para ser autorizados. Pero no definié las politicas de
investigacion, las lineas prioritarias y las nuevas orientaciones en materia antropoldgica,
arqueoldgica, paleontoldgica, histérica y para la conservacién, por lo que no se pudo
determinar si los 748 proyectos se vincularon con las tematicas especificas de cada drea.

Respecto de la ejecucidn de los proyectos de investigacion, para 2022, el INAH contd con el
Sistema Institucional de Proyectos (SIP), mismo que le permitid registrar las investigaciones,
asi como analizar su viabilidad, a fin de asegurar su ejecucién. Al respecto, se revisaron y
dictaminaron 748 proyectos, mediante el SIP, los cuales fueron validados por las areas
administrativas y normativas, una vez que fueron analizados y revisados.

De los 748 proyectos de investigacién que fueron validados, 449 fueron financiados con
recursos fiscales del INAH; 249 se desarrollaron sin financiamiento directo, lo cual significa
que, si bien en estos proyectos no se utilizan recursos financieros del instituto, estos fueron
realizados por los investigadores del INAH, y 50 con aportaciones de terceros, es decir, con
fondos obtenidos de organizaciones o entidades gubernamentales distintas del instituto.

Por lo que se refiere al seguimiento de las investigaciones, de los 748 proyectos validados, los
investigadores debieron capturar en el SIP 2,992 informes trimestrales, de los cuales se
capturaron 2,814, lo que significé el 94.0% y un rezago de 178 informes.

Respecto de la difusion del nuevo conocimiento, el INAH reportd que concluyé 39
investigaciones en 2022, de las cuales publico los resultados de 14, pero de 25 no se
comprobd la difusién. Ademas, no contd con un mecanismo que le permitiera concentrar, de
manera digital o fisica, los resultados de las investigaciones concluidas durante 2022.

En cuanto al ejercicio de los recursos, en 2022, para el Pp E021, el INAH reportd un
presupuesto ejercido por 169,785.2 miles de pesos, 24.0% mdas que el presupuesto
originalmente asignado. Ademas, en ese afio, registro el pago de 169,900.3 miles de pesos y
el reintegro a la TESOFE de 115.1 miles de pesos, lo que significo un total de 169,785.2 miles

39



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

de pesos, cifra que coincidid con los recursos reportados como erogados por el programa en
la Cuenta Publica 2022.

Con los hallazgos detectados, el instituto requiere definir las politicas de investigacién, las
lineas prioritarias y las nuevas orientaciones en la materia, con el fin de que los proyectos
sean pertinentes; establecer una estrategia para que se elaboren y registren los informes
trimestrales de todas las investigaciones; asi como difundir el conocimiento generado con los
proyectos; todo ello, para contribuir a garantizar que se disponga de conocimiento en la
materia.

En opinion de la Direccidon General de Auditoria de Desempeno a Programas Presupuestarios,
en 2022, el INAH mediante el programa presupuestario (Pp) E021 “Investigacion Cientifica,
Arqueoldgica y Antropoldgica” realizd la prestaciéon de servicios para llevar a cabo las
investigaciones en materia antropoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica, histérica y para la
conservacién, toda vez que, contd con el SIP, mediante el cual programd, reviso y valido sus
investigaciones; registrd 802 proyectos para realizarse, de los cuales 746 (93.0%) atendieron
los requisitos para ser autorizados y ejecutados en ese afo, y capturd en el SIP el 94.0%
(2,814) de los informes trimestrales sobre los avances de las investigaciones desarrolladas.
Sin embargo, es necesario que defina las politicas de investigacidn, las lineas prioritarias y las
nuevas orientaciones en la materia; mejore el seguimiento del desarrollo de las
investigaciones, y difunda los resultados de todas sus investigaciones, ya que no se logré
constatar que dio a conocer el nuevo conocimiento generado derivado de sus proyectos, para
que la comunidad disponga de una oferta de nuevo conocimiento en esas materias, a fin de
fortalecer la identidad y la memoria de la sociedad respecto del patrimonio arqueolégico,
antropolégico, histdrico y paleontoldgico de la nacién.

De atender las recomendaciones que se emiten para mejorar el desempefo del Pp E021, el
INAH definird las politicas de investigacidn, las lineas prioritarias y las nuevas orientaciones
en materia antropoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica, histérica y para la conservacion;

realizard el seguimiento de todas las investigaciones, y difundird el conocimiento generado
con los proyectos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Olivia Valdovinos Sarabia Lic. Tizoc Villalobos Ruiz
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Sistema de Evaluacion del Desempefio del Pp E021 "Investigacion Cientifica,
Arqueoldgica y Antropoldgica".

Constatar que el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp E021
“Investigacion Cientifica, Arqueoldgica y Antropoldgica" atendié lo establecido en la
normativa para su construccién y permitié la evaluacion del cumplimiento de sus
objetivos y metas.

Planeacion de las investigaciones en materia antropoldgica, arqueoldgica,
paleontoldgica, histérica y para la conservacion.

Comprobar que, para 2022, el INAH definié las politicas de investigacion, las lineas
prioritarias y las nuevas orientaciones en la planeacion de los proyectos de investigacién
en materia antropoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica, histérica y para la conservacion,
y que su registro contd con el aval de las areas normativas del instituto.

Ejecucidn de las investigaciones en materia antropoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica,
histérica y para la conservacion.

Corroborar que, para 2022, el INAH realizd la ejecucidn de las actividades de
investigacion en materia antropoldgica, arqueolégica, paleontoldgica, histérica y para la
conservacion.

Seguimiento de las investigaciones en materia antropoldgica, arqueoldgica,
paleontoldgica, histérica y para la conservacion.

Verificar que, para 2022, el INAH dio seguimiento a los proyectos de investigacion en
materia antropoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica, histdrica y para la conservacion,
para asegurar su correcto desarrollo.

41



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Incremento de la oferta de nuevo conocimiento.

Constatar que, en 2022, las investigaciones en materia antropolégica, arqueoldgica,
paleontolégica, histdrica y para la conservacion, realizadas por el INAH, contribuyeron a
incrementar la oferta de nuevo conocimiento mediante su publicacion y presentacion en
eventos.

Ejercicio de los recursos presupuestarios del Pp E021 "Investigacidon Cientifica,
Arqueoldgica y Antropoldgica".

Comprobar el cumplimiento presupuestal y la economia de los recursos ejercidos por el
INAH, en 2022, mediante el Pp E021 "Investigacion Cientifica, Arqueoldgica y
Antropoldgica", destinados a la prestacidn de los servicios para realizar investigaciones
en materia antropoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica, histérica y para la conservacion.

Areas Revisadas

Las secretarias Técnica y Administrativa del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: art. 45, par. cuarto.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidon
General en Materia de Control Interno: tit. segundo, cap. primero, norma cuarta, par.
primero.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Organica del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia: art. 10, fr. XIV, y 19, fr. VI.

Reglamento de la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia: art. 10,
fr.lly XVII; 22, fr. 1y IX; 23, fr. 1y IV, 26, fr. |,y 34, fr. ll y V.

Manual de Organizacion del INAH: Funcién 2 de la "Coordinacidn Nacional de
Monumentos Histdricos".
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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