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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar que por medio del Programa presupuestario E022 se prestaron servicios
cinematograficos, a efecto de determinar la efectividad en la atencién del problema publico
y en el cumplimiento de los objetivos comprometidos.

Alcance

La auditoria correspondid al ejercicio fiscal 2022, y comprendid la revision de los resultados
del IMCINE, especificamente, los mecanismos de evaluacién; la operacion del Pp E022, en
términos de los procesos para la prestacién de servicios cinematograficos; su contribucion
en el desarrollo de la industria en la materia; el ejercicio de los recursos y su costo-
efectividad, y la competencia de los actores.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos
proporcionados por el ente fiscalizado fueron, en lo general, suficientes, de calidad,
confiables y consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos y para
sustentar los hallazgos y la opinidon de la Auditoria Superior de la Federacién sobre el
cumplimiento de objetivos y metas del Pp E022.

Antecedentes

En el articulo 4, parrafo décimo segundo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establece que toda persona tiene derecho al acceso a la cultura, y que el
Estado tiene la obligacion de promover los medios para su difusién y desarrollo, y en el
articulo 12, fracciones | a la XI, de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, que
regula esos derechos que tiene toda persona para el acceso a los bienes y servicios que
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presta el Estado en la materia, se disponen las acciones que la Federacion debe fomentar y
promover para garantizar el ejercicio de los derechos culturales.

México es un pais megadiverso, y esta condicion, originariamente referida a su amplia
variedad biolégica, climdtica y territorial, se extiende también a su diversidad cultural. Todas
las personas tienen derecho a acceder, crear y recrear las manifestaciones materiales e
inmateriales del arte y la cultura, y mas que espectadores, las y los ciudadanos son
creadores potenciales y participantes activos de nuevas realidades identitarias. *

En este sentido, México se encuentra entre los 20 paises con mayor produccién audiovisual
del mundo y tiene el primer lugar en Latinoamérica en asistencia a salas de cine.

Durante el periodo 1983-2022, el Gobierno Federal cred politicas y normativa para
promover la produccién, distribucidn, comercializacién y exhibicidn de peliculas, asi como su
rescate y preservacion, a fin de desarrollar la industria cinematografica nacional.

En este contexto, en 1983, se cred el IMCINE con el objetivo de operar, de manera
integrada, las diversas entidades relacionadas con la actividad cinematografica
pertenecientes al Poder Ejecutivo Federal.

Posteriormente, en 1992, se aprobd la Ley Federal de Cinematografia, como un marco
regulatorio de las actividades cinematograficas, en el que se establecieron los alcances, las
atribuciones y los responsables en la materia.

Asimismo, diez afios mas tarde, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
Reglamento de la Ley Federal de Cinematografia, mediante el cual se establecio la creacion
de fondos de inversién y estimulos para el desarrollo del cine mexicano.

Finalmente, en 2015, se publicé el decreto por medio del cual se instruyé la incorporacién
del IMCINE, como organismo publico descentralizado, sectorizado a la Secretaria de Cultura,
a fin de reactivar y fortalecer la industria cinematografica nacional.?

En el Programa Sectorial de Cultura (PSC) 2020-2024 se sefiala que en la industria
cinematografica mexicana persiste el desafio de poner al alcance de los grupos
tradicionalmente marginados, tanto los contenidos como las herramientas creativas del
cine; asi como la ampliacion de los canales para la circulacién de los productos
cinematograficos.

En ese contexto, en el Programa Institucional del Instituto Mexicano de Cinematografia
(PIMC) 2020-2024, la entidad reconoce como fendmeno problematico que la industria

1 Secretaria de Cultura, Programa Sectorial de Cultura 2020-2024, p. 7

2 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, asi como de otras leyes para crear la Secretaria de Cultura, publicado en el DOF el 17 de diciembre de
2015.
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cinematografica, particularmente las personas de los pueblos indigenas y afromexicanos,
nuevas generaciones de cineastas y las comunidades en situacién de vulnerabilidad no
tienen acceso a las herramientas para la creacién y apreciacion de las obras
cinematograficas.

Para atender esa problematica, en 2022, el Gobierno Federal continué con la operacién del
Programa presupuestario (Pp) E022 “Servicios Cinematograficos”, a cargo de cuatro
entidades: I. Centro de Capacitacidon Cinematografica, A.C; Il. Estudios Churubusco Azteca;
Ill. Fideicomiso para la Cineteca Nacional, y IV. Instituto Mexicano de Cinematografia
(IMCINE), siendo este ultimo el ente de analisis en la presente revision.

De los 185,319.3 miles de pesos asignados al Pp E022 en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) 2022, el 47.6% (88,149.9 miles de pesos), se dirigié al IMCINE para otorgar
servicios de apoyo a la produccidn, formacién y promocién cinematografica, a fin de
contribuir al desarrollo de la industria nacional en la materia.

Resultados
1. Mecanismo de evaluacion — SED

En 2022, el IMCINE contdé con la MIR del Pp E022, a fin de realizar la valoracidn objetiva del
desempefio del programa y conocer los resultados de la aplicacién de los recursos que se
destinaron a su operacion; sin embargo, se identificaron deficiencias en el establecimiento
de la clasificacién programatica del Pp, ya que la totalidad de las acciones no se vincularon
con la modalidad “E” del programa, que hacen referencia a la prestacion de servicios que
deberia proporcionar el Instituto de forma directa, regular y continua, y que den atencidn a
los derechos para el desarrollo cultural de la poblacidon; en la definicion clara del problema
publico que buscé atender; en la determinacion de la alineacidon con los documentos de
planeacion de mediano plazo, y en la construccién de la Idgica vertical y horizontal de la
matriz.

La descripcidn de los hallazgos que se derivaron del analisis se presenta a continuacién:

. La operacion del Pp E022 se orientd principalmente a cinco actividades, de las
cuales, capacitacién, formacidn y promocidn se vincularon con las caracteristicas de
la modalidad ”"E”; mientras que lo relacionado con la emisién y seleccion de
convocatorias, asi como el otorgamiento de premios y apoyos econdmicos
correspondieron a las caracteristicas de un Pp de modalidad “S” o “U”, por lo que se
considera pertinente que se valore la sustitucion o modificacion de los indicadores
gue se encuentran vinculados con dichas acciones y que son responsabilidad directa
del Instituto, a efecto de que se puedan identificar con claridad las acciones del
programa conforme lo establece la normativa aplicable y se esté en posibilidades de
incidir en el problema publico identificado.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

. La definicién del problema publico como “la actividad cinematografica nacional
enfrenta limitaciones para producir, exhibir, resguardar y preservar sus obras; asi
como, para formar y capacitar profesionales de la Industria”, no indica de forma
concisa la problematica central, ya que no representa una situacién que debe ser
revertida, ni describe adecuadamente su poblacién o drea de enfoque, asimismo
carecié de evidencia que permitiera corroborar que fue estructurado con base en un
diagndstico vigente y actualizado.

. El IMCINE alined la MIR del Pp E022, con el Eje Il. “Politica Social” del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024 (PND 2019-2024), con el objetivo 5 del Programa Sectorial
de Cultura 2020-2024 (PSC 2020-2024) y con los tres objetivos prioritarios del
Programa Institucional 2020-2024 del Instituto Mexicano de Cinematografia
(PIIMCINE 2020-2024). En cuanto al PND 2019-2024 y PSC 2020-2024, el indicador
de nivel Fin se vinculd con el Eje y objetivo sefialado en los documentos de
planeaciéon de mediano plazo; sin embargo, respecto del PIIMCINE 2020-2024, los
objetivos e indicadores de nivel Propdsito, Componente y Actividades de la MIR no
presentaron una vinculacién directa con las actividades prioritarias que debid
ejecutar con base en su programa institucional y, por tanto, ser utiles para verificar
su contribucién en el cumplimiento de sus metas de mediano plazo.

. La légica vertical no permitié identificar la relacidén causa-efecto de los objetivos de
la matriz, ya que presentd areas de mejora en la sintaxis del objetivo de nivel Fin
para precisar la contribucion al objetivo superior de mediano plazo a los que se
vinculd el programa; del mismo modo, en el objetivo de Propdsito, no indicd
directamente el drea de enfoque a la que se dirigid, ni fue coherente con la definida
en el problema publico y objetivo superior; los objetivos de nivel Componente y
Actividad, no sefalaron de manera concisa los servicios proporcionados como
resultado de la operacién del programa, en lo particular, al tratarse de un Pp de
modalidad “E”.

En cuanto a la légica horizontal, los indicadores no permitieron evaluar las
principales acciones que debid realizar el Instituto mediante el Pp, ya que en el nivel
de Fin, la sintaxis y método de calculo debid expresar de forma directa el area de
enfoque y sefialar de manera puntual las caracteristicas de las variables que
cuantificd; en los indicadores de Propdsito no fue clara la expresién del cambio
generado por el programa en el drea de enfoque, asi como la suficiencia de los
indicadores propuestos para valorar su contribucion; en los indicadores de
Componente, faltd incluir un indicador que se relacione con los proyectos
cinematograficos apoyados, atendidos en su exhibicion, y en los de Actividad no fue
clara la relacion para la cuantificacion de los apoyos otorgados y la formacion
sefialada en cada objetivo; por lo que no proporcionaron informacion sobre la
gestion de todos los procesos necesarios para lograr los Componentes. Asimismo,
los indicadores en su conjunto no reflejaron los servicios prestados por el IMCINE en
forma directa, regular y continua que de atencidn de los derechos para el desarrollo
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cultural de la poblacién, con base en la definicién de la modalidad “E” a la que
pertenece el programa.

El atender las areas de mejora detectadas, en cuanto a las ldgicas vertical y horizontal de la
MIR del Pp E022, permitira al IMCINE contar una herramienta de monitoreo y evaluacién
gue identifique en forma resumida los objetivos del programa; disponer de indicadores de
resultados y gestiéon que midan dichos objetivos; especificar los medios para obtener y
verificar la informacidn de los indicadores, y la determinacién de los riesgos y contingencias
gue pueden afectar su desempefiio.

Con motivo de la intervencién de la DGADPP, durante la ejecucién de la auditoria y como
hechos posteriores al ejercicio fiscal en revisién, el IMCINE proporciond, mediante el oficio
nimero 02SRM/0139/2023 del 27 de septiembre de 2023, los argumentos y una minuta de
trabajo sobre la coordinacion con la demds Unidades Responsables encargadas de operar el
programa, para revisar, actualizar y perfeccionar la Matriz de Indicadores para Resultados
del Pp E022, en la que se precisd que “ya se dio inicio a los trabajos de coordinacién con las
demas Unidades Responsables encargadas de operar el programa, con la finalidad de
revisar, actualizar y perfeccionar la Matriz, y durante los proximos meses continuaremos
con las actividades necesarias para el diagndstico de la MIR del PP E022, con miras a su
posterior revision y validacion por parte de la Coordinacién Nacional de Desarrollo
Institucional (CNDI), mismo que entrara en vigor para el ejercicio 2025”. Asimismo, se
establecieron los acuerdos siguientes:

1. El Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE), el Centro de Capacitacién
Cinematografica (CCC), los Estudios Churubusco Azteca (ECHASA) y la Cineteca
Nacional enviardn a la CNDI el diagndstico actualizado con los comentarios que
realizé el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) al documento.

2. El IMCINE, CCC, ECHASA y la Cineteca Nacional enviara a la CNDI el documento
denominado “Planeacion Anual 2024” debidamente requisitado.

3. Se realizard el curso de Metodologia de Marco Ldégico para comenzar con la
actualizaciéon y modificacién del Diagndstico y la Matriz de Indicadores para
Resultados.

Al respecto, la DGADPP determind que la observacion persiste, ya que, si bien la entidad
informa las actividades realizadas y las que se consideran necesarias para la actualizacion y
modificacion del diagndstico del Pp E022, todavia se encuentra pendiente el desarrollo de
acciones para su revision y validacidén por parte de la Coordinacién Nacional de Desarrollo
Institucional (CNDI). Por lo que se considerd necesario emitir una recomendacion al
desempefio, a fin de dar seguimiento a las acciones por implementar por el Instituto para
atender las areas de mejora detectadas.
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2022-1-48MDC-07-0159-07-001 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Cinematografia, en coordinacién con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, realice un analisis de la estructura programatica de la
Institucion, con relacién al Programa presupuestario E022, para que se definan y clasifiquen
las actividades que debe realizar el instituto de conformidad con la modalidad "E" y, de ser
el caso, se valore la denominacién de los indicadores que se relacionan con la entrega de
apoyos econdmicos y que estdn asociados a la prestacion de servicios, a fin de que la
ejecucién del gasto permita alcanzar los objetivos y metas para los que esta destinado y
conocer la eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos, en términos de lo establecido
en los articulos 134, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, fraccién XXIl, 27, segundo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y del Anexo 2 "Clasificacion de los Programas
Presupuestarios"”, del Manual de Programacion y Presupuesto, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de los resultados y las medidas emprendidas para su atencion.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2022-1-48MDC-07-0159-07-002 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Cinematografia, en coordinacién con las demas Unidades
Responsables encargadas de operar el programa, revise, actualice y perfeccione la Matriz de
Indicadores para Resultados del Pp E022 "Servicios Cinematograficos" con el objetivo de que
se defina la problematica como una situaciéon que debe ser revertida, se homologue la
determinacién de su area de enfoque, se establezcan objetivos precisos y causales que
puntualicen su contribucidn, asi como el disefio de indicadores que permitan realizar el
seguimiento de las actividades prioritarias que efectla el instituto en materia de prestacion
de servicios bajo la modalidad "E", a fin de que se dispongan de elementos metodoldgicos
que permitan realizar una valoracién objetiva del desempefiio del programa, en términos de
lo establecido en los articulos 134, parrafo primero, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, fraccion LI, y 27, segundo parrafo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y numeral IV, apartados IV.1, IV.2, IV.4 y IV.6, de
la Guia para el Disefo de los Indicadores Estratégicos, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de los resultados y las medidas emprendidas para su atencion.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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2. Servicios de apoyo a la produccién cinematografica

En 2022, en el marco del Pp E022, el IMCINE otorgé apoyos econdmicos para la produccién
cinematografica directamente a los beneficiarios; no obstante, presentd areas de mejora en
su operacién, ya que dicha acciéon no se vinculdé con la modalidad del Programa
presupuestario “E” que hace referencia a la prestacién de servicios, sino a la de un “S” o
“U”; ademads, no dispuso de procedimientos formalmente establecidos en los que se
describieran la operacion de los servicios en materia de produccion.

La descripcién de los hallazgos que se derivaron del andlisis se presenta a continuacion:

e Respecto de la ejecucion de las acciones sobre la entrega de apoyos a la produccién
cinematografica, se reporto la emision de 4 convocatorias, de las cuales 3 (75.0%) se
vincularon con la produccidon cinematografica; reporté la recepcion de 774
solicitudes, lo que significd un cumplimiento del 60.7%, respecto de las 1,275
programadas y la seleccidon de 488 de las 890 comprometidas, las causas de las
variaciones se debieron a que las partes interesadas ya contaban con otros
estimulos, por lo que se redujo el numero de solicitudes esperadas; asimismo, los
beneficiarios no concluyeron su registro, ni realizaron la correccion de documentos
en los tiempos establecidos; por lo tanto, sélo se apoyaron 44 proyectos, de los
cuales el 50.0% (22) correspondié a la escritura de guiones; 38.6% (17) al desarrollo
de proyectos, y 11.4% (5) a premios del concurso “Narralo en primera persona”; no
obstante, no se acredité el nimero de solicitudes recibidas, ni cuales de las
seleccionadas pertenecieron a cada una de las convocatorias emitidas.

e Apoyd 39 proyectos a los que se les destind un monto de 4,482.5 miles de pesos, 22
(56.4%) correspondieron a la escritura de guiones con un recurso econdémico que
ascendié a 2,000.0 miles de pesos, y 17 (43.6%) al desarrollo de proyectos con una
cantidad de 2,482.5 miles de pesos, los cuales se orientaron a las categorias de
animacién, ficcion y documentales, y de éstos, 22 (56.4%) contaron con el
acompafiamiento de asesorias. Asimismo, entregé 13 estimulos econdmicos para la
creacion audiovisual por un monto de 8,610.0 miles de pesos, de los cuales 7,850.0
miles de pesos se destinaron para los beneficiarios y 760.0 miles de pesos para el
personal que orientd el desarrollo de los proyectos; no obstante, se informd que se
registraron 14 de los 13 estimulos otorgados, esto a causa de la renuncia de un
solicitante en el ultimo periodo trimestral del ejercicio fiscal 2022.

Atender las areas de mejora detectadas, en cuanto a la definicion de procedimientos
formalmente establecidos que describan los procesos de operacién del Pp E022, asi como la
determinacién de actividades que se vinculen con la modalidad del Programa
presupuestario, permitird al IMCINE contar con informacién documentada y relevante
respecto del cumplimiento de sus procesos para la prestacién de servicios de producciéon
cinematografica; con la definicion y planeacién del funcionamiento del programa; con la
determinacién de las unidades administrativas responsables de la ejecucidn, asi como con
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sistemas de comunicacién y coordinacidn que permitan generar informaciéon de calidad
sobre el seguimiento del desempefo del programa.

Con motivo de la intervencién de la DGADPP, durante la ejecucién de la auditoria y como
hechos posteriores al ejercicio fiscal en revision, el IMCINE proporciond, mediante el oficio
nimero 02SRM/0138/2023 del 26 de septiembre de 2023, los argumentos sobre la
coordinacion con la demas Unidades Responsables encargadas de operar el programa, para
revisar, actualizar y perfeccionar la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E022,
como se precisan en el Resultado nim. 1 del presente informe. Por lo anterior, la DGADPP
determiné que la observacién persiste, a fin de dar seguimiento a las acciones por
implementar para atender el area de mejora detectada.

En cuanto al disefio y la formalizacion de procedimientos de cada actividad desarrollada
mediante el Pp E022, informd que “el Instituto actualizara los procedimientos con los que
cuenta y disefiard un plan de trabajo que permita la elaboracién de aquellos que no se
tienen, considerando las recomendaciones establecidas por esa Auditoria”.

Al respecto, la DGADPP determind que la observacion persiste, ya que, si bien la entidad
fiscalizada informé que actualizara los procedimientos con los que cuenta y disefiard un plan
de trabajo para la elaboracién de aquellos que no se tienen, no acreditd los avances de
dichas acciones. Por lo que se considerd necesario emitir una recomendacion al desempeiio,
a fin de dar seguimiento a las acciones por implementar para atender el drea de mejora
detectada.

2022-1-48MDC-07-0159-07-003 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Cinematografia disefie y formalice procedimientos para
cada actividad que se desarrolle por medio del Programa presupuestario E022 "Servicios
Cinematograficos"”, en los que se incluya la descripcidén sistemdtica y ordenada de las
acciones por implementar, los documentos de entrada y salida de cada una de ellas, los
responsables y los plazos, a fin de que se dispongan de criterios para corroborar la eficiencia
de su aplicaciéon, en términos de lo establecido en los articulos 3, fracciéon VII, del Estatuto
Organico del Instituto Mexicano de Cinematografia y segundo, disposicién 9, norma tercera,
principio 12, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de los resultados y las medidas emprendidas para su atencion.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 1 - Accién 2022-1-48MDC-07-0159-07-002
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3. Servicios de formacidn cinematografica

En 2022, mediante el Pp E022, el IMCINE determind y ejecutd los servicios de apoyo vy
formacién cinematografica; no obstante, se identificaron inconsistencias en el registro y
reporte del cumplimiento de sus indicadores, asi como de la acreditacion de los resultados
de sus actividades en la materia.

La descripcién de los hallazgos que se derivaron del andlisis se presenta a continuacion:

e El instituto public6 una convocatoria vinculada con los servicios de formacion
cinematografica dirigida al “Estimulo para la Formacién Audiovisual Independiente”
con la cual entregd 13 apoyos econdmicos al mismo nimero de proyectos con un
monto de 1,194.9 miles de pesos, lo que significd un cumplimiento mayor en 85.7%
(6), respecto de los 7 estimulos programados.

e En materia de formacién cinematogréfica, se reporté la imparticion de 44 talleres,
de los cuales 20 fueron de capacitacién comunitaria, lo que significd un
cumplimiento mayor en 25.0% (4), respecto de los 16 programados. También
impartié tres talleres de conformacion de acervos regionales, cumpliendo en
100.0% la meta programada, de los cuales proporcioné informacién del desarrollo
de dos talleres en linea orientados a la conformacion de acervos regionales
denominados “El Archivo audiovisual como fuente de creacion” y “Preserva LAB:
Laboratorio de conformacién de archivos audiovisuales independientes”; mientras
que, del tercer taller se realizé de manera presencial y se reportd la asistencia de 67
participantes, sin que se evidenciara su implementacion.

e Ademas, el Instituto informd que realizd 13 talleres en linea con el Centro de Apoyo
a la Post-Produccién (CAPP), lo que significé un cumplimiento menor en 18.8% (3)
respecto de la meta programada de 16, lo que se debiod a las medidas de restriccion
aplicadas durante la contingencia que imposibilitaron la realizacién de tres talleres
en modalidad presencial, asi como la participacién de 444 asistentes, superando en
8.3% (34) la meta programada de 410, sin que se acreditaran dichos resultados;
asimismo, alcanzé el 100.0% de la meta programada, ya que impartié ocho talleres
para la creacién audiovisual, con una participacion de 108 asistentes, que superd en
35.0% (28) los 80 comprometidos; no obstante, no acreditd los resultados
alcanzados de dichos indicadores.

De atender las deficiencias detectadas, en cuanto a disefiar y establecer mecanismos de
control para la recopilacién, procesamiento y presentacién de los datos que dan cuenta de
la ejecucién de las actividades prioritarias y sus resultados, asi como contar con indicadores
acordes con la modalidad del programa, permitird al IMCINE contar con informacion
documentada y relevante respecto del cumplimiento de sus procesos para la entrega de
estimulos econdmicos a la formacion audiovisual independiente, y para la imparticion de
talleres de formacién cinematografica, orientados a la capacitacién comunitaria, a la
conformacion de acervos regionales, de capacitacion en el CAPP, asi como para la creacién
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audiovisual. Asimismo, dispondrd de procedimientos formalmente establecidos en los que
se describa la operacién de los servicios en materia de formacidn, con el propdsito de que se
conozcan las funciones de sus unidades administrativas, y los sistemas de comunicacién y
coordinacion.

Con motivo de la intervencién de la DGADPP, durante la ejecucién de la auditoria y como
hechos posteriores al ejercicio fiscal en revision, el IMCINE proporciond, mediante el oficio
nimero 02SRM/0138/2023 del 26 de septiembre de 2023, los argumentos y las constancias
de los talleres impartidos, asi como sobre la coordinacion con la demas Unidades
Responsables encargadas de operar el programa, para revisar, actualizar y perfeccionar la
Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E022, y el disefio y la formalizacidon de
procedimientos de cada actividad desarrollada por medio del Pp E022, como se precisan en
los Resultados num. 1y 2 del presente informe. . Por lo anterior, la DGADPP determind que
las observaciones persisten, a fin de dar seguimiento a las acciones por implementar para
atender las areas de mejora detectadas.

En cuanto al disefio y establecimiento de mecanismos de control para la recopilacién,
procesamiento y presentacion de resultados que evidencien los resultados de las
actividades efectuadas, el instituto proporciond el listado de los 20 talleres virtuales que
conformaron el “Diplomado de polos audiovisuales, capacitacion comunitaria 2022”,
mismos que se dividieron en cuatro grupos, asi como el listado y la emisién de las 65
constancias de participacion de los asistentes en cada uno de éstos. Asimismo, proporcioné
58 constancias de participacién en dos talleres de acervos regionales, de las cuales 27
correspondieron al taller nombrado “Preserva LAB: laboratorio de conformacion de archivos
audiovisuales independientes” y 31 al denominado “El Archivo audiovisual como fuente de
creacion”, respecto del tercero “Preservacidon audiovisual para festivales y proyectos de
exhibiciéon”, se presentaron fotografias del mismo y se informé la asistencia de 9
participantes; de los talleres para la creacion audiovisual la entidad precisd la asistencia de
95 participantes a los 5 talleres realizados en linea, y 13 a los 3 talleres que se llevaron a
cabo de forma presencial, proporcionando como evidencia documental las listas de
asistencia de los 3 talleres presenciales 1. Direccién documental; 2. Direccion ficcién, y 3.
Fotografia, asi como fotografias de la imparticidon de éstos.

La DGADPP determind que la observacidn persiste, ya que, si bien la entidad proporcioné la
evidencia documental de las constancias de los participantes que asistieron al “Diplomado
de polos audiovisuales, capacitacion comunitaria 2022”, a los talleres “Preserva LAB:
laboratorio de conformacién de archivos audiovisuales independientes” y “El Archivo
audiovisual como fuente de creacién”, asi como las listas de asistencia y fotografias de los 3
talleres presenciales, aun se encuentra pendiente proporcionar las constancias de
participacién de los talleres de “Preservacién audiovisual para festivales y proyectos de
exhibiciéon” y para la creacién audiovisual, asi como la evidencia documental de la
participacién de los 444 asistentes a los 13 talleres en linea de capacitacidn realizados en el
Centro de Apoyo a la Post-Produccién. También de los mecanismos de control que permitan
la recopilacidn, procesamiento y presentacion de datos, y que evidencien los resultados de
las actividades realizadas. Por lo que se considerd necesario emitir una recomendacién al
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desempeiio, a fin de dar seguimiento a las acciones por implementar para atender las areas
de mejora detectadas.

2022-1-48MDC-07-0159-07-004 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Cinematografia, en ejercicios subsecuentes, disefie y
establezca mecanismos de control para la recopilacién, procesamiento y presentacion de los
datos que evidencien los resultados de las actividades efectuadas por medio de la operacién
del Programa presupuestario E022 "Servicios Cinematograficos", a fin de que se disponga de
informacién relevante y de calidad, y de canales de comunicacion efectivos, para el reporte
oportuno y eficiente del cumplimiento de sus metas, en términos de lo establecido en los
articulos 45, parrafo primero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y segundo, disposicidn 9, norma tercera, principio 12, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados vy las
medidas emprendidas para su atencién.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 1 - Accidn 2022-1-48MDC-07-0159-07-002
Resultado 2 - Accidn 2022-1-48MDC-07-0159-07-003

4. Promocién cinematografica

En 2022, mediante el Pp E022, el IMCINE realizé actividades en materia de promocién
cinematografica por medio de foros, eventos y festivales nacionales.

La descripcidn de los hallazgos que se derivaron del analisis se presenta a continuacion:

e El Instituto participd en 102 eventos nacionales realizados en 28 entidades
federativas para promocionar peliculas, lo que significd un cumplimiento mayor en
36.0% (27), respecto de los 75 eventos programados. Asimismo, proporcioné el
registro de participacién en foros, eventos y festivales nacionales, sefialando el mes,
lugar y fecha de realizacién, asi como las peliculas que participaron, con lo que
acreditd su participacion en dichos eventos y los audiovisuales exhibidos en cada
uno de ellos.

e Aunado a ello, se acreditd su colaboracion en 592 eventos internacionales
realizados en 90 paises para promocionar 314 peliculas mexicanas, esto significé un
cumplimiento mayor en 55.4% (211), respecto de los 381 eventos comprometidos.
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e En términos generales, el instituto programd y realizd actividades de promocion
orientadas a la participacién de peliculas en eventos nacionales e internacionales;
no obstante, se identificaron aspectos susceptibles de mejora, que se relacionan
con la falta de procedimientos formalmente establecidos en los que se describa la
operacion de los servicios en materia de promocidn cinematografica. Aunado a ello,
el Instituto contd con indicadores internos que le permitieron evaluar y dar
seguimiento a su desarrollo, los cuales no fueron incluidos en la MIR del Pp E022,
aunque las actividades valuadas formen parte de los servicios prioritarios que ofrece
el Instituto por medio del programa, por lo que se considera procedente que se
analice la pertinencia de su incorporaciéon o sustituciéon en la herramienta de
evaluacidn y monitoreo.

De atender las deficiencias detectadas, en cuanto a disponer de procedimientos
formalmente establecidos en los que se describan los procesos de la operacién de los
servicios que ofrece por medio del programa, los cuales son necesarios para su
funcionamiento, facilitard que se conozcan las funciones de sus unidades administrativas,
asi como los sistemas de comunicacion y coordinacion para su operacion.

Con motivo de la intervencién de la DGADPP, durante la ejecucién de la auditoria y como
hechos posteriores al ejercicio fiscal en revision, el IMCINE proporciond, mediante el oficio
ndmero 02SRM/0138/2023 del 26 de septiembre de 2023, la programacién sobre el disefio
y la formalizacién de procedimientos de cada actividad desarrollada por medio del Pp E022,
las precisiones efectuadas se presentan en el Resultado num. 2 del presente informe.

La DGADPP determiné que la observacién persiste, ya que, si bien la entidad fiscalizada
inicid los trabajos para disefar y formalizar sus procedimientos, no fueron acreditadas las
acciones como se sefiala en el Resultado num. 2 del presente informe. Por lo anterior, la
DGADPP determind que las observaciones persisten, a fin de dar seguimiento a las acciones
por implementar para atender las dreas de mejora detectadas.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 2 - Accion 2022-1-48MDC-07-0159-07-003
5. Ejercicio de los recursos y costo efectividad

En 2022, mediante el Pp E022, el IMCINE ejercié 113,746.3 miles de pesos, monto igual al
modificado, y 29.0% (25,596.4 miles de pesos) mas que los 88,149.9 miles de pesos
aprobados.

La descripcidn de los hallazgos que se derivaron del analisis se presenta a continuacién:
e ElInstituto efectud 91 adecuaciones presupuestarias, equivalentes a una ampliacion

neta de 25,596.4 miles de pesos; por lo que el monto modificado comprobado por
el IMCINE y registrado en la Cuenta Publica 2022, fue de 113,746.3 miles de pesos.
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6.

Se registré un gasto de 114,400.7 miles de pesos, de los cuales 38,941.8 miles de
pesos (34.0%) correspondieron a servicios personales; 650.1 miles de pesos (0.6%) a
materiales y suministros; 49,348.5 miles de pesos (43.1%) a servicios generales, y
25,460.2 miles de pesos (22.3%) a transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas, lo que significd que la mayor parte del presupuesto se orientd, entre otros
conceptos, a la subcontratacién de servicios con terceros; asimismo, los reintegros
sumaron 654.4 miles de pesos, por lo que el presupuesto ejercido fue de 113,746.3
miles de pesos, monto que fue consistente con el reportado en la Cuenta Publica
2022.

La DGADPP calculd el costo-efectividad del Pp E022, el cual hace referencia a un
comparativo entre el presupuesto y las metas, con la finalidad de determinar si los
recursos fueron aplicados y utilizados con racionalidad para lograr los objetivos del
programa, durante el periodo 2018-2022, el cual fue seleccionado de conformidad
con la metodologia de la ASF para el uso de métodos cuantitativos y cualitativos
aplicados a la auditoria.

Los resultados mostraron que, durante el periodo 2018-2022, el presupuesto
ejercido del programa disminuyd en 66.1%, al pasar de 335,240.0 miles de pesos, en
2018, a 113,746.3 miles de pesos, en 2022, con una tasa media de crecimiento
anual negativa de 23.7 puntos porcentuales, siendo en 2021 el ejercicio fiscal con
menor presupuesto ejercido, con un monto de 112,487.5 miles de pesos; asimismo,
el cumplimiento del indicador del nivel Propdsito referente a los proyectos
cinematograficos apoyados, atendidos en su produccidn y exhibicidn fluctué de
forma constante, alcanzando, en términos generales, las metas programadas vy
superandolas en un porcentaje mayor al 100.0%, por lo que, el presupuesto ha
mostrado una tendencia a la baja en comparacion con el incremento del 29.1% del
numero de apoyos otorgados por el IMCINE, ya que pasaron de 106.9, en 2018, a
138.0 en 2020. Sin embargo, derivado del andlisis se infiere que, aunque el nimero
de apoyos incrementaron no necesariamente se relaciona con la efectividad de la
operacion del programa, en términos de la atencidn del problema en el que se
pretendioé incidir o del cumplimiento del objetivo del programa, toda vez que se
identificaron deficiencias en su implementacién, asi como en su vinculacion a la
modalidad a la que pertenece.

Contribucién al desarrollo de la industria cinematografica

En 2022, mediante el Pp E022, el IMCINE fomentd el apoyo a la cultura con el desarrollo de
actividades de produccidn, formacién y promocidn cinematografica; sin embargo, debido a
las areas de mejora identificadas en la definicién de la poblacién objetivo, en el disefio de
indicadores que no corresponden a la prestacién de servicios, asi como la falta de claridad
en la orientacién de actividades con las que participa, se desconocié en qué medida incidio
en la atencion del problema publica identificado.
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La descripcién de los hallazgos que se derivaron del andlisis se presenta a continuacion:

e El Instituto definié a la poblacidn potencial como el nimero de solicitudes de apoyo
que se registran como resultado de las convocatorias publicas emitidas por el Fondo
para la Produccién Cinematografica de Calidad (FOPROCINE), el Fondo de Inversidon
y Estimulos al Cine (FIDECINE), del Estimulo Fiscal a Proyectos de Inversién en la
Produccién y Distribucién Cinematografica Nacional (EFICINE); respecto de la
poblacién objetivo, ésta se orientd a la meta programada en cada uno de los
ejercicios fiscales; mientras que la poblacidn atendida fueron los proyectos
seleccionados; no obstante, se considera que dichas definiciones no son claras, ya
qgue no permitieron identificar cudles fueron las poblaciones a las que se dirigio el
programa ni su cuantificaciéon, tampoco se dispuso de una metodologia para su
determinacion.

La expresion del problema publico presenté areas de mejora en su definicidn, ya
gue fue ambigua, debido a que no esta redactada en términos concisos ni describe
una situacion que deba ser revertida, y cuya contribucidn pueda ser atribuible a la
operacion del programa.

e Respecto de los resultados, para los indicadores de “Porcentaje de apoyos para el
desarrollo de programas de capacitacion”; “Porcentaje de proyectos
cinematograficos apoyados, atendidos en su produccién y exhibicién”, y “Porcentaje
de apoyos a la escritura de guion y desarrollo de proyectos” se alcanzaron metas
superiores al 100.0%; sin embargo, se considera que el porcentaje de cumplimiento
registrado se puede deber a una deficiencia en la programaciéon o a que no se
determinaron con base en una serie histdrica; ademds, su disefio no correspondid
en su totalidad a la prestacion de servicios, por lo que no dispuso de elementos que
le permitieran medir su contribucién en el desarrollo de la industria cinematografica
y audiovisual.

Con motivo de la intervencién de la DGADPP, durante la ejecucion de la auditoria y como
hechos posteriores al ejercicio fiscal en revision, el IMCINE proporciond, mediante el oficio
nimero 02SRM/0139/2023 del 27 de septiembre de 2023, los argumentos y una minuta de
trabajo, sobre la definicidén y cuantificacion de su area de enfoque, el establecimiento de
objetivos precisos que puntualicen su contribucion e indicadores que realicen el
seguimiento de las actividades prioritarias mediante el Pp E022, asi como la revision y
actualizacién relacionadas con la programacién de las metas de los indicadores que integran
la Matriz de Indicadores para Resultados, donde se precisé que “se continuaran llevando las
actividades necesarias durante los préoximos meses, a fin de contar con el diagnéstico y la
MIR del Pp E022, con miras a su posterior revision y validacion por parte de la Coordinacién
Nacional de Desarrollo Institucional, mismo que entrara en vigor para el ejercicio 2025”.

Al respecto, la DGADPP determind que la observacidn persiste, ya que, si bien la entidad
informé las actividades realizadas y las que aun debe ejecutar para contar con un
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diagndstico y la MIR del Pp E022, todavia se encuentra pendiente el desarrollo de dichas
acciones para su revisiéon y validacién por parte de la Coordinacidon Nacional de Desarrollo
Institucional (CNDI). Por lo anterior, la DGADPP determiné que las observaciones persisten,
a fin de dar seguimiento a las acciones a implementar para atender las dreas de mejora
detectadas.

2022-1-48MDC-07-0159-07-005 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Cinematografia, en ejercicios subsecuentes, defina y
cuantifique su drea de enfoque, establezca objetivos precisos y causales que puntualicen su
contribucidn, asi como indicadores que permitan realizar el seguimiento de sus actividades
prioritarias en materia de prestacién de servicios bajo la operacidn del programa, a fin de
que se dispongan de elementos metodolégicos que permitan realizar una valoraciéon
objetiva del desempefio del programa, en términos de lo establecido en los articulos 134,
parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, fraccién LI,
27, segundo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y del
apartado IV.2.2 de la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados y las medidas
emprendidas para su atencién.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2022-1-48MDC-07-0159-07-006 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Cinematografia, en coordinacién con las demas Unidades
Responsables encargadas de operar el programa, revise y actualice la programacion de las
metas de los indicadores que integran la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E022
"Servicios Cinematograficos" con base en la serie histdrica, la disponibilidad de los recursos
humanos, econdmicos y tecnolégicos con los que se dispone para la operacién del
programa, asi como el nivel de mejora que se quiere alcanzar, a fin de que se cumplan con
oportunidad y eficiencia los objetivos del programa, en términos de lo establecido en el
articulo 45, primer parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
y lo dispuesto en la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados y las medidas
emprendidas para su atencién.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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7. Competencia de los actores

En 2022, mediante el Pp E022, el IMCINE ejecutd y propicid6 mecanismos y acciones de
desarrollo y capacitacién de recursos humanos, asi como de evaluacion al desempeno.

La descripcién de los hallazgos que se derivaron del andlisis se presenta a continuacion:

e La plantilla del Instituto se integré de 113 personas, el 61.9% (70) fue personal de
confianza y el 38.1% (43) de base. Considerando el periodo de 2018 a 2022, el
personal que labord en el Instituto presento una variacion de menos 1.7 puntos
porcentuales, ya que paso de 115 personas, en 2018, a 113, en 2022, con un
maximo de 118, en 2019, y un minimo de 106, en 2020; sin embargo, en términos
generales el nUmero de trabajadores se ha mantenido estable, ya que la variacién
promedio anual sélo fue del 0.5 puntos porcentuales en los cinco afios
considerados.

e En cuanto a la capacitacién y formacion de su personal, el ente fiscalizado conté con
el Programa Anual de Capacitacion 2022 (PAC 2022), elaborado con base en la
deteccion de necesidades de 106 empleados, de los cuales, 25 sefialaron requerir
algun curso. Los resultados mostraron que, para 2022, se capacitd a 55 servidoras y
servidores publicos, 30 (120.0%) mas que los 25 identificados en el PAC 2022, en 11
tematicas distintas, 26 (70.3%) menos que las establecidas en el programa.
Asimismo, considerando que en todos los casos los trabajadores participaron en 2 o
mas cursos, el total de cursos realizados fue de 172.

Por lo anterior, si bien el nimero de cursos realizados y personas capacitadas fue
mayor, las tematicas abordadas fueron menos y Unicamente 4 se vincularon con lo
identificado en el PAC; por lo que existe un drea de oportunidad en la oferta y
promocion de los cursos, asi como en la deteccidn del numero de empleados que
requieren formacion, de modo que lo establecido en el PAC sea util para planificar
las actividades en la materia y se satisfagan las necesidades manifestadas por la
plantilla del instituto.

e La entidad fiscalizada aplic6 58 cédulas de evaluacion al mismo numero de
empleados, desde enlaces hasta direccion general 3, 45 (77.6%) de confianza y 13
(22.4%) de base, de los cuales, el 100.0% obtuvo una calificacidn satisfactoria.

Con motivo de la intervencién de la DGADPP, durante la ejecucion de la auditoria y como
hechos posteriores al ejercicio fiscal en revisidn, el IMCINE proporciond, mediante el oficio
nimero 02SRM/0139/2023 del 27 de septiembre de 2023, los argumentos y la informacién

3 Con base en el Indicador de Grupo Jerdrquico y Puesto de Referencia establecido en el Manual de Percepciones de los
Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal 2022, México, DOF 31 de
mayo de 2022, p. 18.
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del presupuesto histdrico en materia de capacitacion, y sobre el disefio y establecimiento de
mecanismos de control para realizar el seguimiento a la implementacidon de su Programa
Anual de Capacitacidn, donde se informd que “debido a las politicas establecidas en la Ley
Federal de Austeridad Republicana publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 19 de
noviembre de 2019, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no asignd recursos
econdmicos a la partida 33401 Servicios de Capacitacién en los ejercicios fiscales del periodo
2020-2023, motivo por el cual se ha ampliado la oferta de cursos y talleres gratuitos
impartidos por instituciones de la Administracion Publica Federal, por lo que también
resulta imposible poder satisfacer las necesidades del personal del Instituto en materia de
capacitacién ya que sin recursos no es posible contratar los cursos solicitados”.

Al respecto, la DGADPP determind que la observacion persiste, ya que, si bien la entidad
informé sobre las dificultades para la asignacién del presupuesto en materia de capacitacién
para el personal del IMCINE, se considerd necesario emitir una recomendacion al
desempefio, a fin de fortalecer el disefio e implementacién del Programa Anual de
Capacitacién, con base en lo recursos disponibles y contar con una herramienta para
desarrollar y fortalecer las competencias del personal que labora en el Instituto y mejorar
las actividades que llevan a cabo para cumplir los objetivos institucionales.

2022-1-48MDC-07-0159-07-007 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Cinematografia, en ejercicios subsecuentes, disefie y
establezca mecanismos de control para realizar el seguimiento de la implementacién de su
Programa Anual de Capacitacidén, de modo que se identifiquen y se dé continuidad a la
satisfaccion de las necesidades de capacitacidn del personal que labora en el instituto, a fin
de que cuente con una herramienta atil para desarrollar y fortalecer sus competencias y
mejorar las actividades que se llevan a cabo para cumplir los objetivos institucionales, en
términos de lo establecido en el articulo segundo, disposicién 9, norma primera, principio 4,
elemento 4.04, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno y del Manual General
de Organizacién del IMCINE, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los
resultados y las medidas emprendidas para su atencidn.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

Consecuencias Sociales

En 2022, con la operacion del Pp E022, el IMCINE ejercidé 113,746.3 miles de pesos, a efecto
de prestar servicios cinematograficos, que se enfocaron principalmente en cinco
actividades, de las cuales, capacitacién, formacién y promocién se vincularon con las
caracteristicas de la modalidad del Pp; mientras que lo relacionado con la emisién vy
seleccién de convocatorias, asi como el otorgamiento de premios y apoyos econdmicos,
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correspondieron a las caracteristicas de un Pp de modalidad “S” o “U”; ademas, se
desconociéo en qué medida el instituto, como uno de los responsables del programa
presupuestario, contribuyé al desarrollo de la industria cinematografica y audiovisual,
debido a que no definidé ni cuantificd las poblaciones a las que se dirigié el programa, no
contd con una metodologia que le permitiera definirla, y la programacién de sus metas no
denota que se hayan realizado con base en una serie histérica, por lo que se considera que,
de prevalecer las deficiencias identificadas, podrian implicar la falta de certeza en los
resultados de su operacion, asi como afectar la atencién del problema publico que se
pretende abatir, el logro de los objetivos del programa, los institucionales y los de mediano
plazo.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y los 6
restantes generaron:

7 Recomendaciones al Desempefio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 5 de octubre de 2023, fecha de conclusidn de los trabajos
de auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada
de cuya veracidad es responsable; se planed y desarrollé con el fin de fiscalizar que por
medio del Programa presupuestario E022 se prestaron servicios cinematograficos, a efecto
de determinar la efectividad en la atencidn del problema publico y en el cumplimiento de
los objetivos comprometidos. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se
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estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este
dictamen.

En el articulo 4, parrafo décimo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establece que toda persona tiene derecho al acceso a la cultura, y que el
Estado tiene la obligacién de promover los medios para su difusién y desarrollo, y en el
articulo 12, fracciones | a la XI, de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, que
regula esos derechos que tiene toda persona para el acceso a los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia, se disponen las acciones que la Federacién debe fomentar y
promover para garantizar el ejercicio de los derechos culturales.

Asimismo, en el Programa Sectorial de Cultura (PSC) 2020-2024 se sefiala que en la industria
cinematografica mexicana persiste el desafio de poner al alcance de los grupos
tradicionalmente marginados, tanto los contenidos como las herramientas creativas del
cine; asi como la ampliacion de los canales para la circulacion de los productos
cinematograficos.

En ese contexto, en el Programa Institucional del Instituto Mexicano de Cinematografia
(PIMC) 2020-2024, la entidad reconocié como fendmeno problematico que la industria
cinematografica, particularmente las personas de los pueblos indigenas y afromexicanos,
nuevas generaciones de cineastas y las comunidades en situacion de vulnerabilidad no
tienen acceso a las herramientas para la creacién y apreciacion de las obras
cinematograficas.

Para atender dicha problemdtica, en 2022, el IMCINE operd el Pp E022 “Servicios
Cinematograficos” cuya finalidad fue otorgar servicios de apoyo a la produccidn y formacion
cinematografica, a fin de contribuir al desarrollo de la industria nacional en la materia, para
lo cual ejercié 113,746.3 miles de pesos, cifra superior en 29.0% (25,596.4 miles de pesos) a
los 88,149.9 miles de pesos aprobados, e igual al monto modificado.

Los resultados de la auditoria mostraron que, para el ejercicio fiscal 2022, el IMCINE conté
con diversos instrumentos normativos; no obstante, en ninguno de éstos se establecieron
los procedimientos para la prestacion de servicios de produccidn, formacion, ni promocién.
Asimismo, la modalidad del Programa presupuestario no fue acorde con las principales
actividades desarrolladas.

En materia de produccién cinematografica, se emitieron 4 convocatorias, se recibieron 774
solicitudes y fueron seleccionadas 488, lo que significé un cumplimiento menor a la meta
programada; otorgd 44 apoyos econdmicos a proyectos para la produccidon cinematografica
por un monto de 4,732.5 miles de pesos; también se otorgaron 5 premios econémicos por
250.0 miles de pesos para el Concurso de guiones de cortometraje, Narralo en primera
persona: “La maternidad y la doble o triple jornada de trabajo”, y se otorgaron 13 estimulos
econdmicos para la Creacion Audiovisual en México y Centroamérica para Comunidades
Indigenas y Afrodescendientes por 8,610.0 miles de pesos, de los cuales 7,850.0 miles de
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pesos se entregaron a los beneficiarios y 760.0 miles de pesos al personal que prestd
servicios de orientacion a los proyectos.

En relaciéon con la formacién cinematografica, se publicd una convocatoria dirigida al
“Estimulo para la Formacién Audiovisual Independiente” con la cual se entregaron 13
apoyos econdmicos al mismo numero de proyectos enfocados a la formacion audiovisual
independiente por un monto de 1,194.0 miles de pesos; reportd la implementacion de 44
talleres; impartidé dos en linea orientados a la conformacidn de acervos regionales con una
asistencia de 67 participantes, y realizd 13 talleres en linea con el Centro de Apoyo a la Post-
Produccién (CAPP), lo que significd un cumplimiento menor en 18.8% (3) respecto de los 16
programados.

Respecto de la promocion cinematografica, participé en 102 eventos nacionales realizados
en 28 entidades federativas, para promocionar peliculas, lo que significé un cumplimiento
mayor en 36.0% (27) respecto de 75 comprometidos, y en 592 eventos internacionales
realizados en 90 paises, para impulsar 314 peliculas mexicanas, esto representd un
cumplimiento mayor en 55.4% (211) respecto de los 381 programados.

En lo referente al ejercicio de los recursos, el Instituto ejercié 113,746.3 miles de pesos,
monto igual al modificado y 29.0% (25,596.4 miles de pesos) mas que los 88,149.9 miles de
pesos aprobados, debido a la instrumentacién de 91 adecuaciones presupuestarias. En ese
ano, se registrd un gasto de 114,400.7 miles de pesos, de los cuales 38,941.8 miles de pesos
(34.0%) correspondieron a servicios personales; 650.1 miles de pesos (0.6%) a materiales y
suministros; 49,348.5 miles de pesos (43.1%) a servicios generales, y 25,460.2 miles de
pesos (22.3%) a transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, lo que mostré que la
mayor parte del presupuesto se orientd, entre otros conceptos, a la subcontratacién de
servicios con terceros.

En cuanto al cumplimiento del objetivo del Pp E022, se considera que el IMCINE no dispuso
de elementos que le permitieran medir su contribucién en el desarrollo de la industria
cinematografica y audiovisual, debido a que no definié ni cuantificé a la poblacién a la que
se dirigid6 el programa, tampoco de una metodologia para definirla; respecto del
cumplimiento del objetivo, el porcentaje alcanzado superior al 100.0% se puede deber a una
deficiencia en su programacion o que no se determinaron con base en una serie historica,
ademas su disefio no correspondié en su totalidad a la prestacion de servicios.

En opinion de la Direccién General de Auditoria de Desempefio a Programas
Presupuestarios, en 2022, por medio del Pp E022 “Servicios Cinematograficos”, el IMCINE
ejercio 113,746.3 miles de pesos que fueron destinados al otorgamiento de apoyos
econdmicos para 44 proyectos de produccion cinematografica y 13 proyectos dirigidos a la
formacién audiovisual independiente, asi como a la promocién de peliculas mexicanas en
102 eventos nacionales y 592 internacionales; sin embargo, se identificaron areas de mejora
relacionadas con la definiciéon, clasificacién y desarrollo de actividades vinculadas con la
entrega de apoyos econdmicos, las cuales no se correspondieron con la modalidad “E”; con
el disefio de indicadores orientados al otorgamiento de apoyos econdémicos y no a la
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prestacion de servicios, conforme lo establece la modalidad del Pp; la falta de cuantificacidon
de la poblacién objetivo; de la determinacidon y difusidn de los procedimientos de sus
actividades prioritarias; la definicién de las metas con base en una serie histérica, y la falta
de mecanismos de control para la recopilacién, procesamiento y presentacion de los datos
gue evidencien los resultados de sus actividades, lo que puede limitar el cumplimiento de
los objetivos institucionales y la atencidn del problema publico en el que se pretende incidir.

De atender las recomendaciones emitidas para mejorar el desempeiio del Pp E022, el
IMCINE dispondra de informacion que le permita contar con una normativa clara y puntual
gue permita identificar areas de oportunidad; proponer mejoras para una mayor eficiencia 'y
manejo de los recursos; evaluar la efectividad del programa en el cumplimiento de su
objetivo e incidir en la problematica que se pretende atender.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Olivia Valdovinos Sarabia Lic. Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Comprobar que, para 2022, el IMCINE definié e instrumentd la MIR del Pp E022
"Servicios Cinematograficos", que le permitiera evaluar adecuadamente el logro de sus
objetivos y metas.
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Verificar que, en 2022, mediante el Pp E022, el IMCINE presté servicios de apoyo a la
produccién cinematografica, conforme a lo programado.

Constatar que, en 2022, mediante el Pp E022, el IMCINE presté servicios de formacion
cinematografica, conforme a lo programado.

Analizar que, en 2022, mediante el Pp E022, el IMCINE realizd las actividades de
promocion cinematografica, conforme a lo programado.

Evaluar el ejercicio de los recursos destinados a la operacién del Pp E022 y determinar
su costo-efectividad en 2022.

Verificar en qué medida, en 2022, mediante la operacion del Pp E022, el IMCINE
contribuyd al desarrollo de la industria cinematografica e incidié en el problema
publico que se pretendié atender.

Constatar que, en 2022, el IMCINE implementd mecanismos de medicién para asegurar
que las competencias del personal encargado de administrar y ejecutar las actividades
del Pp E022 favorecieron la atencidn de sus objetivos y metas institucionales.

Areas Revisadas

Las direcciones de Apoyo a la Produccion Cinematografica; de Promocién del Cine
Mexicano, y de Vinculacion Regional y Comunitaria, del Instituto Mexicano de
Cinematografia.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 134, Par. primero.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 2 Frac. XXIl y LI; 27, Par.
Segundo; 45, Par. Primero.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno: Art. Segundo, Disposiciéon 9, Normas
Primera y Tercera, Principios 4, elemento 4.04 y 12.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Manual de
Programacion y Presupuesto, Anexo 2 '"Clasificacion de los Programas
Presupuestarios"; Estatuto Organico del Instituto Mexicano de Cinematografia, Art. 3,
Frac. VII; Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, apartado
IV.2.2, y Manual General de Organizacién del Instituto Mexicano de Cinematografia,
seccién Subdireccion de Recursos Humanos.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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