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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar que el desarrollo de estudios e investigacion cientifica realizados por el Hospital
Regional de Alta Especialidad de Oaxaca contribuyd a generar conocimiento sobre temas
prioritarios del sector salud.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria corresponde al ejercicio fiscal 2022, y se utilizd el
periodo 2018-2021 como referencia. El alcance tematico comprendié los resultados del
HRAEO en la operacién del Pp E022, mediante el analisis de la emisidn de politicas generales
de investigacion; los acuerdos y convenios de colaboracion; la eficiencia en el desarrollo de
la investigacidn; publicacién y difusidn; la economia de los recursos ejercidos, y la eficacia
para la generacién de conocimiento en temas prioritarios del sector salud regional y del
pais.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el
desarrollo de la auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente
fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la
opinién de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y
metas del Pp E022, a cargo del HRAEO, para contribuir a la generacidon de conocimiento
sobre temas prioritarios en salud, por medio de la investigacidn y desarrollo tecnoldgico.
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Antecedentes

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) concibe el término de salud como un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades. ! Ademds, reconoce como un compromiso global, lograr la cobertura
sanitaria universal, lo que significa que todas las personas, en todas partes del mundo,
deben tener acceso a los servicios de salud que necesitan. 2

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) se mandata que toda
persona tiene derecho a la proteccidn de la salud, y que la Ley definira las modalidades para
el acceso a los servicios en la materia. Para dar cumplimiento a lo sefialado en la CPEUM, la
Ley General de Salud indica que los servicios de salud son los que se prestan en
establecimientos publicos a las personas que se encuentren en el pais que asi lo requieran. 3

En México, el Sistema de Salud cuenta con instituciones que dan atencién a la poblacién de
acuerdo con el grado de complejidad del problema de salud que se trate, puede ser primer
nivel, segundo nivel y tercer nivel: “Siendo los servicios de salud de tercer nivel, los que
atienden los problemas que requieren atencién especializada; en consecuencia, para la
prestacion de servicios de esta indole existen hospitales e institutos especializados en
diversos [...] padecimientos; y comprende, ademas de la atencién médica, la formacion de
recursos humanos especializados en las propias instituciones, el mantenimiento y
conservaciéon de la infraestructura hospitalaria de que disponen las unidades médicas, y el

desarrollo de investigaciones en salud de alta especialidad [...]”. *

Para la atencién del tercer nivel, las instituciones encargadas son: Institutos Nacionales,
Hospitales Regionales de Alta Especialidad y Hospitales Federales de Referencia. La
localizaciéon de las instituciones de salud, que atienden el tercer nivel, demostré que, de las
28 instituciones, el 71.4% se concentran en la Ciudad de México; en tanto que el otro 28.6%
se localiza en otras regiones del pais.

Para efectos de la revisiéon establecida en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacién Superior (PAAF) 2022 a cinco Hospitales Regionales de Alta Especialidad, ° se
especifica en la Ley General de Salud y en dos de sus reglamentos que en ellos se otorgan

1 ¢Como define la OMS la salud? [en linea], Organizacion Mundial de la Salud, [consulta: 23 de marzo de 2023],
disponible en: https://www.who.int/es/about/frequently-asked-questions.

2 Organizacion Mundial de la Salud, Prestacion de servicios de salud de calidad. Un imperativo global para la cobertura
sanitaria universal, p. 5.

3 Ley General de Salud, articulo 35.

4 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Nota Informativa: Recursos Federales para Servicios de Salud Publica de
Tercer Nivel, 2013-2020, 29 de enero de 2020, disponible para consulta en:
https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2020/notacefp0022020.pdf

5 1) Hospital Regional de Alta Especialidad del Bajio, 2) Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad Victoria
“Bicentenario 2010”, 3) Hospital Regional de Alta Especialidad de Ixtapaluca, 4) Hospital Regional de Alta Especialidad de
Oaxaca y 5) Hospital Regional de Alta Especialidad de la Peninsula de Yucatén.
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tres servicios de salud: |. Atencidn médica; Il. Formacién, actualizacidn y capacitacidon de
recursos humanos, y lll. Estudios e investigacién cientifica, vinculadas con una o varias
especialidades médicas, quirtrgicas o médico-quirurgicas. ©

Para otorgar dichos servicios, en 2006, se instauraron los Hospitales Regionales de Alta
Especialidad de la Peninsula de Yucatan (HRAEPY), del Bajio (HRAEB) y de Oaxaca (HRAEO);
para 2009, el Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad Victoria “Bicentenario 2010”
(HRAEV), y en 2012, el Hospital Regional de Alta Especialidad de Ixtapaluca (HRAEI), todos
como organismos descentralizados de la Administracién Publica Federal, sectorizados a la
Secretaria de Salud.

El drea de influencia que abarcan el HRAEV, el HRAEB, el HRAEY, el HRAEO y el HRAEI se
establecié en su Manual de Organizacion Especifico; sin embargo, ello no significa que la
prestacion de servicios médicos sea limitativa a esas entidades federativas, sino que, como
se establecidé en sus decretos de creacién, la concentracion de la alta especialidad en la
Ciudad de México “no ha permitido que se acerque los servicios de alta especialidad a los
lugares en donde éstos se requieren, con un sentido de regionalizacidon que permita utilizar
adecuadamente los recursos disponibles, acorde con los esquemas de distribucidn

geogréfica por redes de servicios [...]".7

En cuanto a los estudios e investigacion cientifica, en la Ley General de Salud se precisa que
la investigacidon para la salud comprende el desarrollo de acciones que contribuyan al
conocimiento de los procesos bioldgicos y psicolégicos en los seres humanos; al
conocimiento de los vinculos entre las causas de enfermedad, la practica médica y la
estructura social; a la prevencidn y control de los problemas de salud que se consideren
prioritarios para la poblaciéon; al conocimiento y control de los efectos nocivos del ambiente
en la salud; al estudio de las técnicas y métodos que se recomienden o empleen para la
prestacion de servicios de salud y a la produccién nacional de insumos para la salud.

En 2008, se cred el Programa presupuestario (Pp) E022 “Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico en Salud” con el objetivo de otorgar recursos econémicos a los investigadores
de los institutos y hospitales, para la adquisicién de los insumos necesarios para los trabajos
de investigacidn, asi como la publicacion de éstos, a fin de contribuir a mejorar la salud de la
poblacion mediante la generaciéon de conocimiento cientifico y tecnoldgico en investigacion
para la salud. ®

6 Elaborado con base en los articulos 90, fraccion I, 96 y 166 Bis 13, fraccion VI, de la Ley General de Salud; 1 y 70,
fraccién 11, del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Médica, y
115 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Investigacion para la Salud.

7 Diario Oficial de la Federacidn, 14 de diciembre de 2009.

8 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos de la Federacién, Ejercicio Fiscal 2016.
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No obstante, en el Programa Sectorial de Salud (PSS) 2020-2024 se reconoce que aun no se
garantiza el derecho a la salud de toda la poblacién, ni el acceso efectivo a los servicios, ° y
en el Programa Institucional 2020-2024 del Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca
se indica que, entre dichos servicios, el hospital tiene poco o limitado desarrollo de
investigacion cientifica orientada a la salud, lo que termina permeando en poca contribucién
al desarrollo cientifico con aplicacién en problemas de salud de este pais. *°

En congruencia con esos documentos de planeacién de mediano plazo y en el Arbol del
Problema Pp E022 “Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico en Salud”, se diagnostico la
“insuficiente investigacidon cientifica y tecnoldgica de calidad que incremente el
conocimiento y contribuya al entendimiento y solucién de los problemas de salud”.

Para atender la problematica referente a la insuficiente investigacién cientifica y tecnoldgica
de calidad que incremente el conocimiento y contribuya al entendimiento y soluciéon de los
problemas de salud, en 2022, el Gobierno Federal aprob6 2,519,668.3 miles de pesos (mdp)
para continuar con la operacion del Pp E022, de los cuales el 0.2% (4,605.1 mdp) se asigno al
HRAEO con el objetivo siguiente: “Los investigadores de las entidades coordinadas por la
CCINSHAE generan conocimiento sobre temas prioritarios en salud”. **

Resultados
1. Politicas generales de investigacion

Establecer politicas generales en materia de investigacion congruentes con la planeacién
nacional permite al Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca (HRAEO) formular y
conducir la planeacién estratégica de los estudios e investigaciones en salud considerando
las necesidades de atencién de salud, asi como las condiciones demograficas vy
epidemioldgicas de la region. 12

El resultado se presentard en dos apartados: a) politicas generales y prioridades para la
investigacion cientifica en el HRAEO, y b) aprobacidon y creacidn de nuevas areas de
investigacion.

9 Diario Oficial de la Federacion, 17 de agosto de 2020.
10 Diario Oficial de la Federacidn, 4 de diciembre de 2020.
11  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos de la Federacion, Ejercicio Fiscal 2022.

12 Elaborado por el grupo auditor con base en los articulos 2, fraccion VI, y 6, fraccion |, del Decreto por el que se crea el
Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, como Organismo Descentralizado de la Administracion Publica
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2006; 17, fraccidn V, y 34, fracciones IX 'y
XV, del Estatuto Organico del Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién 11 de junio de 2018.
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a) Politicas generales y prioridades para la investigacién cientifica en el HRAEO

En relacidn con el proceso para establecer las politicas generales y definir las prioridades a
las que se sujetd el HRAEO, en congruencia con la planeacién nacional en materia de
investigacion, el ente auditado sefald que “El Hospital Regional de Alta Especialidad de
Oaxaca se encuentra apegado a los lineamientos normativos de gestion establecidos en el
Manual de procedimientos de la Direccién General de Politicas [de Investigacion] en Salud
en donde se definen con claridad los procedimientos para el ejercicio de las funciones”; no
obstante, con la revision de dicho documento, se constatd que si bien este regula los
aspectos relativos al ingreso, promocién y permanencia de los investigadores al Sistema
Institucional de la Secretaria de Salud (SS); estimulos a la productividad cientifica de los
investigadores; el Fondo Sectorial de investigacion en salud; difusion de resultados
relevantes de investigacidn y desarrollo tecnolégico en salud; entre otros, no se identificé el
establecimiento de politicas generales y definicion de prioridades a cargo de las Juntas de
Gobierno de los Hospitales Regionales de Alta Especialidad.

Con la revisidon de la minuta de trabajo de los directores de investigacidon de los Hospitales
Regionales de Alta Especialidad en conjunto con los directivos de la Direccion General de
Politicas de Investigacion en Salud (DGPIS), del 23 de marzo de 2015, se constatd que, en
ese afio, se llevd a cabo un taller para analizar las directrices, politicas, lineamientos y lineas
de investigacion en los hospitales con objeto de atender las recomendaciones de la
Auditoria Superior de la Federacién derivadas de la auditoria nim. 204 “Investigacion en los
Hospitales Regionales de Alta Especialidad” de la Cuenta Publica 2013, en el que se
identificé que, en 2015, los directores de Investigacién de los Hospitales Regionales de Alta
Especialidad y los directivos de la DGPIS acordaron en conjunto que la investigacién a cargo
de los hospitales debe alinearse a los documentos nacionales de planeacién, y se
determinaran las lineas de investigacion de cada hospital de acuerdo con las condiciones
concretas de causas de atencion, los problemas principales de salud de la region y
considerando la experiencia y personal cientifico, las cuales quedarian establecidas en sus
programas anuales de trabajo o de mediano plazo.

También, se indicd la generacién de manuales y otros instrumentos autorizados por las
Juntas de Gobierno en los que se precisarian las politicas, directrices y lineamientos
aplicables para cada institucion, y que la DGPIS emitiria la alineacidn general que tomarian
como base los hospitales para la definicién de las politicas, estrategias, lineamientos y lineas
de investigacidn; sin embargo, el HRAEO no acreditdé los manuales y otros instrumentos
autorizados por la Junta de Gobierno con los que se establecieron las politicas, directrices y
lineamientos aplicables al hospital en materia de investigacién en salud, asi como la
alineacién general que se tomdé como base para la definicion de las politicas, estrategias,
lineamientos y lineas de investigacion, vigentes, para 2022.

Por lo anterior, se observa un darea susceptible de mejora por implementar en sus
mecanismos de informacion, ya que no comprobd las politicas generales establecidas y
prioridades definidas por la Junta de Gobierno, congruentes con los documentos nacionales
de planeacién vigentes, a las que se sujetd el hospital en materia de investigacion y
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desarrollo tecnolégico, en 2022; los manuales y otros instrumentos autorizados por la Junta
de Gobierno que determinen las politicas, directrices y lineamientos aplicables al hospital en
materia de investigacion en salud, asi como la alineacion general, emitida por la DGPIS,
tomada como base para la definicidon de las politicas, estrategias, lineamientos y lineas de
investigacion, vigentes en ese afo, a fin de garantizar la suficiencia e idoneidad de las
actividades que contribuyan al logro de las metas y objetivos institucionales.

Al respecto, el grupo auditor realizé un andlisis de los instrumentos normativos siguientes:
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, el Programa Sectorial de Salud 2020-2024,
la Ley de Planeacién, la Ley Federal de Entidades Paraestatales, la Ley General de Salud, la
Ley de Ciencia y Tecnologia, la Ley Orgdnica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, el
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Investigacién para la Salud, el Decreto
de Creacidn del Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, el Estatuto Organico del
Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, como Organismo Descentralizado de la
Administracién Publica Federal y el Manual de Procedimientos de la Direccidon General de
Politicas de Investigacion en Salud MP-160-017-3-2012, los cuales integran la politica
general y definen las prioridades a las que se sujetd el HRAEO en los aspectos relativos a la
investigacion y el desarrollo tecnolégico.

En cuanto al disefio programatico del HRAEO para la operacién del Pp E022, se identificé
que, en los documentos de mediano plazo, el Gobierno Federal sefialé como problemdtica
que existe un “[..] sistema de salud publica insuficiente, ineficiente, [..]”, en el que
“Millones de personas no tienen acceso a los servicios de salud; [...].” Por lo que, para darle
atencién a la problematica, en el PND 2019-2024, se establecid el eje Il. Politica Social y en
el Programa Sectorial de Salud 2020-2024 se instaurd el Objetivo prioritario 4. “Garantizar la
eficacia de estrategias, programas y acciones de salud publica, a partir de informacion
oportuna y confiable, que facilite la promocién y prevencion en salud, asi como el control
epidemioldgico tomando en cuenta la diversidad de la poblacién, el ciclo de vida y la
pertinencia cultural”; asimismo, en la revision de la normativa general, se identificé que, el
HRAEO es un organismo publico descentralizado, el cual conté con un disefio normativo en
el que dispuso de atribuciones en materia de investigacion cientifica relativas al
establecimiento de politicas, a la formalizacion de acuerdos y convenios de colaboracion, la
elaboracién de estudios y proyectos de investigacion, asi como de su difusién y publicacion,
y en la generacion de conocimiento en temas prioritarios de salud, las cuales son
congruentes y se alinean con los objetivos y estrategias establecidos en la planeacién
nacional.

Para 2022, el HRAEO acredité el Programa Anual de Trabajo (PAT) 2022, en el que se
constato el establecimiento de cinco objetivos prioritarios relativos a la atencion médica, la
colaboracién académica, la ampliacién y renovacidn de la infraestructura, la capacitacién de
los profesionales de la salud y la modernizacidon del hospital, asi como las estrategias,
acciones puntuales y actividades correspondientes; sin embargo, el ente auditado no
comprobd que la Direccidon de Planeacién, Ensefianza e Investigaciéon (DPEI) del HRAEO
propuso la planeacidn estratégica en materia de investigacién para ese afio fiscal, a efecto
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de identificar los procesos establecidos para la consecucion de los objetivos en la operacién
del Pp E022.

De los mecanismos establecidos que le permitieron a la DPEI conducir la planeacion vy
direccionamiento de las politicas en materia de investigacion cientifica, en 2022, dicha
direccion dirigidé un oficio a la Direccion Médica (DM), en el que indicé que “Con la finalidad
de poder establecer acuerdos y compromisos que nos lleven al cumplimiento de objetivos
establecidos en materia de Investigacion y para priorizar el curso de las Investigaciones que
realizan los Investigadores en Ciencias Médicas '‘B” en vinculacidon con personal médico
especializado adscrito al Hospital, por este medio le solicito de la manera mas atenta una
reunion de trabajo en donde esté presente el personal mencionado [...]”, lo que denota que
el HRAEO requiere comprobar los compromisos que se determinaron en la reunién de
trabajo de la DM y la DPEI, ambas del HRAEQ, asi como los avances y resultados obtenidos
derivados de dicha reunién, para incidir en la conduccion de la planeacién y
direccionamiento de las politicas en materia de investigacion cientifica a cargo de ésta
ultima, en ejercicios fiscales subsecuentes.

Por ultimo, de los estandares éticos, de bioseguridad y la calidad cientifica, el HRAEO
remitio la Guia nacional para la integracién y el funcionamiento de los comités de ética en
investigacion de 2018, en la que se constatd que los principios que rigen la investigacidén en
seres humanos son la autonomia, beneficencia y no maleficencia, justicia y responsabilidad
mientras que los relativos a bioseguridad y calidad cientifica representan un area de mejora
por realizar, a efecto de que el HRAEO sefiale los principios y estdndares respectivos que
posibiliten identificar las normas generales que orientan las investigaciones en salud, en el
ambito de su competencia, vigentes en 2022.

En referencia a la coordinacién entre la DM y la DPEI para priorizar las investigaciones en
salud en funcidn de su vinculacién con las condiciones y necesidades de salud de la region,
el HRAEO indicé que “Con la finalidad de poder direccionar las investigaciones de los
Investigadores en Ciencias Médicas adscritos al Hospital, priorizando las principales causas
de morbi mortalidad que son atendidas en el Hospital, la Direccion de Planeacion,
Ensefianza e Investigacidn, ha solicitado una reunidn de trabajo con el Director Médico y
con el personal médico adscrito especializado que realiza investigacion en el hospital, y
poder establecer acuerdos que vinculen a los investigadores con el personal médico”; por lo
que el HRAEO presenta un area de mejora en sus sistemas de informacion para determinar
los principios y estandares de bioseguridad y de calidad cientifica que rigen las
investigaciones en salud a su cargo, asi como los avances y resultados derivados de la
reunidn de trabajo entre la DPEIl y la DM, ambas del HRAEO, para el establecimiento de los
mecanismos de coordinacidn para garantizar que las investigaciones en salud cumplan con
los estandares éticos de bioseguridad y la calidad cientifica, priorizando aquellas vinculadas
con las condiciones y necesidades de salud de la regién, a fin de garantizar la suficiencia e
idoneidad de las actividades establecidas para el logros de los objetivos y metas.

Derivado de la reunion de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares,
el HRAEO proporciond un oficio por parte de la DPEI dirigido a la DM en el que solicité una
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reunion de trabajo “Con la finalidad de poder atender el requerimiento de la Auditoria
Superior de la Federacion relacionado a: Detallar cdmo el establecimiento de acuerdos y
compromisos entre la DM y la DPEl inciden en la conduccidon de la planeacion vy
direccionamiento de las politicas en materia de investigacion cientifica a cargo de ésta
ultima, en ejercicios fiscales subsecuentes, y comprobar los avances y resultados obtenidos
derivados de dicha reunién de trabajo. [...]”; asimismo, el hospital precisé que “Por situacion
de agenda no se ha podido llevar a cabo” la reunién en comento; por lo que la observacién
persiste.

b) Aprobacion y creacidn de nuevas areas de investigacion

En cuanto al proceso de aprobacion y creacién de nuevas areas de investigacién, el HRAEO
sefalé que “Con fecha 23 de marzo del ano 2015, se llevé a cabo en la Ciudad de México un
taller para analizar las directrices, politicas, lineamientos y linea[s] de investigacion en los
Hospitales de Alta Especialidad [...]. En la cual se determind que la investigacién se debe
alinear a los documentos nacionales del Plan Nacional de Desarrollo, Programa Sectorial de
Salud, Programa de Accién Especifico de Investigacién en Salud, todos 2013-2018 y de
acuerdo con las condiciones concretas de causas de atencidén del HRAE. La Direccidén de
Investigacion en Salud y el Director de Concertacién y Difusién Académica, emitira[n] la
alineacién general que tomardn como base los HRAE para la definicién de las politicas,
estrategias, lineamientos y lineas de investigacion que establecerdn para el desempefio
institucional”. La informacién proporcionada por el ente auditado respecto de las dreas de
investigacion se muestra en el cuadro siguiente:

LINEAS DE INVESTIGACION DEL HRAEQ Y LOS PROBLEMAS PRIORITARIOS DE SALUD DE LA REGION, EN 2022

Problemas prioritarios de salud de la region

Lineas de investigacidon relevantes

Uno de los temas de investigacion de interés es conocer factores involucrados en el

1 Neoplasias malignas desarrollo de cancer de colon (CCR), el cual es un tipo de céncer frecuente en la
L. poblacién adulta, que afectan principalmente a partir de los 50 afios; sin embargo, se ha
2 Enfermedades crénicas podido constatar la incidencia en personas mas jovenes, asi como también se ha
presentado un aumento en la incidencia y en la mortalidad. A nivel internacional y

3 Trastornos de la nutricion

nacional se encuentra en tercer lugar de incidencia y cuarto en mortalidad.

En el estado de Oaxaca se encuentra entre los primeros cinco lugares de incidencia y
mortalidad, mientras que en el HRAEO el CCR se encuentra en sexto lugar de atencion.
Dentro de los factores del desarrollo de CCR se encuentran los genéticos, la edad, la

4 Salud reproductiva y
medicina perinatal

5 Trastornos psiquidtricos y . . ; : . h ; . ’
neurolégicos dieta, el estilo de vida, alcoholismo, tabaquismo, farmacos y recientemente se incluyd el
- - microbiota, la cual tiene un papel importante en el desarrollo de CCR. Dentro del
6 Enfermedades infecciosas y . . . . R -
parasitarias microbiota se encuentran bacterias que contiene factores de virulencia como
’ genotoxinas, entre estas bacterias se encuentra Eschericha coli y Klebsiella, las cuales
7 Desarrollo de tecnologias . e .
presentan genotoxinas especificas que afectan el DNA de las células del colon. Se ha
para la salud A . X
determinado que este tipo de bacterias promueven el CCR.
8 Grupos vulnerables Por tal motivo se realizaron los proyectos de investigacion cuyos objetivos eran evaluar

9 Medio ambiente y salud ciclomodulinas (cnf, cif, cdt, pks) en pacientes con pdlipos, diverticulos, inflacién
intestinal y CCR. Esta seleccion de este tema se basé en la importancia de la incidencia de
10  Accidentes CCR en Oaxaca y en el HRAEO.
En el desarrollo de los proyectos de investigacién se contd con la colaboracién de una
11 Sistemas de salud,

economia de la salud y
seguridad social

la presencia de bacterias como Eschericha coli y Klebsiella que tuvieran los genes de

investigadora adscrita al Laboratorio de Fibrosis y Cancer de la Facultad de Medicina y
Cirugia, de la UABJO. Para apoyar en su investigacion de Evaluacidon de un compuesto
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LINEAS DE INVESTIGACION DEL HRAEO Y LOS PROBLEMAS PRIORITARIOS DE SALUD DE LA REGION, EN 2022

Lineas de investigacidn relevantes Problemas prioritarios de salud de la region

12 Trasplantesy preservaciéon flavonoide Quercetina que tiene actividad antioxidante, se evalu6 su efecto en el
de érganos, células microambiente tumoral en las primeras etapas de carcinoma hepatocelular, esto fue
troncales y tejidos evaluado en un modelo in vivo utilizando ratas macho Fischer 344 a las cuales se les

indujo el carcinoma hepatoceluar. Es importante evaluar en modelos in vivo efectos de
moléculas con actividades antioxidantes con la finalidad de conocer su mecanismo de
accion y efecto para investigaciones futuras. Cabe mencionar que el cancer
hepatocelular se encuentra entre los 10 primeros de incidencia en el estado de Oaxaca.
Estos proyectos de investigacion se apegan a los criterios considerados en los temas de
las lineas de investigacion, las cuales estan establecidas en la tabla de lineas de
investigacion mas relevantes del HRAEO, determinadas por la CCINSHAE apegadas al
Fondo Sectorial de Investigacion en Salud y Seguridad Social.

13 Apoyo a la investigacion de
problemas especificos de
salud regional

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base la informacion proporcionada por el HRAEO.
SIGLAS: CCINSHAE: Comisidn Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad.
n.d. No disponible.

Con la revision de la informacién, se constaté que, en 2022, el HRAEO tuvo vigentes 13
lineas de investigacién, y que en relacién con los problemas prioritarios de la salud de la
region, se destacé que uno de los temas de investigacién de interés fue el conocer los
factores involucrados en el desarrollo del cancer de colon, enfermedad que se encuentra a
nivel nacional en tercer lugar de incidencia y cuarto en mortalidad, mientras que, en el
estado de Oaxaca, se encontraba dentro de los primeros cinco lugares de incidencia y
mortalidad, y en el hospital en el sexto lugar como causa de atencién. Asimismo, se
especificé que de los diversos factores que propician el desarrollo del cancer de colon son:
la genética, edad, dieta, estilo de vida, alcoholismo, tabaquismo, fdrmacos y el microbiota,
siendo este ultimo el motivo por el que se realizaron proyectos de investigacidon con el
objetivo de evaluar la presencia de las bacterias como Eschericha coli y Klebsiella, las cuales
se encuentran en el microbiota y presentan factores de virulencia como genotoxinas que
afecta el DNA de las cédulas del colon, promoviendo con ello el cancer de colon. Ademas, se
detallé que la importancia de los proyectos de investigacion relacionados con el cancer
hepatocelular, se debieron a que éste se ubica dentro de los 10 primeros lugares de
incidencia en el estado de Oaxaca. En dicha investigacion se indujo el carcinoma
hepatocelular en ratas macho Fischer 344 con el fin de evaluar los efectos de moléculas con
actividades antioxidantes y determinar su mecanismo de accién y efectos para
investigaciones futuras.

Se identificd que las 13 lineas de investigacién que informé el HRAEO se correspondieron
con los documentos de planeacidn: Plan Nacional de Desarrollo, Programa Sectorial de
Salud, Programa de Accidn Especifico de Investigacidn en Salud, de 2013-2018, los cuales ya
no tuvieron vigencia en el aifo de fiscalizacion; por lo que el HRAEO, en conjunto con la
Junta de Gobierno, tiene como reto futuro crear y establecer en un instrumento las lineas
de investigacidn nuevas y actualizadas, con base en un estudio de necesidades y factibilidad,
a fin de que la conduccidon del desarrollo de la investigacién en salud, se base en la
priorizacion de las necesidades de atencidn y condiciones demograficas y epidemioldgicas
de la region.
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El ente auditado si bien indicd que “Estos proyectos de investigacion se apegan a los
criterios considerados de los temas en las lineas de investigacion, las cuales estdn
establecidas en la tabla de lineas de investigacion mas relevantes de la institucién, la cual
fue establecida a través de la Comisidon Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y
Hospitales de Alta Especialidad (CCINSHAE) apegadas al Fondo Sectorial de Investigacion en
Salud y Seguridad Social (FOSISS)”; y que en la minuta de trabajo de los directores de
investigacion de los Hospitales Regionales de Alta Especialidad en conjunto con los
directivos de la DGPIS, del 23 de marzo de 2015, que las lineas de investigacidon se
establecerian, mediante los programas de trabajo anuales; se constaté que en el PAT 2022
del HRAEO, no se senalaron las lineas de investigacion; por lo que el HRAEO presenta un
area de mejora futura para integrar las lineas de investigacidén en el programa de anual de
trabajo del HRAEO de ejercicios fiscales subsecuentes, a fin de garantizar la adecuada
transparencia y rendicién de cuentas en materia de investigacién cientifica.

2022-1-12NBR-07-0134-07-001 Recomendacion

Para que el Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, a través de su causahabiente
el IMSS-BIENESTAR, en lo subsecuente, en términos de lo dispuesto por los articulos 5 y
SEXTO TRANSITORIO, ambos del Decreto por el cual se desincorporan por fusion el Centro y
los Hospitales Regionales de Alta Especialidad que se indican con el IMSS-BIENESTAR,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de octubre de 2023, establezca los
procedimientos o esquemas de control que le garanticen, en lo sucesivo, disponer de
informacién relevante y de calidad en relacién con las politicas generales y prioridades para
la investigacion cientifica en materia de salud. Ademas, complete el archivo documental de
la instrumentaciéon del Programa presupuestario (Pp) E022 "Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico en Salud" en 2022, en relacién con las politicas generales y prioridades para la
investigacion cientifica en materia de salud, mediante la integracion de lo siguiente:

1) Comprobar las politicas generales establecidas y prioridades definidas por la Junta de
Gobierno, congruentes con los documentos nacionales de planeacién vigentes, a las que se
sujetd el hospital en materia de investigacidon y desarrollo tecnolégico, en 2022.

2) Los manuales y otros instrumentos autorizados por la Junta de Gobierno que determinen
las politicas, directrices y lineamientos aplicables al hospital en materia de investigacién en
salud.

3) La alineacién general, emitida por la Direccion General de Politicas de Investigacidén en
Salud, tomada como base para la definicién de las politicas, estrategias, lineamientos y
lineas de investigacion, vigentes en ese afio.

4) Acreditar que la Direccién de Planeacion, Ensefianza e Investigacion propuso la
planeacién estratégica en materia de investigacién para 2022.

5) Detallar cdmo el establecimiento de acuerdos y compromisos entre la DM y la DPEI
inciden en la conduccion de la planeacion y direccionamiento de las politicas en materia de
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investigacion cientifica a cargo de esta ultima, en ejercicios fiscales subsecuentes, y
comprobar los avances y resultados obtenidos derivados de dicha reunién de trabajo.

6) Sefalar los principios y estandares de bioseguridad y la calidad cientifica que orientan a
las investigaciones en salud, en el ambito de su competencia.

7) Precisar los avances y resultados derivados de la reunion de trabajo entre la DPEl y la DM
para el establecimiento de los mecanismos de coordinacidon para garantizar que las
investigaciones en salud cumplan con los estandares éticos de bioseguridad y la calidad
cientifica, priorizando aquellas vinculadas con las condiciones y necesidades de salud de la
region.

Lo anterior, a fin de disponer de la memoria histérica que le permita respaldar los datos e
informacién reportados en sus registros institucionales y, con ello, dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 33, fraccion X, y 34, fracciones IX y XV, del Estatuto Organico del
Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, y segundo, titulo segundo, capitulo I,
numeral 9, normas tercera, subnumeral 10, y cuarta, parrafo primero, subnumerales 13 y
15.08, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidn General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacidn de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2022-1-12NBR-07-0134-07-002 Recomendacion

Para que el Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, a través de su causahabiente
el IMSS-BIENESTAR, en lo subsecuente, en términos de lo dispuesto por los articulos 5 vy
SEXTO TRANSITORIO, ambos del Decreto por el cual se desincorporan por fusidn el Centro y
los Hospitales Regionales de Alta Especialidad que se indican con el IMSS-BIENESTAR,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de octubre de 2023, mediante la Junta
de Gobierno, realice lo siguiente:

1) Desarrolle y establezca, en un instrumento, las lineas de investigacion nuevas vy
actualizadas, con base en un estudio de necesidades y factibilidad.

2) Incluya las lineas de investigacidn en los Programas Anuales de Trabajo del hospital, a fin
de que la conduccion del desarrollo de la investigacion en salud se base en la priorizacién de
las necesidades de atencion y condiciones demograficas y epidemioldgicas de la region.

En términos de los articulos 6, fraccion XI, del Decreto por el que se crea el Hospital Regional
de Alta Especialidad de Oaxaca, como Organismo Descentralizado de la Administracion
Publica Federal; 17, fraccion V, del Estatuto Organico del Hospital Regional de Alta
Especialidad de Oaxaca, y segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral 9, norma cuarta,
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parrafo primero, subnumeral 15.08, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2. Acuerdos y convenios de colaboracion

Contar con instrumentos para promover la coordinacion del Hospital Regional de Alta
Especialidad de Oaxaca (HRAEO) con instituciones publicas o privadas de salud y educacién,
incluyendo a organizaciones nacionales e internacionales, mediante acuerdos - vy
convenios'* de colaboracidn cientifica y tecnoldgica, *° para impulsar la realizacion de los
estudios e investigaciones en salud, posibilita coadyuvar en el avance del conocimiento
cientifico para la provision de servicios médico-quirdrgicos de alta especialidad,
considerando las necesidades de atencidn de salud.*®

Con la revision del Manual de Procedimientos de la Subdireccién de Ensefianza e
Investigacion del HRAEO, se constatd que en este documento se establecid un
procedimiento para celebrar convenios de colaboracion con centros educativos y del andlisis
de la secuencia de las etapas en el procedimiento, se comprobd que en la primera etapa la
Subdireccién de Ensefianza e Investigacion del HRAEO tiene por actividad la busqueda de
necesidades de las areas; lo que conlleva a la segunda etapa en la que las diversas
direcciones, subdirecciones y departamentos establecen las necesidades sobresalientes de
su area; en tercer lugar, se recopila la informacidon para determinar las de caracter
prioritario y, a partir de ello, buscar soluciones por medio de la realizaciéon de eventos y
apoyos; en la cuarta etapa, se plantean propuestas de convenios con instituciones y

13 Por medio de la nota informativa del 2 de mayo de 2023, el Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca sefialé que
un acuerdo “es una decision tomada entre dos o0 mas personas, asociaciones o entidades, como resultado de un proceso
de negociacion y deliberacion sobre un asunto concreto”.

14  Por medio de la nota informativa del 2 de mayo de 2023, el Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca sefial6 que
un convenio “es un acuerdo entre al menos dos partes que buscan trabajar juntas en un proyecto en forma colaborativa
o cooperativa”.

15 Por medio de la nota informativa del 2 de mayo de 2023, el Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca sefial6 que
la colaboracién cientifica es la “participacion conjunta con otros investigadores en actividades de investigacion”,
mientras que la colaboracion tecnoldgica es “acuerdo entre dos o mas entidades independientes mediante el cual
deciden unir o compartir parte de sus capacidades y/o recursos para la ejecucion de actividades”.

16 Elaborado por el grupo auditor con base en los articulos 47 la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 2000; 2, fraccidn VI, el Decreto por el que se crea el Hospital Regional
de Alta Especialidad de Oaxaca, como Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2006; 3, fraccion V, y 17, fraccién VI, del Estatuto Organico del
Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, publicado en el Diario Oficial de la Federacion 11 de junio de 2018; y
funcién 4, 1.0.201.0.3 Direccion de Planeacién, Ensefianza e Investigacion, del Manual de Organizacion Especifico del
Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, publicado en marzo de 2014.
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organismos publicos y privados que coadyuven a resolver las necesidades definidas, en caso
de proceder, se fijan en conjunto con las instituciones los lineamientos y politicas del
convenio; posteriormente, se coordinan y organizan las reuniones pertinentes con las
instancias involucradas, y se precisan los acuerdos a tratar; se llevan a cabo las reuniones
con las instituciones como sexta etapa y, finalmente, la celebracidn de la firma del convenio
institucional.

Por lo anterior, se constaté que el HRAEO contd con mecanismos para celebrar convenios
de colaboracién con centros educativos, lo que contribuyé a garantizar la suficiencia e

idoneidad de los procesos establecidos.

Con la revisidn del Programa Anual de Trabajo (PAT) 2022 del HRAEQ, se constatd que en
éste se establecio lo siguiente:

PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2022 DEL HRAEO

Estrategia Meta
Objetivo prioritario g Accién puntual Actividad -
prioritaria Programada | Realizada
n.d n.d

Ampliar renovar 3.3 Impulsar la | 3.3.1 Establecer | Se publicaran
mfraestructura y eI equipo medlco, Investigacion vinculos Nacionales | los articulos
privilegiando los servicios | con Instancias | e Internacionales | de
especializados y la investigacion con | Educativas para la realizacion | investigacion
apego a las normas, principios | locales, de Investigaciones | através de las
cientificos y éticos, para coadyuvar | Nacionales e | clinicas. revistas  de
con el avance del conocimiento y | Internacionales. impacto
contribuir para una mejor atencion nacional e
de las necesidades de salud. internacional.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base la informacién proporcionada por el HRAEO.
HRAEO: Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca.

n.d.: No disponible.

Se comprobd que, en el PAT 2022 del HRAEQ, si bien se incluyé como acciéon puntual
“Establecer vinculos nacionales e internacionales para la realizacion de investigaciones
clinicas”, no se identificd una actividad especifica, ni metas e indicadores que permitieran
dar seguimiento y evaluar la accion seialada, por lo que en el marco de la valoracién del
control interno institucional, el hospital tiene como reto futuro el perfeccionamiento de su
herramienta estratégica, a fin de incluir actividades e indicadores de desempefio con sus
correspondientes metas anuales, en el que se especifique su indice, medida, cociente o
férmula que permita establecer un pardmetro de medicion de lo que se pretende lograr en
relacidon con los acuerdos y convenios de colaboracidn cientifica y tecnoldgica y, con ello,
mejorar la operacién del Pp E022 para el logro de los objetivos y metas.

Con la revisién de los convenios y el listado de acuerdos y convenios de colaboraciéon
cientifica y tecnoldgica, se comprobd que, en 2022, el HRAEO tuvo tres convenios de
colaboracién cientifica y tecnoldgica con: el Instituto Nacional de Cancerologia (INCAN),
Universidad Autdnoma Benito Judrez de Oaxaca (UABJO) y la Universidad Nacional
Autéonoma de México (UNAM).
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Con el analisis de los convenios de colaboracion del HRAEO, se constatd que el instrumento
celebrado con el INCAN tuvo por objeto llevar a cabo actividades de colaboracién
académica, capacitacion y actualizacién de los profesionales de la salud, asi como
actividades conjuntas en investigacién; con la UABJO renovar e implementar nuevamente
las bases para la colaboracién, intercambio y apoyo mutuo en proyectos de investigacién
basica y clinica, y con la UNAM para que entre las partes desarrollen actividades de
investigacion clinica y educativa; asimismo, se identific6 que en dichos convenios se
determinaron las obligaciones de las partes y la participacion del HRAEO en los derechos de
propiedad industrial e intelectual, por lo que dichos instrumentos contribuyeron a promover
la coordinacién del hospital con instituciones publicas o privadas de salud y educacién.

Del convenio entre el HRAEO y el INCAN si bien se constatd que se estipuld organizar un
programa de investigacion en el que se establezca el intercambio de proyectos de
investigacion, estudios, recoleccién y procesamiento de muestras para dar un resultado
diagndstico de éstas, el ente auditado no comprobd que contdé con un programa de
investigacion vigente, en 2022, ni sus resultados, conforme a lo establecido en dicho
convenio, con objeto de fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas.

Del convenio celebrado entre el HRAEO y la UABJO, se constatd que en éste se dispuso que
los alumnos e investigadores podran colaborar en los proyectos de investigacidon cientifica
del hospital. Al respecto, el ente auditado manifesté que “Como resultado del Convenio
General de colaboracidon académica y cientifica celebrado con la [...] [UABJO] se obtuvieron
dos tesis de licenciatura relacionadas al nimero de registro HRAEO-CIC-CIE-007/15 vy al
HRAEO-CIC-CEI-015-16"; no obstante, con la revision de la evidencia documental, se verificd
que, en 2022, como resultado de dichos proyectos de investigacion, conforme lo sefalado
por el HRAEO, se presentaron dos tesis de maestria denominadas “Evaluacion del efecto
citotéxico en células HEp-2 y HT-29 con aislados clinicos de E. coli y K. oxytoca con las
ciclomodulinas cif y/o cdt, provenientes de CCR e inflamacion” y “Evaluacidén del efecto
citotéxico en células HEp-2 y HT-29 por E. coli y K. pneumoniae con las ciclomodulinas
colibactina y factor necrotizante citotdxico obtenidas de pacientes con patologias de colon”;
por lo que el ente auditado no evidencié cudles fueron las tesis de licenciatura de los
alumnos de la UABJO asociadas a los proyectos de investigacién con numero de registro
HRAEO-CIC-CIE-007/15 y HRAEO-CIC-CEI-015-16, con objeto de fortalecer la transparencia y
rendicion de cuentas.

Ademas, el HRAEO sefald, mediante el listado de acuerdos y convenios de colaboracidn
cientifica y tecnolégica, que la vigencia del convenio con la UABJO es “Indefinido”, pero con
la revisién del convenio se comprobd que su vigencia fue de cinco afos, por lo que dicho
instrumento tendria validez hasta 2018. Al respecto, el ente auditado precisé que “[...] en
donde se indico que el convenio celebrado con la UABJO tiene una vigencia indefinida, pero
en su contenido tiene una vigencia de 5 afios fue debido a que hubo un error en la selecciéon
del documento ya que existe otro convenio especifico con duracidn indefinida. No obstante,
se esta llevando a cabo la vinculacidon con el Director de Servicio Social actual para la
renovacion del mismo”; por lo que el hospital no acredité la documentacién soporte en la
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que se constate las gestiones realizadas para la renovacidn del convenio celebrado con la
UABJO, con objeto de fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas.

Derivado de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares,
el HRAEO precis6, mediante nota informativa del 18 de septiembre de 2023, que “Los
resultados de los dos proyectos de investigacion: HRAEO-CIC-CEI 007/15 [...] y HRAEO-CIC-
CEI 015-16 [...] fueron utilizados para la generacién de tres tesis de maestria en Biomedicina
Experimental de la Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca [...]”, de las cuales dos se
presentaron en 2022 y una en 2018. Respecto de las tesis de licenciatura, el ente auditado
sefalé que “las tres tesis de licenciatura [...] corresponden al proyecto de investigacion
HRAEO-CIC-CEI 014/14 Determinacién de patotipos de Escherichia coli diarrogénicas en
nifios del Hospital de la Nifiez Oaxaquefia ‘Guillermo Zarate Mijangos’ [...]” denominadas
“Determinacién de escherichia coli enterotoxigenica, enteroagregativa y de adherencia
difusa en poblacion infantil menor de cinco afios en el estado de Oaxaca” (2018),
“Determinacién de escherichia coli enteropatdgena, enterohemorragica y enteroinvasiva en
poblacién menor de cinco afios en el estado de Oaxaca” (2018) y “Evaluacion del efecto
citotoxico en células HEp-2 por los patotipos de E. Coli diarrogénicas aislados de nifios
menores de cinco afos del estado de Oaxaca” (2020).

Asimismo, el HRAEO proporciond el Convenio de Colaboracion Académica de la UABJO
firmado el 15 de abril de 2019, el cual tiene por objeto “[...] proporcionar los medios
necesarios y espacios de aprendizaje para la organizacion y desarrollo de servicio social y/o
practicas profesionales, asi como de colaboracion académica, cientifica y tecnoldgica para
estudiantes con un promedio minimo de 8.5, del Ultimo grado de las diferentes licenciaturas
del Plan de Estudios que ofrece ‘La UABJO’ con la finalidad de consolidar la formacién
académica y la capacitaciéon profesional de los pasantes, vinculando a la universidad con
institutos de salud [...]", en éste incluyd como acuerdo especifico la realizacidon de proyectos
de investigacién cientifica y tesis, en los que podrian colaborar investigadores y los alumnos
de la UABJO sujetandose a las cldusulas descritas en éste. Ademds, se comprobd que dicho
instrumento tiene una vigencia indefinida a partir de la fecha de firma.

Por lo anterior, el HRAEB acredito el proyecto de investigacidn del cual derivaron las tesis de
licenciatura de los alumnos de la UABJO, asi como la documentacién soporte del convenio
celebrado con la UABJO, en la que se constaté la vigencia “indefinida”, lo que solventa lo
observado.

Del convenio entre el HRAEO y la UNAM, se precisé que los estudiantes del internado
médico de pregrado de la carrera de médico cirujano podrian recibir asesoria por medio de
la Subdireccion de Ensefianza e Investigacidon para la realizacién de los proyectos de
investigacion, del cual se constatd que, en 2022, un investigador en Ciencias Médicas (ICM)
“B” del HRAEO fungié como asesor metodoldgico en el proyecto de investigacion clinica
denominada “Sobrevida global y sobrevida libre de progresion a cinco afios en pacientes con
Linfoma No Hodgkin difuso de células grandes B atendidos en el Hospital Regional de Alta
Especialidad de Oaxaca de enero 2010 a diciembre 2017” con ndm. de registro HRAEO-CI-
CEI-005-2022 para obtener el grado académico en la especialidad de medicina interna por
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parte del investigador principal con residencia avalada por la UNAM; no obstante, el HRAEO
no comprobd los avances y resultados obtenidos de dicho proyecto, asi como la evidencia
documental en la que se constate la residencia avalada por la UNAM, con objeto de
fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas.

Derivado de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares,
el HRAEO manifestd, mediante nota informativa del 18 de septiembre de 2023, que “En la
tercera sesién ordinaria del Comité de Etica en Investigacion (CEl) del dia 26 de octubre de
2022 dictamind como aprobado el proyecto; sin embargo, no contd con el dictamen de
aprobacion por parte del Comité de Investigacidn (Cl) [...]. Mediante oficio de fecha 27 de
febrero de 2023 el médico residente [...] notificé a la Subdireccion de Ensefanza e
Investigacion la solicitud de declinacién del proceso de evaluacién, lo anterior por
culminacién de la residencia médica, y que con fecha 26 de octubre de 2022 fue aprobado
Unicamente por el Comité de Etica en Investigaciéon (CEl). [..] El dia 02 de marzo fue
notificado via correo electrénico a los Comités de Etica en Investigacién (CEl) y al Comité de
Investigacion (Cl) la solicitud de baja del proceso de evaluacion. [...]”. Asimismo, el ente
auditado acredito la residencia del investigador.

Con el analisis de la informacién, el hospital evidencié el estatus del proyecto de
investigacion clinica con ndm. de registro HRAEO-CI-CEI-005-2022 para obtener el grado
académico en la especialidad de medicina interna por parte del investigador principal, asi
como la residencia avalada por la UNAM del investigador principal; por lo que se solventa lo
observado.

En respuesta a los productos obtenidos derivados de los proyectos de investigacién
derivados de los convenios de colaboracion cientifica y tecnoldgica celebrados por el
HRAEOQ, el ente auditado proporciond la base de datos denominada “TESIS 2018-2022". El
analisis de la informacidn se muestra en el cuadro siguiente:

TESIS DIRIGIDAS POR INVESTIGADORES EN CIENCIAS MEDICAS DEL HRAEO, 2018-2022
(Tesis e investigadores)

TESIS
UABJO | UNAM | TOTAL INVG. | UABJO | UNAM [ TOTAL INVG. [ UABJO [ UNAM | TOTALINVG. | UABJO | UNAM | TOTAL INVG. | UABJO | UNAM | TOTAL INVG.
4 n.a. 2 n.a. 4 n.a. 1 n.a. 2 n.a.

Total

Subtotal 4 0 n.a. 1 1 n.a. 1 3 n.a. 1 0 n.a. 2 0 n.a.
Licenciatura 2 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Maestria 2 0 2 1 0 2 0 0 2 1 0 1 2 0 1
Especialidad 0 0 0 1 0 3 0 0 0 0
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base la informacién proporcionada por el HRAEO.
NOTA: En el total de investigadores, estos no son desagregados con el fin de no duplicar su nimero, ya que un mismo investigador pudo haber dirigido mas de una tesis.
SIGLAS: HRAEO: Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca; UABJO: Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca; UNAM: Universidad Nacional Auténoma de

México e Invg: investigadores.

n.a. No aplica.

Con el andlisis de la informacion, se identificd que, en el periodo 2018-2022, el mayor
numero de tesis presentadas se registrd en 2018 con cuatro tesis relacionadas con la
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caracterizacién de la actividad citotdxica de cepas de Vibrio cholerae No-01 productoras de
citolisina VCC, la identificacion de bacterias y sus factores de virulencia involucrados en
pacientes con CCR, Pdlipos, Diverticulos y Ell del HRAEO, la determinacidn de escherichia
coli enterotoxigenica, enteroagregativa y de adherencia difusa en poblacidn infantil menor
de cinco afios en el estado de Oaxaca, y la determinacion de escherichia coli
enteropatdgena, enterohemorrdgica y enteroinvasiva en la poblacién menor de cinco afios
en el estado de Oaxaca, y en 2020, de evaluacién del efecto citotdxico en células HEp-2 por
los patotipos de E. Coli diarrogénicas aislados de nifios menores de cinco afos del estado de
Oaxaca, la ansiedad preoperatoria y su correlacién con la escolaridad de los pacientes
sometidos a cirugia abdominal del HRAEO, la respuesta al tratamiento de induccion a la
remisiéon de la glomerulonefritis lUpica en el HRAEO y el desarrollo de comorbilidades
cardiometabdlicas y estimacion del riesgo cardiovascular en pacientes con lupus
eritematoso sistémico de inicio reciente del HRAEO.

Ademas, se identificdé que, en la base de datos denominada “TESIS 2018-2022", no se
incluyo, para el afio 2022, el proyecto de investigacidn clinica “Sobrevida global y sobrevida
libre de progresién a cinco afos en pacientes con Linfoma No Hodgkin difuso de células
grandes B atendidos en el Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca de enero 2010 a
diciembre 2017” con num. de registro HRAEO-CI-CEI-005-2022 para obtener el grado
académico en la especialidad de medicina interna por parte del investigador principal con
residencia avalada por la UNAM.

Al respecto, el HRAEO manifestd, mediante nota informativa del 18 de septiembre de 2023,
que “En la tercera sesidn ordinaria del Comité de Etica en Investigacién (CEl) del dia 26 de
octubre de 2022 dictamindé como aprobado el proyecto; sin embargo, no contd con el
dictamen de aprobacion por parte del Comité de Investigacion (Cl) [...]. Mediante oficio de
fecha 27 de febrero de 2023 el médico residente [...] notifico a la Subdireccidén de Ensefianza
e Investigacién la declinacion del proceso de evaluacion, lo anterior por culminacion de la
residencia médica, y que con fecha 26 de octubre de 2022 fue aprobado Unicamente por el
Comité de Etica en Investigacién (CEl). [...] El dia 02 de marzo fue notificado via correo
electrénico a los Comités de Etica en Investigacion (CEIl) y al Comité de Investigacion (Cl) la
solicitud de baja del proceso de evaluacion. [...]. Por tal motivo el residente no llevo a cabo
el proyecto de investigacidn, originando que éste no fuese considerado en la base de datos
denominada TESIS 2018-2022", por lo que el HRAEO precisd las causas por las que el
proyecto de investigacion clinica con num. de registro HRAEO-CI-CEI-005-2022 para obtener
el grado académico en la especialidad de medicina interna no se incorporé en la base de
datos denominada “TESIS 2018-2022".

Asimismo, el HRAEO remitié una base de datos del listado de trabajos 2018-2022, en la que
se identificd que, en 2018, se llevaron a cabo el mayor nimero de presentaciones (7), como
se muestra en la tabla siguiente:
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TRABAJOS A CARGO DE LOS INVESTIGADORES EN CIENCIAS MEDICAS DEL HRAEO, 2018-2022

Investigadores Acuerdos y convenios

Nombre de la actividad

Titulo del trabajo

a cargo al que se vincularon
2018
1 XLVl Congreso Mexicano de | Criterios SLICC/ACR 2012 y MEX-SLEDAI basal de pacientes en
Reumatologia. dos clinicas reumatoldgicas. n.d.
) Neoplasias hematoldgicas y enfermedades reumaticas 1
autoinmunes, una serie de casos. n.d.
3 Carcinoma prostatico metastasico o psoas y dermatomiositis,
una asociacion infrecuente. n.d.
\Y Congreso Estatal de | Deteccion de genes de toxina en cepas clinicas de
4 Profesionistas del Laboratorio | Staphylococcus aureus aislados en el Hospital Regional de Alta
Clinico y Expoquim, Toluca, | Especialidad de Oaxaca. n.d.
2018. Evaluaciéon de la actividad de la fisetina en la formacion de
5 biofilm, citotoxicidad y secrecion de alfa toxina de
Staphylococcus aureus. n.d.
Primer encuentro | Andlisis de resistencia a meticilina: Kirby-bauer, PCR vy 1
multidisciplinario  sobre las | aglutinacién en latex
enfermedades de mayor
6 prevalencia en Oaxaca: Estado
actual, retos y perspectivas, en
la Universidad de la Cafada
Oaxaca. n.d.
Primer Simposium de | Efecto de la curcumina en la patogénesis escherichia coli
7 Investigacion y Microbiologia | enteroagregativa y enteropatdgena 1
Clinica, UABJO. n.d.
2019
1 XLVII Congreso Mexicano de | Criterios de clasificacion y MEX SLEDAI basal de pacientes con
Reumatologia. LES de tres hospitales. 1 n.d.
5 Lupus tardio. Menor numero de criterios de clasificaciéon y baja
actividad basal. n.d.
3 4° Simposium Estudiantil de la | Efectos citotoxicos de proteinas autotransportadoras de serin
Facultad de Ciencias Quimicas, | proteasas secretadas por Escherichia Coli diarrogénicas 1 n.d.
4 UABJO. Efectos citotoxicos de Escherichia Coli y Klebsiella pneumoniae
con colibactina aisladas de patologias de colén en células HEp-2 n.d.
5 XLl National Meeting of the | SabA diversity of Helicobacter pylori strains isolated from
Mexican Association of | patients whith chronic gastritis. n.d.
Microbiology (AMM) VI Meeting | miR-24-3p and miR-142-3p xpresién and Helicobacter pylori 1
6 of Biochemistry and Molecular | infection in patients with gastric pathology.
Biology of Bacteria (BBMB). n.d.
2020
1 XLVIIl Congreso Mexicano de | Linfoma tipo pierna en un paciente con ARy SSs. n.d.
5 Reumatologia. Riesgo Cardiovascular y Comorbilidades Cardiometabdlicas en 1
LES de reciente diagndstico. n.d.
2021
Programa de Maestria en | "Mecanismos moleculares de la infeccidn por bacterias
1 Biomedicina Experimental del | extracelulares" 1 n.d.
PNPC.
2022
n.a. | n.a. | n.a. | n.a. n.a.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base la informacion proporcionada por el HRAEO.

SIGLAS:  HRAEO: Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca; UABJO: Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca y
PNPC: Programa Nacional de Posgrados de Calidad.

n.d. No disponible.

n.a. No aplica.
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Con el andlisis de la informacién, se verificd que, en 2018, el HRAEO reportd el mayor
numero actividades al presentarse siete trabajos a cargo de tres investigadores en Ciencias
Médicas en eventos de caracter cientifico; mientras que, en 2021, sélo reporté un trabajo vy,
en 2022, ninguna actividad cientifica, debido a que se reportaron dos bajas de
investigadores en Ciencias Médicas “B” en los meses de mayo y junio de ese ano, conforme
lo sefialado en los dos Formatos de Movimiento de Personal “[...] por lo que en ambos casos
en seguimiento a sus actividades ya no fueron concluidas.

El HRAEO precisd, mediante una nota informativa del 10 de julio de 2023, que los trabajos
“Efecto de la curcumina en la patogénesis escherichia coli enteroagregativa vy
enteropatogena” (2018); “Efectos citotoxicos de proteinas autotransportadoras de serin
proteasas secretadas por Escherichia Coli diarrogénicas” (2019); “Efectos citotoxicos de
Escherichia Coli y Klebsiella pneumoniae con colibactina aisladas de patologias de colén en
células HEp-2” (2019) y "Mecanismos moleculares de la infeccion por bacterias
extracelulares" (2021), se vincularon con el convenio de colaboracién académica celebrado
con la UABJO.

En relacién con los efectos de la colaboracion cientifica y tecnolégica con las instituciones
publicas o privadas de salud y educacion, incluyendo a organizaciones gubernamentales
nacionales e internacionales en el proceso de produccidn cientifica del HRAEO, el ente
auditado sefialé que “en el caso de la investigacion para la salud permite generar
conocimiento sobre la enfermedad, para su aplicacion en la atencion médica de problemas
de salud determinados lo que ha permitido que médicos estudiantes de posgrado obtengan
la titulacién de su especialidad, el caso de la investigacion bdsica y el estudio en los
mecanismos celulares y moleculares han permitido [...] ampliar el conocimiento [...] de la
Ciencia Médica, [...] [asimismo,] formar recursos humanos en sus areas de especializacién
[...]. En el caso de la colaboracion cientifica con instituciones educativas nacionales vy
estatales ha permitido coadyuvar de manera sustancial [...] [al] publicar los resultados de las
investigaciones, [..] asi como [..] el intercambio cientifico, de caracter nacional e
internacional”.

Si bien el HRAEO promovio la coordinacién del organismo con el INCAN y la UABJO, en 2013,
y la UNAM en 2016, el ente auditado no evidencid la realizacion de estudios e
investigaciones basica, clinica y experimental en colaboracién con las instituciones en
comento, en 2022, para la provisidn de servicios médico-quirdrgicos de alta especialidad del
hospital, por lo que el HRAEO tiene como area de mejora futura analizar la pertinencia de
celebrar acuerdos y convenios de colaboracién cientifica y tecnolédgica con instituciones
publicas o privadas, asi como organismos nacionales e internacionales de salud y educacion,
en los que se impulse la realizacion de estudios e investigaciones en salud.

Al respecto, el HRAEO sefialé que “En revision de la pertinencia en oportunidad, adecuacion
y conveniencia y con la finalidad de que los ICM adscritos al Hospital continden con las
actividades e incrementen su produccidn cientifica se prevé mantener actualizados los
Convenios con los que cuenta el Hospital vigentes, asi como llevar a cabo otros. En el afio
2023 se encuentra en proceso de revisidon el Convenio de Colaboracion Cientifica con el
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Instituto Nacional de Salud Publica, el Convenio con la Universidad de Sinaloa, asi como se
realizo la solicitud de colaboracion con el Hospital Regional de Alta Especialidad de Chiapas,
ya que cuentan con equipos que daran mayor calidad a los proyectos que se estan
trabajando por parte de los investigadores”. Por lo anterior, el hospital requiere
perfeccionar sus mecanismos de informaciéon, ya que no proporcioné la evidencia
documental que respalde los avances en las gestiones iniciadas para la celebracién de los
convenios sefialados, con el objetivo de fortalecer el aprovechamiento de la produccién
cientifica en la atencién médica.

Derivado de la reunion de presentacidon de resultados finales y observaciones preliminares,
el HRAEO precisé, mediante una nota informativa del 18 de septiembre de 2023, que “El dia
28 de junio del afio en curso, la Subdireccién de Ensefianza e Investigacion del HRAEO via
correo electrénico establecié comunicacién con su homdloga del HRAE de Chiapas para la
creacién del convenio de Colaboracion, mismo que por correo electrénico el dia 04 de julio
fue notificado por esta via la propuesta para su revisién y validacién la cual se encuentra
actualmente en revisidn del area juridica de este Hospital. [...] El dia 24 de marzo del aio en
curso, el [...] HRAEO via correo electrénico establecié comunicacién con el [...] Instituto
Nacional de Salud Publica (INSP) para el establecimiento del convenio de colaboracién entre
el HRAEO-INSP, el miércoles 23 de agosto 2023 el INSP via correo electrénico notifican el
correo electrénico a la que enviaran el convenio ya firmado por el Hospital Regional de Alta
Especialidad de Oaxaca. [...] Con la finalidad de continuar con las colaboraciones académicas
entre la Universidad Auténoma de Sinaloa UAS-HRAEO el dia 11 de mayo 2023, la
Subdireccién de Ensefianza e Investigacion del HRAEO via correo electrdnico anexo a dicho
correo el Convenio de colaboracion académica y cientifica actualizado, ya que el anterior
vencio en el mes de agosto de 2022 para la revision y firma de la Universidad Auténoma de
Sinaloa [...]".

Con el analisis de la informacidn, la ASF concluyé que el HRAEO proporcioné la evidencia
documental de los avances en las gestiones iniciadas para la celebracién de los convenios de
colaboracién cientifica con el Instituto Nacional de Salud Publica, la Universidad de Sinaloa y
el Hospital Regional de Alta Especialidad de Chiapas; por lo que la observacion se solventa.

2022-1-12NBR-07-0134-07-003 Recomendacion

Para que el Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, a través de su causahabiente
el IMSS-BIENESTAR, en lo subsecuente, en términos de lo dispuesto por los articulos 5 vy
SEXTO TRANSITORIO, ambos del Decreto por el cual se desincorporan por fusion el Centro y
los Hospitales Regionales de Alta Especialidad que se indican con el IMSS-BIENESTAR,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de octubre de 2023, establezca los
procedimientos o esquemas de control que le garanticen, en lo sucesivo, disponer de
informacién relevante y de calidad en relacidn con los acuerdos y convenios de colaboracién
cientifica y tecnoldgica en el impulso a la realizacion de los estudios e investigaciones en
salud. Ademas, complete el archivo documental de la instrumentacion del Programa
presupuestario (Pp) E022 "Investigacidon y Desarrollo Tecnolégico en Salud" en 2022, en
relacidn con los acuerdos y convenios de colaboracion cientifica y tecnoldgica en el impulso
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a la realizacidn de los estudios e investigaciones en salud, mediante la integracién de lo
siguiente:

1) Acreditar el programa de investigacion organizado en conjunto con el Instituto Nacional
de Cancerologia, de conformidad con lo estipulado en el convenio de colaboracién y, en su
caso, los resultados obtenidos, en 2022.

Lo anterior, a fin de disponer de la memoria histérica que permita respaldar los datos e
informacién reportados en sus registros institucionales y, con base en ello, facilite la toma
decisiones, evitar la recurrencia de lo observado y, con ello, dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral 9, norma cuarta,
parrafo primero, subnumeral 15.08, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

2022-1-12NBR-07-0134-07-004 Recomendacion

Para que el Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, a través de su causahabiente
el IMSS-BIENESTAR, en lo subsecuente, en términos de lo dispuesto por los articulos 5 vy
SEXTO TRANSITORIO, ambos del Decreto por el cual se desincorporan por fusion el Centro y
los Hospitales Regionales de Alta Especialidad que se indican con el IMSS-BIENESTAR,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de octubre de 2023, en ejercicios
fiscales sucesivos, disefie y establezca, en el Programa Anual de Trabajo, las actividades y los
indicadores de desempefio, con sus correspondientes metas anuales, en los que especifique
su indice, medida, cociente o formula que le permitan establecer un pardmetro de medicidn
de lo que se pretende lograr en relaciéon con los acuerdos y convenios de colaboracién
cientifica y tecnoldgica, para establecer un pardmetro de medicién de lo que se pretende
lograr, en términos de los articulos 27, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 32, pdrrafo segundo, fraccion I, del Estatuto Orgdnico del
Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, y segundo, titulo segundo, capitulo I,
numeral 9, norma cuarta, parrafo primero, subnumerales 13 y 15.08, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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3. Estudios e investigacion cientifica

La realizacidn de estudios e investigaciones en salud, mediante el Programa presupuestario
(Pp) EO22 “Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico en Salud”, permite al Hospital Regional de
Alta Especialidad de Oaxaca (HRAEO) coadyuvar con los avances en materia de salud y, con
ello, contribuir al desarrollo del conocimiento cientifico, asi como a la satisfaccion de las
necesidades de salud del pais.'’

El resultado se presentard en tres apartados a) Comités de Etica en Investigacion, de
Investigacion y de Bioseguridad; b) Estudios e investigaciones cientificas en materia de
salud, y c) Investigadores y estudios e investigaciones cientificas en materia de salud en el
periodo 2018-2022.

a) Comités de Etica en Investigacion, de Investigacion y de Bioseguridad

Con la revision de las actas de instalacion de los comités de Etica en Investigacidon y de
Investigacion, los informes de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité de
Investigacion, asi como de las minutas de las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Comité de Etica en Investigacidn, se comprobd que, a 2022, el HRAEO contd con los comités
en comento, los cuales celebraron cuatro y cinco sesiones en ese afo, respectivamente,
como se detalla en el cuadro siguiente:

17 Elaborado por el grupo auditor con base en los articulos 6, fraccion I, de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién 26 de mayo de 2000, y 3, fraccién V, del Estatuto Organico del Hospital
Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, publicado en el Diario Oficial de la Federacién 11 de junio de 2018.
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INSTALACION, OBJETIVO, REGISTRO Y SESIONES DE LOS COMITES DE ETICA EN INVESTIGACION, DE INVESTIGACION Y DE
BIOSEGURIDAD, VIGENTES EN 2022
(NUmero de sesiones)

Comité Fecha de instalacién Objetivo
Etica €N\ 57 e julio de 2022 n.d.
Investigacion
9 de julio de 2019 Integrar un cuerpo colegiado de planeacién, coordinacion, evaluacion y
Investigacion (Activo hasta el 31 dictaminador en materia de investigacion, en vinculacién estrecha con los Comités
de marzo de 2022) implicados en el ambito de la investigacion en el HRAEO.
Investigacion ) n.d. n.d.
(Noviembre 2022)
Bioseguridad n.d. n.d.

- Extraordinari
de Salud de it por el HRAEO (c)=(b-a) xtraordinarias

Bioética (a) ()]

Registro ante: Sesiones Ordinarias
Comisién Programado Realizado Variacion .
s . . Sesiones
Comité Secretaria Nacional Comprobadas absoluta

Etica en
Investigacion
Investigacion

(Activo hasta | Acreditado n.a. 6 3 (3) 1
marzo de 2022)
Investigacion

n.a. Acreditado 6 4 (2) 1

(Noviembre 2022) n.d. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Bioseguridad n.d. n.a. n.d. 0 n.a. 0
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base la informacidn proporcionada por el HRAEO.

SIGLAS: HRAEO: Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca.

n.a. No aplicable.

n.d. No disponible.

Con la revision de la informacion, se verificé que, en 2022, los comités tuvieron las
particularidades siguientes:

e Del Comité de Etica en Investigacién, se comprobd el acta de instalacién ante la
Comisién Nacional de Bioética del 27 de julio de 2022; asimismo, se constatd la
realizacion de cuatro sesiones ordinarias, dos menos que las seis minimas
requeridas, asi como una extraordinaria; al respecto, el hospital sefald, por
medio de una nota informativa del 10 de julio de 2023, que “el Comité de Etica
en Investigacién: se integrd el 25 de mayo de 2022, en el mes de octubre se
entregd la solicitud de registro ante la CONBIOETICA, iniciando funciones el 25 de
julio del mismo afio”; no obstante, el HRAEO tiene un area de mejora por
implementar, a fin de precisar las causas de las diferencias en las fechas de inicio
de actividades del Comité de Etica en Investigacién, ya que en su nota
informativa indicd que el comité inicié funciones el 25 de julio, pero el acta de
instalacion tiene fecha del 27 de julio de 2022; mientras que la minuta de la
primera sesién ordinaria tiene por fecha de celebracion el 7 de julio de 2022, la
cual se realizé 20 dias antes de su instalacion.
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e En relaciéon con el Comité de Investigacidon, el HRAEO reporté mediante los
informes de sesiones ordinarias tres reuniones, tres menos que las seis minimas
requeridas, y una sesion extraordinaria, debido a que el ente auditado evidencié
con el oficio nim. HRAEO/DG/DPEI/SEI/CI/23/2021 del 16 de noviembre de 2021
qgue el Comité de Investigacidn aceptd continuar en activo hasta el 31 de marzo
de 2022 “[...] con la finalidad de dar oportunidad para que el nuevo Cl integre la
totalidad de sus miembros y se realicen los tramites necesarios para que cuente
con su debido registro [...]” por lo que “[..]. Con fecha 7 de noviembre fue
integrado el nuevo Comité, iniciando funciones a partir del mes de marzo de
2023"”; no obstante, el hospital no acreditd las minutas de las sesiones ordinarias
y extraordinarias realizadas por el Comité de Investigacién que estuvo activo
hasta el 31 de marzo de 2022, asi como el Acta de instalacion y el oficio de
autorizaciéon de registro ante la Secretaria de Salud del Comité de Investigacion
integrado en noviembre de 2022.

e Respecto del Comité de Bioseguridad, el HRAEO informd, mediante dos notas
informativas del 2 de mayo y 10 de julio de 2023, que “El Comité de Bioseguridad
se encuentra en proceso de integracion, ya que el Comité anterior era presidido
por un investigador que causé baja por renuncia” a partir “[...] del 1 de junio del
2022, durante el periodo de permanencia 2022, no notificd reuniones ni actas de
sesiones”.

El ente auditado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné el Acta de Instalacién del
Comité de Bioseguridad, en la que se constaté como fecha de instalacion el 6 de
julio de 2023 con el objetivo de “Integrar un cuerpo colegiado de planeacién,
coordinacion, evaluacidn y dictaminador en materia de Bioseguridad, en
vinculacion estrecha con los Comités implicados en el ambito de la investigacion
en el HRAEQ”, por lo que se comprobéd que la integracion y funcionamiento de
dicho comité inicid en el afio 2023; sin embargo, el hospital no acredité el oficio
de autorizacion del registro del Comité de Bioseguridad ante la Secretaria de
Salud.

Con la revision, se verificé que, en 2022, el Comité de Etica en Investigacién celebré cuatro
sesiones ordinarias y una extraordinaria, y el Comité de Investigacion tuvo tres sesiones
ordinarias y una extraordinaria; sin embargo, ambos comités no llevaron a cabo las seis
sesiones minimas anuales, debido a que el primero inicié funciones en julio de ese afio, y el
segundo estuvo activo hasta marzo de 2022, ya que se integré un nuevo Comité de
Investigacion, el cual inicié funciones en 2023, y del Comité de Bioseguridad se encontrd en
proceso de integracion, ya que el Comité anterior era presidido por un investigador que
causo baja por renuncia, por lo que no tuvo reuniones, lo que explica las causas por las que
dichos comités no sesionaron de manera ordinaria por lo menos, seis veces al afio.

Por lo anterior, el HRAEO no acredito las causas de las diferencias en las fechas de inicio de
actividades del Comité de Etica en Investigacién, debido a que sefiald, mediante una nota

24



Grupo Funcional Desarrollo Social

informativa del 10 de julio de 2023, que dicho comité inicié funciones el 25 de julio; sin
embargo, en el acta de instalacidon de éste, se indica como fecha el 27 de julio de 2022;
mientras que la minuta de la primera sesion ordinaria tiene por fecha de celebracién el 7 de
julio de 2022; las minutas de las sesiones ordinarias y extraordinarias realizadas por el
Comité de Investigacién que estuvo activo hasta el 31 de marzo de 2022, asi como el Acta
de instalacidn y el oficio de autorizacion de registro ante la Secretaria de Salud del Comité
de Investigacion integrado en noviembre de 2022, y el oficio de autorizacidn del registro del
Comité de Bioseguridad ante la Secretaria de Salud, a fin de contar con informacién de
calidad, confiable y suficiente para la rendicién de cuentas del programa.

Derivado de la reunion de presentaciéon de resultados finales y observaciones preliminares,
el HRAEO seiiald, mediante una nota informativa del 10 de octubre de 2023, que “El dia 25
de mayo del 2022, la actual presidenta del Comité de Etica en Investigacion [...] envid el
listado de los integrantes que conformaria dicho comité, el dia 26 de mayo del 2022 la
Subdireccién de Ensefianza e Investigacién envia via electrénica [..] el formato de
Curriculum vitae que deberia requisitar cada integrante del comité; posteriormente y por
necesidades de la institucidn el dia 29 de junio del 2022 via correo electrdénico se le envia al
Comité de Etica en Investigacién seis protocolos de investigacién de médicos residentes,
mismos que fueron priorizados para su evaluacién derivado a que ya contaban con
aprobacion por parte del Comité de Investigacion, el dia 25 de julio del 2022 [la]
Subdireccién de Enseflanza e Investigacion envia via electrénica [..] el manual de
integracion y funcionamiento del Comité de Etica para su revisién y la opcién de realizar
modificaciones. El dia 16 de enero del presente afio [la] Subdireccion de Ensefianza e
Investigacién envia via electrdnica a la [...] [presidente del Comité de Etica en Investigacion]
el aviso de disponibilidad a la resolucidn del tramite de registro con nimero de expediente
617-22 ante la Comisién Nacional de Bioética”.

“Dicha situacién conllevo a que el comité sesionara el dia 07 de julio del 2022 vy
formalizando el acta de instalacidn el dia 27 de julio del 2022, con la finalidad de que los
médicos residentes pudieran contar con la evaluacién de sus proyectos y continuar con el
proceso de su investigacidn para obtener posteriormente la titulaciéon oportuna”.

Asimismo, el HRAEO proporciond cuatro informes de tres sesiones ordinarias y una
extraordinaria del Comité de Investigacion realizadas en 2022; la solicitud de registro del
Comité de Investigacion integrado en noviembre de 2022 ante la SS con fecha del 21 de
agosto de 2023.

Con el andlisis de la informacion, la ASF concluyé que el HRAEO acredité las causas de las
diferencias en las fechas de inicio de actividades del Comité de Etica en Investigacion, asi
como la solicitud de registro del Comité de Investigacién integrado en noviembre de 2022
ante la SS con fecha del 21 de agosto de 2023. Por lo que las observaciones en este sentido
se solventan.

En la revision de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité de Etica en
Investigacion, en 2022, se identifico lo siguiente:
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SESIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS DE LOS COMITES DE ETICA EN INVESTIGACION, DE INVESTIGACION Y DE BIOSEGURIDAD, EN 2022
(Sesiones)

Num.
sesion

Tipo de sesion

Comité de Etica en Investigacion

Fecha | Objetivo | Descripcion

Se dictaminaron como aprobados los protocolos con nimero de registro:
1. HRAEO-CI-CEI-009-2021
2. HRAEO-CI-CEI-014-2021
Revision de 3. HRAEO-CI-CEI-017-021
protocolos 4. HRAEO-CI-CEI-019-2021
Se pospone la revision de dos protocolos por inconsistencia en los titulos, sin precisar el nUmero de registro.
“[...] los protocolos revisados son realizados [...] con el fin de obtener el grado académico por parte de los investigadores principales y no con el
fin de ayudar a mejorar la salud o bienestar de la poblacion”.
Se dictaminaron como aprobados los protocolos con nimero de registro:
5. HRAEO-CI-CEI-013-2021
5 de octubre Revision de 6. HRAEO-CI-CEI-016-2021

de 2022 protocolos 7. HRAEO-CI-CEI-018-2021
8. HRAEO-CI-CEI-022-2021
9. HRAEO-CI-CEI-023-2021
Se dictaminaron como aprobados los protocolos con nimero de registro:
10. HRAEO-CI-CEI-005-2022
4de Revision  de 11. HRAEO-CI-CEI-006-2022
X 1 noviembre de 12. HRAEO-CI-CEI-010-2022
2022 protocolos 13. HRAEO-CI-CEI-008-2022
Se mantiene pendiente la aprobacion de los nimeros de registro siguientes: HRAEO-CI-CEI-007-2022 y HRAEO-CI-CEI-009-2022, debido a que se
presentaron dudas durante el proceso de revision del protocolo y se omitié el formato de consentimiento informado, respectivamente.
Se dictaminaron como aprobados los protocolos con nimero de registro:
14. HRAEO-CI-CEI-003-2021
15. HRAEO-CI-CEI-011-2022
6 de diciembre Revision de | 16. HRAEO-CI-CEI-012-2022

de 2022 protocolos 17. HRAEO-CI-CEI-015-2022

18. HRAEO-CI-CEI-016-2022
Asimismo, se sefiala que los protocolos con nimero de registro: 007-2022, 013-2022, 014-2022 y 017-2022 se volveran a sesionar en su ultima
version una vez que sean aprobados por el Comité de Investigacion, debido a inconsistencias en las metodologias.
Se dictaminaron como aprobados los protocolos con nimero de registro:
19. HRAEO-CI-CEI-007-2021
20. HRAEO-CI-CEI-020-2021

X | 7 julio de 2022

22 de julio de Revision de
2022 protocolos

Comité de Investigacion

n.d. I n.d. I n.d. | n.d. I n.d. I n.d.
Comité de Bioseguridad

n.a. I n.a. I n.a. | n.a. I n.a. I n.a.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base la informacidn proporcionada por el HRAEO.
n.d. No disponible.
n.a. No aplica.
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En relacién con las investigaciones dictaminadas por los comités de Etica en Investigacion,
de Investigacion y de Bioseguridad, el HRAEO manifestd que “en el afio 2022, no hubo
propuestas de investigacion para el ejercicio del Pp E022 y que requirieran autorizacién de
los Comités Hospitalarios de Etica, Investigacién y Bioseguridad”; con la revisién de las
minutas de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité de Etica en Investigacién, se
identificd que se aprobaron 20 protocolos de investigacion, sin que se precisara si éstos se
vincularon con el ejercicio de los recursos presupuestarios del Pp E022. Al respecto, el
HRAEO indicé que “[...] en el afio 2022 los protocolos sesionados por los Comités de
Investigacién y Etica en Investigacidon no corresponden a los investigadores en Ciencias
Médicas B con nombramiento; por lo que no estan relacionadas al Programa presupuestario
E022”. En cuanto al Comité de Investigacién, la entidad fiscalizada remitié los informes de
las tres sesiones ordinarias y una extraordinaria celebradas por el Comité de Investigacion,
pero no acreditd las minutas que comprueben la realizacidn de dichos actos.

Por lo anterior, se identificd que el HRAEO tiene como area de mejora futura perfeccionar
sus sistemas de informacidn, a fin de incluir el registro e informacidn de calidad, confiable y
suficiente de las minutas de las sesiones ordinarias y extraordinarias realizadas por los
Comités de Etica en Investigacion, de Investigacién y de Bioseguridad, en ejercicios fiscales
subsecuentes, que le permita identificar las propuestas de investigacion relacionadas con la
operacion del Pp E022.

b) Estudios e investigaciones cientificas en materia de salud

Con la revision del PAT 2022 del HRAEO, se constaté que en éste se establecio la actividad
siguiente:

PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2022 DEL HRAEO

Estr. Meta
Objetivo prioritario strategia Accidn puntual Actividad =
prlorltarla Programada | Realizada
n.d. n.d.

Ampliar renovar Impulsar 3.3.3 Impulsar
mfraestructura y eI equipo medlco, Investlgauon con | Coadyuvar con | proyectos de
privilegiando los servicios | Instancias Investigaciones | investigacion
especializados y la investigacion con | Educativas clinicas. clinica
apego a las normas, principios | locales, evidenciando los
cientificos y éticos, para coadyuvar | Nacionales e beneficios que
con el avance del conocimiento y | Internacionales. se obtienen.
contribuir para una mejor atencion
de las necesidades de salud.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base la informacién proporcionada por el HRAEO.
HRAEO: Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca.
n.d. No disponible.

Con la revision del PAT 2022 del HRAEO, se comprobd que en dicho documento, si bien se
incluyd una actividad sobre impulsar proyectos de investigacién clinica evidenciando los
beneficios que se obtienen, no se definid cuantitativamente una meta, ni se precisaron los
indicadores que permitieran dar seguimiento y evaluar la actividad determinada, por lo que
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en el marco de la valoracién del control interno institucional, el hospital requiere
perfeccionar su herramienta estratégica, a fin de disefiar y establecer un indicador de
desempefiio con sus correspondiente meta anual, en el que se especifique su indice, medida,
cociente o fédrmula que permita disponer de un parametro de mediciéon de lo que se
pretende lograr, en relacién con impulsar la realizacién de estudios e investigaciones en
salud.

Con la revision de la base de datos de estudios e investigaciones bdsicas, clinicas,
experimentales, epidemioldgicas y de desarrollo tecnoldgico en materia de salud 2018-
2022, se identificd que el ente auditado contd con cinco proyectos de investigacién vigentes
y en desarrollo, para 2022, tres de tipo bdsica, una biomédica y una clinica.

De las cinco investigaciones vigentes en 2022, se identificé que tres proyectos (iniciados en
2014, 2015 y 2021) se asociaron con la linea de investigacion “Enfermedades infecciosas y
parasitarias”, en el primero se resaltd la importancia de la diarrea aguda como una de las
cinco causas principales de muerte en niflos menores de cinco afos al alcanzar una
prevalencia en el pais del 11.0%, y en Oaxaca del 8.7%, por lo que la investigacion permitira
identificar los agentes causales de dicha enfermedad para un mejor manejo con
antibidticos; en el segundo, se sefialé en el planteamiento del problema que, en 2010, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) reportdé 74,685 muertes por cancer, de
las cuales el 5.4% fueron por cdncer de colon, destacando que en México este tipo de cancer
se catalogd como la segunda causa principal de muerte y el tercero mas frecuente dentro de
la patologia oncoldgica, y el tercero se enfocé en el conocimiento de los factores
involucrados en la gravedad y mortalidad de pacientes COVID-19; el cuarto proyecto
(iniciado en 2016) se vinculd con la linea de investigacion “Neoplasias malignas”, el cual
tiene por finalidad determinar las diferentes genotoxinas involucradas en el desarrollo del
cancer de colon, lo que permitird comprender mas las patologias por “Enfermedad
inflamatoria intestinal” y “Cancer de colon nivel molecular”, y el Gltimo proyecto (iniciado
en 2016), se correspondid con la linea “Enfermedades cronicas”, éste tuvo por objetivo el
estudio de las células dendriticas para el diagndstico de enfermedades autoinmunes, debido
a su relevancia para el estudio de la funcién tolerogénica de las células dendriticas
relacionadas con el equilibrio inmunolégico del organismo, por lo que el ente auditado
comprobé que las investigaciones vigentes en 2022 se correspondieron con 3 de las 13
lineas de investigacion ® establecidas por el HRAEO, por lo que el hospital dio continuidad a
la realizacion de investigaciones en salud considerando las necesidades de atencién de la
region.

18 Las 13 lineas de investigacion del HRAEO vigentes fueron: 1) Neoplasias malignas; 2) Enfermedades crénicas; 3)
Trastornos de la nutricion; 4) Salud reproductiva y medicina perinatal; 5) Trastornos psiquiatricos y neuroldgicos; 6)
Enfermedades infecciosas y parasitarias; 7) Desarrollo de tecnologias para la salud; 8) Grupos vulnerables; 9) Medio
ambiente y salud; 10) Accidentes; 11) Sistemas de salud, economia de la salud y seguridad social; 12) Trasplantes y
preservacion de dérganos, células troncales y tejidos, y 13) Apoyo a la investigacion de problemas especificos de salud
regional, con base en los documentos denominados “11.5” y “11.10” proporcionados mediante el oficio nimero
HRAEO/DPEI/171/2023 del 25 de mayo de 2023.
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Con la revisidn de la base de datos de protocolos 2018-2022, y los cinco formatos de
registro para proyectos de investigacion, se verificd que, de las cinco investigaciones
vigentes en 2022, un proyecto inicid en 2014; uno en 2015; dos en 2016 y uno en 2021,
como se detalla en el cuadro siguiente:

ESTATUS DE LOS PROYECTOS DE INVESTIGACION A CARGO DEL HRAEO, EN 2022
(Proyectos de investigacion, informes anuales y solicitudes de renovacion)

Tiempo ., Solicitud de renovacién
o " ) Duracion Informes anuales o, .
Aflo | Afode | establecido aprobada por los comités . Porcentaje
el respecto Motivo
de término parala de avance
L L, de 2022 de
Inicio | aprobado | conclusién (0)=(2022- | Requeridos* Comprobados Requeridas* Comprobadas rérroga del
(@) (b) del 3 q por el HRAEO | ¢4 por el HRAEO | P8 | proyecto
proyecto
Basica!
1 2014 2015 1 afo 7 7 0 7 0 n.d. n.d.
2 2015 2016 2 afos 6 6 0 6 0 n.d. n.d.
1ah -
3 2016 2018 ano seis 4 4 0 4 0 n.d. n.d.
meses
Biomédica?
1 afio dos n.d.
4 2016 2017 5 5 0 5 0 n.d.
meses
Clinica®
5 2021 2022 1 afo 1 1 0 1 0 n.d. n.d.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base la informacion proporcionada por el HRAEO.
SIGLAS: HRAEO: Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca.
1 Por medio de nota informativa, el HRAEO sefialé que la investigacidn basica “Es aquella relativa al estudio de los mecanismos
celulares, moleculares, genéticos. Bioquimicos, inmunolégicos y otros, que tengan como propdsito ampliar el conocimiento de la
Ciencia Médica”.
2 No disponible.
3 Por medio de nota informativa, el HRAEO sefialé que la investigacion clinica “Es aquella que se orienta a la comprension,
prevencidn, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de problemas de salud determinado”.
* El nimero de informes anuales o solicitudes de renovacién aprobadas por los comités se determind con base en el nimero de afios
de duracién de los proyectos a 2022.
n.d. No disponible.

Con el analisis del documento “Avances del protocolo de investigacion”, se comprobé que, a
octubre de 2022, se presentaron los avances de los cinco protocolos de investigacion en los
que se sefala que éstos se encontraban vigentes, sin precisar el porcentaje de avance en su
desarrollo. Si bien el ente auditado evidencid cuatro de cinco solicitudes de prorroga
presentadas en julio de 2023 respecto de las investigaciones vigentes en 2022, se identificé
un area de mejora por implementar en sus mecanismos de informacién, ya que no acredité
los informes parciales y, en su caso, finales, asi como los anuales de los proyectos de
investigacion enviados, en 2022, a los Comités de Etica en Investigacidn, de Investigacion y
de Bioseguridad; las solicitudes de renovacion aprobadas por los comités en comento; las
motivaciones de prorroga de dichos proyectos y, con ello, denotar que la duracién de dichos
proyectos de investigacion se aprobd conforme a los instrumentos establecidos, en ese afio.

Derivado de la reunion de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares,
el HRAEO proporciond cuatro solicitudes de prérroga de los proyectos de investigacién con
num. de registro HRAEO-CIC-CEI 014/14, HRAEO-CIC-CEI 007/15, HRAEO-CIC-CEI 015/16 y
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HRAEO-CIC-CEIl 06-2021 presentados, en 2023, a los comités de Investigacién y de Etica en
Investigacidn, los cuales fueron aprobados por este ultimo comité.

Con el andlisis de la informacién, la ASF concluyd que, si bien el HRAEO acredité las
solicitudes de renovacidn presentadas en 2023, y que éstas fueron aprobadas por el Comité
de Etica en Investigacién en el afio en comento; el ente auditado no evidencié la solicitud de
prorroga del proyecto con num. de registro HRAEO-CIC-CEI 013-16, ni los mecanismos de
mejora implementados para disponer de los informes parciales y, en su caso, finales, asi
como los anuales de los proyectos de investigacidon vigentes presentados, en ejercicios
fiscales subsecuentes, ante los Comités de Etica en Investigacién, de Investigaciéon y de
Bioseguridad, asi como la evidencia documental de la aprobacion de las solicitudes de
renovacion por parte de los comités en comento. Por lo que las observaciones en este
sentido persisten.

c) Investigadores y estudios e investigaciones cientificas en materia de salud del
periodo 2018-2022

Con la revisién de la “Evaluacidn de cumplimiento de metas periodo Enero — Diciembre
2022” de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp E022 “Investigacion y
Desarrollo Tecnoldgico en Salud”, en el que participé el HRAEO, se constatd que en el
indicador de nivel Actividad se establecid el indicador “Ocupacion de plazas de
investigador”, como se detalla a continuacion:

PORCENTAJE DE OCUPACION DE PLAZAS DE INVESTIGADOR
(Numero y porcentajes)

Objetivo: Ocupacion de plazas de investigador.
Método de (Plazas de investigador ocupadas en el afio actual / Plazas de investigador autorizadas en el afio actual) x
calculo: 100
Meta
Cumplimiento?
(a) (b) (c)=(a/b)*100 (d) (] (f)=(d/e)*100
| 1 | 3 | 33.3 | 1 | 3 | 33.3 | 100.0 |

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada por el HRAEO y la Matriz de Indicadores para
Resultados del Ramo 12 Salud de la Cuenta Publica 2022 [en linea]. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
[consulta: 31 de mayo de 2023], disponible en:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/Informacion Programatica-2022

SIGLAS: MIR: Matriz de Indicadores para Resultados; HRAEO: Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca; Sll: Sistema
Institucional de Investigadores y SIN: Sistema Nacional de Investigadores.
1 En la “Evaluacién de cumplimiento de metas periodo Enero — Diciembre 2022” de la MIR del Pp E022, el HRAEO

sefialé que “El indicador al final del periodo de evaluacién registré un alcanzado del 33.3 por ciento de ocupacién
de plazas de investigador en el afio actual, en comparacién con la meta programa del 33.3 por cierto, representa
un cumplimiento de la meta del 100 por ciento, colocando el indicador en un semaforo de color VERDE: SE LOGRO
LA META. Respecto de los riesgos para la poblacién que atiende el programa asociados a la variacidn, indicé que
“Al no contar con la totalidad de ocupacion de las plazas, pone en riesgo la productividad cientifica del Hospital” y
en las acciones para lograr la regularizacion (verificables o auditables) en el cumplimiento de metas manifesté que
“Se emitid en noviembre de 2022 la Convocatoria de Ingreso al Sistema Institucional de Investigadores”.

2 En la “Evaluacién de cumplimiento de metas periodo Enero — Diciembre 2022” de la MIR del Pp E022, el HRAEO
sefialé que “No hay variacién en el indicador, debido a que se solicité un ajuste de metas al indicador en donde se
reportaron 2 bajas de investigadores, 1 por renuncia y 1 por defuncién. Al momento se encuentra ocupada una de
las 3 plazas autorizadas”.
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En 2022, se comprobd que el HRAEO cumplié el 100.0% de la meta establecida para el
indicador “Ocupacién de plazas de investigador”, ya que el hospital registré un porcentaje
de ocupacion de plazas de investigador del 33.3%, equivalente a una plaza de investigador,
conforme a lo programado, lo que no representd variaciones en el indicador, debido a que
“se solicitdé un ajuste de metas al indicador en donde se reportaron 2 bajas de
investigadores, 1 por renuncia y 1 por defuncidon. Al momento se encuentra ocupada una de
las 3 plazas autorizadas”, lo cual fue comprobado por el grupo auditor mediante la revisién
de los Formatos de Movimiento de Personal.

En el periodo 2018-2022, se identificé que el HRAEO tuvo una tendencia decreciente en el
numero de investigaciones y de investigadores, ya que las investigaciones mostraron una
reduccion del 64.3% (al pasar de 14 a 5) y el nimero de investigadores del 60.0% (al pasar
de 5 a 2), como se muestra a continuacion:

RELACION DE INVESTIGADORES E INVESTIGACIONES CIENTIFICAS
EN MATERIA DE SALUD, 2018-2022
(Investigadores e investigaciones)

16
14
12
10

Numereo deinvestigaciones
=]
T
w
NiUmereo deinvestigadores

6
F 2
a4
3 F1
2 ____________________________________________
2
0 0
2018 2019 2020 2021 2022
Investigaciones == &% == Investigadores
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada por el HRAEO.
SIGLAS: HRAEO: Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca.
NOTA: El total de investigadores no corresponde con la desagregacion segun el tipo de investigacion realizada debido a que un

investigador puede estar en mas de dos proyectos. Asimismo, de acuerdo con la base de datos denominada “PROTOCOLOS ICM
2018-2022" el nimero de investigadores involucrados por investigacion incluye a investigadores sin plaza como “Investigador en
Ciencias Médicas”.

1 El total de investigadores por investigacion corresponde al total de investigadores del hospital por afio.

Con la revisién de la informacion, se identificd que, en el periodo 2018-2022, el mayor
numero de investigaciones se presentd en 2021 con 15 investigaciones en las que
participaron 5 investigadores, mientras que el menor nimero de investigaciones se reporto
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en 2022 con 5 proyectos y 2 investigadores, 1° de los cuales una contd con una plaza de
Investigador en Ciencias Médicas (ICM) “B”,?° y que pertenece al Sistema Institucional de
Investigadores (Sll), asi como al Sistema Nacional de Investigadores (SNI), en el que se tiene
por objeto “promover y fortalecer, a través de la evaluacién, la calidad de la investigacion
cientifica y tecnolégica, y la innovacién que se produce en el pais”, ! debido a que se
comprobé mediante la revision de los Formatos de Movimiento de Personal que, en el mes
de mayo de 2022, se registré una baja por defuncidn de un investigador en Ciencias Médicas
“B” y en junio del mismo afio la renuncia de un investigador en Ciencias Médicas “B”, lo que
significd un 33.3% (1) de ocupacion de plazas al cierre de ese afio.

A efecto de verificar el desarrollo de los estudios e investigaciones cientificas en el HRAEO,
el 13 de julio del presente afio, se efectud una visita al ente auditado, en el estado de
Oaxaca, en la que se constatd que el laboratorio de investigacién cientifica es un darea
adaptada y se encuentra equipado con un cuarto de cultivo celular, una incubadora de CO,,
un cuarto oscuro para revelar proteinas, entre otros instrumentos; asimismo, se identificé
gue el espacio fisico para el quehacer cientifico es limitado, lo que incide en un horario fijo
para el uso del laboratorio por parte de los investigadores, restringir el niumero de
asistentes, estudiantes o personal auxiliar, asi como de adquirir nuevos equipos.

Considerando lo antes sefialado, se revisé la matriz FODA (fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas) del Pp E022 sefialado en el PAT 2022 del HRAEO a fin de identificar
los resultados obtenidos en el analisis de la operacion del programa a cargo del hospital, y
se identific6 que el HRAEO determind como fortaleza el contar con un laboratorio de
investigacion basica; mientras que por debilidad un “Espacio fisico insuficiente para
incorporar alumnos dentro del Laboratorio de Investigacion”, lo cual se constaté en la visita
en comento, ya que las dimensiones fisicas del laboratorio condicionan el quehacer
cientifico para que los investigadores dispongan de este conforme a las necesidades de los
proyectos de investigacion que lleven a cabo; integren al nimero de asistentes, estudiantes
o personal auxiliar que estimen conveniente, asi como de adquirir nuevos equipos e
instrumentos, lo que incide en el impulso a la realizacion de los estudios e investigaciones
basica, clinica y experimental relacionadas con la provisién de servicios médico-quirurgicos
de alta especialidad.

19 De acuerdo con la base de datos denominada “PROTOCOLOS ICM 2018-2022" proporcionada por el HRAEV, el nimero
de investigadores involucrados por investigacion incluye a investigadores sin plaza como “Investigador en Ciencias
Médicas”.

20 En el articulo 2, fraccion XIX, del Reglamento para el ingreso, la promocién y la permanencia al Sistema Institucional de
Investigadores en ciencias médicas de la Secretaria de Salud, se establece que un Investigador en Ciencias Médicas es
“Todo aquel personal de la Secretaria de Salud que se encuentra activo en el quehacer de la investigacién y que ocupa
una plaza de investigador o directivo en el area de investigacion o médica, que ha sido evaluado y dictaminado por la
Comisidn Externa de Investigacion en Salud y que obtenga el nombramiento como Investigador en Ciencias Médicas (A,
B, C, D, E, F o Emérito)”.

21  Objetivo [en linea). Sistema Nacional de Investigadores [consulta: 24 de mayo de 2023], disponible en:
https://conahcyt.mx/sistema-nacional-de-investigadores/
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De acuerdo con el articulo 37 de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud “La
investigacion que lleven a cabo los Institutos Nacionales de Salud sera basica y aplicada y
tendrd como propédsito contribuir al avance del conocimiento cientifico, asi como a la
satisfaccion de las necesidades de salud del pais, [...]”; sin embargo, “la sola posesién del
conocimiento, [...], no es garantia alguna, es necesario desarrollar una gestidn eficiente del
mismo, lo que implica el desarrollo de distintas actividades [..] que potencien la
identificacién, generacidn, transformacion, conservacién y aplicacion del conocimiento”,?
por lo que es necesario que el laboratorio de investigacion basica del HRAEO no se limite a
la produccién cientifica, sino que también promueva la formacién de recursos humanos de
alta especialidad vy, con ello, brindar atencidn oportuna a las problematicas regionales en
materia de salud.

Por ello, se identific6 como area de mejora futura que el HRAEO, en coordinacién con la
Direccidon General de Politicas de Investigacidn en Salud (DGPIS), 2 asi como las instancias
competentes, analice la pertinencia de asignar un presupuesto para desarrollar el proyecto
de “Construccion y equipamiento de la torre de investigacién del HRAEQ” senalado en la
Accion puntual 3.2.2, de la Estrategia prioritaria 3.2 “Modernizar la Infraestructura vy
Equipamiento” del Objetivo 3 “Ampliar y renovar la infraestructura y el equipo médico,
privilegiando los servicios especializados y la investigacion con apego a las normas,
principios cientificos y éticos, para coadyuvar con el avance del conocimiento y contribuir
para una mejor atencion de las necesidades de salud” establecido en el PAT 2022, para
asegurar que el laboratorio de investigacion bdsica del hospital cuente con las condiciones
ambientales, espacios y areas requeridas, ya que, en el afio de revision, se presentd una
disminucién del 66.7% en el nimero de investigaciones al pasar de 15 en 2021 a 5 en 2022.

2022-1-12NBR-07-0134-07-005 Recomendacion

Para que el Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, a través de su causahabiente
el IMSS-BIENESTAR, en lo subsecuente, en términos de lo dispuesto por los articulos 5 vy
SEXTO TRANSITORIO, ambos del Decreto por el cual se desincorporan por fusién el Centro y
los Hospitales Regionales de Alta Especialidad que se indican con el IMSS-BIENESTAR,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de octubre de 2023, establezca los

22 “Marco conceptual sobre gestion del conocimiento (GC)”, Secretaria de la Funcién Publica [en linea], [consulta: 17 de
agosto de 2023], disponible en: https://usp.funcionpublica.gob.mx/html/Documentacion-
DGDHSPC/AutogestionConocimiento/MarcoConceptual GestionConocimiento.pdf .

23 Con base en la “Evaluacion de Consistencia y Resultados 2021-2022 Investigacidn y desarrollo tecnoldgico en salud.
Secretaria de Salud” se identific6 que el Programa presupuestario E022 “De 2008 y hasta julio de 2020 fue
responsabilidad de la Comisién Coordinadora de los Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad
(CCINSHAE), a través de la Direccidon General de Politicas de Investigacion en Salud (DGPIS) y, a partir de agosto de 2020,
con el cambio de adscripcién de la DGPIS a la Oficina del Secretario de Salud, en la actualidad el Programa es
responsabilidad directa de la persona titular de la Secretaria de Salud, a través de la DGPIS” mediante el articulo Unico
del ACUERDO por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas y 6rganos desconcentrados de la
Secretaria de Salud, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de agosto de 2020, en el que se sefiala “Se
adscriben organicamente las unidades administrativas y érganos desconcentrados que se mencionan, todas ellas
establecidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, en la forma siguiente: I. A la persona Titular de la
Secretaria: [...] h) Direccién General de Politicas de Investigacidn en Salud. [...]”
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procedimientos o esquemas de control que le garanticen, en lo sucesivo, disponer de
informacién relevante y de calidad en relacién con realizacion de los estudios e
investigaciones en salud. Ademas, complete el archivo documental de la instrumentacién
del Programa presupuestario (Pp) E022 "Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico en Salud" en
2022, en relacidn con la realizacidn de los estudios e investigaciones en salud, mediante la
integracién de lo siguiente:

1) Las minutas de las sesiones ordinarias y extraordinarias realizadas por el Comité de
Investigacién que estuvo activo hasta el 31 de marzo de 2022.

2) El Acta de instalacion del Comité de Investigacion integrado en noviembre de 2022.

3) El oficio de autorizacidon de registro del Comité de Bioseguridad ante la Secretaria de
Salud.

Lo anterior, a fin de disponer de la memoria histérica que le permita respaldar los datos e
informacién reportados en sus registros institucionales y, con ello, dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 99, fraccion I, 101 del Reglamento de la Ley General de Salud en
materia de Investigacién para la Salud, y segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral 9,
norma cuarta, pdarrafo primero, subnumeral 15.08, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2022-1-12NBR-07-0134-07-006 Recomendacion

Para que el Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, a través de su causahabiente
el IMSS-BIENESTAR, en lo subsecuente, en términos de lo dispuesto por los articulos 5 vy
SEXTO TRANSITORIO, ambos del Decreto por el cual se desincorporan por fusion el Centro y
los Hospitales Regionales de Alta Especialidad que se indican con el IMSS-BIENESTAR,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de octubre de 2023, en ejercicios
fiscales sucesivos, realice lo siguiente:

1) Perfeccione los sistemas de registro y generacidn de informacion de calidad, confiable y
suficiente de las minutas de las sesiones ordinarias y extraordinarias realizadas por los
Comités de Etica en Investigacién, de Investigacion y de Bioseguridad, que le permitan
precisar las propuestas de investigacién relacionadas con la operacién del Programa
presupuestario E022 "Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en Salud".

2) Perfeccione su Programa Anual de Trabajo, para incluir un indicador de desempefio con
su correspondiente meta anual, en el que se especifique su indice, medida, cociente o
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féormula, a fin de establecer un parametro de medicién de lo que se pretende lograr, en
relacidn con impulsar la realizacién de estudios e investigaciones en salud.

3) Disponga de los informes parciales y, en su caso, finales, asi como los anuales de los
proyectos de investigacion vigentes presentados ante los Comités de Etica en Investigacion,
de Investigacién y de Bioseguridad, asi como la evidencia documental de la aprobacién de
las solicitudes de renovacidn por parte de éstos, y, con ello, denotar que la duracidn de los
proyectos de investigacion se apruebe conforme a los instrumentos establecidos.

En términos de los articulos 27, pdrrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 116, fracciones IV y VI, del Reglamento de la Ley General de
Salud en materia de Investigacion para la Salud; 17 del Manual de integraciéon y
funcionamiento de los Comités de Investigacién; 32, parrafo segundo, fraccidon |, del
Estatuto Orgdnico del Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, y segundo, titulo
segundo, capitulo I, numeral 9, norma cuarta, parrafo primero, subnumerales 13 y 15.08,
del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicaciéon
General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de
las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

2022-1-12NBR-07-0134-07-007 Recomendacion

Para que el Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, a través de su causahabiente
el IMSS-BIENESTAR, en lo subsecuente, en términos de lo dispuesto por los articulos 5 vy
SEXTO TRANSITORIO, ambos del Decreto por el cual se desincorporan por fusién el Centro y
los Hospitales Regionales de Alta Especialidad que se indican con el IMSS-BIENESTAR,
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 11 de octubre de 2023, analice la
pertinencia de asignar presupuesto para desarrollar el proyecto de "Construccién vy
equipamiento de la torre de investigacion del HRAEQ" sefalado en la Accidn puntual 3.2.2,
de la Estrategia prioritaria 3.2 "Modernizar la Infraestructura y Equipamiento" del Objetivo 3
"Ampliar y renovar la infraestructura y el equipo médico, privilegiando los servicios
especializados y la investigacion con apego a las normas, principios cientificos y éticos, para
coadyuvar con el avance del conocimiento y contribuir para una mejor atencién de las
necesidades de salud" del Programa Anual de Trabajo 2022, para asegurar que el
laboratorio de investigacién basica del hospital cuente con las condiciones ambientales,
espacios y dreas requeridas, a fin de promover la generacién de conocimiento cientifico en
salud y, con ello, brindar atencién oportuna a las problematicas regionales en materia de
salud, en los términos de los articulos 2, fraccion VI, y 17, fraccion V, del Estatuto Orgéanico
del Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas.
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Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

4. Difusion y publicacion

La publicacion y difusion de la informacidn técnica y cientifica, asi como de los resultados de
las investigaciones en materia de salud, a cargo del Hospital Regional de Alta Especialidad de
Oaxaca (HRAEQ) permite promover y dar a conocer el conocimiento sobre los avances del
desarrollo de las investigaciones cientificas en salud a la comunidad cientifica y a Ila
sociedad.**

El resultado se analizara en dos apartados: a) Publicacién de los resultados de los trabajos
de investigacién y b) Difusién de la informacién técnica y cientifica, asi como los resultados
de las investigaciones.

a) Publicacion ?° de los resultados de los trabajos de investigacion

En relacién con la normativa que reguld, en 2022, la publicaciéon de los resultados de los
trabajos de investigacion en materia de salud, el HRAEO sefialé que “los investigadores en
Ciencias Médicas se apegan al Reglamento para el Ingreso, la Promocién y la Permanencia al
Sistema Institucional de Investigadores en Ciencias Médicas de la Secretaria de Salud, quien
tiene como objeto normar la operacion del Programa de Ingreso, Promocidn y Permanencia
de los Investigadores en Ciencias Médicas, asi como la distinciéon de los investigadores
eméritos de la Secretaria de Salud, incluyendo a los drganos desconcentrados y organismos
descentralizados.®® En este documento se estipulan los criterios generales para la
permanencia de los investigadores en ciencias médicas ‘B’ [...]”. En la revision de dichos
criterios, se identificdé que los investigadores deben contar con dos articulos en revistas
cientificas periddicas de los grupos Il o lll en los ultimos tres afios o estar vigente en el
Sistema Nacional de Investigadores (SNI).

24 Elaborado por el grupo auditor con base en los articulos 3, fracciones V y VII, y 17, fraccién VII, del Estatuto Organico del
Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, publicado en el Diario Oficial de la Federacién 11 de junio de 2018,
asi como la definicion de conceptos por el HRAEO, mediante el oficio nim. HRAEO/DPEI/171/2023 del 25 de mayo de
2023, numeral 5.1.

25 Por medio de la nota informativa del 02 de mayo de 2023, el Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca sefiald
que la publicacién de los trabajos de investigacién se define como “[...] el resumen o resultado de un trabajo de
investigacion que se realiza con fines cientificos, y en correspondencia con ello, se tiene en cuenta la necesidad de
compartir con especialistas de las ciencias afines relacionadas ese resultado”.

26 Con base en el articulo 1 del DECRETO por el que se crea el Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, como
Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29
de noviembre de 2006, se sefiala que “Se crea el Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, como organismo
descentralizado de la Administracién Publica Federal, sectorizado a la Secretaria de Salud, [...]".
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El HRAEO manifestd que “los trabajos de investigacién realizados por los investigadores
deben culminar en publicaciones de revistas que entren en la clasificacién cualitativa de the
Journal Citation Reports (JCR), las cuales estan clasificadas en diferentes grupos, [...]. Las
revistas cientificas (journals) son publicaciones que tienen la finalidad de difundir a la
comunidad cientifica internacional los resultados de investigaciones cientificas en las ramas
del conocimiento. Los estudios publicados en una revista cientifica son elegidos por una
serie de pares revisores especializados en el tema para verificar su rigor cientifico y
pertinencia tematica, [...]. Las revistas cientificas de mayor prestigio, reconocimiento vy
difusion se encuentran en indices de revistas cientificas definidos por agrupaciones que
respaldan la seriedad de las mismas, y que miden su factor de impacto, de ahi el adjetivo de
revista indexada o indizada. [...]”. La clasificacion de las revistas cientificas se muestra en la
tabla siguiente:

CLASIFICACION CUALITATIVA DE LAS REVISTAS CIENTIFICAS PERIODICAS !

Factor de impacto

JCR Journal Citation Reports Science Edition 2 JCR Journal Citation Reports Social Science Edition 2

Articulos cientificos no indizados
| Incluye a las revistas mexicanas de investigacion cientifica y tecnoldgica aprobadas por el CONACYT (Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia)? vigentes al momento de la Convocatoria, y las revistas cientificas que no pertenecen a los otros grupos,
pero estan registradas en por lo menos uno de los indices bibliograficos sefialados.?
Il <0.905
Articulos cientificos de calidad
T 0.90y 2.995
Articulos cientificos de alta calidad
IV 3.00y5.99 3.00y 3.99
\% 6.00y 8.99 4.00y 4.99
Articulos cientificos de excelencia
Vi 9.00y 20.00 5.00y 11.99
viI >20.00 =12.00
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en el Anexo 2. Clasificacion cualitativa de las revistas cientificas periddicas y libros

del Reglamento para el Ingreso, la Promocién y la Permanencia al Sistema Institucional de Investigadores en Ciencias
Médicas de la Secretaria de Salud. Diciembre 2021 [en linea]. Direccién General de Politicas de Investigacién en Salud de la
Secretaria de Salud [consulta: 01 de junio de 2023], disponible en: http://www.dgpis.gob.mx/convocatorias/ipp y el Cartel
"Articulos cientificos vinculados a demandas especificas del Sector Salud, lineas y areas de investigacion, tecnologia e
innovacion 2018” [en linea)]. Observatorio Institucional de Investigacion para la Salud (OlIS) de la Comisién Coordinadora de
Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad [consulta: 01 de junio de 2023], disponible en:
https://www.gob.mx/insalud/acciones-y-programas/cientificos-del-observatorio-institucional-de-investigacion-para-la-salud

1 Incluye a las revistas cientificas periddicas de circulacion internacional que han sido seleccionadas por la CEIS (Comisidn
Externa de Investigacion en Salud) de acuerdo con su factor de impacto.

2 Del afio correspondiente publicados por el Institute for Scientific Information.

3 Con base en quinto transitorio de la Ley General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 08 de mayo de 2023, “[...] todas las referencias en otros ordenamientos, normas,

procedimientos, actos e instrumentos juridicos que hagan mencién al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia se
entenderan hechas al Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias”.

4 indices bibliograficos: ABSTRACTS IN ANTHROPOLOGY, ARTEMISA, BIBLIOMEX SALUD, BIOLOGICAL ABSTRACTS, CHEMICAL
ABSTRACTS, CLASE, EXCERPTA MEDICA, IMBIOMED, INDEX MEDICUS, INDEX MEDICUS LATINOAMERICANO, LATINDEX,
LILACS, MED LINE, NEUROSCIENCE CITATION INDEX, PASCAL, PERIODICA, PSYCHOLOGY ABSTRACTS, SciELO, SOCIOLOGICAL
ABSTRACTS y SCOPUS.

5 Factor que se determina con base en el JCR Journal Citation Reports Science Edition del afio correspondiente, y Social Science
Edition, del afio correspondiente publicados por el Institute for Scientific Information.
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Con la revisién del Programa Anual de Trabajo (PAT) 2022 del HRAEO, se constatd que en
éste se establecid la actividad de publicar articulos de investigacion a través de las revistas
de impacto nacional e internacional, como se muestra a continuacién:

PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO (PAT) 2022 DEL HRAEO

Estrat Meta
Objetivo prioritario strategia Accion puntual Actividad
prioritaria Programada Reallzada

3 Ampliar y renovar la infraestructuray | 3.3 Impulsar la | 3.3.1 Establecer | Se publicaran los
el equipo médico, privilegiando los | Investigacion vinculos Nacionales | articulos de
servicios especializados y la | con Instancias | e Internacionales | investigacion a
investigacion con apego a las normas, | Educativas para la realizacion | través de las
principios cientificos y éticos, para | locales, de Investigaciones | revistas de
coadyuvar con el avance del | Nacionales e | clinicas. impacto nacional
conocimiento y contribuir para una | Internacionales. e internacional.
mejor atencién de las necesidades de

salud.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada por el HRAEO.
HRAEO: Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca.

n.d. No disponible.

Con la revision del PAT 2022 del HRAEO, se comprobé que en dicho documento, si bien se
incluyd una actividad sobre “publicar los articulos de investigacidn a través de las revistas de
impacto nacional e internacional”, no se definié cuantitativamente una meta, ni se
precisaron los indicadores que permitieran dar seguimiento y evaluar la actividad
determinada, por lo que en el marco de la valoracion del control interno institucional, el
hospital requiere perfeccionar su herramienta estratégica, a fin de disefiar y establecer
indicadores de desempefio con sus correspondientes metas anuales, en el que se
especifique su indice, medida, cociente o fdrmula que permita establecer un pardmetro de
medicion de lo que se pretende lograr en relacidon con la actividad de publicacién de
articulos de investigacion.

Con la revision de la “Evaluacion de cumplimiento de metas periodo Enero — Diciembre
2022” de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp E022 “Investigacion y
Desarrollo Tecnoldgico en Salud”, en el que participé el HRAEO, se constatd que en el
indicador de nivel Propésito se establecié una meta de tres articulos por publicar en revistas
de alto impacto (Grupos lll al VII), como se detalla a continuacidn:
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PORCENTAJE DE ARTICULOS CIENTIFICOS PUBLICADOS EN REVISTAS DE IMPACTO ALTO, 2022

(Numero de articulos y porcentajes)

Los investigadores de las entidades coordinadas por la CCINSHAE generan conocimiento sobre temas

Objetivo: o
) prioritarios en salud.

Método de [Articulos cientificos publicados en revistas de impacto alto (grupos Il a VIl) en el periodo / Articulos
calculo: cientificos totales publicados en revistas (grupos | a VII) en el periodo] x 100
Meta

Numerador Denominador Numerador Denominador Cumplimiento?

(Numero de (Nimero de Porcentaje (Numero de (Numero de Porcentaje (g)=(f/c)*100
articulos) articulos) (c)=(a/b)*100 articulos) articulos) (f)=(d/e)*100
(a) (b) (d) (e)
| 3 | 3 | 1000 | 2 | 2 | 1000 | 100.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada por el HRAEO y la Matriz de Indicadores para
Resultados del Ramo 12 Salud de la Cuenta Publica 2022 [en linea]. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
[consulta: 31 de mayo de 2023], disponible en:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/Informacion Programatica-2022

SIGLAS: CCINSHAE: Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad; MIR:
Matriz de Indicadores para Resultados; HRAEO: Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca.

1 En la “Evaluacion de cumplimiento de metas periodo Enero — Diciembre 2022” de la MIR del Pp E022, el HRAEO
sefialé que “la variacion en el indicador se debe a que la programacién de metas se realizé contando con las tres
plazas de investigador ocupadas, mismas que al periodo de enero junio hubo una modificacidn a la baja a 33.33%
de ocupacién de plazas, misma que impacto en el porcentaje de articulos cientificos publicos”. Respecto de los
riesgos para la poblacién que atiende el programa asociados a la variacién, indicé que “Al no contar con el 100%
de ocupacioén de plazas de investigador, la productividad se ve afectada en el porcentaje de articulos cientificos” y
en las acciones para lograr la regularizacion (verificables o auditables) en el cumplimiento de metas manifesté
que “El hospital le ha proporcionado a la investigadora vigente los insumos necesarios para que continte con sus
trabajos de investigacion, por otra parte se emitié en noviembre de 2022 la Convocatoria de Ingresos al Sistema
Institucional de Investigadores”.

2 En la “Evaluacion de cumplimiento de metas periodo Enero — Diciembre 2022” de la MIR del Pp E022, el HRAEO
sefialé que “El indicador al final del periodo de evaluacién registré un alcanzado del 100 por ciento de articulos
cientificos publicados en revistas de impacto alto en el periodo, en comparacién con la meta programada del 100
por ciento, representa un cumplimiento de la meta del 100 por ciento, colocando el indicador en un semaforo de
color VERDE:AUNQUE EL INDICADOR ES VERDE, HAY VARIACION EN VARIABLES [...]".

Con la revision de la informacidn, se identificéd que, en 2022, el HRAEO ajusté las variables
del indicador “Porcentaje de articulos cientificos publicados en revistas de impacto alto”,
debido a que la programacidn de metas considerd la ocupacidon de tres plazas de
investigador; sin embargo, en el periodo enero-junio, el ente fiscalizado reporté la baja de
dos investigadores, lo que afecté la productividad en el porcentaje de articulos cientificos; lo
anterior se constatd mediante la revisién de los Formatos de Movimiento de Personal, en
los que, en el mes de mayo de 2022, se registrd una baja por defuncién de un investigador
en Ciencias Médicas “B”, y en junio del mismo afio la renuncia de un investigador en
Ciencias Médicas “B”, lo que significd un 33.3% (1) de ocupacién de plazas al cierre de ese
afio. Con la modificacién a la meta original, el HRAEO registré un cumplimiento del 100.0%,
equivalente a la publicacién de dos articulos cientificos en revistas de impacto alto (grupos
I a Vill).

En relacién con los dos articulos cientificos publicados en revistas de impacto alto (grupos Il
a V), se revisaron las ligas electrdnicas https://doi.org/10.3390/pathogens11010014 vy
https://doi.org/10.3390/antiox11020358, en las que se constatd la colaboracién del HRAEO

39


https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/Informacion_Programatica-2022
https://doi.org/10.3390/pathogens11010014

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

en la publicacidn de los articulos “Prevalence of Cyclomodulin-Positive E. coli and Klebsiella
spp. Strains in Mexican Patients with Colon Diseases and Antimicrobial Resistance” vy
“Quercetin Regulates Key Components of the Cellular Microenvironment during Early
Hepatocarcinogenesis”.

Con la revision de las dos publicaciones en 2022, se comprobd que el HRAEO realizé una
investigacion sobre las asociaciones y la prevalencia de ciclomodulina positiva E. coli
diarreagénica (DEC), no DEC y Klebsiella spp. cepas aisladas en sujetos mexicanos con
enfermedades del colén; en dicho estudio, se concluyd que la alta prevalencia de bacterias
CM+ en pacientes con enfermedad de colon sugiere que estas bacterias juegan un papel
importante en el génesis de estas enfermedades. Asimismo, en la segunda publicacién, se
evalué el efecto de la quercetina (10 mg/kg) en los componentes de microambiente tumoral
(TME) durante las primeras etapas de la progresion del carcinoma hepatocelular (HCC)
inducida en la rata, en el que los resultados infieren en que la quercetina puede ser un
tratamiento alternativo para inhibir el crecimiento de tumores tempranos de HCC.

Asimismo, se identificd que la publicacidén con una clasificacién IV derivé de los proyectos de
investigacion “Determinacidn de factores de virulencia de Escherichia coli en pacientes con
inflamacién inespecifica y Cancer de Colon del Hospital Regional de Alta Especialidad de
Oaxaca” con num. de registro HRAEO-CIC-CEI 007/15 y “Determinacién de bacterias y sus
factores de virulencia en pacientes con inflamacion inespecifica y Cancer de Colon del
Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca” con num. de registro HRAEO-CIC-CEI 015-
16; mientras que la publicacién de tipo V resulté de la colaboracidn con el Laboratorio de
Fibrosis y Cancer, Facultad de Medicina y Cirugia, Universidad Autdnoma Benito Judrez de
Oaxaca.

En la revision de la base de datos de los estudios e investigaciones publicados en materia de
salud en los que participé el HRAEO, en el periodo 2018-2022, se identificd que los articulos
publicados disminuyeron en un 75.0%, al pasar de ocho a dos; asimismo, el mayor numero
de publicaciones del hospital fue en 2021 con 10, afo en el que se encontraban registrados
cinco investigadores, mientras que el menor nimero de publicaciones fue en 2022 con dos
publicaciones con solo un investigador, debido a la baja y defuncién de los investigadores en
ese afio; sin embargo, ante dicha situacién, las dos publicaciones correspondieron a la
clasificacion de las revistas de “Articulos cientificos de alta calidad”, las cuales fueron
superiores en 100.0% (1) respecto de 2021 e igual que el periodo 2018 a 2020 con dos en
esa categoria. Asimismo, el HRAEO manifestd, mediante una nota informativa del 2 de mayo
de 2023, que dichas publicaciones resultaron de los proyectos de investigacién con num. de
registro HRAEO-CIC-CEI 007/15 y HRAEO-CIC-CEI 015-16, asi como de la colaboracién con el
Laboratorio de Fibrosis y Cancer, Facultad de Medicina y Cirugia, Universidad Auténoma
Benito Juarez de Oaxaca.
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b) Difusién ?’ de la informacidn técnica y cientifica, asi como los resultados de las
investigaciones

El HRAEO manifesté que “[...] no cuenta con programas de difusidon establecidos para la
difusién técnica de la informacidn técnica y cientifica que generan los investigadores en
ciencias médicas, sin embargo se informa que con fecha 16 de mayo del presente afo [se]
solicité informacién via correo electrénica al Director Adjunto de Competitividad de
INFOTEC, el mecanismo para poder difundir la productividad cientifica de los investigadores
en ciencias médicas en el Repositorio Nacional [...], quien brindd pronta respuesta el dia 18
de mayo [de] 2023 [..]” y proporcioné la informacién del equipo de repositorios
institucionales del CONACYT. “[...] quienes respondieron via correo electrénico [...] que la
Coordinacidon de Repositorios, Investigacion y Prospectiva se encuentra desarrollando un
aplicativo, a fin de que los investigadores adscritos a una institucidon publica o privada
puedan registrar los recursos de informacién en el mismo; no obstante, aun no esta listo
[...], por lo que en cuanto este se encuentre en operacién se informara para proceder con el
registro”. Por ello, el HRAEO acreditd el avance en las gestiones realizadas para su
integracidn al Repositorio Nacional de Acceso Abierto a Recursos de Informacién Cientifica,
Tecnolégica y de Innovacion, de Calidad e Interés Social y Cultural.

El hospital tiene un area de mejora futura por realizar en su herramienta estratégica, ya que
requiere disefar y establecer objetivos, estrategias, asignacion de recursos,
responsabilidades de las unidades responsables, tiempos de ejecucién y coordinacién de
acciones especificas, asi como indicadores de desempefio con sus correspondientes metas
anuales, en el que se especifique su indice, medida, cociente o férmula que permita
establecer un parametro de medicién, para la difusion de la informacién técnica, cientifica y
de los resultados de las investigaciones y, con ello, mejorar la operacion del Pp E022 para el
logro de los objetivos y metas establecidos.

En 2022, el HRAEO realizd una Jornada de Investigacion Cientifica a cargo de los
investigadores adscritos al HRAEO, como se muestra en el cuadro siguiente:

27 Por medio de la nota informativa del 02 de mayo de 2023, el Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca sefiald
que la difusidn se refiere a las “[...] las acciones o actividades que conllevan el promover, publicar y/o dar a conocer el
conocimiento, desarrollo o investigaciones cientificas al publico o sector interesado en el contexto de la comprensién o
informacién del conocimiento cientifico, tecnolégico o innovador”.
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JORNADA DE INVESTIGACION CIENTIFICA, 2022

Objetivo de la

Presentacién

presentacion

1 Staphylococcus aureus y Helicobacter pylori: dos patégenos multirresistentes prioritarios para n.d.
la OMS
2 Andlisis de la textura y morfologia de imdgenes mamograficas como apoyo para detectar la n.d.
presencia de cancer de mama.
3 Escherichia coli POLIFACETICA Y VERSATIL. n.d.
4 Rompiendo el paradigma de los pro-oxidantes: nuevos tratamientos contra el cancer. n.d.
5 Riesgo cardiovascular en enfermedades reumaticas en el HRAEO. n.d.
6 Densidad mineral 6sea por tratamiento antiretroviral en personas que viven con infeccién por n.d.
VIH.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en el documento denominado “1a. JORNADA DE INVESTIGACION HRAEOAXACA
2022".
n.d.: No disponible.

Con el andlisis de la informacidn, se identificé que, en la Jornada de Investigacién Cientifica
2022, el HRAEO llevé a cabo seis presentaciones relacionadas con las actividades a cargo de
los investigadores adscritos. Asimismo, se constatd, mediante capturas de pantalla, que
dicha jornada fue difundida por los medios digitales del hospital y se dirigié a la Facultad de
Ciencias Quimicas y al Posgrado de Biomedicina de la Universidad Auténoma Benito Juarez
de Oaxaca y al publico en general; sin embargo, el HRAEO presenté dreas de mejora por
implementar en el marco de valoracién del control interno institucional, ya que no precisé la
vinculacion de las seis actividades de la Jornada de Investigacidn Cientifica 2022 respecto de
las investigaciones vigentes, en ese aino o anteriores.

Derivado de la reunion de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares,
el HRAEO sefiald, mediante una nota informativa del 10 de octubre de 2023, que “Como
mecanismo de accidn de mejora, la Subdireccion de Ensefianza e Investigacidon, ha
implementado la participacidn en foros cientificos para la difusién de informacién técnica y
cientifica sobre los avances en materia de salud [que] evidencien la vinculacidon con los
proyectos de investigacién vigentes y que esta informacidn sea dirigida a la comunidad
cientifica y a la sociedad”, por lo que “[...] via electrénica la ICM [Investigadora en Ciencias
Médicas] informa el titulo del tema y [el] proyecto de investigacion vigente [al que] se
vincula, el cual se va a presentar en la 59 Reunidon Regional de Salud Publica A.C. 2023 [...]",
por tanto la observacién relativa a las areas de mejora por implementar para precisar la
vincular de las actividades de difusidon de la informacién técnica y cientifica, asi como los
resultados de las investigaciones respecto de las investigaciones vigentes se solventa.

2022-1-12NBR-07-0134-07-008 Recomendacion

Para que el Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, a través de su causahabiente
el IMSS-BIENESTAR, en lo subsecuente, en términos de lo dispuesto por los articulos 5 vy
SEXTO TRANSITORIO, ambos del Decreto por el cual se desincorporan por fusion el Centro y
los Hospitales Regionales de Alta Especialidad que se indican con el IMSS-BIENESTAR,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de octubre de 2023, en ejercicios
fiscales sucesivos, realice lo siguiente:
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1) Perfeccionar el Programa Anual de Trabajo a efecto de disefar y establecer objetivos,
estrategias, asignacién de recursos, responsabilidades de las unidades responsables,
tiempos de ejecucién y coordinacion de acciones especificas para la difusion de la
informacién técnica, cientifica y de los resultados de las investigaciones, asi como
indicadores de desempefio con sus correspondientes metas anuales, en el que se
especifique su indice, medida, cociente o férmula que le permitan establecer un pardmetro
de medicién de lo que se pretende lograr en materia de publicacién y difusion.

De conformidad con los articulos 2, pdrrafo primero, y 3, parrafo segundo, de la Ley de
Planeacién; 27, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 32, parrafo segundo, fraccion |, del Estatuto Orgdnico del Hospital Regional de
Alta Especialidad de Oaxaca; Funcién 2, 1.0.201.0.3 Direccion de Planeacién, Ensefianza e
Investigacidon, del Manual de Organizacién Especifico del Hospital Regional de Alta
Especialidad de Oaxaca, y articulo segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral 9, norma
cuarta, parrafo primero, subnumerales 13 y 15.08, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

5. Generacion de conocimiento en temas prioritarios de sector salud

Analizar la contribucién del conocimiento generado por las investigaciones en los temas
prioritarios de salud posibilita vincular su incidencia en la comprensién, prevencién,
diagndstico, tratamiento de las enfermedades, rehabilitacion de los afectados y promocion
de medidas de salud y, con ello, la satisfaccion de las necesidades de atencion y las
condiciones demogréficas y epidemioldgicas de la region.®

En relacidn con los mecanismos e insumos para evaluar la contribucidn de las
investigaciones en salud en el avance del conocimiento cientifico, el HRAEO manifesté que
“Para la realizacion de los proyectos de investigacidn, los investigadores revisan informacién
en los problemas de salud que se presentan en el HRAEO, se lleva a cabo una revisidon
bibliografica del tema de interés, para poder plantear la idea de investigacion. [...] en este
caso el tema fue cancer de colon, [...]. Una vez terminado el trabajo de investigacién este
aporta un avance en el conocimiento en una disciplina especifica, esta no se considera
terminada hasta que se comparte con la comunidad cientifica internacional, ya que de este

28 Elaborado por el grupo auditor con base en los articulos 6, fraccién I, y 37, de la Ley de los Institutos Nacionales de
Salud, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de mayo de 2000; 2, fraccién VI, del Decreto por el que se
crea el Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, como Organismo Descentralizado de la Administracion
Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2006, y Objetivo nivel propdsito
de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E022 del ejercicio fiscal 2022.
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modo es como se construye y evoluciona el conocimiento en todas las ciencias, por tal razén
se requiere que el conocimiento generado por los proyectos de investigacién sean
publicados y en primer término la aceptacién del mismo, para que en su momento sea
publicado en revistas cientifica arbitradas y que entren en la clasificacién cualitativa de the
Journal Citation Reports (JCR) [...]. Los investigadores en Ciencias Médicas B son evaluados
mediante los lineamientos de la Convocatoria para el ingreso, la promocién y la
permanencia al sistema institucional de investigadores en ciencias médicas de la Secretaria
de Salud [...]” en el que se les requiere para su permanencia contar con dos articulos en
revistas cientificas periddicas de los grupos Il o lll en los Ultimos tres anos o estar vigente en
el Sistema Nacional de Investigadores, “Por tal motivo los trabajos de investigacion
realizados por los investigadores deben culminar en publicaciones de revistas que entren en
la clasificacién cualitativa de the Journal Citation Reports [...]. Las revistas cientificas
(journals) son publicaciones que tienen la finalidad de difundir a la comunidad cientifica
internacional los resultados de investigaciones cientificas en las ramas del conocimiento

[..]".

En este sentido, en el Resultado nim. 4 “Publicacion y difusién” del presente informe, se
comprobd que el HRAEO tuvo un cumplimiento del 100.0% en el indicador “Porcentaje de
articulos cientificos publicados en revistas de impacto alto” establecido en la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) 2022 del Pp E022, debido a que publicé dos articulos
cientificos conforme a lo programado, los cuales se clasificaron en los grupos IV y V como
“Articulos cientificos de alta calidad”; en el primero, se realizé una investigacion sobre las
asociaciones y la prevalencia de ciclomodulina positiva E. coli diarreagénica (DEC), no DEC y
Klebsiella spp. cepas aisladas, en sujetos mexicanos con enfermedades del colén vy, en el
segundo, se evalud el efecto de la quercetina (10 mg/kg) en los componentes de
microambiente tumoral (TME) durante las primeras etapas de la progresién del carcinoma
hepatocelular (HCC) inducida en la rata, como se muestra en la tabla siguiente:
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>

Nombre de la Investigacion

Determinacion de factores de
virulencia de Escherichia coli en
pacientes con inflamacién inespecifica

y Cancer de Colon del Hospital
Regional de Alta Especialidad de
Oaxaca.

Registro: HRAEO-CIC-CEI 007/15
Tipo de investigacion: Basica
Afio de inicio: 2015.

Determinacion de bacterias y sus
factores de virulencia en pacientes
con inflamacién inespecifica y Cancer
de Colon del Hospital Regional de Alta
Especialidad de Oaxaca.

Registro: HRAEO-CIC-CEI 015-16

Tipo de investigacion: Basica

Afio de inicio: 2016.

Objetivo de la investigacion

Identificar los diferentes prototipos de
E. coli y sus factores de virulencia en
pacientes con: Enfermedad
inflamatoria intestinal (Ell) Pdlipos
Adenomatosos e Hiperplasico, Colitis
inespecifica, Diverticulosis, CCR 'y
Trastorno disfuncional del Colon
(Colon irritable y Estrefiimiento) del
Hospital Regional de Alta Especialidad
de Oaxaca.

Identificar las bacterias y sus factores
de virulencia en pacientes con:

Enfermedad inflamatoria intestinal
(EN, Pélipos Adenomatosos
Hiperplasico,  Colitis  inespecifica,
Diverticulosis, CCR, Trastorno

disfuncional del Colon (Colon irritable
y Estrefiimiento) del Hospital Regional
de Alta Especialidad de Oaxaca.

CONOCIMIENTO GENERADO POR LOS PROYECTOS DE INVESTIGACION Y SU CONTRIBUCION A LA SALUD DEL HRAEO, EN 2022

Artculos centficos

dlisis del estado actual

Programa Institucional 2020-2024
del HRAEO

El Estado cuenta con 570 municipios, practicamente
el 25% de la totalidad del pais con un total de
poblaciéon de 3, 967,889 personas con el 47.6% de
varones y 52.4% de mujeres (Encuesta Intercensal
2015).

Oaxaca es una de las entidades con menor
poblacién urbana, pues apenas el 25.6% de su
poblacién reside en localidades de 15 mil o mas
habitantes. El 51.6% son localidades de menos de
2,500 habitantes que en su mayoria son de
poblacién dispersa lo que dificulta y encarece la
dotacion de servicios basicos de salud.

La discapacidad en el estado de Oaxaca se
encuentra estrechamente relacionada con la edad,
lo anterior debido a las tendencias poblacionales
que ubican a las personas con 85 afios 0 mas como
el 62.8% del total de personas con alguna limitante
fisica y/o mental, principalmente aquellas
relacionadas con la senectud.

Actualmente la principal discapacidad en el estado
con el 57.3% es la imposibilidad de caminar o
moverse, en segundo orden de importancia la
limitante de ver con el 28.7%, destacando que no
son las Unicas, también ya se encuentran registros
alarmantes en no oir, dificultades para hablar o
comunicarse, entre otras.

\4

Colaboracién con el Laboratorio de
Fibrosis y Céncer, Facultad de
Medicina y Cirugia, Universidad
Auténoma Benito Juarez.

n.a.

En materia de salud, Oaxaca estda dentro de las
condiciones comunes, al irse modificado las formas
de vida han surgido riesgos de exposicion al
sedentarismo, al estrés, al consumo de tabaco,
drogas, y a la violencia, asi como al consumo de
alimentos de alta densidad energética, lo que da
lugar a sobrepeso, colesterol elevado y la
hipertension arterial, factores responsables de gran
parte de la carga global de la enfermedad, ya que
han dado como resultado problemas como la
obesidad, dislipidemia y cardiopatias, asi como otras
enfermedades crénico degenerativas a edades cada
vez mas tempranas.

El d4rea de investigacion del hospital realiza
funciones de planeacion, coordinacion, evaluacién y
autorizacion de proyectos de investigacion basica y
clinica. Los ICM realizaron [2020] 8 publicaciones
cientificas, 50% de  estas publicaciones
corresponden a articulos cientificos de los grupos Il
al VII; publicaciones que fueron productos de
trabajos realizados en colaboracién con otras
instituciones.

Programa Anual de Trabajo 2022
del HRAEO

El estado de Oaxaca tiene una
poblacién total de 4, 132 148 millones
de personas, ocupa el lugar 10 a nivel
nacional por su nimero de habitantes,
del total poblacional, 1,974,843
(47.8%) son hombres y 2,157,305
(52.2%) son mujeres, el promedio de
edad actual es de 28 afios. La tasa de
crecimiento en 2020 fue de 1.2.

En comparacidon con el resto de los
municipios, Oaxaca de Judrez es el
municipio mas poblado del Estado, con
270,955 personas; por otro lado, Santa
Magdalena Jicotlan presentd el menor
nimero de habitantes con 81
personas.

En la relacion hombres — mujeres por
grupos quinquenales de edad, por
cada 100 mujeres hay 92 hombres, el
promedio de hijos e hijas nacidos vivos
de mujeres con 12 afios y mas en 2020,
fue de 2.4, respecto de la mortalidad el
porcentaje de hijas e hijas fallecidas de
las mujeres de 12 afios y mas por
grupos quinquenales de edad en 2020
fue de 8.8. (INEGI 2020).

Investigacion

El drea de investigacion cuenta con un
laboratorio de investigacion basica en
el que se realizan funciones de
planeacién, coordinacion, evaluacién y
autorizacion  de  proyectos  de
investigacion bdsica y clinica. Los ICM
realizaron 10 publicaciones cientificas
en el afio 2021, productos de trabajos
realizados en colaboracién con otras
instituciones, lo que ha favorecido el
desarrollo de proyectos de
investigacion de los ICM del hospital.
Los convenios en materia de
investigacion del HRAEO con otras
instituciones se mencionan a
continuacion:

-Facultad de Medicina de |la
Universidad Nacional Auténoma de
México.

-Universidad Auténoma Benito Judrez
de Oaxaca.

-Instituto Nacional de Cancerologia.

Nota informativa sobre el diagndstico de las
necesidades de atencion a la salud, de acuerdo con las
condiciones demograficas y epidemiolégicas de la
region

“Uno de los temas de investigacion de interés es
conocer factores involucrados en el desarrollo de
cancer de colon (CCR), [...] es un tipo de cancer mas
frecuente en la poblacion adulta, que afecta
principalmente a partir de los 50 afios, sin embargo se
ha podido constatar la incidencia en personas mds
jovenes, asi como también se ha presentado un
aumento en la incidencia y en la mortalidad, [...], en
Meéxico se encuentra [...] [en] 3er lugar [de incidencia] y
mortalidad 4to lugar, en el estado de Oaxaca se
encuentra entre los cinco primeros lugares de
incidencia y mortalidad, en el Hospital Regional de Alta
Especialidad de Oaxaca se encuentra en 6to lugar de
atencion el CCR en poblacién que atiende esta
institucion. Dentro de los factores del desarrollo de
CCR se encuentran factores genéticos, la edad, la dieta,
estilo de vida, alcoholismo, tabaquismo, farmacos y
recientemente se incluyé el microbiota, la cual tiene un
papel importante en el desarrollo de CCR. Dentro de la
microbiota se encuentran bacterias que contienen
factores de virulencia como genotoxinas, entre estas
bacteria[s] se encuentra Eschericha coli y Klebsiella las
cuales presentan genotoxinas especificas que afectan
el DNA de las células del colon, se ha determinado que
este tipo de bacterias promueven el CCR”.

“Por tal motivo se realiz[aron] los proyectos de
investigacion cuyos objetivos era[n] evaluar la
presencia de bacterias como Eschericha coli y klebsiella
que tuvieran los genes de ciclomodulinas (cnf, cif, cdt,
pks) en pacientes con pélipos, diverticulos, inflamacién
intestinal y CCR. Esta seleccion de [...] tema se basé en
la importancia de la incidencia de CCR en Oaxaca y en
el HRAEO”.

“[...] en el desarrollo de proyectos de investigacion
también es importante establecer colaboraciones,
participar con otras instituciones con la finalidad de
fortalecer la investigacion, por tal motivo se colabord
[con la] investigadora [..] adscrita al Laboratorio de
Fibrosis y Cancer, Facultad de Medicina y Cirugia,
Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca. Para
apoyar en su investigacion de Evaluacion de un
compuesto flavonoide Quercetina que tiene actividad
antioxidante, se evalud su efecto en el microambiente
tumoral en las primeras etapas de carcinoma
hepatocelular, esto fue evaluado en un modelo in vivo
utilizando ratas macho Fischer 344 a las cuales se les
indujo el carcinoma hepatoceluar. Es importante
evaluar en modelos in vivo efectos de moléculas con
actividades antioxidantes con la finalidad de conocer su
mecanismo de accién y efecto para investigaciones
futuras. Cabe mencionar que el cdncer hepatocelular
se encuentra entre los 10 primeros de incidencia en el
estado de Oaxaca. [...]".

Prevalence of Cyclomodulin-
Positive E. coli and Klebsiella
spp. Strains in  Mexican
Patients with Colon Diseases
and Antimicrobial Resistance.

Clasificacion de la revista: IV
“Articulos cientificos de alta
calidad”.

Revista: Pathogens

Factor de impacto: 3.492

Las enfermedades del colon, como el CCR, son enfermedades
multifactoriales que afectan a mdas de un millén de personas
por afio. Recientemente, el microbiota se ha asociado con un
factor etioldgico, especificamente ciclomodulina bacteriana
positiva (CM+). Desafortunadamente, no hay estudios de
México que detallan la presencia de bacterias CM+ en
pacientes con enfermedades del colon. Por lo tanto, realizamos
un estudio exhaustivo para investigar las asociaciones y la
prevalencia de ciclomodulina positiva E. coli diarreagénica
(DEC), no DEC y Klebsiella spp. cepas aisladas de sujetos
mexicanos con enfermedades del colén. En este trabajo
analizamos 43 biopsias, se aislaron 87 bacterias diferentes y E.
coli fue el observado con mayor frecuencia, seguido de
Klebsiella spp. y Enterococcus spp. E. coli, no DEC, y EPEC
pertenecientes al filogrupo B2 fueron los mas prevalentes. Mas
del 80% de E. coliy Klebsiella eran CM+.

Se identificaron pks, cdt, cnfy cif. cdt se asocié con non-DEC, cif
y sus combinaciones con EPEC, asi como cdt y psk con
Klebsiella. Por ultimo, todas las bacterias CM+ fueron resistente
a al menos un antibidtico (34% eran MDR y 48% XDR).

En conclusion, la alta prevalencia de bacterias CM+ en
pacientes con enfermedad de colon sugiere que estas bacterias
juegan un papel importante en el génesis de estas
enfermedades.

Conforme el articulo 6,
fraccion |, de la Ley de los
Institutos Nacionales de
Salud®

n.d.

Conforme el articulo
96 de la Ley General
de Salud?

n.d.

Quercetin Regulates Key
Components of the Cellular
Microenvironment during Early
Hepatocarcinogenesis.

Clasificacion de la revista: V
“Articulos cientificos de alta
calidad”.

Revista: Antioxidants (Basel)

Factor de impacto: 7.2

El HCC es un problema de salud en todo el mundo debido a su
alta tasa de mortalidad, y el TME juega un papel clave en la
progresion del CHC. Las actuales terapias ineficaces para
combatir la enfermedad aun justifican el desarrollo de
estrategias preventivas. Se ha demostrado que la quercetina
tiene diferentes actividades antitumorales; sin embargo, su
efecto sobre los componentes de TME en lesiones
preneoplésicas alin no se ha investigado completamente. Aqui,
nuestro objetivo fue evaluar el efecto de la quercetina (10
mg/kg) en los componentes de TME durante las primeras
etapas de la progresion del HCC inducida en la rata. Los andlisis
histopatoldgicos e inmunohistoquimicos mostraron que la
quercetina disminuye el tamafio de las lesiones preneoplasicas,
la acumulacién de glucégeno y coldgeno, la expresion de
células madre cancerosas y marcadores de miofibroblastos, y la
del transportador ATP vinculante casete subfamilia C miembro
3 (ABCC3), un marcador de progresion de CHC y resistencia a
multiples farmacos. Nuestros resultados sugieren fuertemente
que la quercetina tiene la capacidad de reducir los
componentes clave de TME, asi como la expresion de ABCC3.
Por lo tanto, la quercetina puede ser un tratamiento alternativo
para inhibir el crecimiento de tumores tempranos de HCC.

n.d.

n.d.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en los dos protocolos de investigacion, los tres exdmenes de grado y la nota informativa del 2 de mayo de 2023 proporcionados mediante el oficio nimero HRAEO/DPEI/171/2023 del 25 de mayo de 2023; el Programa Institucional 2020-2024 del Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
noviembre de 2020 y el Programa Anual de Trabajo del Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca.

SIGLAS: HRAEO: Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca; INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, ICM: Investigadores en Ciencias Médicas; CCR: cadncer de colon, HCC: carcinoma hepatocelular, TME: microambiente tumoral y Ell: Enfermedad inflamatoria intestinal.

n.a. No aplicable.

n.d. No disponible.

1 Articulo 6, fraccion |, de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud: “A los Institutos Nacionales de Salud les correspondera: Realizar estudios e investigaciones clinicas, epidemioldgicas, experimentales, de desarrollo tecnoldgico y basicas, en las dreas biomédicas y sociomédicas en el campo de sus especialidades, para la comprension, prevencion, diagndstico y tratamiento de las enfermedades,
y rehabilitacion de los afectados, asi como para promover medidas de salud”.

2 Articulo 96 de la Ley General de Salud: “La investigacion para la salud comprende el desarrollo de acciones que contribuyan: I. Al conocimiento de los procesos bioldgicos y psicolégicos en los seres humanos; Il. Al conocimiento de los vinculos entre las causas de enfermedad, la practica médica y la estructura social; Ill. A la prevencion y control de los problemas de salud que se consideren

prioritarios para la poblacién; IV. Al conocimiento y control de los efectos nocivos del ambiente en la salud; V. Al estudio de las técnicas y métodos que se recomienden o empleen para la prestacion de servicios de salud, y VI. A la produccién nacional de insumos para la salud”.
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Con el analisis de la informacidn, se constatd que, en 2022, los proyectos de investigaciéon
basica denominados “Determinacion de factores de virulencia de Escherichia coli en
pacientes con inflamacidn inespecifica y Cancer de Colon del Hospital Regional de Alta
Especialidad de Oaxaca” y “Determinacidon de bacterias y sus factores de virulencia en
pacientes con inflamacidn inespecifica y Cancer de Colon del Hospital Regional de Alta
Especialidad de Oaxaca”, asi como la colaboracidn de la investigadora del HRAEO con el
Laboratorio de Fibrosis y Cancer, de la Facultad de Medicina y Cirugia, de la Universidad
Auténoma Benito Juarez, generaron conocimiento sobre el cdncer de colon y el carcinoma
hepatocelular por medio de dos articulos que fueron publicados en las revistas cientificas
Pathogens y Antioxidants (Basel), las cuales estan clasificadas con un factor de impacto de
3.492 y 7.2, respectivamente, por lo que éstos fueron catalogados como “Articulos
cientificos de alta calidad”.

De acuerdo con el ente auditado “Uno de los temas de investigacidn de interés es conocer
factores involucrados en el desarrollo de cancer de colon (CCR) [...]7, el cual se presenta con
mayor frecuencia en la poblacidn adulta mayor a 50 afos; sin embargo, se ha identificado
un aumento en la incidencia y mortalidad e incluso su presencia en personas mas jovenes.
“[...] en México se encuentra [...] [en] 3er lugar [de incidencia] y mortalidad 4to lugar, en el
estado de Oaxaca se encuentra entre los cinco primeros lugares de incidencia y mortalidad,
en el Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca se encuentra en 6to lugar de
atencién [...] el CCR en poblacién que atiende esta institucion [...]. Los factores asociados al
CCR son la genética, edad, dieta, estilo de vida, alcoholismo, tabaquismo, farmacos vy el
microbiota. En este ultimo se encuentran bacterias que contienen factores de virulencia
como genotoxinas, tales como la Eschericha coli y klebsiella, las cuales presentan
genotoxinas especificas que afectan el DNA de las células del colon, mismas que promueven
el CCR”.

Respecto de los protocolos de investigacion con num. de registro HRAEO-CIC-CEI 007/15 y
HRAEO-CIC-CEI 015-16, el HRAEO sefiald, mediante una nota informativa del 2 de mayo de
2023, que “[...]. Se contribuyé en el conocimiento de conocer mds sobre la patologia de ccr
[cancer de colon] ya que es una enfermedad multifactorial ahora se tiene evidencia en el
HRAEO que las bacterias también desempefian un papel importante en el desarrollo de ccr.
Cabe mencionar que este estudio se realizé en pacientes del estado de Oaxaca del HRAEO.
Este trabajo nos abre la puerta para la realizacion de estrategias experimentales como el
poder evaluar en heces la presencia de estas bacterias especificas con estos genes de
ciclomodulinas en pacientes con patologias de colon y asi determinar su resistencia lo cual
ayudard a tomar decisiones médicas para dar tratamiento de antibidticos a los cuales las
bacterias son sensibles, para eliminarlas y poder iniciar un tratamiento eficaz para su
patologia de colon. Parte de los resultados fueron publicados en el articulo cientifico en la
revista Pathogens, [...]".

“Con respecto a la colaboracién con [la] investigadora [...] adscrita al Laboratorio de Fibrosis
y Cancer, Facultad de Medicina y Cirugia, Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca.
Se obtuvo una publicacién de un articulo cientifico en la revista Antioxidants (Basel). Los
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resultados muestran que la quercitina reduce la apariciéon de lesiones preneoplasicas y
reestructura la arquitectura hepatica. También reduce la acumulacién de glucégeno, el nivel
de marcadores de miofibroblastos y, por lo tanto, la fibrogénesis. Ademas, la quercetina
también reduce las subpoblaciones de CSCy la resistencia a los medicamentos al disminuir
los niveles de ABCC3. Por lo tanto, es plausible proponer el uso de quercetina como agente
adyuvante para aumentar la respuesta terapéutica en paciente portadores de CHC. Es
importante resaltar que nuestra investigacion se basa en analisis histoldgicos; por lo tanto,
se necesitan experimentos adicionales para dilucidar los mecanismos moleculares que
conducen a la reversion de las lesiones preneplasicas en el higado de rata”. Por ello, el
HRAEO comprobdé que, mediante las dos investigaciones basicas y la colaboracién con la
Universidad Auténoma Benito Judrez de Oaxaca, contribuyé al avance del conocimiento
cientifico para comprender mas sobre la patologia del cdncer de colon, en el que se obtuvo
evidencia para denotar la incidencia de las bacterias con genotdxinas en el desarrollo de
dicha enfermedad, asi como la relacionada con el carcinoma hepatocelular, los cuales
fueron temas prioritarios en salud a nivel regional y del pais.

Con la revisién del “andlisis del estado actual” del Programa Institucional 2020-2024 vy el
Programa Anual de Trabajo 2022 del HRAEOQ, se identificd que el Estado de Oaxaca es una
de las entidades con menor poblacién urbana, ya que el 25.6% de su poblacion reside en
localidades de 15 mil o mds habitantes, mientras que el 51.6% son localidades de menos de
2,500 habitantes, “[...] lo que dificulta y encarece la dotacion de servicios basicos de salud”.
Asimismo, se sefiala que las modificaciones en los estilos de vida, tales como la exposicién al
sedentarismo, al estrés, al consumo de tabaco, drogas, y a la violencia, asi como al consumo
de alimentos de alta densidad energética, han propiciado el desarrollo de problemas como
la obesidad, dislipidemia y cardiopatias, asi como otras enfermedades crdnico-
degenerativas a edades cada vez mas tempranas; no obstante, en dichos apartados, no se
identificd el estado actual respecto de la situacidon del cancer de colon y el carcinoma
hepatocelular en el Estado de Oaxaca; por lo que el ente auditado no acreditd a qué tipo de
contribucidn corresponden los proyectos de investigacion bdsica denominados
“Determinacion de factores de virulencia de Escherichia coli en pacientes con inflamacién
inespecifica y Cancer de Colon del Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca” y
“Determinacion de bacterias y sus factores de virulencia en pacientes con inflamacién
inespecifica y Cancer de Colon del Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca”, en
relacidn con lo sefalado en la Ley de los Institutos Nacionales de Salud y la Ley General de
Salud, asi como el estado actual de las necesidades de atencién y las condiciones
demograficas y epidemioldgicas de la region con las que se vincularon dichos proyectos.

Con la revisidn a las actividades sustantivas del Pp E022, con motivo de la revisién de la
Cuenta Publica 2022, se identificaron las principales areas de mejora, como se presenta en
el cuadro siguiente:
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Num. |
1

PRINCIPALES AREAS DE MEJORA IDENTIFICADOS EN LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL PP E022, 2022

Resultado

Politicas
institucionales
de
investigacion

Areas de mejora

» Comprobar las politicas generales establecidas y prioridades definidas por la Junta de Gobierno

a las que se sujetd el hospital en materia de investigacion y desarrollo tecnolégico, en 2022; los
manuales y otros instrumentos autorizados por la Junta de Gobierno que determinen las
politicas, directrices y lineamientos aplicables al hospital en materia de investigacion en salud, la
alineacién general tomada como base para la definicion de las politicas, estrategias,
lineamientos y lineas de investigacion, vigentes en ese afio.

Acreditar los mecanismos e instrumentos que permitieron conducir la planeacion estratégica en
materia de investigacion, propuesta por la DPEI en 2022.

Indicar los avances y resultados derivados de la reunion de trabajo entre la DPEIl y la DM para el
establecimiento de mecanismos e instrumentos de control para conducir la planeacion vy
direccionamiento de las politicas en materia de investigacién cientifica, en ejercicios fiscales
subsecuentes.

Acuerdos y
convenios de
colaboracion.

Perfeccionar el Programa Anual de Trabajo del HRAEO, de los subsecuentes ejercicios fiscales,
para incluir actividades e indicadores de desempefio con sus correspondientes metas anuales,
en el que se especifique su indice, medida, cociente o férmula que permita establecer un
parametro de medicion de lo que se pretende lograr en relacion con el establecimiento de
“Vinculos nacionales e internacionales para la realizacién de investigaciones clinicas”.

Estudios e
investigacion
cientifica

Perfeccionar el Programa Anual de Trabajo del HRAEO, de los subsecuentes ejercicios fiscales,
para incluir indicadores de desempefio con sus correspondientes metas anuales en el que se
especifique su indice, medida, cociente o férmula que permita establecer un parametro de
mediciéon de lo que se pretende lograr en términos de la actividad referente a impulsar
proyectos de investigacion clinica evidenciando los beneficios que se obtienen.

Publicaciéon vy
Difusion

Perfeccionar el Programa Anual de Trabajo del HRAEO, de los subsecuentes ejercicios fiscales,
con el propésito de incorporar indicadores de desempefio con sus correspondientes metas
anuales, en el que se especifique su indice, medida, cociente o férmula que permita establecer
un parametro de medicion respecto de las publicacién y difusién de la informacion técnica y
cientifica, y de los resultados de las investigaciones en materia de salud.

Economia de

los recursos

Fortalecer los mecanismos de control para que en ejercicios subsecuentes se precise, en su caso,
las causas de la variacion del presupuesto del Pp E022 reportado entre el Anteproyecto PEF y el
PEF, respecto de todos los capitulos de gasto que lo integren; evidenciar que el anteproyecto de
presupuesto del Pp E022 se elabora de acuerdo con las asignaciones de gasto determinadas por
la SHCP y se estiman los costos para alcanzar los resultados cuantitativos y cualitativos previstos
en las metas, mediante la valoracién de los recursos presupuestarios y de los estudios e
investigaciones cientificas a realizar; establezca un mecanismo que le permita vincular la
aplicacion de los recursos publicos erogados del programa respecto de la ejecucion de los
estudios e investigaciones basicas, clinicas y experimentales vigentes, asi como la publicacién y
difusion de éstas.

FUENTE:

SIGLAS:

Elaborado por la ASF con base en la informacion de las principales areas de mejora identificados en la operacién
del Programa presupuestario E022 “Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en Salud” a cargo del Hospital Regional
de Alta Especialidad de Oaxaca, con motivo de la revision de la Cuenta Publica 2022.

HRAEO: Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca; Pp: Programa presupuestario; mdp: miles de pesos;
CLC: Cuentas por Liquidar Certificadas, y TESOFE: Tesoreria de la Federacion.

Con el andlisis de las principales areas de mejora identificadas y la informacién presentada
por el HRAEO, si bien se constaté que mediante el Pp E022 el HRAEO generd conocimiento
cientifico sobre el cancer de colon, enfermedad que ocupa el tercer lugar de los tipos mas
comunes de cdncer y que se diagnostican cerca de 15 mil nuevos casos anuales, y que
representan la primera causa de muerte en la Ciudad de México, Estado de México y
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entidades del norte del pais, % se precisa la pertinencia de perfeccionar las actividades

sustantivas del programa, ya que la entidad auditada no acredité la vinculacidon de la
incidencia del conocimiento cientifico generado en los temas prioritarios de salud en la
prevencion, diagndstico y tratamiento de las enfermedades, rehabilitacion de los afectados
y la promocién de medidas de salud, de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud y, con
ello, determinar a qué tipo de contribucidn responde, conforme lo dispuesto en el articulo
96 de la Ley General de la Salud, a fin de garantizar la satisfaccion de las necesidades de
atencién de salud, debido a que el HRAEO no comprobd las politicas generales establecidas
y prioridades definidas por la Junta de Gobierno en materia de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, vigentes en 2022; la planeacion estratégica en materia de investigacion, asi
como los mecanismos e instrumentos de control para conducir la planeacién vy
direccionamiento de las politicas en materia de investigacidn cientifica, lo que repercutié en
la promocion de la coordinacion del hospital con instituciones publicas o privadas,
incluyendo a organizaciones gubernamentales nacionales e internacionales, para la
realizacion de proyectos especificos de investigacion; el establecimiento de parametros de
medicidn para dar seguimiento y evaluar las actividades relativas a la realizacion de estudios
e investigacion cientifica, la publicacidn y difusidn de la informacidn técnica y cientifica, asi
como de los resultados de las investigaciones en materia de salud, a fin de alcanzar los
objetivos del Pp E022.

A efecto de no duplicar las observaciones y recomendaciones relativas a las politicas
generales establecidas y prioridades definidas por la Junta de Gobierno en materia de
investigacion y desarrollo tecnolégico, en 2022; la planeacién estratégica en materia de
investigacion, los mecanismos e instrumentos de control para conducir la planeacion vy
direccionamiento de las politicas en materia de investigacién cientifica; la promocion de la
coordinacion del hospital con instituciones publicas o privadas, incluyendo a organizaciones
gubernamentales nacionales e internacionales, para la realizacién de proyectos especificos
de investigacion; el establecimiento de pardmetros de medicién para dar seguimiento y
evaluar las actividades relativas a la realizacién de estudios e investigacion cientifica, asi
como la publicacién y difusién de la informacidn técnica y cientifica, éstas se reportaron en
los resultados numero 1 “Politicas institucionales de investigacion”, 2 “Acuerdos y convenios
de colaboracién”, 3 “Estudios e investigacidn cientifica” y 4 “Publicacion y difusién” del
presente informe.

2022-1-12NBR-07-0134-07-009 Recomendacion

Para que el Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, a través de su causahabiente
el IMSS-BIENESTAR, en lo subsecuente, en términos de lo dispuesto por los articulos 5 vy
SEXTO TRANSITORIO, ambos del Decreto por el cual se desincorporan por fusion el Centro y
los Hospitales Regionales de Alta Especialidad que se indican con el IMSS-BIENESTAR,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de octubre de 2023, establezca los

29 31 de marzo| Dia Mundial contra el Cancer de Colon, Instituto de Salud para el Bienestar [en linea], [consulta: 19 de
julio de 2023], disponible en: https://www.gob.mx/insabi/articulos/dia-mundial-contra-el-cancer-de-colon-31-de-marzo
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procedimientos o esquemas de control que le garanticen, en lo sucesivo, disponer de
informacién relevante y de calidad sobre la generacion de conocimiento en temas
prioritarios de sector salud. Ademas, complete el archivo documental de la instrumentacién
del Programa presupuestario (Pp) E022 "Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico en Salud" en
2022, en relacion con la generacién de conocimiento en temas prioritarios de sector salud,
mediante la integracién de lo siguiente:

1) Acreditar a qué tipo de contribucidn corresponden los proyectos de investigacion basica
denominados "Determinacion de factores de virulencia de Escherichia coli en pacientes con
inflamacién inespecifica y Cancer de Colon del Hospital Regional de Alta Especialidad de
Oaxaca" y "Determinacion de bacterias y sus factores de virulencia en pacientes con
inflamacién inespecifica y Cancer de Colon del Hospital Regional de Alta Especialidad de
Oaxaca", en relacién con lo sefialada en la Ley de los Institutos Nacionales de Salud y la Ley
General de Salud.

2) Acreditar el estado actual de las necesidades de atencidn y las condiciones demograficas
y epidemiolégicas de la region con las que se vincula el desarrollo de los proyectos de
investigacion bdsica denominados "Determinacidn de factores de virulencia de Escherichia
coli en pacientes con inflamacidon inespecifica y Cancer de Colon del Hospital Regional de
Alta Especialidad de Oaxaca" y "Determinacion de bacterias y sus factores de virulencia en
pacientes con inflamacidn inespecifica y Cancer de Colon del Hospital Regional de Alta
Especialidad de Oaxaca".

Lo anterior, a fin de disponer de la memoria histérica que le permita respaldar los datos e
informacién reportados en sus registros institucionales y, con base en ello, le facilite la toma
decisiones, evitar la recurrencia de lo observado y, con ello, dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 6, fraccion |, de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud; 96
de la Ley General de la Salud; 17, fraccion V, del Estatuto Organico del Hospital Regional de
Alta Especialidad de Oaxaca, y segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral 9, norma cuarta,
parrafo primero, subnumerales 13 y 15.08, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas realizadas para
corregir las deficiencias identificadas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

6. Economia de los recursos del Pp E022

La importancia de analizar el presupuesto ejercido mediante la operacion del Programa
presupuestario (Pp) E022 “Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico” radica en verificar que los
recursos reportados se hayan ejercido y utilizado en el desarrollo de los estudios e
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investigacion cientifica, a fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos establecidos en
el programa.®®

El resultado se presenta en tres apartados: a) Asignacion de recursos al Pp E022, b)
Presupuesto aprobado, modificado y ejercido del Pp E022, y c) Destino de los recursos
publicos otorgados al Pp E022.

a) Asignacién de recursos al Pp E022

El ente fiscalizado remitié dos anteproyectos de presupuesto relacionados con los recursos
fiscales y propios para dicho ejercicio. El analisis de la informacidén se muestra en la grafica

siguiente:

PARTICIPACION DE LOS RECURSOS PROGRAMADOS PARA LA OPERACION DEL PP E022
EN EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION DEL HRAEO EN 20221
(Miles de pesos y porcentajes)

Total de recursos para el HRAEO

Recursos propios:
50,000.0 mdp (11.9%)

Monto asignado al Pp
E022:2,079.6 mdp
(0.5%)

Recursos fiscales:
370,014 3 mdp
(88.1%)

FUENTE:

SIGLAS
NOTA:

Elaborado por el grupo auditor con base en los documentos denominados “ANTEPROYECTO EJERCICIO 2022 REC
FISCALES” y el “ANTEPROYECTO EJERCICIO 2022 REC PROPIOS”.

HRAEO: Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca; Pp: Programa presupuestario y mdp: miles de pesos.

Los documentos denominados “ANTEPROYECTO EJERCICIO 2022 REC FISCALES” y el “ANTEPROYECTO EJERCICIO 2022
REC PROPIOS”, Unicamente contemplan los conceptos de gasto 2100 “Materiales de administracion, emision de
documentos y articulos oficiales”, 2200 “Alimentos y utensilios”, 2400 “Materiales y articulos de construccién y de
reparacion”, 2500 “Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio”, 2600 “Combustibles, lubricantes y aditivos”,
2700 “Vestuario, blancos, prendas de proteccion y articulos deportivos”, 2900 “Herramientas, refacciones y accesorios
menores”, 3100 “Servicios basicos”, 3200 “Servicios de arrendamiento”, 3300 “Servicios profesionales, cientificos,
técnicos y otros servicios”, 3400 “Servicios financieros, bancarios y comerciales”, 3500 “Servicios de instalacion,
reparacion, mantenimiento y conservaciéon”, 3700 “servicios de traslado y viaticos”, 3800 “Servicios oficiales”, 3900
“Otros servicios generales” y 7900 “Provisiones para contingencias y otras erogaciones especiales”. Dichos documentos
no refieren a gastos relacionados con el capitulo 1000 “Servicios personales”.

Las cifras pueden variar por el redondeo de los decimales.

30 Elaborado por el grupo auditor con base en el articulo 1, péarrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de marzo de 2006, y 2, fraccion VI, del
Decreto por el que se crea el Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, como Organismo Descentralizado de
la Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2006.
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En la revisién de la documentacién proporcionada, se identificé que el HRAEO determind un
anteproyecto de presupuesto de 420,014.3 miles de pesos (mdp) para la ejecucién de los
trabajos del hospital en relacion con los capitulos de gasto 2000 “Materiales y suministros” y
3000 “Servicios generales”, de los que el 88.1% (370,014.3 mdp) correspondieron a recursos
fiscales y el 11.9% (50,000.0 mdp) a recursos propios; del total del anteproyecto del hospital
se asignaron 2,079.6 mdp (0.5%) para la operacidn del Pp E022, en el que se identificd que
el 95.7% (1,989.6 mdp) se destinaria al gasto de productos quimicos, farmacéuticos y de
laboratorio con recursos fiscales, y el 4.3% (90.0 mdp) para servicios de traslado y viaticos
CON recursos propios.

Se verificd que el presupuesto del anteproyecto de presupuesto del Pp E022 por recursos
fiscales de 1,989.6 mdp fue inferior en 56.8% (2,615.5 miles de pesos) respecto de los
4,605.1 mdp aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2022. Al
respecto, el HRAEO comunicé que “las cifras del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion, son precargadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publica (SHCP), asi
como las cifras definitivas del Presupuesto de Egresos de la Federacion son determinadas
por la [...] (SHCP), [...], por lo que esta Unidad Responsable (UR) no cuenta con el soporte
para sustentar y precisar las causas de la variacidn del presupuesto del Pp E022 reportado
en el anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y el Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2022".

Asimismo, se comprobd que, en la tercera sesién ordinaria de 2021, la Junta de Gobierno
del HRAEO condiciond la aprobacién de la propuesta de PEF 2022 por 934,790.6 mdp,
integrada por recursos fiscales y propios, a efecto de cumplir con las disposiciones emitidas
por la [..] (SHCP) y los pre techos determinados. Posteriormente, en la cuarta sesién
ordinaria, dicho drgano de gobierno autorizo el presupuesto total del hospital por 872,152.1
mpd para el ejercicio fiscal 2022, considerando recursos fiscales y propios.

Respecto de la elaboracién del anteproyecto en el que se estimaron los costos para alcanzar
los resultados cuantitativos y cualitativos previstos en las metas, el HRAEO sefialé que
“Derivado que las cifras contenidas en el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién, son determinadas a nivel programa presupuestario por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publica (SHCP), asi como las cifras definitivas del Presupuesto de Egresos
de la Federacién son determinadas por la [...] (SHCP), [...], en consecuencia las partidas
presupuestales que integran los programas del Anteproyecto de presupuesto de egresos y
el Presupuesto de Egresos de la Federacidon 2022, derivan de los importes por programa
determinados por la [...] (SHCP), por lo que esta Unidad Responsable (UR) no cuenta con un
procedimiento que soporte los importes de las partidas presupuestales reportadas en el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y el Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2022”.

Por lo anterior, se observa que el HRAEO requiere fortalecer los mecanismos de control para
que en ejercicios subsecuentes se precise, en su caso, las causas de la variacién del
presupuesto del Pp E022 reportado entre el Anteproyecto del PEF y el PEF, respecto de
todos los capitulos de gasto que lo integren; evidenciar que el anteproyecto del presupuesto
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del Pp E022 se elabora de acuerdo con las asignaciones de gasto determinadas por la SHCP y
se estiman los costos para alcanzar los resultados cuantitativos y cualitativos previstos en las
metas, mediante la valoracién de los recursos presupuestarios y de los estudios e
investigaciones cientificas a realizar, a fin de demostrar la vinculacién entre el proceso de
toma de decisiones y la asignacién de recursos al Pp E022 vy, con ello, promover una
adecuada rendicion de cuentas.

b) Presupuesto aprobado, modificado y ejercido del Pp E022

En 2022, se constatd que al HRAEO le fueron aprobados 4,605.1 mdp para la operacién del
Pp E022, el cual presentd una variacion menor de 48.3%, debido a la aplicacidon de 229
adecuaciones presupuestarias que significaron una reduccidn por 2,225.4 mdp,
correspondientes a disminuciones en los capitulos 1000 “Servicios Personales”, 2000
“Materiales y Suministros”, y 3000 “Servicios Generales” por 1,162.6 mdp, 1,054.7 mdp y
8.1 mdp, respectivamente, obteniendo un presupuesto modificado y ejercido de 2,379.9
mdp, lo que denotd que el hospital dispone de los medios suficientes y confiables para
generar la informacién presupuestaria veraz, verificable y oportuna del programa, a fin de
garantizar la rendicion de cuentas y transparencia sobre la administraciéon de los recursos
publicos ejercidos en el cumplimiento de los objetivos del programa.

c) Destino de los recursos publicos otorgados al Pp E022

Con la finalidad de identificar los recursos publicos destinados a la realizacion de
investigaciones basica, clinica y experimental, en el periodo 2018-2022, la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) solicitd el presupuesto original, modificado y ejercido para
las actividades de estudios e investigaciones basicas, clinicas y experimentales, difusion y
publicaciones de éstas, mediante el programa, y el relacionado con la fuente de recursos
propios, en el marco de operacidon del Pp E022, asi como la documentacién soporte
correspondiente. Al respecto, la entidad fiscalizada no precisé la informacién respectiva, por
lo que se observd como area de mejora generar y comunicar informacion de calidad,
confiable y suficiente, a fin de garantizar la rendicidn de cuentas sobre los resultados de la
administracién de los recursos publicos ejercidos para el cumplimiento de los objetivos del
Pp E022.

Como prueba supletoria, la ASF realizd6 un andlisis del comportamiento de los recursos
ejercidos por el HRAEO mediante el Pp E022 que se reportaron en la Cuenta Publica en el
periodo 2018-2022, y de las investigaciones basica, clinica y experimental desarrolladas en
ese periodo.

En el andlisis de la informacidn, se identificé que, del 2018 a 2022, los recursos ejercidos por
el HRAEO con cargo al Pp E002 decrecieron en una tasa promedio anual de 10.4% al pasar
de 3,687.1 mdp a 2,379.9 mdp, y el nimero de investigaciones mostraron el mismo
comportamiento, ya que denotaron una disminucién del 22.7% en promedio anual, al pasar
de 14 a 5, en ese mismo periodo, como se muestra a continuacion:

54



Grupo Funcional Desarrollo Social

DESAGREGACION DEL PRESUPUESTO EJERCIDO EN EL PP E022
VS INVESTIGACIONES DEL HRAEO, EN VALORES REALES,! 2018-2022
(Miles de pesos y nimero de investigaciones)?

Concepto 2018 2019 2020 2021 2022 TMCA

Recursos ejercidos 3,687.1 3,776.3 4,538.8 4,461.8 2,379.9 (10.4)

Participacion % 100 100 100 100 100 n.a

1000 Servicios personales 2,488.6 2,285.7 2,323.5 2,413.8 1,337.9 (14.4)

Participacion % 67.5 60.5 51.2 54.1 56.2 n.a

2000 Materiales y suministros 899.7 1,357.1 2,094.2 1,929.2 934.9 1.0

Participacion % 24.4 35.9 46.1 43.2 39.3 n.a

3000 Servicios generales 298.8 133.5 121.2 118.8 107.1 (22.6)

Participacion % 8.1 3.5 2.7 2.7 4.5 n.a

Investigaciones 14 14 14 15 5 (22.7)

Participacion % 100 100 100 100 100 n.a

Bésicas 9 9 9 9 3 (24.0)

Participacion % 64.3 64.3 64.3 60.0 60.0 n.a

Biomédicas 1 1 1 1 1 0

Participacion% 7.1 7.1 7.1 6.7 20.0 n.a

Clinicas 4 4 4 5 1 (29.3)

Participacion % 28.6 28.6 28.6 33.3 20.0 n.a

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de acuerdo con la base de datos denominada “PROTOCOLOS ICM 2018-2022" y las
bases de datos de las Cuentas Publicas 2018-2022, del Ramo 12 Salud denominada “Cuenta Publica (Ramos
Administrativos, Ramos Generales, Ramos Auténomos, Entidades de Control Directo y Empresas Productivas del
Estado)”. Transparencia Presupuestaria [en linea]. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [consulta: 19 de mayo
de 2023], disponible en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

SIGLAS  HRAEO: Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca; Pp: Programa presupuestario y mdp: miles de pesos.;
TMACA: Tasa Media de Crecimiento Anual; n.a: no aplicable.

NOTA: De acuerdo con la base de datos denominada “PROTOCOLOS ICM 2018-2022” proporcionada por el Hospital
Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, en el periodo 2018-2022, Unicamente se han realizado investigaciones
basicas, biomédicas y clinicas.

1 De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los valores reales responden a la necesidad de evaluar
el crecimiento econdmico libre de las distorsiones generadas por el incremento de precios y su repercusién sobre el
valor de los bienes y servicios (inflacién).

2 Las cifras pueden variar por el redondeo de los decimales.

En el andlisis del periodo 2018-2022, se identificd que el recurso ejercido por el HRAEO por
medio del Pp E022 disminuyd a una tasa promedio anual del 10.4%; asimismo, el nimero de
investigaciones realizadas en ese mismo periodo mostraron un comportamiento acorde con
la disminucion presupuestaria, pues se redujeron en 22.7%, al pasar de 14 en 2018 a 5 en

2022.

Con el analisis de la informacién proporcionada por el HRAEO y las bases de datos de las
Cuentas Publicas 2018-2022 del Ramo 12 Salud, la ASF analizé la correlacién entre el
numero de investigaciones y el presupuesto ejercido por el hospital, en el Pp E022, como se
muestra a continuacion:
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CORRELACION ENTRE EL PRESUPUESTO EJERCIDO DEL PP E022
Y EL NUMERO DE INVESTIGACIONES DEL HRAEO, 2018-2022

18
16
14 oo °
12

10

Coeficiente de correlacion rt = 0.782

0.0 5000 1,0000 1,500.0 2,0000 2,500.0 3,0000 3,500.0 4,000.0 4,500.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de acuerdo con la base de datos denominada “PROTOCOLOS ICM
2018-2022 vy las bases de datos de las Cuentas Publicas 2018-2022, del Ramo 12 Salud denominada
“Cuenta Publica (Ramos Administrativos, Ramos Generales, Ramos Auténomos, Entidades de
Control Directo y Empresas Productivas del Estado)”. Transparencia Presupuestaria [en linea].
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [consulta: 19 de mayo de 2023], disponible en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

Coeficiente de correlacion (r): Indica el grado de relacion existente entre dos variables; su valor
oscila entre -1 y 1. Si r es positiva, el incremento en una de las variables va acompafiado del
incremento en la otra; si r es negativa, el incremento en una de las variables va acompafiado por una
disminucion en la otra.

En el analisis de la correlacidn de las variables, se observé que se cuenta con un indice de
correlacién de 0.782, valor cercano a uno, con lo que podemos concluir que existe una
relacidn positiva fuerte entre los recursos ejercidos por el HRAEO, mediante el Pp E022, y el
numero de investigaciones que realizd.

2022-1-12NBR-07-0134-07-010 Recomendacion

Para que el Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, a través de su causahabiente
el IMSS-BIENESTAR, en lo subsecuente, en términos de lo dispuesto por los articulos 5 vy
SEXTO TRANSITORIO, ambos del Decreto por el cual se desincorporan por fusion el Centro y
los Hospitales Regionales de Alta Especialidad que se indican con el IMSS-BIENESTAR,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de octubre de 2023, en ejercicios
fiscales sucesivos, fortalezca los mecanismos de control para documentar informacién de
calidad, confiable y suficiente sobre la economia de los recursos del Programa
presupuestario E022 "Investigacion y Desarrollo Tecnolégico en Salud" para:

1) Que desarrolle una metodologia que le permita estimar, en su caso, las causas de la
variacion del presupuesto del programa reportado entre el Anteproyecto Presupuesto de
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Egresos de la Federacion y el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, respecto de todos
los capitulos de gasto que lo integren.

2) Evidenciar que el anteproyecto de presupuesto del programa se elabora de acuerdo con
las asignaciones de gasto determinadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

3) Estimar los costos para alcanzar los resultados cuantitativos y cualitativos previstos en las
metas, mediante la valoracién de los recursos presupuestarios y de los estudios e
investigaciones cientificas a realizar.

4) Establezca un mecanismo que le permita vincular la aplicacién de los recursos publicos
erogados del programa respecto de la ejecucién de los estudios e investigaciones basicas,
clinicas y experimentales vigentes, asi como la publicacion y difusion de éstas, a fin de
demostrar la vinculacién entre el proceso de toma de decisiones y la asignacidn de recursos
al Pp E022.

En los términos de los articulos 1, parrafo segundo, y 25, parrafo primero, fraccién lll, y
parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 24 del
Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, y segundo, titulo segundo,
capitulo I, numeral 9, norma cuarta, parrafo primero, subnumeral 15.08, del Acuerdo por el
que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las
medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Consecuencias Sociales

En 2022, el HRAEO continué avanzando hacia el logro de su objetivo, ya que dio continuidad
a 5 proyectos de investigacion, de los que tres fueron de tipo basica, una biomédica y una
clinica; los cuales se desarrollaron con el objetivo de generar conocimiento cientifico sobre
el cancer de colon, enfermedad que ocupa el tercer lugar en los tipos mas comunes de
cancer y que se diagnostican cerca de 15 mil nuevos casos anuales, y que representan la
primera causa de muerte en la Ciudad de México, Estado de México y entidades del norte
del pais, de las cuales publicé dos articulos cientificos, los cuales se clasificaron en “Articulos
cientificos de alta calidad”, con una plantilla de una investigadora, con lo cual desarrolld
investigaciones cientificas para generar conocimiento sobre temas prioritarios en salud.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Controles internos.

57



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, 6 generaron:

10 Recomendaciones al Desempeifio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 10 de octubre de 2023, fecha de conclusién de los trabajos de la
auditoria. Esta se practicd sobre la informacién proporcionada por la dependencia
fiscalizada de cuya veracidad es responsable; la auditoria fue planeada y desarrollada de
acuerdo con el objetivo de fiscalizar que el desarrollo de los estudios e investigacidon
cientifica realizados por el Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca contribuyd a
generar conocimiento sobre temas prioritarios del sector salud. Se aplicaron los
procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una
base razonable para sustentar el presente dictamen.

En el Programa Sectorial de Salud (PSS) 2020-20244, se reconoce que aun no se garantiza el
derecho a la salud de toda la poblacidn, ni el acceso efectivo a los servicios.3! Asimismo, en
el Arbol del Problema del Programa presupuestario (Pp) E022 “Investigacién y Desarrollo
Tecnoldgico en Salud”, se diagnostico la “Insuficiente investigacion cientifica y tecnoldgica
de calidad que incremente el conocimiento y contribuya al entendimiento y solucién de los
problemas de salud”.*?

Ante este escenario, el Gobierno Federal implementé el Pp E022 “Investigacién y Desarrollo
Tecnoldgico en Salud” con el objetivo de desarrollar investigacidn cientifica para generar

31 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de agosto de 2020.

32 Secretaria de Salud, Arbol del Problema del programa presupuestario E022 “Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en
Salud” de 2022.
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conocimiento sobre temas prioritarios en salud, **al cual se le autorizaron en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF) 2022 un monto de 2,519,668.3 miles de pesos (mdp), de
los que el 0.2% (4,605.1 mdp) se asignaron al Hospital Regional de Alta Especialidad de
Oaxaca (HRAEO), para impulsar la realizacidon de estudios e investigaciones basica, clinica y
experimental relacionadas con la provisién de servicios médico-quirurgicos de alta
especialidad; difundir informacion técnica y cientifica sobre los avances que en materia de
salud registre, asi como publicar los resultados de los trabajos de investigacion.

Los resultados de la fiscalizacién en el desempefio del HRAEO mostraron que:

e En 2022, el HRAEO conté con 13 lineas de investigacion relevantes, en las que destacé
como tema de interés los factores involucrados en el desarrollo del cancer de colon y
hepatocelular. Para fortalecer estas lineas, el hospital tiene como reto futuro
integrarlas en su Programa Anual de Trabajo de ejercicios subsecuentes, asi como
establecer en un instrumento las dreas de investigacidon actualizadas basadas en un
estudio de necesidades y factibilidad. Asimismo, requiere que las politicas generales y
prioridades definidas a las que se sujetd el hospital en materia de investigacion y
desarrollo tecnoldgico sean aprobadas por la Junta de Gobierno.

e En ese afio, el HRAEO dispuso de 1 investigadora, con la que se cumplié con la meta
de plaza de investigador y quien formé parte del Sistema Institucional de
Investigadores en Ciencias Médicas (SIICM) y del Sistema Nacional de Investigadores
(SIN); asimismo, se dio continuidad a cinco proyectos de investigacion, los cuales se
iniciaron en 2014, 2015, 2016 y 2021, sin que en el afio de revision se impulsara la
realizacion de nuevas investigaciones. El HRAEO, para fortalecer su planeacién anual,
debe fijar metas e indicadores de desempefio que permitan dar seguimiento y evaluar
esa actividad.

e De los cinco proyectos de investigacion vigentes, tres fueron de tipo basica, una
biomédica y una clinica; de esos, dos proyectos se asociaron con la linea de
investigacion “Cancer de colon”, uno con la linea de “Enfermedades del sistema
digestivo”, uno con “Investigacién de células dendriticas para el diagndstico de
enfermedades autoinmunes” y, otro se enfocé en el conocimiento de los factores
involucrados en la gravedad y mortalidad de pacientes COVID-19. El HRAEO debe
optimizar sus instrumentos administrativos, a fin de contar los informes parciales vy,
en su caso, finales, asi como los anuales de los proyectos de investigacién enviados a
los comités de Etica en Investigacién, de Investigacién y de Bioseguridad, las
solicitudes de renovacidn aprobadas por éstos, y las motivaciones de prérroga.

e En el periodo 2018-2022, el HRAEO registr6 en 2021 el mayor numero de
investigaciones con 15, en las que participaron 5 investigadores, mientras que el

33  Objetivo de Propdsito de la Matriz de Indicadores Para Resultados 2022 del Pp E022 “Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico en Salud”.
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menor numero de investigaciones se reportd en 2022, con 5 proyectos y 1
investigador; por ello, se identific6 como area de mejora futura que el HRAEO, en
coordinacion con las instancias competentes, analicen la pertinencia de asignar un
presupuesto para desarrollar el proyecto de “Construccion y equipamiento de la torre
de investigacién del HRAEO”.

e El HRAEO publicé dos articulos cientificos de alta calidad, en 2022, conforme a lo
programado y acreditd las gestiones iniciadas para llevar a cabo la integracién de los
resultados de sus investigaciones en el Repositorio Nacional de Acceso Abierto a
Recursos de Informacién Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacidn, de Calidad e Interés
Social y Cultural.

En opinion de la Direccién General de Auditoria de Desempeifo a Programas
Presupuestarios, con la evidencia documental proporcionada se demostré que, en 2022, el
HRAEO mediante la operacién del Pp E022 “Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en Salud”
continud avanzando hacia el logro de su objetivo, ya que dio continuidad a cinco proyectos
de investigacidn, con el objetivo de generar conocimiento cientifico y publicé dos articulos
cientificos catalogados como “Articulos cientificos de alta calidad”, lo que permitié generar
conocimiento sobre la patologia del cdncer de colon, enfermedad que ocupa el tercer lugar
en los tipos mas comunes de cdncer y que se diagnostican cerca de 15 mil nuevos casos
anuales, y que representan la primera causa de muerte en la Ciudad de México, Estado de
México y entidades del norte del pais, asi como la relacionada con el carcinoma
hepatocelular, para lo cual dispuso de una investigadora, y ejercié 2,379.9 mdp. 3*

La entidad fiscalizada también mostrd areas de oportunidad que requiere perfeccionar en
las actividades sustantivas del programa, las cuales se engloban en dos rubros:

e el primero, en cuanto a la programacion de las actividades sustantivas del hospital, a
efecto de disponer de pardmetros de medicién para dar seguimiento y evaluar la
realizacion de estudios e investigacidén cientifica, la publicacion y difusidon de la
informacidn técnica y cientifica, asi como de los resultados de las investigaciones, a fin
de fortalecer la rendicion de cuentas.

e el segundo, respecto de la valoracion del control interno institucional, para que sus
mecanismos de informacidn que permitan justificar o acreditar las politicas generales
establecidas y prioridades definidas por la Junta de Gobierno en materia de
investigacion y desarrollo tecnolégico, en 2022, asi como la planeacién estratégica
correspondiente, y los mecanismos e instrumentos de control para conducir la
planeacion y direccionamiento de las politicas de investigacién cientifica.

34 31 de marzo| Dia Mundial contra el Cancer de Colon, Instituto de Salud para el Bienestar [en linea], [consulta: 19 de
julio de 2023], disponible en: https://www.gob.mx/insabi/articulos/dia-mundial-contra-el-cancer-de-colon-31-de-marzo
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En términos sociales, el HRAEO continué avanzando hacia el logro de su objetivo, ya que dio
continuidad a 5 proyectos de investigacion, los cuales se desarrollaron con el objetivo de
generar conocimiento cientifico sobre el cdncer de colon, enfermedad que ocupa el tercer
lugar en los tipos mas comunes de cdncer y que se diagnostican cerca de 15 mil nuevos
casos anuales.

De atender las recomendaciones al desempefio, la entidad fiscalizada en la operacion del Pp
E022 implementara controles para que las unidades administrativas generen y utilicen
informacién de calidad, confiable y suficiente, y fortalecera sus instrumentos de planeacién,
operacion, control, seguimiento y evaluacién, a fin de garantizar que la contribuciéon de la
generacidn de conocimiento sobre temas prioritarios de salud considere las necesidades de
atencién y las condiciones demograficas y epidemioldgicas de la region.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Ernesto Sdnchez Renddn Lic. Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que, en 2022, el HRAEO establecid y definid las politicas generales y prioridades
para la investigacidn cientifica en materia de salud.
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Comprobar que, en 2022, el HRAEO establecié acuerdos y convenios de colaboracidon
cientifica con instituciones y organismos nacionales e internacionales en materia de
investigacion.

Constatar que, en 2022, el HRAEO impulsé la realizacidon de estudios e investigaciones
basica, clinica y experimental relacionadas con la provisién de servicios médico-
quirdrgicos de alta especialidad.

Verificar que, en 2022, el HRAEO publicé y difundié la informacién técnica y cientifica en
materia de salud.

Comprobar que, en 2022, los estudios e investigaciones cientificas del HRAEO
contribuyeron a la generacion de conocimiento sobre temas prioritarios en salud.

Evaluar que los recursos publicos que administré el HRAEO, con cargo al Pp E022, se
destinaron a los estudios e investigacién cientifica en materia de salud para el
cumplimiento de sus objetivos.

Areas Revisadas

Las direcciones de Planeacion, Enseiianza e Investigacion, y de Administracidn y Finanzas del
HRAEO.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 1, Par. segundo, Art. 25,
Par. primero, Frac. lll, Par. segundo, Art. 27, Par. segundo.

Ley de Planeacidn: Art. 2, Par. primero, y Art. 3, Par. segundo.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Control Interno: Art. segundo, titulo segundo,
capitulo I, numeral 9, normas tercera, subnumeral 10, y cuarta, Par. primero,
subnumerales 13 y 15.08.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: del Estatuto
Organico del Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, Art. 2, Frac. VI, Art. 17,
Frac. V, Art. 32, Par. segundo, Frac. |, Art. 33, Frac. X, Art. 34, Frac. IX y XV; del Decreto
por el que se crea el Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, como Organismo
Descentralizado de la Administracién Publica Federal, Art. 6, Frac. XI; del Manual de
Organizacion Especifico del Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca,
1.0.201.0.3 Direccidon de Planeacidn, Enseflanza e Investigacion, Funcidon 2; del
Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Investigacion para la Salud, Art.
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99, Frac. Il, Art. 101 y 116, Frac. IV y VI; del Manual de integracion y funcionamiento de
los Comités de Investigacién, Art. 17; de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud,
Art. 6, Frac. |; de la Ley General de la Salud, Art. 96; del Reglamento de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, Art. 24.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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